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50 ANOS DE COOPERACION EN TODO EL MUNDO

PROGRAMA REGIONAL

PARTICIPACION POLITICA INDIGENA

La Fundacién Konrad Adenauer (KAS) trabaja en
Ameérica Latina mas de 50 afios en la cooperaciéon
internacional. Esta presente en mas de 80 paises de
todo el mundo. El objetivo principal de trabajo es
prestar un aporte a la profundizaciéon de procesos
democraticos.

En el afio 2006 se formo el Programa Regional “Partici-
pacion Politica Indigena” (PPI) de la KAS sobre todo
porque existe la conviccion que una democracia a
mediano y largo plazo sélo puede ser estable cuando
existe participacién de todos los sectores de la
poblacién. Espacios de participacion politica, econémica
y social para la poblacion indigena han sido no
existentes durante muchos siglos en América Latina.
Es por eso que el PPI persigue principalmente dos
objetivos: 1) Fomento al debate intercultural e
interdisciplinario entre representantes indigenas y no
indigenas sobre temas que son de suma importancia
para los pueblos indigenas en América Latina. La
democracia es dialogo, sin este dialogo plural no
puede haber una verdadera democracia. 2)
Sensibilizacién de actores tradicionales no indigenas
para que incorporen temas indigenas en sus
estructuras. Asi se prevé un mayor entendimiento
entre los actores de toda la sociedad.

Para cumplir con mencionados objetivos, las actividades
del primer semestre del PPl en el 2012 respecto al
primer objetivo enfocaron temas como la consulta
previa y la pregunta étnica en el censo. Para cumplir
con el segundo objetivo, se llevé a cabo un evento

con los partidos del centro humanista del continente
respecto a politicas indigenas y la participacion indigena
en sus estructuras partidarias. Adicionalmente, se
organizé el segundo encuentro del Consejo de Expertos
del PPI, donde se evalué la pasada gestion y se
planificaron posibles actividades para el afio 2013.

En los diferentes eventos se llegaron a diversas
conclusiones. Asi, el derecho a la consulta previa esta
reglamentado en casi todos los paises en América
Latina, pero la aplicaciéon practica todavia muestra
falencias. Respecto al censo, casi todos los paises de
América Latina rigen su pregunta étnica segun la
autoidentificacion, y no por la lengua hablada, como
solia ser. Existe vasta informacion y estadisticas sobre
los pueblos indigenas, pero muchas veces estos datos
no son incluidos en las politicas publicas. Es necesario
trabajar mas a profundidad con datos existentes. En
lo que concierne la participacion politica indigena en
los partidos del centro humanista, un esfuerzo de
inclusion es notorio, pero falta un largo camino por
recorrer. Si es evidente la creacién de politicas publicas
para pueblos indigenas y de instituciones estatales
encargadas del tema, sin embargo, la baja participacion
indigena en el disefio de estas politicas publicas sigue
siendo un problema.

A continuacion se detallaran los mencionados eventos
y las exposiciones de los expertos invitados. Asimismo,
se listaran los eventos y publicaciones de los proximos
meses. Mas informacion se encontraré en la pagina
web: www.kas.de/ppi.

Taller y seminario: “Cambio Climéatico, Medio Ambiente
y Pueblos Indigenas: El Derecho a la Consulta Previa”

El pasado 26 de abril se llevd a cabo un taller y un
seminario con el tema “Cambio Climatico, Medio
Ambiente y Pueblos Indigenas: El Derecho a la Consulta
Previa” en la ciudad de Belem, Brasil. Este evento fue
organizado por el PPI de la Fundacién Konrad Adenauer
con ayuda del Forum Amazonia Sustentavel.

Fueron invitados expertos internacionales y nacionales
que discutieron el tema. Entre los invitados estuvieron
la diputada peruana por el Partido Popular Cristiano,
Maria Soledad Pérez, el ex magistrado de Bolivia,
Marco Antonio Baldivieso, el Secretario de Etnias del
Partido Conservador Colombiano, Alexander Ruiz, el
diputado panamefio del Partido Popular, Irene Gallego,
el Alcalde Adjunto de San Gabriel de Cachoeira, André
Fernando y el Fiscal de la Republica del Ministerio
Publico Federal en Para, Felicio Pontes. Estos invitados
fueron parte del taller, como también fungieron como
expositores en el seminario posterior.

Entre los invitados al taller también se pudieron
destacar varios lideres indigenas de Brasil, como Puyr
Tembé y Edna Marajoara; la Directora de
Sostenibilidad, Carla Duprat, y el Gerente Ejecutivo
de Sostenibilidad, Kalil Farran, de la empresa privada
Grupo Camargo Correa ; un representante del
Departamento de Dialogos Sociales de la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, Thiago
Garcia; un representante de la Fundacion Nacional
del Indio (FUNALI), Juscelino Bessa; y también se
conté con la presencia de la fiscal general del Ministerio
Publico de Para, Eliane Moreira.

El objetivo de este evento fue buscar puntos de
encuentro respecto al tema entre politicos, indigenas
y empresarios y posibilitar un intercambio de varias
experiencias en el proceso de la consulta previa en
diversos paises de América Latina.

En el taller, los representantes de cada pais empezaron
dando un breve resumen sobre el derecho a la consulta
previa en sus paises para después entrar en una
discusion amplia. El debate incluyé sobre todo
responder a las preguntas qué se consulta, a quién
se consulta, a quienes se debe realizar la consulta y
cuando se hace la consulta.

Los presentes concluyeron respecto al qué se consulta:
se consulta cuando se vaya a afectar mediante un
proyecto al pueblo originario en su cultura, territorio
e intereses; al incorporar alguna medida de
almacenamiento de materiales toxicos; y cuando el
objetivo sea el traslado de los pueblos originarios a
otros lugares. Respecto a quién se consulta:

esencialmente una sentencia mencionada en Bolivia
establecié que se debe consultar a los originarios que
han habitado ancestralmente estos territorios. No
pueden ser consultados los campesinos que
recientemente estan habitando estos territorios y que
no pertenezcan a esa cultura o personas extrafias
como comerciantes que estan eventualmente en el
lugar. Respecto a quienes deben realizar la consulta:
no el Estado, pero debe participar. No las
organizaciones indigenas, pero deben participar. Los
que deberian estar involucrados en la consulta es la
Defensoria del Pueblo, periodistas y organizaciones
internacionales como la Corte Interamericana. Se
debe conformar una entidad responsable para hacer
la consulta (en Colombia esta entidad es denominada
“mesa de didlogo permanente”) compuesta por lo
mas representativo del Estado, de los indigenas y de
las personas que garantizan transparencia. Respecto
a cuando se hace la consulta: en Bolivia, por ejemplo,
en el caso del TIPNIS se quiso consultar cuando ya
se habian firmado contratos con las empresas en el
2009. No se puede consultar cuando ya se ha tomado
una decision. Los pueblos indigenas y las comunidades
deben participar en el proceso de concertacién de
didlogo y en las medidas normativas que se van a
asumir. La propia ley de consulta debe ser previamente
concertada. Las propias empresas deben exigir a los
Estados el cumplimiento de la consulta previa a riesgo
de ser demandados internacionalmente. La no consulta
implica violencia, enfrentamientos contra la seguridad
del Estado, entre otros.

Los representantes empresarios agregaron que se
debe buscar alinear los intereses locales con los
estatales y los empresariales, lo que facilitara la vida
de todos. No existe desarrollo econémico sin una
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sociedad saludable. No conocer la realidad es enfrentar demasiados riesgos
como impactos en el cronograma y costes altos. ;Como se consigue
conciliar los diferentes intereses, quién los define? Se necesita dialogo e
informacioén para tratar de determinar c6mo trabajar con diferentes etnias
a partir de su cultura y sus valores. Para las empresas, eso es un camino
nuevo y se encuentran en un proceso de aprendizaje. Los proyectos de
construccion civil, es decir, de infraestructura, tienen impactos ambientales
considerables. El cambio climatico, por el otro lado, también impacta a
las empresas. Esa leccion se ha aprendido y se tiene que aplicar a los
procesos de consulta. Lo que todavia no esta claro en Brasil, por ejemplo,
es qué competencias corresponden al Estado, cuales a la sociedad y cuales
a las empresas. Esta pregunta tiene que ser discutida.

En la noche se realizé un seminario con
aproximadamente 100 participantes.
La primera expositora, Maria Soledad
Pérez, enfoco su exposicion en “Pueblos
indigenas y derechos humanos”, donde
primeramente hizo hincapié en el marco
juridico internacional, para
posteriormente identificar algunos
aspectos de la problematica. El objetivo
de su presentacion fue visibilizar el
abismo que existe entre el derecho y
la realidad y expresar algunas dudas
y autocriticas respecto a la consulta
previa en general. Existen diversos
Instrumentos internacionales que
otorgan una serie de derechos a los
pueblos indigenas. Por ejemplo, el
Convenio 169 nace a partir de un
informe sobre trabajo forzoso, en el
cual se arroja que el 80% de hombres
y mujeres sometidos a trabajo forzoso
eran indigenas. El Convenio 169 es uno
de los primeros instrumentos juridicos

internacionales que deja a un lado el Alexander Ruiz, Secretario de Etnias del PCC, y Maria Soledad érez,

concepto de asimilacién y prevé que Diputada por el PPC

los pueblos indigenas tengan derecho

a autodeterminaciéon y se clarifica una serie de otros derechos como el
derecho a la consulta, la participacion politica y la accion gubernamental
coordinada. También la ONU tiene mecanismos de proteccion a los pueblos
indigenas: Relator Especial (2001), Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas (2002), Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
de la ONU (2007), etc..A nivel de América Latina el Sistema Interamericano
hace grandes aportes. A pesar de esta normativa internacional sélida, el
problema es que sigue existiendo una concepcion distinta respecto al
desarrollo, la propiedad de la tierra, el concepto de nacién, las obligaciones
estatales, las normas aplicables a la comunidad y la distribucion de la
riqueza. El no cumplimiento de estos derechos tiene varios riesgos: la no
incorporacion de los pueblos indigenas en el concepto de Estado genera
conflictos sociales (en Peru existen actualmente 200 conflictos) que pueden
llevar a la paralizacion de obras en marcha o la pérdida de vidas humanas.
Otro riesgo es la violacion a la responsabilidad internacional del Estado
por no cumplir su rol de garantia y de respeto y por no implementar los
convenios firmados. La imposicion de modelos de desarrollo con una
autoridad que decide privilegiar el derecho occidental es otro riesgo.
Ademas, existe el riesgo de la falta de identidad por preferir renunciar a
los origenes e identidad ancestral para proteger a futuras generaciones
y el abandono de modelos tradicionales, no voluntariamente, por temor
a la exterminacion. A estos riegos deberian establecerse diversas respuestas.
Las respuestas del derecho estan completas, segun la diputada, pero falta
implementarlas. Asi, el derecho de los pueblos indigenas que esta
determinado en virtud de las normas internacionales y la jurisprudencia,
debe ser adecuado al derecho interno. También se pueden establecer
restricciones legitimas al derecho de propiedad de los pueblos indigenas,
pero sin ponerlo en riesgo. La consulta previa libre e informada no es un
limite al derecho al desarrollo, sino una garantia. Por ultimo, un proceso
de desarrollo bien implementado promueve inversiones seguras.

Seguidamente, expuso Irene Gallego, diputado del Partido Popular de
Panama, sobre el tema “Los pueblos indigenas de Panama y la proteccién
de los recursos naturales”. En Panama existe la figura de las comarcas
(en total 5), donde la mas grande es de las comunidades indigenas Ngabe
y Buglé. Las comarcas indigenas representan el 24% del territorio nacional
y suman un 11% del total de la poblacién. En las comarcas existen varios
recursos naturales como yacimientos mineros metalicos y no metalicos,
madera con valor comercial, plantas medicinales, etc.. Muchos de los
recursos naturales tienen un valor agregado para las comunidades
indigenas: asi algunas montafas son sagradas y los productos del bosque
son utilizados para ritos. En la lucha por defender y proteger estos recursos
se han creado las comarcas o tierras colectivas, que son areas delimitadas
por ley. La lucha se dirige principalmente al rechazo de la imposiciéon a
proyectos mineros, hidroeléctricos y de turismo residencial. Como afirma
el diputado, no se realizan procesos de consulta previa, puesto que el
gobierno centralista panamefio toma decisiones en beneficio del pais y
no se ha aprobado el Convenio 169 de la OIT. Asimismo, el Estado se
aprovecha de la situacion de pobreza y pobreza extrema de algunas
comunidades indigenas mediante promesas sobre subsidios a las poblaciones
afectadas por proyectos de extraccion de recursos naturales. El atropello
con proyectos, como los mencionados, tienen como consecuencia, entre
otros, el delimitado acceso a alimentacion, por lo que los costos de
alimentacién para estos pueblos aumentan.

El ex magistrado del Tribunal Constitucional de Bolivia, Marco Antonio
Baldivieso, se centré en el tema “La consulta previa como derecho y
garantia de los pueblos indigenas a participar en la gestion ambiental del
Estado: el caso del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS)”. En Bolivia el 62% de la poblacién es indigena. El territorio
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indigena rebalsa el 65% de la extension total del Estado. Bolivia se
reconoce en su Constitucién como Estado plurinacional comunitario,
término que se estéa discutiendo en el ambito de las ciencias politicas, por
ser muy reciente y por ser una forma de Estado en construccion. El ex
magistrado define la consulta como una oportunidad para iniciar un didlogo
formal sobre emprendimientos y planes de desarrollo, lo cual implica la
concertacion entre los interesados. La consulta se convierte en una forma
normativa de promover el didlogo y de acercamiento entre los interlocutores
y los interesados en temas especificos, sobre todo en las visiones de
desarrollo. La consulta previa es un instrumento normativo arraigado en
las constituciones e instrumentos internacionales, que busca el acuerdo
y/o el consentimiento con los pueblos originarios. En Bolivia los indigenas
tienen proteccion “reforzada”, es decir,
este grupo social tiene mas derechos
que cualquier otro ciudadano. Sin
embargo, y como menciona el articulo
30 de la Sentencia Constitucional
2003/2010 R, sentencia dictada entre
otros por el mismo expositor, “la
consulta referida debe ser desarrollada
con la finalidad de lograr un acuerdo
con los pueblos o su consentimiento
libre, previo e informado [..] este
consentimiento se constituye en una
finalidad de la consulta, pero no un
derecho en si mismo, salvo en las
situaciones previstas tanto en el
Convenio 169 de la OIT como en la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas: 1. Traslados de las tierras
que ocupan y su reubicacion (articulos
16.2 del Convenio 169 de la OIT y 10
de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas); y, 2. Almacenamiento o
eliminacion de materiales peligrosos
en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas (articulo 29 de la
Declaracién)”. Los pueblos indigenas tienen derecho a vetar, es decir,
tienen que dar su autorizacién y consentimiento en estos tres casos, a
diferencia de la consulta, donde se solicita la opinion informada de los
indigenas.

El altimo expositor fue Alexander Ruiz de Colombia, Secretario de Etnias
del Partido Conservador Colombiano. Su exposicién se denominé “La
importancia de una ley de consulta previa: la experiencia colombiana”.
Colombia ha sido uno de los paises pioneros en el tema de la consulta
previa, ya que trabajo el tema mucho antes de la OIT. Por eso Colombia
tiene una vasta experiencia en la practica ya que tard6é 20 afios en
desarrollar este instrumento normativo. Colombia es un pais pluriétnico
y multilingte en el que se diferencian de la sociedad mayoritaria cuatro
grupos étnicos reconocidos: la poblacion indigena, la poblacion raizal, la
poblacion afrocolombiana y la poblacion Rom o gitana. El proceso de
reconocimiento de esos grupos poblacionales se inici6 en la década del
setenta, cuando las organizaciones indigenas, con el apoyo de diversos
sectores de la sociedad, iniciaron un proceso de reafirmacion y conciencia
de su identidad que dio como fruto que la multiculturalidad del pais fuera
reconocida en la Constitucion Nacional de 1991. En 1993 se expidi6 la
Ley 605 en la que se establece los resguardos indigenas -territorios

Los organizadores y algunos participantes del evento.

legalmente constituidos donde viven ancestralmente los pueblos indigenas.
Mas tarde se formularia lo que es la Ley 70, Ley de Comunidades
Afrocolombianas y la Ley 112, Ley de Comunidades Indigenas, leyes que
regulan la consulta previa y que son invulnerables. La consulta previa,
auque no esté escrito, es vinculante en la préactica en Colombia.

El seminario dio la posibilidad de conocer diferentes realidades y diversidad
en el estatus quo de diferentes paises respecto a la consulta previa. Asi,
paises como Colombia, con una vasta experiencia en el tema, pueden dar
ejemplos de buenas practicas a Bolivia, que enfrenta conflictos respecto
a este tema en el caso TIPNIS, o a Peru, pais donde se llevan a cabo la
mayor cantidad de enfrentamientos por la explotacion de recursos naturales
en territorios indigenas. Asimismo, se puede concluir, que pese a un
inventario normativo extenso en lo que concierne la consulta previa, esta,
segun ley internacional, y algunas leyes nacionales, no es vinculante.
Entonces queda el desafio que los paises arraiguen las leyes de consulta
previa en sus constituciones y las lleven a cabo de buena fe y de una
manera transparente, respetuosa y democratica, asi como también el
fomento de soluciones consensuadas entre todos los actores, en especial
los indigenas, el Estado y las empresas.



Politicos del Centro Humanista”

El foro y taller “Participacion Indigena en Partidos
Politicos del Centro Humanista” se llevé a cabo del
10 al 11 de mayo en la ciudad de Tegucigalpa en
Honduras. Este encuentro internacional fue promovido
por la Organizacion Demodcrata Cristiana de América
(ODCA), el Programa Regional de Participacion Politica
Indigena (PPI) de la Fundaciéon Konrad Adenauer, el
Partido Nacional y el Partido Demdcrata Cristiano de
Honduras.

Invitados nacionales e internacionales expusieron
sobre el tema. Los panelistas fueron Victor Huitzil,
secretario general del Partido Accién Nacional de
Puebla (México); Luis Green, secretario de Estado de
los Despachos de Pueblos Indigenas de Honduras;
Irene Gallego, diputado del Partido Popular de Panama;
y Maria Soledad Pérez, diputada peruana del Partido
Popular Cristiano.

El primer panelista, Victor Huitzil, denomind su
exposicion “Mi orgullo de ser mexicano, mi compromiso
de ser panista”. El panelista Huitzil es militante del
PAN desde 1982. El PAN tiene 72 afios de historia y
es un partido humanista, que se basa en los cuatro
pilares de la doctrina del humanismo politico: persona
humana, solidaridad (forma de convivencia social),
subsidiaridad (fundamento de la autodeterminacion
de las comunidades menores y poder social) y bien
comun (conjunto de condiciones que permite y favorece
a seres humanos de tener un desarrollo integral).
Fundado en 1939 por Manuel Gémez Morin junto con
Efrain Gonzalez Luna, Adolfo Christlieb Ibarrola, Rafael
Preciado Hernandez y otros, el PAN fue durante el
siglo XX el principal partido opositor en México. El
PAN no se bas6 en una ideologia porque esta estaria
en constante metamorfosis social y politica. Por eso
se fundamenté en los principios de la doctrina
mencionada, que no ha sido modificada hasta el dia
de hoy, pero si ha sido actualizada considerando que
tanto el pensamiento como la tecnologia han
modificado la interrelacion social y las comunicaciones.
La actualizacion de la doctrina del PAN se llevé a cabo
en dos momentos: 1) en 1965 y 2) en 2002.
Actualmente, el PAN enfoca la busqueda de la
integracion de la sociedad en una sola, sin dirigirla.
México cuenta con 32 entidades federativas donde se
concentran 2456 municipios y con 112 millones de
habitantes. México es de origen indigena. Los indigenas
se concentran en 20 regiones ubicadas en 907
municipios. Se habla de 14 millones de habitantes
indigenas que representan el 13% de la poblacion
total. Entre las etnias con mayor reconocimiento se
encuentran los amuzgos en los Estados de Oaxaca y
Guerrero; los chinantecos en Oaxaca; los chontales
en los Estados de Oaxaca y Tabasco; los huastecos
de San Luis de Potosi y Veracruz; los lacandones del
Estado de Chiapas; los mayas de los Estados de
Quintana Roo, Campeche y Yucatan; los mayos en
Sonora y Sinaloa; los mazahues del Estado de México;
los mazatecos de Oaxaca; los mexicaneros en los
Estados de Durango, Jalisco y Zacatecas; los mixes
de Oaxaca; los miztecos de los Estados de Guerrero,
Puebla y Oaxaca; los ndhuas de Guerrero; los otomies
del Estado de México; los popolucas de Tabasco y
Veracruz; los tarahumaras de Chihuaha, Durango y
Sonora; los totonacas en los Estados de Puebla y
Veracruz; los yaquis en Sonora; y los zapotecos del
Estado de Oaxaca. Lamentablemente, la poblacion
indigena vive en marginalizacion social, educativa y
econdémica en México. En doce afios de gobierno del
PAN se han implementado varias politicas publicas
en beneficio de los sectores mas marginalizados de
la poblacion, entre ellos los indigenas. Algunos ejemplos
son el programa “Oportunidades” que es una politica
publica integral que fomenta la salud, la educacién
y la alimentacién. Ayuda especialmente a las familias
que viven en condiciones de pobreza alimentaria y/o
con ingresos muy bajos. Otro programa es el de
“Seguro Popular” que es un servicio de cobertura de
servicios de salud a aquellas personas de bajos
recursos que no cuentan con un empleo o que trabajan
por cuenta propia y no dependen de ninguna institucion
para obtener el seguro social. Asimismo, se cuenta
con el programa “Piso Firme” que beneficia a las
familias que viven en casas con pisos de tierra y los
sustituyen por pisos de concreto. “70 y mas” tiene el
propoésito de apoyar a mejores condiciones de vida
de las personas de 70 afios y mas. El programa
“Empleo Temporal” atiende a las personas afectadas
por la oferta baja laboral. A parte de estas politicas
publicas que también benefician a los pueblos
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indigenas, el gobierno federal del PAN ha creado la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas que busca atender de manera directa las
necesidades de estos ciudadanos.

El siguiente expositor, el Secretario de Estado en los
Despachos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios,
Luis Green, centré su exposicion en el tema “El
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohundurefios
y su Contribucion al Fortalecimiento de la Democracia”.
La institucion a cargo de las tematicas indigenas y
afrohondurefias, la Secretaria de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefos (SEDINAFROH), creada en 2010
bajo el presidente Porfirio Lobo, fue establecida para
la formulacién, coordinacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas que fomenten el desarrollo econémico,
social, cultural- académico y ambiental de los pueblos
y comunidades indigenas y afrodescendientes del
pais. Tiene como objetivo institucional fomentar el
desarrollo econémico, social, politico y cultural a
efectos de reducir la pobreza, discriminaciéon y
marginalidad, respetando y valorando los
conocimientos, principios y costumbres de los pueblos
indigenas y afrohondurefios. Para alcanzar este
objetivo, el SEDINAFROH tiene siete oficinas regionales.
Del 12% al 18% de la poblaciéon hondurefia pertenece
a los nueve pueblos indigenas y afrohondurefios
listados a continuacion: tawahka, pech, tolupan, lenca,
miskitu, maya chorti, garifunas, islefios de habla inglés
y nahua. De estos pueblos, los lencas y los garifunas
son los mas numerosos. Existe presencia de indigenas
y afrodescendientes en 16 de los 18 departamentos
de Honduras. La totalidad de esta poblacion se
encuentra bajo la linea de la pobreza (el 60%
representa nucleos de poblaciéon pobre y el 40%
restante vive en condiciones de extrema pobreza).
Algunos de los proyectos iniciados por SEDINAFROH
son el acompanamiento del Programa Nacional de
Educacion de las Etnias Autoctonas y Afroantillanas
(PRONEEAAH); la elaboracion del Reglamento General
de la Direccién de Educacion Intercultural Multilingtie
(DGEIM); la facilitacion para la implementacion de
un modelo de interculturalidad en la Universidad
Agricola de Catacamas, Olancho, que permitio el
ingreso de aproximadamente 120 estudiantes de los
pueblos indigenas y afrohondurefios; actividades de
vinculacién en redes de género promovidas por el
Instituto Nacional de la Mujer y dependencias estatales
en defensa de los derechos humanos de las mujeres
indigenas y afrohondurefias; acompafamiento a la
Primera Cumbre Mundial de Afrodescendientes
celebrada en La Ceiba, Atlantida, entre el 18-22 de
agosto de 2011; fomento del Decreto Ejecutivo PCM-
003-2011, que declara el afio 2011 como el “Afio
Internacional de los Afrodescendientes” en Honduras;
la facilitacion en la suscripcion y firma de convenios
entre el gobierno de la Republica y los pueblos miskitu,
maya chorti y lenca para la atencion estatal de sus
demandas especificas; el impulso al Proyecto de
Desarrollo Microempresario de Personas Pobres e
Indigenas (PRODEMIN), que busca promover el
desarrollo de microempresas, orientado al mercado
en comunidades rurales pobres en las areas forestales
remotas de los departamentos de Olancho, Yoro,
Francisco Morazan y El Paraiso.

La tercera exposicién estuvo a cargo de Irene Gallego,
diputado del Partido Popular de Panama. La
presentacion se denomindé “Participacion Politica en
el Partido Popular Comarca Ngébe-Bugle”. El sistema
electoral panamefio prevé cada cinco afios la elecciéon
de un presidente de la Republica, 71 diputados (de
los cuales cinco diputados son indigenas, tres de la
comarca Ngabe-Buglé), 75 alcaldias (nueve alcaldias
son indigenas) y 625 representantes de corregimientos
(70 representantes indigenas). En Panama existe la
figura de las comarcas (en total cinco), donde la mas
grande es de las comunidades indigenas Ngabe y
Buglé. Ademas de esta comarca, se cuentan la de
Guna Yala y Embera y las sub-comarcas Guna
Madugandi y Guna Wargandi. De los aproximadamente
3 millones de panamefios, 10% representan poblacion
indigena. Existen siete etnias indigenas: guna, ngabe,
buglé, teribe (naso), embera, wounaan y bri bri. Los
teribe y los bri bri estan protegidos por una Ley de
Tierras Colectivas (Ley 72). La participacion politica
indigena en Panama inicia con la fundacion del Partido
Democrata Cristiano (PDC) en 1960. Durante la
dictadura militar en Panama, de 1968 al 1989, los
representantes indigenas no se integran a ninguan
partido, pero algunos lideres indigenas fundadores
son electos como representantes de corregimientos.
Su elecciéon no es a través de partidos politicos, sino
por papeleta a colores. En esta época sélo la unidad
mas pequefa de la estructura politica administrativa
del pais es tomada en cuenta. Finalmente, estos
lideres son absorbidos por el sistema de gobierno. En
1980 al pueblo Ngébe le es asignado un circuito
electoral (4-4) dentro de la Provincia de Chiriquiy a
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la comarca Guna Yala otro circuito electoral. En 1989, con la restauracion
de la democracia, los pueblos Ngabe y Guna eligen un legislador por
pueblo por el PDC. También son electos cinco representantes indigenas
de corregimientos del PDC. En las elecciones de 1994 postularon candidatos
indigenas para legisladores y representantes de corregimientos. Salieron
electos dos representantes. En las elecciones de 1999 fueron elegidos un
alcalde y cuatro representantes de corregimientos. En el 2001, el PDC
cambia su nombre a Partido Popular (PP) para abrirse a un abanico mas
amplio de electores. En las elecciones del 2004 se realizaron las postulaciones
a diferentes puestos de eleccion en las diferentes comarcas, pero solamente
en la comarca Ngébe-Buglé son electos tres representantes de
corregimientos del PP. En las elecciones del 2009 fueron electos dos
representantes de corregimientos, un vicealcalde y un diputado. En total,
la democracia cristiana ha luchado 52 afios por justicia social en las areas
indigenas, como concluye el diputado.

El diputado Irene Gallego de Panama junto al presidente de Honduras, Porfirio Lobo
Sosa, y al senador mexicano Jorge Ocejo

Finalmente, la diputada peruana del Partido Popular Cristiano, Maria
Soledad Pérez, expuso sobre “Dificultades para la Efectividad del Derecho
de Participacion de los Pueblos Indigenas en Perd”. En Per, la Constitucion
de 1993 reconoce por primera vez a la poblacién peruana como multicultural
y pluriétnica. En relacién a lo institucional, primeramente en 1946 se crea
el Instituto Indigenista. Mas tarde inician las tareas de la Coordinadora
Nacional de Pueblos Amazénicos, Campesinos y Afroperuanos. Asimismo,
los pueblos indigenas tratan de hacerse escuchar a través de la Defensoria
del Pueblo. El Estado hace un esfuerzo en el sentido de apoyar a un
Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la CAN (mesa de trabajo).
En el ambito legislativo se crea una comisién de pueblos amazénicos,
andinos, afroperuanos, ambiente y ecologia. Adicionalmente, se fomenta
la existencia de un grupo parlamentario indigena. Pese a estos esfuerzos,
los indigenas siguieron y siguen viviendo en desventaja: hasta 1979 los
indigenas en Pert no votaban, la cuota indigena (amazénica) del 15% no
siempre se cumple, sigue siendo un grupo vulnerable, sus derechos no
son efectivos, las politicas publicas no son accesibles, siguen en una
posicion de desventaja, estdn sometidos a la arbitrariedad, estan
indocumentados y alejados. Ademas existe un problema de cuantificacion.
En el Censo del 2007 el enfoque estuvo en los pueblos indigenas amazénicas
y la pregunta étnica tomaba en cuenta sélo criterios objetivos como la
lengua, y no el aspecto de la autoidentificacion. La invisibilizacion de los
indigenas en Peru tiene varios riesgos: la no incorporacién de los pueblos
indigenas en el concepto de Estado genera conflictos sociales (en Peru
existen actualmente 200 conflictos) que pueden llevar a la paralizacion
de obras en marcha o la pérdida de vidas humanas. Otro riesgo es la
violacién a la responsabilidad internacional del Estado por no cumplir su
rol de garantia y de respeto y por no implementar los convenios firmados.
La imposicion de agendas no coincidentes, como la Ley de Consulta, o en
el ambito de la justicia intercultural y la implementaciéon de leyes en
general, es otro riesgo. Ademas, existe el riesgo de la falta de identidad
no voluntaria por preferir renunciar a los origenes e identidad ancestrales
para proteger a futuras generaciones y el abandono de modelos tradicionales
por temor a la exterminacion.

Las ponencias clarificaron que la inclusién de los pueblos indigenas en las
estructuras partidarias de los partidos humanistas cristianos sigue siendo
un desafio. Sin embargo, el esfuerzo por el apoyo a los sectores sociales
marginalizados en general es evidente, sobre todo considerando las
politicas publicas. Estas politicas publicas e instituciones estatales que
enfocan el tema indigena son un buen inicio para seguir desarrollando
politicas para pueblos indigenas, con la intencion de incluir a actores
indigenas en su disefio, monitoreo y evaluacion.

El publico consistié en alrededor de 100 personas, entre las que mayormente
se encontraban funcionarios y afiliados del Partido Nacional de Honduras
y el Partido Demoécrata Cristiano de Honduras, como también otros
interesados. Como en Honduras la creacion del SEDINAFROH es reciente,
las preguntas apuntaron sobre todo a la institucionalizacion de la tematica
indigena en los diferentes paises. Asimismo, el interés por el proceso y
la creacién de politicas publicas para pueblos indigenas en la regién fue
evidente.

El taller posterior estuvo dividido en dos partes: primeramente los invitados
expusieron brevemente la situacién de la participacion politica indigena
en sus partidos para después responder a ocho preguntas formuladas por
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los organizadores que fueron trabajadas en grupo. Finalmente, el evento
fue clausurado por representantes oficiales. Se tuvo el honor de contar
con la presencia del presidente de Honduras, Porfirio Lobo Sosa, la
vicepresidenta, Maria Antonieta de Bogran y el canciller Arturo Corrales.

Como invitados estuvieron, a parte de los expositores del foro, Andrés
Jouannet, Encargado de la Comisién Politico Técnica Indigena del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) de Chile; Alexander Ruiz, Secretario de Etnias
del Partido Conservador Colombiano (PCC); Vivian Jiménez, Encargada
de Asuntos Indigenas del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) de Costa
Rica; Simeodn Tiu del Movimiento Humanista Demécrata de Guatemala;
y Maylo Wood, diputado y presidente de la Comision para los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios del Congreso Nacional de Honduras.

Las preguntas que se trabajaron en grupo fueron: 1) ;Por qué los partidos
del centro humanista deberian trabajar la tematica indigena?; 2) ¢El tema
indigena es genuinamente incorporado en los partidos o se trata de seguir
una tendencia actual en la regién?; 3) ;(Cuales son los desafios de integrar
a los pueblos indigenas en las estructuras partidarias?; 4) ;Cémo pueden
atraer los partidos a militantes indigenas?; 5) ¢(Cémo se pueden crear
oportunidades para militantes indigenas dentro de los partidos? ¢Qué
instituciones partidarias se necesitan?; 6) ¢Existe la necesidad de introducir
en los partidos el concepto de discriminaciéon positiva? ¢;Por qué? ;Por qué
no?; 7) ¢Qué objetivos deberian perseguir los partidos politicos en relacion
a la tematica indigena?; y 8) (Qué posiciones deberian asumir los partidos
sobre temas complejos como el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas? Los resultados fueron presentados por Venancio Sabio,
gobernador del departamento de Atlantida de Honduras. 1) Es importante
del punto de vista electoral trabajar con estos temas. En este sentido, es
fundamental plantear la pregunta de la consulta previa. 2) Es un tema
emergente que los partidos del centro humanista deben tomar en cuenta
como prioridad para liderar esta tematica que busca en su sentido
fundamental la igualdad de los derechos de las personas. 3) Tiene que
estar reflejada una representacion objetiva y clara dentro de la estructura
del partido. Por eso las facciones del partido deben ir en direccion de lo
sefialado por las instancias méaximas de decision que son las convenciones
y/o los congresos de los partidos. Estos deben recoger en su agenda las
necesidades e inquietudes de los pueblos indigenas en un sentido de
inclusion. 4) Los militantes indigenas deben tener vocacion, pero también
se los atrae mediante el contacto directo. La politica se hace “en un abrazo
y no a distancia” con lideres honestos; asi los simpatizantes creen en el
partido. Ademas se deben generar buenas propuestas de desarrollo integral
e inclusivo para los pueblos. 5) Creando un espacio clave y objetivo dentro
de las estructuras del partido (estatutos). De esta forma, quedan
representados los pueblos y las demandas de éstos. Debe haber una
integracion de los dirigentes indigenas y afrodescendientes a la directiva,
entre estos, comités que son locales, departamentales, regionales y
centrales. 6) Al no haber condiciones igualitarias en nuestras sociedades,
debe existir una discriminacién positiva para asegurar la participacion,
la inclusion y la representatividad de los pueblos en si. 7) Los objetivos

Andrés Jouannet del PDC de Chile junto al presidente Porfirio Lobo Sosa y al secretario
ejecutivo de la ODCA, Francisco Javier Jara

deberian ser la defensa de los derechos de las personas, la
autodeterminacion, la integracién, el empoderamiento, la inclusién, la
generacion y el uso de un modelo de desarrollo especifico inclusivo para
los pueblos indigenas y afrodescendientes y una mayor participacion para
los grupos. Es importante mostrar una imagen real de la participacion
que tienen los partidos politicos del centro sobre esta tematica. 8) En los
paises donde se ha ratificado el Convenio 169 de la OIT se deben generar
las condiciones para poner en practica el mismo. Donde no ha sido
ratificado el Convenio 169, los partidos del centro humanista deben
generar los procesos para su ratificacion.

El presidente de la Republica de Honduras en persona, Porfirio Lobo Sosa,
clausuré el Taller ODCA - KAS sobre participacion politica indigena
destacando que “el proyecto de la ODCA ofrece las respuestas actuales
para la construccién de un mundo mas humano y una democracia inclusiva”.
El presidente Lobo afirmé que “los principios y valores humanistas cristianos,
principalmente la dignidad de la persona humana y su sentido de
trascendencia, son la inspiracion clave para una democracia participativa
e inclusiva”.



Segunda reunidn del Consejo de expertos del PPI

Del 28 al 29 de mayo se llevé a cabo por segunda vez desde la existencia del PPl un encuentro del Consejo de
Expertos; esta vez en Otavalo, Ecuador. Los dos dias de jornadas ayudaron a obtener una vision clara del estado
de la situacién de los indigenas de Pert, Guatemala, Panama, Bolivia y México. También se discutieron los desafios
y las perspectivas del PPI. Asimismo, se evaluaron los temas a tratar. Especial enfoque se hara entonces en el
derecho a la consulta previa y las diferentes perspectivas del desarrollo. El PPl continuard con su misiéon de proveer
plataformas de didlogo donde diferentes actores se intercambiaran sobre temas tan sensibles como lo es el derecho

a la consulta.

Aprovechando la estadia en Otavalo, se tuvo la oportunidad de intercambiar opiniones con el Alcalde de Otavalo,
el Sr. Mario Conejo, el mismo que compartié sus experiencias respecto a la administraciéon publica en su municipio

y comento sobre situacion politica en Ecuador.

Seminario y taller: “Ronda de Censos 2011/2012

en América Latina: ¢Visibilizacidn o
Invisibilizacidon de los Pueblos Indigenas?”

El 12 de junio de 2012 se llevé a cabo el seminario
y taller “Ronda de Censos 2011/2012 en América
Latina: ¢Visibilizacién o Invisibilizacién de los Pueblos
Indigenas?” en la ciudad de Santiago de Chile. La
organizacion estuvo a cargo del PPl de la Fundacién
Konrad Adenauer, la Universidad Auténoma Miguel
de Cervantes y el Centro de Investigaciones Ciudadanas
para Latinoamérica Sostenible en Chile (CICLAS).

El seminario estuvo compuesto por dos paneles, de
los cuales el primero tocé el tema de una manera
general y el otro se enfocé en la perspectiva de los
institutos estadisticos de los respectivos paises.

Como moderador del primer panel fungié Miguel
Huaracan, Consultor en Materia Indigena. La primera
expositora fue Fabiana del Popolo de la CEPAL que
hablé sobre los “Pueblos indigenas en los censos de
poblacién y vivienda de la década 2010: avances y
desafios en los paises de América Latina”. En vista
de todos los cambios socio-politicos a nivel mundial,
y especialmente en América Latina, y con la fuerte
presencia de los movimientos indigenas que han
logrado posicionar sus demandas en la agenda publica,
existe una obligacion estatal por incluir esta
identificacion en los sistemas de informacion a nivel
nacional. Existen estandares minimos de derechos de
los pueblos indigenas sintetizados en el Convenio 169
de la OIT y en la Declaracién de Derechos de los
Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, que hacen
que la informaciéon pase a formar parte de este
estandar minimo de derechos para que se constituya
en una herramienta clave para el reconocimiento de
los pueblos indigenas de la regién y para la promocion
de los derechos humanos. Si bien la informacién es
clave para el disefio, la ejecucion y el monitoreo de
politicas publicas, queda pendiente analizar si
efectivamente se esté cerrando la implementacion de
estos derechos. La inclusiéon de datos indigenas es
una tradicion necesaria, pero no es suficiente ya que
los instrumentos estadisticos estan disefiados desde
una légica occidental e ideologia particular que no
necesariamente coincide con la de los pueblos
indigenas. Sin embargo, si es un primer paso para
tener una identificacion en las fuentes que existan.
Los articulos 15 y 16 de la Declaracién de Derechos
de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas hacen
mencion explicita al derecho a la informaciéon. Una
de estas fuentes de informacién es el censo que es
un insumo bésico para politicas y programas porque
el censo es la Unica herramienta que tiene cobertura
universal y que permite responder a preguntas tan
béasicas como cuantos son y quiénes son los pueblos
indigenas en nuestros paises. Por otro lado, el censo
es la Unica fuente que aclara los tres componentes
demograficos que determinan la dinamica demogréfica
como la fecundidad, la mortalidad y la migracién. Esto
puede proveer informacion acerca de la reproduccion
socio-cultural, especialmente importante en el caso
indigena. Ademas, como es una fuente universal,
permite captar poblaciones menores desde el punto
de vista poblacional. En América Latina existen mas
de 670 pueblos indigenas reconocidos por los Estados,
por lo que el censo de poblaciones es el Unico
instrumento estadistico que permite la cobertura de
poblaciones menores y que permite determinar
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muestras representativas para hacer investigaciones
o estudios a profundidad. Respecto a la inclusion de
preguntas de identificacion de pueblos indigenas en
los censos de la década 2000, 16 paises incluyeron
la identificacion de las poblaciones indigenas en sus
censos. So6lo nueve paises identificaron a los pueblos
en los territorios y no en el resto del pais cuando por
el tema de la migracién es importante tener informacion
nacional al respecto. Esto fue inédito en América
Latina porque en el pasado fueron muy pocos paises
que incluian estas preguntas en sus censos (como
México por ejemplo). Esto permitié la comparacion
de métodos: en sintesis, se pudo observar una
diversidad de criterios (autoidentificacién versus
idioma) y abordaje conceptual y operativo que se
traducia en la formulaciéon de las preguntas. La
formulacién de la pregunta étnica influye en los
resultados en la captacion de la poblacion indigena
en cada uno de los paises.

Hubo diversos debates a nivel nacional y regional
acerca de la formulacién de la pregunta étnica, por
lo que se llegaron a establecer algunas recomen-
daciones internacionales de CELADE que fueron
presentadas ante los directores de los institutos
estadisticos. Acerca del criterio de identificacion, la
autoidentificacion deberia ser el criterio primordial.
También otras dimensiones deberian ser tomadas en
cuenta como el idioma, el territorio y los ancestros.
Asimismo, es importante la preparacion de la
cartografia ya que los territorios indigenas no
corresponden siempre a divisiones politico-
administrativas. Otra recomendacion es la adecuacion
cultural de la boleta censal y el disefio de instrumentos
complementarios. Asimismo, la institucionalizacién
de los temas es de suma importancia. En general, no
puede haber una receta sobre el como preguntar
porque los paises se encuentran en distintos grados
de avance en términos de la fortaleza que tienen los
movimientos indigenas y de los marcos legislativos
y juridicos. Sin embargo, si se puede afirmar que la
formulacién de la pregunta étnica tiene que ser lo
mas directa posible y tiene que considerar a todos
los pueblos. Tiene que estar disefiada conjuntamente
con los pueblos. Gracias a esta aproximacion de la
década del 2000 y aun con limitaciones que tuvieron
los resultados de esta ronda, si fue posible por primera
vez tener informacién desagregada.

Los censos deben realizarse, por recomendacion
internacional, en los afios que terminan en cero y
cada diez afios. Cinco paises ya hicieron su censo en
el 2010 incluyendo la pregunta étnica (México, Panama,
Brasil, Argentina y Ecuador) y tres lo hicieron en el
2011 (Costa Rica, Venezuela y Uruguay). Colombia
y Nicaragua realizaron sus censos en el 2005 y el
Salvador y Peru en el 2007. Todos los paises han
revisado sistematicamente las preguntas y realizaron
el censo con la participaciéon de las poblaciones
indigenas. Todos los institutos estadisticos tuvieron
una cierta apertura. En Paraguay y Brasil se realizaron
pruebas piloto conjuntas del censo ya que sus territorios
politicos se interponen. Asi hubo avances en la
cartografia. También se visibilizaron avances en la
institucionalidad como en Ecuador donde se cre6 la
Comision Nacional de Estadisticas para los Pueblos

El Consejo de Expertos del PPI

El Consejo de Expertos del PPI
junto al alcalde de Otavalo Mario
Conejo




Susanne Kaess junto a Jorge
Maldonado de la Universidad
Auténoma Miguel de Cervantes
en la inauguracién del evento
sobre la pregunta étnica en los
censos
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Indigenas y Afroecuatorianos del Ecuador. En cuanto
a la adecuacion cultural e instrumentos
complementarios, muchos paises han avanzado, sobre
todo lo que concierne encuestas complementarias de
los pueblos indigenas. En general se puede decir que
hubo una mejora en los mecanismos de participacion
y campafias, aunque los avances son dispares. Algunos
crecimientos en las estadisticas de la poblacion indigena
se deben a explicaciones naturales, otros no. Asi
México tuvo un aumento de seis millones a 15 millones
indigenas por la inclusién de diferentes criterios en
su pregunta étnica: el lenguaje y la autoidentificacion.
Por lo tanto, siguen existiendo desafios en materia
de informacion: aparece la necesidad de una
construccién de indicadores sustitutivos o
complementarios cuando los convencionales no son
suficientes.

Seguidamente expuso Alvaro Mauricio Torres,
Director de Politicas Publicas para el Desarrollo
Territorial Endégeno de las Comunidades Etnicas de
Ecodesarrollo de Colombia, sobre la “Importancia de
la informacion estadistica en el desarrollo de las
comunidades étnicas”. La pregunta étnica en Colombia
se desarrolld de la siguiente manera: “¢De acuerdo
con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, es o se reconoce
como indigena?” Posteriormente se pregunté a qué
pueblo indigena se pertenece presentandose las
siguientes opciones: rom, raizal del archipiélago de
San Andrés y Providencia, palanqueros de San Basilio,
negro(a)/mulato(a)/afrocolombiano(a) o
afrodescendiente, ninguna de las anteriores. Esta
pregunta se basa en el autorreconocimiento. Los
criterios basicos para formular la pregunta fueron: la
territorialidad, la raza, la identidad y la lengua.
Respecto al criterio territorial se consideran
pertenecientes a un grupo étnico a aquellas personas
que viven en territorios con limites geogréficos
reconocidos. Para el caso afrocolombiano se trata de
los consejos comunitarios de comunidades negras
establecidos en la regién del Pacifico. El criterio racial
hace referencia al color de la piel y otros rasgos
fenotipicos como indicadores de la pertenencia étnica.
El criterio de identidad se basa en la autoidentificacion
0 autorreconocimiento, como rasgo de identidad, en
referencia al sentido de pertenencia del individuo a
un colectivo social diferenciado. El criterio linguistico
hace referencia a la clasificacion de la poblacién como
perteneciente a un grupo étnico por el hecho de hablar
el idioma ancestral. En el caso de la poblacion
afrocolombiana del Palenque de San Basilio
(departamento de Bolivar) y la poblacién raizal del
Archipiélago de San Andrés y Providencia, se
constituyeron lenguas propias, que actualmente son
comunmente utilizadas.

El Departamento Administrativo Estadistico de
Colombia (DANE) efectué alianzas con diversas
organizaciones para facilitar el proceso de desarrollo
de la pregunta étnica, asi como la implementacion
del mismo. El DANE particip6 en espacios de diadlogo
e intercambio de experiencias en torno a la captacion
de poblaciones étnicas en las estadisticas nacionales,
contando con la participacion de representantes de
los grupos étnicos, académicos y expertos en la
tematica, asi como funcionarios de los institutos de
estadistica de América Latina.

Respecto a los resultados, Colombia tiene una poblacion
total de 41 millones de personas, de las que 3,36%
se consideran indigenas, 0,01% son rom, 10,4% se
identifican como afrocolombianas y 84,16% no se
autoidentifican con una etnia. Las poblaciones indigenas
tienen mas representatividad en el norte, sur y sur
este del pais; los afrocolombianas en el norte y oeste
de Colombia; los rom, a nivel municipal, en el norte
del pais como ser Bogota y Valle del Cauca. La
participacion de estas etnias en el censo corresponde
a los territorios asignados a éstos. En la actualidad
existen 710 “resguardos indigenas” titulados ubicados
en 27 departamentos y en 228 municipios del pais,
que ocupan una extension de aproximadamente 34
millones de hectareas. A los afrocolombianas la Ley
70 de 1993 les reconoci6 formalmente los derechos
colectivos de propiedad, demarcacion y titulacién,
creando escenarios politicos de negociacién con las
comunidades bajo criterios de respeto por los recursos
naturales. De esta forma se ha logrado la titulacion
de grandes extensiones de tierra, sobre todo en el
pacifico colombiano. De 1996 a 2004 4.717.269
hectareas han sido tituladas como Territorios Colectivos
de Comunidades Negras (TCCN).

La informacién del censo respectivo al territorio sirvié
para elaborar el Plan de Desarrollo de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
2010-2014. Asimismo, se desarrollé6 un documento
de politicas econédmicas y sociales, llamados Conpes
en Colombia, para coordinar actividades de diferentes
organizaciones para la elaboracién de politicas publicas
para las diversas etnias del pais en las regiones. En
general, el censo ha ayudado a la caracterizacion y
a la elaboracién de planes de desarrollo enfocados a
territorios especificos donde se encuentran localizadas
las comunidades étnicas. Asimismo, pueden ser
asignados mayores recursos destinados al
mejoramiento de las comunidades étnicas. Por ultimo,
se han forjado estrategias conjuntas de entidades
gubernamentales para reducir la pobreza en las zonas
mas afectadas.

Posteriormente a esta ponencia, se conté con la
presencia de Malvina Ponce de Ledén como
expositora, Profesora de la Universidad Miguel de
Cervantes, Directora de Trabajo Social y Vicepresidenta
del Consejo Nacional dle Colegio de Asistentes Sociales
de Chile. Ella toco el tema de “La visibilizaciéon de los
pueblos indigenas desde la mirada de la
interculturalidad”. Los censos provén mucha
informacién, pero muy poca es trabajada en
universidades. Pocos son los compromisos para trabajar
la diversidad que plantea el censo. El atraso y las
falencias en materias que conciernen a los indigenas
son acogidos en el ambito internacional y el marco
juridico en la linea de la interculturalidad. Los avances
en Chile son poco instrumentados en algunos ambitos,
como la educacion intercultural bilingte, y en otros
mas bien un avance es notorio como en la salud, la
Ley Indigena, el reconocimiento de territorios, la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT, la Cumbre
de Tierras en 1992, la Declaracion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, etc..
La expositora piensa que la historia deberia estar
incorporada en el marco juridico y legal. Se debe
asumir que existen culturas diferentes para vivir la
interculturalidad. En las universidades se ensefia s6lo
un tipo de conocimiento, pero es de suma importancia
transmitir conocimientos diferentes para vivir la
interculturalidad. Es relevante fomentar la solucion
de problemas de los pueblos indigenas mediante
medios y conocimientos propios, de los cuales el
mundo occidental puede aprender. Esto significa
democracia. La diversidad cultural es la base para
desarrollar politicas publicas.

Finalmente, Wilson Reyes, como ultimo expositor
del primer panel, Consejero Nacional Indigena y ex
Director Nacional de la Cooperacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), expuso sobre el
“Derecho colectivo de los pueblos indigenas de Chile.
La pregunta indigena en el Censo 2012”. En la década
de los afios 90 nace la Ley Indigena que no reconoce
a los derechos indigenas, pero si genera espacios de
institucionalidad y politicas publicas para pueblos
indigenas. En esta década también se generaron
didlogos a nivel nacional y leyes para los pueblos
indigenas, sobre todo para los mapuches lafkenches.
Para los rapa nui la Ley de Territorios Especiales es
rescatable. Sin embargo, Chile esta retrasado en
comparacién a otros paises en la regién en el
reconocimiento de derechos indigenas a nivel
internacional.

La encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (Casen) del 2002 evidenci6 que de la poblacién
chilena en total 692.192 personas fueron indigenas.
En el afio 2006 este nimero aumenté a 1.0.60.786
personas indigenas. 87% de los indigenas son
mapuches, 7% son aymaras ,3% son atacamefios y
2,7 % pertenecen a otros pueblos. Especialmente la
Casen 2007 corroboré desigualdades entre indigenas
y no indigenas: los indigenas presentan mayores
niveles de pobreza e indigencia que el resto de los
habitantes del pais. La encuesta revela una ascendente
brecha salarial. El desafio esta en nivelar estas
desigualdades. Respecto a la Casen 2012, el expositor
expreso6 que es una herramienta de dominacion, donde
nuevamente se comete el error de imponer politicas
para concluir en temas econémicos, sociales, politicos
y religiosos. En cuestiones indigenas el censo no es
representativo pero estratégicamente es necesario
empoderarse, conocerlo y aprender a usarlo en favor
de los pueblos indigenas. Criticé la construccion del
disefio porque no se considerd la vision de los pueblos,
salvo las preguntas N°24,N°25, N° 26 y N°29 que se
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aplicaron con poca rigurosidad del encuestador, omitiendo temas tan
relevantes como la espiritualidad indigena, la pertenencia indigena, en
que idiomas se puede desarrollar una conversacion; sélo se pregunta por
el espafol o inglés. Asimismo, respecto a la promocion y difusién, los
indigenas no participaron en la estrategia de difusién. Hubiera sido
importante hacer promocién en las lenguas propias de los pueblos indigenas
para llegar a los diferentes sectores o territorios. Otra critica fue el disefio
para la recoleccion de datos. No se consideré cuotas de censistas indigenas
especialmente como facilitadores interculturales en areas territoriales
indigenas de gran cantidad de habitantes. La idea era la vinculacién con
las lenguas, sus modos de vida y costumbres. Adicionalmente, hubiera
sido deseable capacitar a lideres, profesionales y técnicos indigenas para
que sepan como interpretar las variables y resultados y poder aplicarlos
en temas de desarrollo, educacién y cultura.

El segundo panel estuvo moderado por José Miguel Serrano, Director de
CICLAS. La primera exposicion de este panel estuvo a cargo de Maria de
la Luz Nieto de los Rios, Encargada Censal del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Chile, que hablé sobre “Los pueblos indigenas en el
censo chileno”. Empez6 detallando los diferentes censos en Chile, haciendo
referencia a su pertinencia cultural. Ya el Censo de 1992 incorpor6 la
pregunta de pertenencia a una cultura indigena, mencionando los pueblos
mapuche, aymara y rapa nui. Esto se debe a que en el afo 1993 se
aprueba la Ley 19.253, que establece normas sobre proteccién, fomento
y desarrollo de los indigenas y crea la CONADI. El Censo 2002 incorpora
la pregunta de pertenencia (se cambia la formulacién de la pregunta) a
los ocho pueblos indigenas reconocidos por la ley: mapuche, aymara,
rapa nui o pascuense, atacamenio, quechua, colla, alacalufe o kawashkar
y ydmana o yagan. En el afio 2006 se modifica la ley agregando al pueblo
diaguita; por lo tanto existen actualmente nueve pueblos indigenas
reconocidos en Chile.

En general, el Censo 2012 se dife-
rencia de los censos anteriores,
empezando por la formulacién de la
pregunta sobre pueblos indigenas.
Asimismo, se afiade una pregunta
filtro para todos los encuestados que
sirve para identificar a las personas
que se consideran parte de un pueblo
indigena. Si es que la respuesta es
afirmativa, recién se responde a la
pregunta de pertenencia. El enunciado
vuelve a la formulacién de 1992 “se
considera perteneciente”, con la
diferencia que se hace referencia a
un “pueblo” y no a la “cultura” como
en el afio 1992. Los cambios
mencionados se realizaron porque
entre 1992 y 2002 disminuyé el
porcentaje de la poblacién indigena
de manera no natural. La pregunta
complementaria ofrece categorias
para cada uno de los nueve pueblos
reconocidos por la ley, afiadiendo una
categoria adicional abierta: “otro”. Otra modificacién que se llevé a cabo,
esta vez con respecto al censo anterior, es la denominacion de los pueblos
en idioma indigena. Ademas de la autoidentificacion, se formularon otras
preguntas con pertinencia indigena como la lengua en la que las personas
son capaces de mantener una conservacion. Asimismo, en la pregunta
sobre religion, se aumento la posible respuesta de “espiritualidad indigena”.
En lo que concierna la vivienda, desde el censo de 1952 se incluyé la
categoria ruca (vivienda tradicional de los mapuches), lo que parece ser
bastante excluyente en relacién a otros pueblos indigenas, por lo que
ahora esta categoria se cambi6 por “vivienda tradicional indigena” con
las palabras ruca y pae pae (vivienda tradicional de los rapa nui) entre
paréntesis.

El mexicano Arnulfo Embris exponiendo

Antes del Censo se realizé una consulta indigena. En general, no se tuvo
conocimiento cémo el proceso se debia llevar a cabo exactamente. Se
conté con las declaraciones generales del Convenio 169 de la OIT sobre
el derecho a la consulta previa, sin existir en este documento modalidades
especificas. Asimismo, en Chile se cuenta con el Decreto 124, pero no es
reconocido por los indigenas, por lo que no pudo ser utilizado como
referencia. Entonces, esta consulta se puede ver como un primer paso,
que con el tiempo tiene que ser perfeccionado. El objetivo de esta consulta
fue informar y hacer participes a los pueblos indigenas de la realizacion
del Censo, y recoger sus observaciones y sugerencias al cuestionario
censal. Los sujetos de la consulta fueron las personas pertenecientes a
los pueblos indigenas chilenos reconocidos por la ley, a través de sus
organizaciones de caracter tradicional y las comunidades, asociaciones
y organizaciones indigenas. El cuestionario censal completo fue consultado,
con especial énfasis en las preguntas especificas sobre pertenencia y
lengua de los pueblos indigenas. Respecto a la difusiéon y participacion,
se present6 el Plan de Consulta al CONADI, organismo que nunca comento
el Plan. Asimismo, se presentd el Plan de Consulta en las Mesas Regionales
Indigenas. Se distribuyé afiches y tripticos informativos al publico.

Lo que concierne el levantamiento, se efectuaron gestiones previas con
organizaciones y asociaciones indigenas para lograr una buena recepcion
de los censistas en zonas con poblacién considerable indigena. Asi, se
contrataron censistas pertenecientes a las comunidades, de preferencia
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hablantes de la lengua, los que fueron autorizados a traducir oralmente
el cuestionario a las personas que no comprendian el idioma espafiol. En
general, hubo buena recepcién, a excepcion de dos comunidades que no
permitieron entrar a los censistas y no respondieron el Censo.

Los desafios que quedan para el pais son la tabulacion y difusién de los
resultados del Censo 2012 en relacién a los pueblos indigenas. La tabulaciéon
se ejecutd para el Censo 2002, pero no se logré difundirla. Otro desafio
es lograr resultados a nivel de unidades territoriales menores, lo que
ayudara a considerar en mayor grado a la diversidad de los pueblos
indigenas. También se debe alcanzar resultados georreferenciados; es
decir, una buena cartografia es de suma importancia. En general, es
necesario establecer las bases para producir estadisticas representativas
y pertinentes para los pueblos indigenas, asi como capacitar a los mismos
para hacer diagnésticos con estos numeros y entenderlos.

Delmis Pineda, del Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, expuso
sobre la “Auto-identificacion de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.
Su participacion en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2013”. Del
12% al 18% de la poblacion hondurefia pertenece a los nueve pueblos
indigenas y afrohondurefios. Existe presencia de indigenas y
afrodescendientes en 16 de los 18 departamentos de Honduras. Muchas
comunidades indigenas cuestionan los resultados del Censo 2001 que
indica que la poblacion indigena asciende al 7% de la poblacion total. Esta
desconfianza provocé un estudio propio en el afio 2007, que tuvo como
resultado que el porcentaje indigena de la poblacién total suba a un 20%.
Sin duda en el Censo 2001 se hicieron visibles problemas de reclusién de
informacion indigena debido a dificultades operativas, como, por ejemplo,
la inaccesibilidad de ciertas zonas. El Censo de 1988 es el primero que
abordo6 la pregunta étnica. La pregunta étnica estaba posicionada en la
seccién de caracteristicas generales de
la poblacién y fue formulada de la
siguiente forma: ¢(Habla Usted alguna
de las siguientes lenguas? Las posibles
respuestas fueron: garifuna, xicaque,
paya, misquito, lenca, sumo y ninguno.
La razén de esta pregunta fue una
campafa de educacién bilingte. Un
problema que se evidencié fue que las
respuestas Unicas confundian ya que en
la practica hubo personas que hablaban
dos o mas idiomas. El Censo de 2001
ya incorporé la pregunta étnica desde
una vision de autoidentificacion y
pertenencia, por lo que se pregunté por
la pertenencia al grupo poblacional y ya
no por la lengua. El censo a realizare
en el afio 2013, se enmarca en las
prioridades del Plan Nacional y la
Estrategia de Vision de Pais que ha
definido el actual Gobierno de la
Republica. Se orienta al combate de la
pobreza como principal objetivo, siendo
necesario para ello contar con informacion
demogréfica, econdémica, social y de
vivienda. La pregunta étnica en este Censo fue y es muy discutida y se
distingue de la de los demas censos realizados. Ademas, este censo se
diferenciara de los demas porque fomenta la participacion de los pueblos
indigenas en el mismo. Asi, la poblacién indigena tuvo participacion en
la formulacion de las preguntas del censo, sobre todo las con indole étnica.
Respecto a estas preguntas, una consultora internacional propuso la
formulacién de “cémo se considera” para la pregunta nimero siete,
teniendo como respuestas “indigena, negro, afrohondurefio, mulato,
mestizo, blanco y otro”. Sin embargo, se decidié reformular la pregunta
en “cémo se autoidentifica”, siendo las respuestas las mismas como
anteriormente mencionadas, sin la opciéon de marcar “mulato”. Respecto
a la autoidentificacion, la asesora internacional planteé la siguiente
pregunta: De acuerdo a sus costumbres y cultura ¢con cual de los siguientes
pueblos se autoidentifica?, pudiendo responder “chorti, lenca, miskito,
nahua, pech, tolupan, tawahka, garifunas, negro de habla inglés y otro”.
Esta pregunta quedé reformulada de la forma siguiente: ¢A qué pueblo
pertenece? Las respuestas equivalen a las de la consultora internacional,
cambiando “chorti” por “maya chorti”.

Adicionalmente, en este Censo es visible el acercamiento con las federaciones
indigenas y afrohondurefias. Los productos de este acercamiento son
hasta la fecha 1) un convenio entre la SEDINAFROH y el INE de Honduras
el 7 de febrero de 2012 para coordinar la participaciéon del personal para
el Censo y los recursos técnicos y financieros; 2) un taller de validacion
de preguntas de la boleta censal entre el Programa Desarrollo Integral
de los Pueblos Autéctonos (DIPA), SEDINAFROH y representantes de
distintas federaciones, el que tenia como fin validar las preguntas de
autoidentificacion e identificar los medios méas adecuados de comunicacion
con los pueblos; 3) una prueba experimental de la boleta censal (la
muestra ascendi6 a 140) en la ciudad de La Ceiba, comunidad de Corozal,
donde se capacité y participaron 28 empadronadores afrohondurefios y
misquitos; y 4) un mensaje/slogan de la campafia de autoidentificacion
dirigida a los pueblos indigenas y afrohondurefios concertado con los
pueblos indigenas y el INE.

Por ultimo, Arnulfo Embris Osorio del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) de México, dio una visién sobre “Coémo identificar a los



indigenas en los censos de poblacién en México”. Es en 1890 que por
primera vez se mide a la poblacién hablante de una lengua indigena. A
partir de 1994, y luego en el 2002, la Constitucién en su articulo 2 reconoce
que la nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
en sus pueblos indigenas. Con la introducciéon de México como nacién
pluricultural, fue necesario también recaudar informacién para sustentar
esta caracterizacién. La informacién censal proporciona un mayor
conocimiento y comprension de dinamicas, y no solamente demogréficas.
Hasta el censo del 2000 se habian incorporado en los censos cuestiones
demogréficas y sociodemogréficas. Ahora, con intervencion del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) también se esta pidiendo informacién
lingliistica en término de cuantas lenguas se pierden, si se hablan lenguas
indigenas en las familias, si las lenguas indigenas son habladas
cotidianamente, entre otros. Esta demanda de informacion esta cada vez
mas aprendida por el INEGI.

En el Censo 2010, la primer pregunta étnica se refirié a si se habla una
lengua o un dialecto indigena. Adicionalmente se pregunté concretamente
por qué lengua o dialecto indigena se habla y si se habla espariol (esto
porque en México 15% de la poblacion indigena sélo habla su lengua).
Estas preguntas fueron realizadas a todas las personas de mas de tres
afios. En un cuestionario ampliado, que se llevé a cabo para 1% de los
mexicanos, se afiadié la pregunta de autoidentificaciéon. En cuestionarios
para localidades de menos de 3000 habitantes, y la mayoria de las
comunidades indigenas viven en localidades de menos de 3000 habitantes,
se pregunté si en estas poblaciones hablaban una lengua indigena, cual
era el nombre de la lengua indigena y si esa lengua en esa comunidad
se hablaba en la escuela, iglesia, festividades, el hogar o para comprar
y vender.

Como resultados del Censo de 2010, se evidencié que en nimeros absolutos
la poblacién hablante de una lengua indigena aumenté del 1930 de 2,2
millones de indigenas a 6,7 millones en el 2010. En términos porcentuales,
el nimero de hablantes de una lengua indigena experimenté una baja:
en 1930 todavia 16% de la poblacién hablaba una lengua indigena,
mientras que en 2010 ya sélo fue un 6,7%. En general, el Censo general
de Poblacién y Vivienda 2010 establecié que en los Estados Unidos
Mexicanos viven 112,336,538 habitantes, con una poblacién hablante de
lengua indigena de 6.6 millones, una poblacién en hogares indigenas de
11.3 millones y una poblacién que se considera indigena a si misma de
15.7 millones. Considerando estos datos, son 9,1 millones de indigenas
que no hablan su lengua y 400 mil de los hablantes de lenguas indigenas
no se consideran indigenas. Se calcula que en los préximos 50 afios van
a desaparecer alrededor de 64 lenguas indigenas. Por eso es importante
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fomentar politicas publicas que ayuden a mantener las lenguas indigenas.
Las lenguas indigenas con mayor numero de hablantes son el nadhuatl,
maya, mixtecas y tseltal. Existen 68 pueblos indigenas y once familias
linglisticas.

El Censo 2010 ademas registré un importante nimero de personas que
se autoadscribe como indigenas; el mayor niimero se encuentra en Oaxaca
y le siguen los estados de Yucatan, Chiapas, Veracruz, Puebla y México.
No se conocen sus caracteristicas demograficas ni linglisticas, porque
estas preguntas no fueron realizadas a nivel nacional.

Asimismo, el Censo del 2010 permitié obtener informacién sobre servicios
de salud, las cuestiones de analfabetismo, educacién superior, vivienda,
entre otros. Asi, en los Ultimos cinco afios se duplicé el nimero de personas
indigenas con acceso a los servicios de salud. El 58.2% de la poblacién
cuenta con servicios de salud, cifra superior de 35.2% a lo registrado en
2005. Respecto a educacion, en las poblaciones mayores de 15 afios en
localidades de 40% y mas de poblacién indigena, el 76.1% es alfabeta,
4.4% mas de lo registrado en 2005. El 79.5% cuenta con algin grado
escolar, lo que representa un incremento de 4.7% a lo reportado en 2005.
El 23.7% cuenta con educacion primaria completa; el 5.4% tiene educacion
superior; en 2005 este ultimo indicador fue de 4.4%. Respecto a la
vivienda, nueve de cada diez viviendas cuentan con electricidad, cifra
superior en 4.7% con relacion a lo registrado en 2005. El 68.9% de las
viviendas disponen de agua potable, lo que representa un incremento de
3.4% con relacién a 2005. El 54.4% de las viviendas cuentan con drenaje,
11.7% mas de lo reportado en 2005. En los ultimos cinco afios las acciones
gubernamentales para eliminar de las viviendas indigenas el piso de tierra,
han logrado disminuir el porcentaje del 44.9% al 22.1%.

El expositor afirmé que la consulta a las poblaciones indigenas es importante
para los censos, pero es fundamental no olvidar que existen muchos datos
estadisticos que no se estan considerando para la conformacion de politicas
publicas. También otras instituciones tienen que estar involucradas.
Adicionalmente, es necesario hacer un énfasis en la revalorizacién y el
mantenimiento de las lenguas.

En la tarde se llevé a cabo un taller con los expertos de Chile e internacionales
en el campus de la Universidad Auténoma Miguel de Cervantes. Una de
las conclusiones principales fue que es de suma importancia que la
pregunta étnica se formule conjuntamente con los pueblos indigenas y
que ademas los pueblos e instituciones indigenas estén involucrados en
la creacién de las politicas publicas que se puedan desarrollar en base a
los resultados de los censos.

El 24 de septiembre se llevara a cabo el seminario “Politicas publicas pioneras para pueblos indigenas: una comparaciéon a nivel de
América Latina” en la ciudad de México, evento organizado por el Programa Regional de “Participacion Politica Indigena” (PPI) en
América Latina de la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) y la Organizacién Demdécrata Cristiana de América (ODCA).

Del 10 al 11 de octubre se realizara un evento en San Félix, Panama, sobre “El estado actual de las autonomias indigenas en América
Latina: una comparacion de las experiencias de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Panama”, en colaboracién con el Instituto

Panamefio de Desarrollo Humano y Municipal (IPADEHM).

El 24 y 25 de noviembre el encuentro regional de jévenes politicos indigenas “Hacia agendas politicas desde la vision de la juventud
indigena latinoamericana” se organizara por el PPl en la ciudad de La Paz, Bolivia.

En el mes de diciembre se publicara un estudio comparativo del proceso de la consulta previa en los diversos paises de América Latina

desde una perspectiva estatal, indigena y empresarial.

En diciembre también se publicara el segundo y ultimo boletin del PPI del afio.

KAS PPI

Impreso en: www.hermenca.com

Responsables.

Susanne Kass — Representante del PPl y de la KAS en Bolivia
Claudia Heins — Coordinadora PPI
Daniel Velasco — Coordinador Administrativo PPI

Av. Walter Guevara # 8037

Calacoto, La Paz - Bolivia

Teléfono: +591 2 2784085

Fax: +591 2 2786831

Correo: info.ppi@kas.de
susanne.kaess@kas.de
claudia.heins@kas.de
daniel.velasco@kas.de

MISION:iDEMOCRACIA!

A Konrad
Adenauer
/ Stiftung

50 ANOS DE COOPERACION EN TODO EL MUNDO




