Die Aul3enpolitik Liberias seit der Unabhangigkeit
- Aspekte ihrer Bestimmungsgrinde -

Von Klaus D. Loetzer

1. Einfihrung

Methodische Anmerkungen

1847 aus der Kolonie Liberia hervorgegangen, kaarRepublik Liberia neben Athiopien auf
die langste Geschichte als unabhéangiger Staat ikaAkurtckblicken. Man kdnnte daher
annehmen, in Liberia hatten sich im Laufe der Beittische Institutionen und Prozesse her-
ausgebildet, die im Vergleich zu den erst in deerGihd 60er Jahren des 20. Jahrhundert
unabhangig gewordenen Kolonien ausgereifter untibdger seien. Das ist aber nicht der
Fall. Die Burgerkriege 1989-1996 und 1999-2003, stegis alsein 14 Jahre andauerndes
Kriegsereignis beschrieben, haben weitgehend zuné politische Strukturen des Landes
zerstort. Erst seit dem Abschluss des Accra Frigalgkommens vom April 2003 besteht po-
tentiell die Chance ihrer Reaktivierung. Die fumdBurgerkrieg in Liberia ursachliche ge-
schichtliche Entwicklung ist eng mit der im Vergleizur Gesamtbevdlkerung kleinen Grup-
pe der Ameriko-Liberianer mit historisch starkemd@ingen an die USA verbunden. Wenn
im Folgenden von der AuR3enpolitik Liberias die Restedann geht es daher — zumindest bis
zum blutigen Putsch von Hauptfeldwebel Samuel Dodpril 1980 — um die Interessen die-
ser ca. 5% ausmachenden Oberschicht.

Vor diesem Hintergrund wird in diesem Beitrag melisoh eine mehr chronologisch-
deskriptiv Vorgehensweise verfolgt, um Aspekte umden der AulR3enpolitik Liberias aufzu-
zeigen. Erst im Schlussteil werden dann am Rasteifdemen a) Bestimmungsfaktoren der
AulRenpolitik, b) aulenpolitische Entscheidungspseaind c) Sicherheitspolitik zusammen-
fassend Folgerungen gezogen und abschlieRendAuszagen zu den ,Perspektiven einer
zukUnftigen AuR3enpolitik* getroffen.

Kopie des amerikanischen Regierungs- und Sklavetsys

“Liberia has never had the advantages of colomiali. Diese Aussage wird William V. S.
Tubman, Prasident Liberias von 1944-71, zugeschnielennoch: 1847 aus der Kolonie
Liberia hervorgegangen, ist der Staat Liberia @ilitipches Gebilde, dessen innere Strukturen
sich von denen anderer nachkolonialer Staaten giehtdsatzlich unterscheiden (Schlichte,
1995). Von der Grindung der Kolonie Liberia durde édmerican Colonisation Society
(ACS) im Jahre 1822 bis zum Jahre 1980 wurde dad palitisch von der Minderheit der so
genannten Ameriko-Liberianer dominiert. In ihr Heamaftssystem wurden die traditionellen
Autoritdten des Hinterlandes und ihre Bevolkerungt én 20. Jahrhundert nach und nach
lose integriert: 1904 Zuerkennung der formellena&ialirgerschaft, und erst unter Prasident
Tubmann 1946 Gewéhrung des Wahlrechts, wobei iarfampentarische Vertretung ab 1951
auf einem ethnisch begriindeten Verfahren beruhds.@litische System war von Anbeginn
und ist bis heute sehr eng an das amerikanischieilsfpeine prasidiale Republik, angelehnt:
Bikamerale gesetzgebende Versammlung bestehenBeuésentantenhaus und Senat, mit
starkem Prasident, der Staatsoberhaupt, Regierueigsind Oberbefehlshaber der Streitkrafte
in Personalunion ist. Die Oberschicht der Amerikbetianer regierte das Land mit Hilfe der
True Liberian Party (TLP) (1847-1870, 1872-1878y wer True Whig Party (TWP) (1879-
1980) bis ins 20. Jahrhundert. Trotz eines nackerahi$ Zweiparteiensystems war Libedia
facto ein Einparteiensystem, da beide Parteien, TLP TP, von ein und derselben Elite
besetzt wurden. Das Funktionieren des amerikanisébegierungssystems im Sinne von



Check and Balancerfordert aber mindestens zwei in Konkurrenz stdbaepolitische Partei-
en (vgl. Yengbeh, 2006: 59).

Liberia, dessen Name symbolisch fur das ,Land dereR* steht, war unter diesem Gesichts-
punkt von Anfang an ein Paradoxon, wie es nichséeslurch das folgende Zitat auf den
Punkt gebracht werden kanfThe Americo-Liberians established a nation thaniany ways
mirrored the one they had left. (...) But they algplicated a social structure in which local
Africans could not acquire full social, civic or lgacal participation — similar to the oppres-
sive anti-African American rules that prompted maoyleave the U.S. to begin with.”
(Schleicher, 2005)

Ubersicht historische Phasen

Seit Grindung des Staates Liberia konnen fir deliegenden Zweck folgende Phasen un-
terschieden werden: 1847 bis 1944, 1944 bis 19880 bis 1989, 1989 bis 2003 sowie ab
2003. Sie bieten sich damit als Untergliederungrahkdnnen zunéchst folgendermal3en cha-
rakterisierte werden:

1. 1847 bis 19441In diesem Zeitabschnitt stoRen in der Region @isch-koloniale und
amerikanische Interessen aufeinander. Teilweiselsdée Existenz Liberias als unabhan-
giger Staat auf dem Spiel. Die liberianische Auldtip instrumentalisierte die europa-
isch-amerikanischen Gegenséatze mehr oder wenigehig&t, um zum einen die staatli-
che Unabh&ngigkeit nach innen und aul3en zu sialmenzum anderen ein z6gerliches
Amerika als Schutzmacht zu gewinnen. Der zum Endsed Phase einsetzende wirt-
schaftliche Aufschwung, hervorgerufen durch engeidringen zu Amerika als Folge
des 2. Weltkriegs, fuhrt zur einer weiteren Stackaer wirtschaftlichen Machtstellung
der Oberschicht der Ameriko-Liberianer und treilatmot die politisch-wirtschaftliche
Marginalisierung der indigenen Bevolkerung zuséteiroran.

2. 1944 bis 1980Diese Phase ist vor allem durch die Regierung$2zgisident Tubmans
gepragt (1944-1971). Innenpolitisch stehen hieB@griffe wie National Unification und
Open DoofPolitik. Die damit verbundenen Reformen bildet Meraussetzung dafir,
dass Amerika seine Schutzmachtfunktion akzepimregenzug wurden amerikanische
Wirtschaftsinteressen gesichert. Darlber hinausieehte Tubman in den 50er und 60er
Jahren Liberia als Staatsmodell fir die nach Unabigieit strebenden Kolonien Afrikas
darzustellen. Die Regierungszeit seines Nachfolgélsam Tolbert (1971-1980) ist trotz
innenpolitischer Reformbemihungen mehr als Vorplzaseiner radikalen Wende zu se-
hen. Es rachte sich jetzt, dass die Reformpolitiksilent Tubmans nicht wirklich die
Vorherrschaft der Ameriko-Liberianer angetasteténand die Reformversuche Tolberts
zu spat kamen. Folge ist der blutige Militarputsciter Oberfeldwebel Samuel Doe im
April 1980.

3. 1980 bis 1989AuRRenpolitisch zieht Doe die Karte des Kaltenelgs und erreicht trotz
blutiger Militarherrschaft zunéchst eine Wiederdmréing an die USA; diese hatten sich
in den 60er Jahren starker den neuen unabhangtgate® Afrikas wie Ghana und Nige-
ria zugewandt. Mitte bis Ende der 80er Jahre wesidét Amerika trotz Does Metamor-
phose zum gewahlten Zivilprasident wieder ab, @asthiategische Bedeutung Liberias mit
dem Ende des Kalten Kriegs entfallen war.

4. 1989 bis 2003Gepragt durch einen 14-jahrigen Burgerkrieg, der gesamte Region
Westafrika zu destabilisieren droht. Die USA sinotath Verhandlungsdiplomatie ebenso
wie durch Finanzierung regionaler Friedensbemihunge die der Stationierung von
ECOWAS-Truppen weiterhin verhalten engagiert. Kati in Liberia wie in den USA
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werfen Amerika allerdings Tatenlosigkeit vor unddern eine robuste militarische Inter-
vention zur Beendigung des Birgerkriegs.

5. Ab 2003 Die erste Phase ist bis 2005 durch Einsetzuner dibergangsregierung und
Ernennung eines Ubergangsparlaments auf der GgadlesAccra Peace Accordgom
August 2003 gekennzeichnet. Die zweite Phase begitndemokratischen Parlaments-
und Prasidentschaftswahlen Oktober/November 20@b Winergabe der Regierungsge-
schafte Mitte Januar 2006 an Prasidentin Ellen samSirleaf und Konstituierung einer
gesetzgebenden Versammlung auf MehrparteienbasmgBentantenhaus, Senat). Prasi-
dentin Sierleaf sucht gleich zu Beginn ihrer Amisdemonstrativ die Nahe und Unter-
stiitzung Amerikas.

2. Beschreibung der Linien liberianischer Auf3enpoatik seit der Unabhéangigkeit bis
heute

1847 bis 1944

Die Grindung der Republik Liberia in 1847 ist bex@in auRenpolitisch motivierter Akt: Die
Kolonie Liberia war von Anfang an starkem Druck deWestafrika expandierenden Koloni-
alméachte GrolRbritannien mit der Kolonie Sierra Lleeam Westen und Frankreich mit den
Kolonien Guinea und Céte d’lvoire im Norden undédsausgesetzt. Um diesen Begehrlich-
keiten Einhalt zu gebieten, schien die Staatsgmigahin geeignetes Mittel. Der erste aul3en-
politische Akt des neu gewéhlten Prasident Roheaiseine Reise nach Europa, um die eng-
lische Konigin Victoria und Frankreichs Napoleohai treffen. England und Frankreich er-
kennen Liberia noch 1848 diplomatisch an. Die USkaenten Liberia erst 15 Jahre spater
an, da erst 1862 die Administration unter Prasidantoln die Zeit fur reif hielt, einen
schwarzen Diplomaten in Washington zu akkreditieren

Mit der Unabhangigkeitverfassung, die den Amerikbetianern eine Sonderstellung ein-
raumt, wird die Chance vertan, die indigene Bewutlkg als Staatsvolk zu integrieren. Libe-
ria bestand zunachst nur aus Siedlungsgebietesngndler Kiste. Die Unterwerfung des Hin-
terlandes mit seinenindigenous ethnic groups, confederations, and smialh or village-
based societies{Cook, 2003: 17) war nur mit gewaltsamen Mitteldgich und von einer
Anzahl Rebellionen begleitet. Der Expansionsproeesseckt sich zeitlich tber die gesamte
zweite Halfte des 19. und hélt bis in das frihe Zhrhundert an. Amerikas Unterstitzung
erfolgt trotz intensiver Lobby-Aktivitaten meist minalbherzig, und war ehr von einem
schlechten Gewissen gepragrresident Grover Cleveland, in an 1886 messag€dagress,
spoke of the moral right and duty of the Unitedt&¥do help Liberia. ‘It must not be forgot-
ten that this distant community is an offshoot wf own system,’” he said(Kramer, 1995).
Ergebnis dieser Haltung war, dass Amerika in reg8ligen Abstanden mit der Entsendung
von Kriegschiffen nicht nur den Herrschaftsansprdeh Ameriko-Liberianer im Inneren si-
cherte, sondern auch den Expansionsgeliisten ErsgleneFrankreichs Einhalt gebot.

Als 1908 dieLiberian Frontier Force(LFF) fur den Einsatz im Inneren griindet wurderema
zunachst britische Offiziere am Aufbau beteiligdun der Kommandostruktur vertreten. Es
ist schwer zu sagen, ob das ein Kalkil der libés@ren Regierung war, um Amerika auf den
Plan zu rufen: 1912 jedenfalls entsandte US-Présidaft drei pensionierte afroamerikani-
sche US-Armeeoffiziere als Ausbilder der LFF undriieadete damit den Beginn einer lang
anhaltenden militdrischen Zusammenarbeit beidedé&én

Aufgrund der schwierigen und langwierigen Kolonigigg des Hinterlandes konnte Liberias
Oberschicht fir lange Zeit nicht die erhofften Exgewinne erwirtschaften, um die Import-
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kosten zu decken. Die Folge war eine hohe Staadveldung, vor allem gegentber briti-
schen Glaubigern. Dies fuhrte 1909 zu einem Staaksbtt, und wieder war es Amerika, das
zunachst in die Bresche sprang. Die Finanzsituatembesserte sich aber nicht nachhaltig,
und Anfang 1920 war die amerikanische Regierungtmuwehr bereit, weitere Kredite zu ge-
waéhren. In ihrer Not stimmte die liberianische Regng 1926 nach langeren Verhandlungen
unter Beteiligung des amerikanischen AufRenministesi einem auf 99 Jahre ausgelegten
Landpachtvertrag fur die Errichtung einer Gummipdgie mit der amerikanischen Reifenfir-
ma Firestone zu. Dieser fur Firestone vorteilh¥ietrag hatte fur Liberia enorme wirtschaft-
liche, vor allem aber nachhaltige aul3enpolitiscliek®irkungen. Zunachst verhinderte der
Deal ein,Europenan takeover{Kramer, 2001), da Liberia seine Glaubiger bediekannte.
Auf der Grundlage dieses Deals konnte sich FirestonLaufe der Zeit als weltweit grof3ter
Gummi- und Reifenhersteller etablieren (Cook, 2003:

Die von Firestone installierte Verwaltung der Gurplamntage entwickelte sich aufgrund der
vertraglich zugesicherten Autonomie recht schnellemem Staat im Staate. 1930 brachte
eine Untersuchung des Voélkerbundes, dessen Grusdutgiied Liberia in 1919 gewesen
war, sklavenahnliche ZwangsarbeitsverhéaltnissedanPlantage zutabeDa auch die Regie-
rung selbst in diesen Skandal verwickelt war, meusgt auf amerikanischen Druck abdanken
(Kramer, 1995).

Der 2. Weltkrieg katapultierte Liberia Ende der 80ed Anfang der 40er Jahre in das Zent-
rum amerikanischer Strategieinteressen in der Redhifgeschreckt durch deutsche Vor-
kriegsversuche, sich in Liberia den strategischhtigen Rohstoff Gummi fur Deutschlands
Kriegsproduktion zu sichern, suchte Amerika eindragsmaliig abgesicherte Vertiefung der
Beziehungen beider Lander, was 1938 zum Abschlumsss d-reundschafts-, Handels- und
Schifffahrtsabkommens fuhrte (Kramer, 1995). Alslgegonahm 1941 die amerikanische
Fluggesellschaft PanAm Linienfliige nach Liberia. &&ch dem Eintritt der USA in den 2.
Weltkrieg wurde ein zuséatzliches Verteidigungsabikwn abgeschlossen, und bis zu 5.000
amerikanische Kampf- und Unterstitzungstruppenptsaichlich Afro-Amerikaner, in Libe-
ria stationiert. 1942 wurde der internationale Riign Robertsfield mit der damals langsten
Start- und Landebahn Afrikas gebaut. Im gleichemr Jard der US-Dollar als gesetzliches
Zahlungsmittel eingefuhrt. 1942 begann auch der &8s Freihafens Monrovia, der 1947
abgeschlossen wurde.

1944 bis 1989

Auf diesem vorlaufigen Hohepunkt amerikanisch-liaeischer Wirtschafts- und Strategie-
verflechtungen wird 1944 William V. S. Tubman Pdisit von Liberia. Seine sofort eingelei-
tete National UnificationPolitik fihrte zur — letztlich kosmetischen — pisichen Integration
der indigenen Bevolkerung des Hinterlandes. Dussh Eintreten fir die nach dem 2. Welt-
krieg nach Unabhéngigkeit strebenden afrikanisdhelonien konnte Tubman das Ansehen
Liberias starken und als staatliches Modell prefén. Wahrend Liberia bei allen UN-
Abstimmungen auf der Seite Amerikas stand, erfalgd®weichungen von amerikanischen
Positionen nur bei Fragen zum Dekolonisierungsm®zaber auch hier stimmte die generel-
le Richtung, da Amerika von ihren Weltkriegsalliear die schnelle Entlassung der Kolonien
in die Unabhangigkeit gefordert hatte. Liberia bigfie sich aktiv an der 1963 gegrindeten
Organisation Afrikanischer Staaten (OAU) und Tubreatwickelte sich zunboyender afri-
kanischen Politik (Kramer, 1995).

Parallel dazu hatte Tubman im Rahmen se@pen DoorPolitik die Voraussetzungen flr
internationale Investitionen geschaffen und mitlmathen Auslandsreisen internationale

! Ahnliche Vorwiirfe werden auch heute wieder erhdben



Investitionen angelockt. Im Gefolge dieser Investén wurden neben dem bereits bekannten
Rohstoff Holz mineralische Lagerstatten wie Eiseramtdeckt. Mit den nun reichlich flie-
Renden Einkommen modernisierte Tubman die kustem@ebiete Liberias durch den Bau
von Schulen, Stral3en und Krankenhausern. Zum Eed®ejgierungszeit Tubman besal} Li-
beria die weltweit grofdte Wirtschaftsflotte, behatate die groite Gummiindustrie der Welt,
war die drittgrof3te Eisenerzexportnation, und hatédr als eine Million US-Dollars an aus-
landischen Direktinvestitionen ins Land geholt,sider die héchste schwedische Auslands-
investitionen nach 1945, ebenso wie die gro3tesdbet Auslandsinvestitionen in Afrika zur
damaligen Zeit (van der Kraaij, 1983).

Trotz dieser nach auf3en positiven Entwicklung wurdeman vorgeworfen, zu sehr die Inte-
ressen Amerikas in der Region zu vertreten, diedem Ausbruch des Kalten Kriegs der Zu-
rickdrangung des kommunistischen Expansionsdraalgsng Hinzu kam, dass Tubman zu-
nehmend einen autoritdren Regierungsstil einfuloee,rigoros samtliche politische Opposi-
tion, die inzwischen auch aus den eigenen ReiheAmberiko-Liberianer kam, unterdriickte.
Eine Verfassungsanderung zur Aufhebung der Begrenzxon 2 Amtszeiten erlaubte ihm,
Lebzeitprasident mit insgesamt sieben Amtszeitewenden. Dieses Beispiel hat auch heute
noch fur eine Reihe afrikanische Fuhrer Modellckind

Unter Tubman war Liberia ein klassischer Fall filirtschaftliches Wachstum ohne Entwick-
lung geworden (Yengbeh, 2006: 61). Als er 197 1bsthrodelte es bereits gefahrlich an der
Oberflache. Sein Vizeprasident und Nachfolger \Afilli R. Tolbert versuchte, durch wirt-
schaftliche und politische Reformen die Situatieanentscharfen. Die politischen Versaum-
nisse der Tubman-Ara waren aber zu gewaltig: de®@grMehrheit der Bevolkerung hatte
keinen Zugang zu Trinkwasser oder Elektrizitat, v@@sundheitsvorsorge, hoherer Bildung
und politischen Amtern ganz zu schweigen. Fiir diglidder der alten Ordnung waren Tol-
berts Reformbemuihungen zu schnell und radikal,diérnach mehr politischer und wirt-
schaftlicher Mitsprache rufenden afrikanischen Lidoger, die auch von kritischen Ameriko-
Liberianern unterstitzt wurden, griffen sie zu kfzempong, 2002). In diese Zeit fiel auch
der Verfall der Weltmarkpreise flr Rohstoffe, wabdria wirtschaftlich zusatzlich hart traf.
Die Erhohung der Konsumerpreise fur Reis, einemn@mahrungsmittel in Liberia, fuhrte
dann 1979 zu gewaltsamen, zunachst von Studentggiidmten Ausschreitungen, die brutal
niedergeschlagen wurden. Diese Entwicklung wirdaddét der letzte Tropfen, der das Fass
zum Uberlaufen brachte, bezeichnet. Vor allem mihdHinweis, dass von héheren Reisprei-
sen einige wenige Reis importierende Familien degr€chicht profitierten, hauptséchlich die
Familie Tolberts. Es gibt aber auch eine andererpnetation: die Erhéhung der Reispreise
war als ordnungspolitische MaRnahme gedacht, uniodl@e Reisproduktion zu stimulieren
(ohne Autor, 2005).

Diese Interpretation ist vor dem Hintergrund eimenehmenden Entfremdung zwischen den
USA und dem Tolbert-Regime ab Mitte der 70er Jhiseum Putsch Does nicht so abwegig,
wie sie zunachst klingt. Ohne die inneren Widerspelder Reformmalinahmen Tolberts ver-
niedlichen zu wollen (vgl. ndher Frempong, 200®8)lltssich die Frage, ob ihm nicht letztlich
die versuchte Befreiung aus der amerikanischen bhwag zum Verhangnis wurdeTglbert
promoted Africacentric cultural values and Pan-8#mist political views, and sought to inc-
rease popular participation in government, end getious-Americo-Liberian divisions, and
ameliorate poverty. His administration negotiatesttbr terms for Liberia with multinational
firms, including Firestone; sought closer relatiomsth the Soviet bloc and non-aligned
movement; and refused U.S. access to Robertstiéddnktional Airport for a U.S. Rapid
Deployment Force (...). These and other policiesh sischis cutting of ties with Israel, alien-
ated the United States.(Cook, 2003: 19). Vor diesem Hintergrund kann zaest ange-
nommen werden, dass den USA der Putsch Does nerhtg ungelegen kam. 1978 hatte



Jimmy Carter als erster amerikanischer Prasiddgrla einen offiziellen Besuch abgestattet,
der US-amerikanische Geheimdienst CIA muss alsodikannenpolitische Situation bestens
im Bilde gewesen sein.

1980 bis 1989

Am 12. April 1980 ergriff eine 17-kopfige Gruppeikb-liberiansicher Unteroffiziere um den
28-jahrigen Staatsfeldwebel Samuel K. Doe, einergefdrigen der Krahn-Ethnie, im Rah-
men eines blutigen Putsches die Macht. Doe wurdsitzender des neu gegriindeteo-
ple's Redemption CoundiPRC). Die jungen Soldaten verstanden es zunaapggsitionelle
grass-rootsGruppen zu mobilisieren und setzten reformorietgid?olitiker der Tolbert-
Opposition in verantwortungsvolle Regierungsposiio ein. Trotz des undemokratischen
Beginns des Doe-Regimes wurde vor diesem Hintedgrmmoch unter der Carter-
Administration ein erstes finanzielles Hilfspaketsghniirt,”to exercise influence on the
course of events,” Assistant Secretary of StatedRicMoose told Congress in August 1980”
(Kramer, 1995).

In der Tat lasst sich das Doe-Regime in zwei Phasgerteilen. Bis 1984/85 tUberwog der
Charakter einer multiethnischen Bewegung zur Besgig der Dominanz der Ameriko-

Liberianer. Diese erste Phase ist aber bereitseioer hoher Gewaltbereitschaft- und aus-
Ubung gekennzeichnet, vor allem zur Absicherung Boes Macht. In der zweiten Phase
fuhrte Doe das alte Patronage-System der Tubmarfokraindem er die Range der Regie-
rung und des Militars mit Personen aus seiner eigétthnie, der Krahn, sowie mit Mandin-
go besetzte. Hauptmerkmal wurde nun die Ethnisgeund noch starkere Brutalisierung der
Herrschatft, in Folge einer Erosion der anfangliokitbren Basis (Smith/Wiesemann, 2003).

AulRenpolitisch hatte Doe sofort nach seiner Maghétiung einen Anndherungskurs an US-
amerikanische Positionen des Kalten Kriegs einggldtr schloss die libysche Vertretung in
Monrovia und beschrénkte den Personalbestand agetsschen Botschaft. Does Vize, Tho-
mas Weh Syen, der eine pro-libysche Linie verfolgterde 1981 zusammen mit vier weite-
ren PRC-Mitgliedern wegen Hochverrats hingerichiét.diesen Gastgeschenken im Gepack
wurde Doe von US-Prasident Ronald Reagan, 198Anmsgewahlt, mit offenen Armen zum
Staatsbesuch im Weil3en Haus empfangen und kehrgemZusage fir ein noch umfangrei-
cheres finanzielles Hilfspaket nach Monrovia zurdokden Jahren 1981 bis 1985 Uberwiesen
die USA US$ 400 Millionen, ein Grof3teil davon Milihilfe. Das war mehr, als die USA das
gesamte Jahrhundert zuvor an Hilfe gewahrt hatesatzlich zu den genannten MalRnahmen
hatte Doe delJ.S. Rapid Deployment Ford¢eoberstfield als Operationsbasis zur Verfigung
gestellt und auch wieder diplomatische Beziehungenisrael hergestellt. Das Fazit ist
erntchternd®As the Cold War began to wind down in the late @®8Washington began to
supply Liberia with less aid because the strategiportance of Liberian was lessened. Yet
the damage to Liberia had already been done. Wagstymhad created Doe into a Cold War
strongman, who through constant U.S. military supparned once-peaceful Liberia into a
military state, while Liberia's health care and edtion were seriously neglected(ASU-
CLA, 1997).

1989 bis 2003

Wahrend der Wirren des liberianischen Burgerkriedelgte keine strategisch ausgerichtete
staatliche Aul3enpolitik des Landes. Es finden $ezhglich Hinweise darauf, dassnany
Liberians (...) had for several years called for direnternational [US-] intervention in Libe-
ria.” (Cook, 2004: 35). Die erste Burgerkriegsphase 1985 war aber dennoch auf3enpoli-
tisch indirekt in zweierlei Hinsicht bedeutsam: @98hrte der interne liberianische Konflikt
aufgrund seiner regionalen Implikationen zur Inégvon durch Friedenstruppen der Wirt-



schaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten (EEAS\WINnd diente damit als Beispiel fur
eine neue Art externer Intervention einer Regiorg@oisation. Zweitens hat er bei afrikani-
schen Fihrern zu einer Uberpriifung und anschlieffeAsderung der Politik der Nichtein-
mischung in die inneren Angelegenheiten eines amd&taates geflihrt. Diese Politik der
Nichteinmischung war bis dahin ein sakrosankteszifyider Afrikanischen Union (OAU,
heute AU) gewesen (Ero, 1995). Die Auswirkungenlaliéria waren nicht unerheblich: Vor
den Augen der hauptsachlich aus Nigeria und Ghatemnsenden ECOWAS-
Interventionstruppen wurde noch-Préasident Doe M®0Prince Johnson bzw. seinen Leuten
massakriert. Johnson war Fihrer daedependent National Patriotic Front of Liberia
(INPFL), einer von Taylorslational Patriotic Front of Liberig NPFL) abgefallenen Splitter-
organisation, die Weihnachten 1989 von Céte d’iach Liberia eingedrungen iiaAuch
wird den Interventionstruppen, vor allem dem nigeischer Kontingent, vorgeworfen, das
Land ausgeraubt und ganze Schiffsladungen von Giaterh Nigeria verbracht zu haben.

Nachdem 1996 nach vielen gescheiterten Versucheld4laFriedensabkommen der am Biir-
gerkrieg beteiligten Parteien einen Waffenstilldgtdrerbeifihrte, wurde Charles Taylor im
Juli 1997 zum Staatsprasident gewahlt. Dessen Audhiék, wenn man sie so bezeichnen
kann, legte die Grundlage fir das Wiederaufflamrdes liberianischen Burgerkriegs und
seine anhaltende Regionalisierung. Die bewaffnarnTaylor Guerillagruppen operierten
von den Territorien der benachbarten Staaten GuGwaakry (LURD) und Cote d’'lvoire
(MODEL) aus. Taylor selbst versorgte die sierraalsche Guerillabewegungevolutionary
United Front (RUF)mit Waffen und erhielt als Bezahlung die sBpod DiamondsEklatan-

te Menschrechtsverletzungen und die Blutdiamaniéntén dann zu seinem von Aul3en er-
zwungenen Amtsverzicht in 2003. Dieser Vorganguiger regionalen auf3enpolitischen As-
pekten wiederum von besonderer Signifikagim Taylors Abgang ist zweierlei bemerkens-
wert: die Unnachgiebigkeit, mit der sein Amtsvdrzvom Ausland betrieben wurde, und die
Schnelligkeit, mit der Westafrika ihn fallen lidBie liberianische Dauerkrise und ihr dro-
hendes Ubergreifen auf die Elfenbeinkiiste haberscheint es, endlich einem regionalen
Sicherheitsdenken zum Durchbruch verholfen. Diertreintion beruht auf einer gemeinsamen
Entscheidung der Wirtschaftsgemeinschaft Westadfiskaer Staaten (ECOWAS), die bislang
nicht durch Einigkeit aufgefallen war(Scheen, 2003).

2003 bis 2006

Mit Taylors Abgang war der Weg frei fur dAscra Peace Agreememwbm August 2003. Es
fuhrte im Oktober zur Ernennung einer Ubergangsregig (National Trasitional Govern-
ment NTGL) unter Vorsitz des Geschaftsmanns CharleBr@ant. Die Ubergangsregierung
bestand aus Anhangern von Ex-Prasident Charlesoifal®eprasentanten der gegen ihn
kdmpfenden Rebellenbewegungdnbérians United for Reconciliation and Democracy
LURD; Movement for Democracy and Elections in LibeNSODEL) sowie Vertretern weite-
rer politischer Parteien Liberias und der Zivilgéssaft. Ihr Mandat war die Wiederherstel-
lung einer Regierungsautoritat und die Vorbereituag allgemeinen Wahlen in 2005. Letz-
teres bedeutete hauptsachlich die Entwaffnung uemhdbilisierung ehemaliger Kombattan-
ten unter der Aufsicht der zum Schluss auf 15.0RWiBeImsoldaten angewachserndmted
Nations Mission in LiberigUNMIL). Im Herbst 2005 wurden unter internatiomaBeobach-
tung Parlaments- und Prasidentschaftswahlen aligahalas am 16. Januar 2006 zur Verei-
digung der neuen Prasidentin Ellen Johnson-Sifldate. Damit waren wieder die Voraus-
setzungen fur normale aul3enpolitische Aktivitatereregewéahlten Regierung geschaffen.

Die Abhéangigkeit von auslandischen Hilfsgelderrsiader neuen Regierung aber wenig au-
Benpolitischen Spielraum und erfordert eine absolumterordnung an Geberbedingungen.

2 Heute ist Prince Johnson gewahlter Volksvertrieteler neuen gesetzgebenden Versammlung.



Beispielhaft sei dassovernance and Economic Management Assistance &roge(GE-
MAP) erwéhnt, das der allgegenwartigen Korruptionh@&lt gebieten soll. Das bereits unter
der Ubergangsregierung implementierte GEMAP stelimtlichen Schliisselfiguren im
Staatsapparat ausléndische Experten an die Séibe deren Unterschrift keine grof3eren
Staatsausgaben getatigt werden konpaofgrund von GEMAP und der Rolle UNMILs ist
Liberia heute ein Quasi-Protektorat mit hoher Auflgméngigkeit*(Speiser, 2005: 3).

Im 150 Day Action Plarder Sirleaf Administration vom April 2006 wird das der Offent-
lichkeit umstrittene GEMAP-Regime bestétigt, d.b.Eende Juni 2006 werden internationale
Experten als Kontrolleure in allen Ministerien, d&eaehafen, dem Flughafen sowie bei der
Zollverwaltung und der Waldkommission tatig werd&@overnment of Liberia, 2006). Die
AulRenpolitik wird im 12-seitigen Textteil des PghPapers nicht erwéhnt; allerdings werden
eine Reihe von Vorhaben unter dem Tjtéstructure the Ministry & the Foreign Service to
enhance new Foreign Policy postureéh MalRnahmenteil aufgefuhrt, so beispielsweise die
Schlielfung und Zusammenlegung von Botschaften utiffning von neuen Missionen in
Landern mit geopolitischer und wirtschaftlicher Batlng und die Erstellung einer Homepa-
ge fur das Aul3enministerium sowie Anschluss ail@rianischen Botschaften in der Welt an
das Internet.

Allerdings hat Prasidentin Sirleaf gleich von Andaan eine aktive Aul3endiplomatie prakti-
ziert, die ihr zu Hause den Vorwurf einbrachte, disung innenpolitischer Probleme des
Wiederaufbaus auf Kosten von Auslandsreisen zuaeoktdssigen. So kritisierte ddove-
ment for Political Reform in LiberigMOP), dass die Prasidentin neben ihrem histogisch
USA-Besuch im Marz 2006, wo sie US-Prasident Busahund vor Mitgliedern des Kon-
gresses sprach, im Mai 2006 bereits ihren dritteneAkabesuch seit Amtsantritt plane.
»,MOP is therefore urging the President to minimiker foreign travels and to begin to
squarely confront the real issues of bread anddsuticing the Liberian people{The Ana-
lyst, 2006). In den USA stol3en Sierlafs Avancen \Aahlwollen. Im Rahmen der zuneh-
menden Bedeutung der Region Westafrika fur die ftestige Sicherstellung der US-
amerikanischen Olversorgung hat ein befriedetesriabim regionalen Kontext fir die USA
in jungerer Zeit wieder an Bedeutung gewonnen @@. Neumann, 2003). Dieses vor allem
auch unter dem Eindruck der seit Jahren andauerSdaatskrise im benachbarten Cote
d’Ivoire. Die Staatsprasidentin setzt aber nicht awf die USA. Besuche in den Nachbarlan-
dern wie Ghana (Hilfe bei der Rehabilitierung deoB&iversorgung) und Nigeria (ECOWAS)
sowie in Europa runden das Bild ab. Bei ihren Beendn Europa und in den USA ging es
ihr vor allem auch um die Einforderung der Hilfstgrl in Hohe von US$ 480 Millionen, die
Delegierte von tber 100 Regierungen im Februar 2004einer von den USA, der UN und
der Weltbank in New York organisierten Liberia-Dokanferenz zugesagt hatten.

Vor dem Hintergrund der neuerlichen Interessen Atasrin Westafrika kommt es nicht von
ungefahr, dass US-Prasident Bush Prasidentin Sialeldsslich ihres Besuchs im Weil3en
Haus im Marz 2006 vor allem im Sicherheitssektanktete Zusagen machte. Dass im Jahre
2006 USMarines und nicht Blauhelmsoldaten von UNMIL die persohnéicSicherheit der
liberianischen Prasidentin garantieren, sei hiar ala symbolische Nebensache erwdhnt —
symbolisch fir das Verhaltnis US-Amerikas zu Libeseit der Zeit, als 1822 befreite Sklaven
erstmals die Kiste in Besitz nahmen, die heutellledrias ist.

3. Schlussfolgerungen

Bestimmungsfaktoren der Auf3enpolitik



Die Bestimmungsfaktoren der liberianischen Aul3eitigokaren und sind weitestgehend dar-
an ausgerichtet, enge Beziehungen zu den USA egepfl Bis ins friihe 20. Jahrhundert ging
es dabei um die innere und aulRere KonsolidierusgSdaates Liberia, dessen Existenz im
Rahmen europaischer Kolonialexpansionen gefahrdet S8pater standen wirtschaftliche In-
teressen im Vordergrund. Die Belange des gesanfitemanischen Staatsvolkes blieben dabei
allerdings auf der Strecke, da der wirtschaftliéholg dieser Politik die weitere Marginali-
sierung der indigenen Mehrheitsbevolkerung beggtestiBemerkenswert, wenn nicht gar
tragisch ist dabei, dass 1980 die Machtibernahmehddngehdrige der indigenen Bevolke-
rung an dieser Situation nicht viel anderte. DiestBemungsgriinde der liberianischen Au-
Renpolitik missen vor diesem Hintergrund, auch wsearvon innenpolitischen Motivationen
geleitet waren, als weitestgehend auRenbestimmakieaisiert werden.

AuRenpolitische Entscheidungsprozesse

Die Gestaltung der aul3enpolitischen Leitlinien kide lag immer in den Handen einer klei-
nen wirtschaftspolitischen Elite, die von den fiiftlen Familien der Ameriko-Liberianer ge-
stellt wurde. Diese hatten zwar politische Partegjegriindet und ein prasidiales politisches
System eingeflhrt, tragende politische Institutiorneurden von 1847 bis 1980 aber nicht
geschaffen, ganz zu schweigen von demokratisclepativen Strukturen (Yengbeh, 2006:
57). Wenn auch innerhalb dieser Gruppe keine 168Qtiteressenkongruenz vorlag, fing das
Uberlagernde Gesamtinteresse bestehende Differenmaar wieder auf. Wahrend der 27-
jahrigen Herrschaft des ,Uber“- Prasidenten Tubrfeand eine vollige Personalisierung der
Macht statt: So wird berichtet, dass sich Tubmaa dnterzeichnung von staatlichen
Bankschecks, die einen Wert von US$ 25,- Uberstiegersonlich vorbehielfFrempong,
2002). Es kann daher mit Sicherheit angenommenemerdhass aul3enpolitische Entscheidun-
gen das personliche Prarogativ des Prasidentemwanas sicherlich auch fur seine Vorgan-
ger, wenn auch in ein einem nicht so ausgepragtdelMzutrifft.

Auch darf der Einfluss, der von interessierten 8gaiin den USA auf die amerikanische Li-
beria-Politik ausgeibt wurde und immer noch wiidhtunterschétz werden. Dabei kommen
aul3erst unterschiedliche, oft gegensatzliche Issere zum Tragen. Das zeigte sich bereits in
der Zusammensetzung der Grindungsmitglieder de k&lLeben gerufenen ACS, die die
Ruckfuhrung von befreiten Sklaven zum Ziel hattd a822 zur Griindung der Kolonie Libe-
ria fuhrte. In der ACS fanden sich neben US-Pradidames Monroe und anderen Politikern
auch Plantagenbesitzer aus den Sudstaaten sowjiégselFuhrer, deren Motive unterschied-
licher nicht sein konnten. Durch Einflussnahme Kohgressentscheidungen bewirkten sie
und ihre Nachfolger enorme Ruckwirkungen auf did3dupolitik Liberias (Kramer, 1985).
Das erklart auch das z6gerliche, teilweise widérdpiiche Verhalten der USA in der 2. Half-
te des 19. und zu Anfang des 20. Jahrhundertsedangatzliche Krafte im Hintergrund am
Werke waren.

Sicherheitspolitische Aspekte

Wie oben naher beschrieben, haben historisch mtefie externe sicherheitspolitische As-
pekte die Ausgestaltung der AufRenpolitik Liberitarks beeinflusst. Aktuelle Ereignisse im
Zusammenhang mit der Terrorismusbekdmpfung nach @ém2001 spielen gegenwartig
allerdings keine Rolle. Anders verhélt es sich aeit regionalen sicherheitspolitischen Impli-
kationen vorfailed stateszu denen Liberia wéhrend des Blrgerkriegs zahB80 war die
militarische Intervention der ECOMOG von regional&icherheitsbedenken getragen. Nach
dem 14-jahrigen Burgerkrieg war eine umfangreichamstrengung unter starkerer internati-
onaler Beteiligung nétig, was zur Bildung von UNMilihrte, die heute 15.000 Blauhelmsol-
daten bei einer Bevolkerungszahl von ca. 3,5 Milio (Schatzung 2005) im Land stationiert
hat. Wie bereits dargelegt, spielen neuerdingsli&rtUSA Fragen der Sicherung von Olres-



sourcen eine zunehmende Rolle, um die Abhangigkeit Nahen Osten zu verringern. Ob-
wohl hierbei das geografische Zentrum im Golf vaani liegt, hat die mdgliche destabilisie-
rende Ausstrahlung eines Krisenherdes Liberia/@dwire Auswirkungen auf diese Interes-
sen.

4. Perspektiven der zukinftigen Auf3enpolitik

Die Perspektiven der liberianischen AulRenpolitik@mne von Eigenbestimmung und alter-
nativen Handlungskonzepten mussen als sehr beg@mgaschétzt werden. Auch der Sympa-
thiewert fUr die erste weibliche StaatsprasideAfinkas kann daran nichts andern. In vielen
internationalen Organisationen, vor allem auchAfeican Union hat das Land heutewuf-
grund jahrzehntelanger ausstehender Beitragszamukegin Stimmrecht mehr und wird da-
mit wichtiger Foren auf3enpolitischer Betatigungaodt. So wurde beispielsweise der ange-
reisten liberianischen Préasidentin ein Redebedrgglem AU-Gipfel im Banjul (Gambia) am
1. und 2. Juli 2006 verwehrt.

Die Geberkonditionen des GEMAP-Programms aus ddrGNUbergangszeit bestehen auch
unter der gewéhlten Regierung weiter fort. Eine éyighelung von der internationalen Geber-
gemeinschatt ist selbst flr stabilere und reichgneder wie Ghana keine wirkliche Option,
fur Liberia daher erst recht nicht. Die kleinereridate, sich durch starkere Offnung fir chi-
nesische Interessen Handlungsspielraume zu vefenhadt fir ein Land wie Liberia zum
gegenwartigen Zeitpunkt ebenfalls keine Option.

Die internationale Gebergemeinschaft nimmt sellestréin politischen Fragen wenig Ruck-
sicht auf liberianische Belange und Befindlichkejtevie die aul3enpolitischen Vorgange um
die Auslieferung von ex-Prasident Taylor aus demgemanischen Exil zeigen: Fur Ellen
Johnson-Sirleaf war es politisch ein au3erst rids@aBpiel mit dem Feuer, ein Auslieferungs-
begehren auf Druck von Aul3en einen Monat nach Anfiggrung im Marz 2006 im Allein-
gang durchsetzen zu mussen. Im Rahmen politisamscBeidungsprozesse, d.h. der Beteili-
gung der entsprechenden Ausschisse der gesetzgeb¥edsammlung, ware daflr keine
Mehrheit zustande gekommen. Taylor verfugt aufgrumdschaftlicher Verflechtungen bei
den gewahlten Volksvertretern immer noch tber vialbanger. Erschwerend kommt fur die
Prasidentin hinzu, dass ihre Partei, dr@ty Party, nur iber zusammen 11 von insgesamt 94
Sitzen im Reprasentantenhaus (8 von 64) und S8nain 30) verfiigt und sie sich daher ei-
ner starken Opposition gegenuber sieht.
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