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I INTRODUCCION

América Latina ha luchado ya durante mas de un siglo para construir un
espacio de integracién econdmica regional que le permita acelerar su con-
vergencia hacia las condiciones de bienestar de las naciones desarrolladas.
El disponer de un patrimonio y un cultura comunes, ademas de una gran
riqueza en recursos naturales, parecia constituir una garantia para una
fructifera cooperacion econdmica y politica. Paradojalmente, sin embargo, la
region ha sido victima en forma repetida de fuerzas centrifugas que la han
conducido a adoptar politicas econdmicas mal concebidas, al retraso econé-
mico y a las guerras. La integracién econdmica regional no ha logrado
producir los resultados deseados y, peor aun, con frecuencia ha sido fuente
de desacuerdo. Actualmente, luego de una década de espectacular creci-
miento econdémico basado en politicas macroecondémicas prudentes y en una
liberalizacion econdmica, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Perl han
decidido cooperar en la creacién de un area de libre circulacion de bienes,
servicios, capital y personas para aumentar el bienestar de los ciudadanos y
mejorar la estabilidad politica y social de las naciones miembros. Asi nacié la
Alianza del Pacifico (AdP).

Estos esfuerzos de liberalizacién ocurren dentro del orden global de inter-
cambio comercial y son impulsados por las transformaciones que actualmen-
te ocurren en dicho orden. Estados Unidos, que tradicionalmente ha conside-
rado a Latinoamérica como su zona de influencia politica, esta negociando
tratados de libre comercio con la Unién Europea (TTIP-Transatlantic Trade
and Investment Partnership) y con paises asiaticos y latinoamericanos de la
cuenca del Pacifico (TPP-Trans-Pacific Partnership). En Asia, los diez estados
miembros de la Asociacidon de Naciones del Sudeste Asiatico (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN) estan abocados a profundizar la integra-
cion econdmica regional mediante la Comunidad Econdmica ASEAN, y a
negociar una asociacion econdmica regional plena (RCEP) con China, India,
Japdn, Corea, Australia y Nueva Zelanda.

“"Esfuerzos de
liberalizacion
ocurren dentro del
orden global de
intercambio
comercial y son
impulsados por las
transformaciones
que actualmente
ocurren en dicho
orden.”



I INTRODUCCION

“"Este estudio tiene
como objetivo
evaluar los
beneficios del
intercambio
comercial resultante
de la integracion
economica
propuesta para los
paises miembros de
la AdP. El estudio
diferencia los
esfuerzos de
integracion de
acuerdo a distintos
grados de
profundidad.”

Una de las motivaciones claves de estas iniciativas regionales es proporcio-
nar una gobernanza adecuada de las cadenas de valor que, con creciente
frecuencia, transcienden las fronteras nacionales. Ademas, la incapacidad de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) para completar la Ronda de
Doha y avanzar hacia los temas comerciales del siglo XXI (Baldwin, 2012) no
le ha dejado a los paises que aspiran a continuar en su senda de desarrollo,
mayores alternativas que la de fomentar agendas regionales. Por Ultimo, el
hecho de que en otras regiones del mundo estén tomando forma grandes
acuerdos regionales de intercambio comercial, otorga un grado importante
de urgencia a los esfuerzos de algunos paises para fomentar por cuenta
propia la liberalizacion comercial.

Este estudio tiene como objetivo evaluar los beneficios del intercambio
comercial resultante de la integracion econdmica propuesta para los paises
miembros de la AdP. El estudio diferencia los esfuerzos de integracion de
acuerdo a distintos grados de profundidad. Los escenarios van desde uno en
que solo se eliminan los aranceles aduaneros bilaterales, pasando por un
nivel intermedio de integracion, donde ciertas areas sensibles, como la
agricultura, la industria alimentaria o los servicios, reciben un tratamiento
especial, hasta un nivel de integraciéon que proporciona una liberalizacion
comercial profunda en todas las areas. El estudio cuantifica la creacion
potencial de intercambio comercial y los efectos de desvio comercial de
estos diferentes niveles de integracién, asi como los efectos en el valor
agregado sectorial y en el bienestar agregado. El estudio va mas alla de la
cuenca del Pacifico, investigando si ciertas estrategias alternativas de
politica comercial (tales como liberalizacién comercial entre AdP y Mercosur
o la creacion de una zona de libre comercio profunda en América Latina)
crearian beneficios adicionales derivados del comercio para los paises
miembros de la AdP.

En la seccion siguiente, comenzaremos con un examen del estado de la
integracion regional en América Latina. Estudiaremos el surgimiento de la
AdP en un contexto histdrico y geografico amplio. Explicaremos el disefio
institucional del acuerdo y presentaremos datos importantes sobre el grado
de integracidén regional.



II ALIANZA DEL PACIFICO: INTEGRACION
REGIONAL LATINOAMERICANA ABIERTA AL MUNDO

En el periodo de posguerra, Latinoamérica realizé innumerables esfuerzos
para fomentar la integracién econdmica, viéndola como una manera particu-
larmente eficaz de promover el desarrollo econdmico. Mientras la agricultura,
la mineria, el petréleo y los servicios dominaban la actividad econdmica
durante las primeras décadas del siglo veinte, varios paises poseian industrias
manufactureras de relativa importancia, principalmente en los sectores de
elaboracién de metales y maquinaria basica que suministraban las actividades
de exportacion de productos basicos, ademas de otras industrias que satisfa-
cian las necesidades del mercado nacional, tales como alimentos y textiles.
Todos estos sectores comerciales, y muchos otros, se desarrollaron como
resultado de los transtornos de los flujos comerciales asociados con las dos
guerras mundiales y la Depresion que comenzo6 en 1929.

La integraciéon econdmica de América Latina recibié amplio apoyo una vez
que los principios de industrializacion orientada a la sustitucién de importa-
ciones (ISI) se convirtieron en el centro de las estrategias de desarrollo en la
region. El desarrollo de la ISI fue fomentado fuertemente por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, con el apoyo
intelectual del economista argentino Raul Prebisch y de Celso Furtado, de
Brasil, al igual que del economista aleman Hans Singer. Se consideraba que
la tesis de la ISI ofrecia la Unica manera de alcanzar el nivel de los paises
mas desarrollados y superar lo que en esa época se consideraba un detere-
rioro inevitable de los términos de intercambio - la nocién de que un nivel de
ingresos mas alto aumentaria la demanda de productos manufacturados en
relacién con los productos primarios, los cuales constituian la mayor parte de
las exportaciones latinoamericanas. Ademas, la rapida industrializacion de la
Unién Soviética fue vista como un punto de referencia para las politicas que
debian ser implementadas en el ambito de la industrializacién. Estas politicas
otorgaban gran importancia al desarrollo de industrias basicas de propiedad
del estado, tales como acero, energia eléctrica, ferrocarriles y la produccion
de maquinaria pesada.

“Los paises
latinoamericanos
protegieron de
manera amplia y
sostenida lo que
llamaban industrias
nacientes, sin
indicacion alguna
sobre cuando se
eliminarian las
barreras
proteccionistas.”
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"Los erfuerzos mas
ambiciosos de
integracion en

Latinoamérica han
sido los del Mercosur
y la CAN.”

En contraste con lo que ocurria en paises como Corea del Sur, donde el
otorgamiento de proteccion industrial contra la competencia externa depen-
dia del crecimiento especifico, de las exportaciones y de las metas de
eficiencia, los paises latinoamericanos protegieron de manera amplia y
sostenida lo que llamaban industrias nacientes, sin indicacién alguna sobre
cuando se eliminarian las barreras proteccionistas.

Con este telon de fondo se crearon los primeros esquemas de integracion
regional. En 1960, la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
fue iniciada por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay.
Veinte afios mas tarde, se convirtié en la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), con la inclusién de Colombia, Ecuador, Bolivia y Vene-
zuela. Panama y Cuba se integraron con posterioridad.

Si bien la meta explicita de la ALADI era “...crear un area de preferencias
economicas con el objetivo final de establecer un mercado comin en Améri-
ca Latina”, en los hechos ha servido fundamentalmente como instrumento
para el intercambio de preferencias comerciales entre dos o mas paises
miembros en el marco de los Acuerdos de Complementacién Econdmica, la
mayoria de los cuales actualmente esta vigente.

2.1 EL MERCOSUR Y LA COMUNIDAD ANDINA

Los erfuerzos mas ambiciosos de integracion en Latinoamérica han sido los
del Mercosur (Mercado Comun del Sur) y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). La historia de la CAN ha sido azarosa. Establecida en 1969 por
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perl y, mas tarde, Venezuela, tenia como
objetivo principal crear un espacio econémico unico dentro del cual los
bienes y servicios circularan libremente entre sus miembros, al tiempo que
un arancel aduanero comun los protegiera contra la competencia externa.
En la realidad, la CAN implico replicar las politicas industriales de algunos
miembros que aun adherian a los principios de la ISI, pero ahora dentro de
un espacio econdémico mucho mayor. Ademas, la CAN impulsé una gama de
politicas econdmicas diferentes que incluia la planificacién econémica para
diversas industrias como la petroquimica, la automovilistica la metallrgica,
la acerera y la quimica, entre otras. También adoptd reglas comunes,
mayoritariamente discriminatorias, para el tratamiento de la inversién
extranjera directa (IED). Luego de innumerables rondas de negociacidn, la
CAN fue incapaz de acordar criterios para establecer un arancel andino
comun, al tiempo que los diversos compromisos de disminuir las tarifas a
través del establecimiento de una zona de libre comercio fueron sometidos
sistematicamente a retrasos o simplemente ignorados. A mediados de la
década de 1970, Chile, que se encontraba abocado a una liberalizacion
general de su economia, planted severas objeciones a las posiciones de sus
socios comerciales sobre los niveles arancelarios y sobre el tratamiento de la
IED, objeciones que llevaron a Chile a retirarse de la CAN en 1976. El arribo
de la crisis de endeudamiento que afectd a Latinoamérica en la década de
1980 introdujo dificultades adicionales a las negociaciones, esta vez en
medio de una crisis de balanza de pagos, déficits fiscales y graves desajus-
tes de los tipos de cambio en varios de los paises miembros.
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Si bien la CAN ha logrado sobrevivir como institucidon, se ha visto debilitada
significativamente y ha sido incapaz de lograr su meta original, en particular
después de que Colombia y Peri comenzaran a adoptar muchas de las
politicas liberalizadoras que a menudo se agrupan bajo la denominacién de
“Consenso de Washington”. El anuncio de que Colombia y Peru tenian la
intencion de negociar un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos
enfurecié de tal manera al Presidente venezolano Hugo Chavez que final-
mente decidié, en 2006, retirar a su pais de la CAN. Mas tarde se unio al
Mercosur. Bolivia, por otro lado, albergaba dudas similares respecto de la
CAN, sintiéndose ideoldgicamente mas cercano a los paises del Mercosur.
Bolivia estd actualmente en proceso de formalizar su integracién a dicho blo-
que, pero sin abandonar la CAN.

A pesar de todas estas dificultades, la CAN logré implementar una zona de
libre comercio (ZLC) en 2005, pero desechando la idea de una unidon aduane-
ra con un arancel externo comun. Sin embargo, fue capaz de crear un
vigoroso y exitoso brazo financiero, la Corporacidén Andina de Fomento (CAF).

Los mercados internos de Brasil y Argentina han hecho posible que el
Mercosur, cuyos seis paises miembros tienen una poblacién total de 300
millones y un PGB agregado de aproximadamente $ 3,2 billones, se haya
constituido en un bloque comercial importante, si bien relativamente cerrado
para el resto del mundo. El arancel externo del Mercosur otorga una protec-
cién sustancial contra los productos importables desde paises que no son
miembros. Por ende, se lo podria considerar como una unién aduanera
imperfecta en la medida en que aun otorga exenciones a los paises miem-
bros para la aplicacion del arancel externo comudn a una cantidad de lineas
arancelarias correspondientes a productos “sensibles”.

La mayor parte de los obstaculos que la CAN y el Mercosur han debido
sortear, tanto durante su formacion como en la actualidad, estan relaciona-
dos con el mismo tipo de problemas. En primer lugar, su intencién de crear
bloques comerciales concebidos como fortalezas para protegerse contra
importaciones competidoras de terceros paises; segundo, su incapacidad de
coordinar las politicas macroeconémicas; vy, finalmente, el hecho de haber
sufrido frecuentes periodos de crisis econdmica interna y shocks econémicos
externos. Ademas, durante sus etapas formativas, los paises miembros han
modificado elementos esenciales de sus modelos de politica econémica. Por
ejemplo, Peru se convirtié de una economia cerrada en la economia mas
abierta de América Latina; Argentina adoptd durante una década un régimen
de convertibilidad que equiparé la moneda local al délar como una medida
para poner fin a la hiperinflacion; Venezuela se convirtié en una economia
estatal planificada; y Brasil emprendié una amplia reforma monetaria que
incluyé la adopcidon de una nueva moneda vy la transformacién desde un
régimen cambiario fijo a uno flotante. No sorprende que todos estos factores
hayan motivado frecuentes disputas entre los paises miembros, debilitando
los acuerdos en cuestion.

Pero no han sido solo circunstancias de tipo econdmico las que han conspira-
do contra la integraciéon econdmica regional. Elementos ideoldgicos y geopo-
liticos también han jugado un rol crucial en el disefio de los bloques comer-

“Pero no han sido
solo circunstancias
de tipo econémico
las que han
conspirado contra

la integracion
econdomica regional.
Elementos ideo-
Iégicos y geopoli-
ticos también han
jugado un rol crucial
en el diseno de los
bloques comerciales
regionales.”
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ciales regionales. La iniciativa del presidente estadounidense George W.
Bush de lanzar un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) generd
reacciones muy divergentes en América Latina. Paises como Chile, Colom-
bia, Peru y la mayor parte de Centroamérica veian el ALCA como un atajo
para cimentar el acceso preferencial al mercado estadounidense otorgado
unilateralmente por la Ley de Promocién del Comercio Andino y Erradicacion
de Drogas. Brasil, por otro lado, inicialmente dio una buena acogida al ALCA
y tomo parte en las negociaciones, pero poco después entrd en conflicto con
los Estados Unidos por varios temas, en particular los precios agricolas
garantizados y los subsidios estadounidenses a las exportaciones. Otros
paises simplemente ignoraron la iniciativa, tilddndola de ser una manifesta-
cion practicamente neoimperialista. Hugo Chavez, el entonces presidente de
Venezuela, quien lidero la creacion de la Alternativa Bolivariana para las
Américas (ALBA, que luego reemplazo “Alternativa” por “Alianza” en el
nombre), era considerado como el critico mas duro. Bolivia, Cuba, Ecuador,
Nicaragua, Venezuela y varios paises caribefios menores siguen siendo
miembros de esta asociacion internacional creada a fines de 2004.

Asi, los esfuerzos de América Latina por lograr una integracion regional
efectiva se han visto entorpecidos por numerosos problemas, desde la
" P inestabilidad politica y las fuertes variaciones en materia de politica econémi-
En los ultimos 40 ca de algunos paises hasta la falta de una vision coherente a nivel continen-
anos, Chile ha sido tal que guie el disefio de sus politicas de industrializacion. En los ultimos 40
anos, Chile ha sido probablemente el Unico pais de la region capaz de seguir
politicas comerciales e industriales consecuentes y coherentes. Esto quedd
unico pal'S de la claramente demostrado cuando Chile decidié mantener tales politicas duran-
regién capaz de telclal periodo de tran.sicién democréticg qt_.le siguid .aI térfnino del goblic_arno
) B militar del general Pinochet. Esta continuidad de direccion de las politicas
seguir politicas chilenas fue puesta a prueba durante el primer gobierno de la presidenta
comerciales e Michelle Bachelet, cuando Brasil y Argentina intentaron atraer a Chile al
. | Mercosur. Las autoridades chilenas resaltaron claramente las dificultades de
industriales unirse a un bloque comercial relativamente cerrado a la competencia externa
consecuentes y y donde los paises miembros seguian exhibiendo desequilibrios macroecono-
micos, todo en aras de mantener la “retdrica integracionista”. Chile optd por
concentrarse en profundizar sus relaciones comerciales con América Latina,
TLCAN (NAFTA), la Unidn Europea y Asia, con el objetivo ulterior de poner fin
al aislamiento politico al que habia sido sometido durante el régimen militar.

probablemente el

coherentes.”

Sin duda, las politicas comerciales de México han ganado en coherencia
desde que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o
NAFTA) - entr6 en vigencia en 1994. Por otro lado, la arrolladora importan-
cia de las relaciones comerciales de México dentro de América del Norte
(casi 80% de sus exportaciones van a Estados Unidos) inevitablemente ha
desviado el foco de sus relaciones comerciales, alejandolo de resto de
Latinoamérica. No obstante, México ha hecho esfuerzos por aumentar sus
lazos comerciales con América Latina y el Caribe mediante la firma de
muchos acuerdos comerciales, los que sin embargo no han tenido mayor
impacto, de manera que sus exportaciones a los paises del sur representan
alrededor el 7% vy las importaciones se sitlan bajo el 5%. Esta escasa
relacion comercial con paises con tanta identidad cultural e histérica sigue
constituyendo una preocupacion politica en México.

10
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2.2 LA ALIANZA DEL PACIFICO

Hacia fines de la década del 2000, las politicas econdmicas latinoamericanas
habian tomado rumbos claramente divergentes. Por un lado, todos los paises
de la costa pacifica (con excepcién de Ecuador) habian optado por lo que se
ha dado en denominar “regionalismo abierto”, abriendo sus economias en
forma sustancial y unilateral y suscribiendo amplios tratados de libre comer-
cio con Estados Unidos. Otros paises, en particular Chile, México y Peru,
suscribieron ademas tratados similares con la UE y paises asiaticos; adicio-
nalmente, estos tres paises se convirtieron en miembros del Acuerdo Estra-
tégico Trans-Pacifico de Asociacion Econdmica (en inglés: Trans-Pacific
Strategic Economic Partnership o Trans-Pacific Partnership, TPP) y del Foro
de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (en inglés: Asia-Pacific Economic
Cooperation, APEC). Colombia firmd mas tarde tratados de libre comercio
con la UE, Canada y Corea del Sur. Ademas, Chile y México son miembros de
la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE; en
inglés: Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD);
en 2013 Colombia inicié su proceso para transformarse en miembro de la
OECD, y Perd anuncid su intension de seguir el mismo camino.

Por otro lado, Brasil y sus socios del Mercosur, si bien estan realizando nego-
ciaciones comerciales con Estados Unidos y Europa, perseveran en su
decisién de mantener su gran mercado interno como un elemento esencial
en el disefio de sus politicas econémicas. Ademas, Brasil, una de las siete
mayores economias del mundo, considera acertadamente que sus politicas
comerciales e internacionales estan consustancialmente vinculadas.

En vista de las similitudes entre las politicas econdmicas de los paises de la
costa latinoamericana del Pacifico, Colombia propuso en 2006 el estableci-
miento de un foro de cooperacion y coordinacion llamado Arco del Pacifico.
La idea fue respaldada por Chile, México y Peru, y en 2007 fue establecida
formalmente con la participacion de Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru. Sin
embargo, la falta de compromiso y la divergencia de intereses entre las
diversas politicas comerciales de los paises llevaron la iniciativa al fracaso.
En 2010, el entonces presidente del Pert Alan Garcia sugirié que Chile,
Colombia y Perd iniciaran un proceso para construir lo que él denominé una
“integracion profunda”, que superara las materias y capitulos propios de los
tratados de libre comercio, a fin de posibilitar una coordinacién mas profun-
da en materia de politicas publicas sobre la base de las similitudes ya
existentes en esos ambitos entre los tres paises. La propuesta de Garcia fue
recibida con gran entusiasmo por los otros dos presidentes. Mas tarde,
mientras se conducian las negociaciones preliminares, el gobierno mexicano
pidié incorporarse al grupo. Finalmente, en abril de 2011 se cred oficialmen-
te la Alianza del Pacifico en Lima.

Algunos personeros diplomaticos expresaron ciertas reservas respecto de la
participacion de México, temiendo que podria frenar la integraciéon profunda
prevista. De hecho, México y Per( ya habian llevado a cabo una prolongada
negociacion para un tratado de libre comercio. Pero los jefes de estado
consideraron que el peso econémico de México y su gran mercado eran

“"En vista de las
similitudes entre las
politicas econémicas
de los paises de la
costa latino-
americana del
Pacifico, Colombia
propuso en 2006 el
establecimiento de
un foro de
cooperacion y
coordinacion.”
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“El concepto de
regionalismo abierto
sobre el cual se basa

la alianza, al igual
que la voluntad
politica que los
lideres nacionales
manifiestan en su
construccion, han
atraido interés en
todo el mundo.”
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cruciales para que la alianza tuviera desde el comienzo una masa critica.
México, por su parte, veia en su integracion a la alianza una manera de
mejorar sus relaciones econdmicas y politicas con América Latina, al tiempo
que contrarrestar la prominencia de Brasil, un pais cada vez mas fuerte en
la regidn.

El objetivo fundamental de la alianza es la creacién de un area de libre
circulacién de bienes, servicios, capital y personas. Al mismo tiempo, busca
“...impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las econo-
mias de las Partes, con miras a lograr mayor bienestar, superar la desigual-
dad socioecondmica e impulsar la inclusién social de sus habitantes” y “...
convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracién econdémica
y comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico”.

Las negociaciones al interior de la alianza han avanzado a un ritmo vertigi-
noso. Desde su creacién en abril de 2001, los paises miembros han celebra-
do nueve citas cumbres de sus lideres y negociado dos importantes acuer-
dos. El primero de ellos es el Acuerdo Marco de junio de 2012, que contiene
las bases legales que sentaron los cimientos para la Alianza del Pacifico. El
segundo fue la firma de un Protocolo Adicional en febrero de 2014.

Este protocolo regula el establecimiento de una zona de libre comercio entre
los miembros de la AdP. En términos de liberalizacidon comercial, es impor-
tante mencionar que la Alianza del Pacifico ofrece un mejoramiento pequefio
pero significativo comparado a los acuerdos firmados previamente por sus
miembros. Los tratados de libre comercio bilaterales entre los miembros de
la AdP ya habian liberalizado mas de 92 % del comercio total. La Alianza del
Pacifico fue concebida sobre esta base. Una vez que el programa de liberali-
zaciones se haya completado, mas de 99 % del comercio estara exento de
derechos y aranceles de importacion. El Protocolo Adicional va mas alla de la
liberalizacion de aranceles, incluyendo la armonizacién de reglas de origen y
la regulacion de barreras no arancelarias, tales como las de caracter sanita-
rio y fitosanitario (SFS), y las barreras técnicas al comercio (BTC) entre sus
miembros. El Protocolo Adicional también contiene cldusulas sobre contrata-
ciones publicas, facilitacion del comercio, inversiones, servicios financieros,
servicios maritimos, e-comercio, telecomunicaciones, resolucion de disputas
y transparencia. Algunas medidas importantes ya han sido adoptadas en
otras areas, tales como las relacionadas con la fusidn de bolsas de comercio
y la facilitaciéon del movimiento de empresarios y personas en general.

La mayoria de los miembros fundadores ya han depositado los instrumentos
que ratifican el Acuerdo Marco. México fue el primer pais en completar el
proceso, en enero de 2013. Chile y Peru siguieron en julio de 2013. Colombia,
sin embargo, aln no ha ratificado su participacion en la Alianza del Pacifico.
El acuerdo fue aprobado en 2013, pero fue declarado inconstitucional en abril
de 2014 debido a infracciones de procedimiento. Después de la eleccion
presidencial de agosto de 2014, el Congreso colombiano dio nuevamente luz
verde al acuerdo y se estd a la espera de su aprobacién final por parte del
tribunal constitucional para que se complete la ratificacion. El presidente
colombiano tiene gran confianza en que la aprobacion final sera otorgada.
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El concepto de regionalismo abierto sobre el cual se basa la alianza, al igual
que la voluntad politica que los lideres nacionales manifiestan en su cons-
truccion, han atraido interés en todo el mundo, a juzgar por los 32 paises
observadores con que cuenta la AdP. Costa Rica y Panama son actualmente
candidatos oficiales para integrarse a ella. Es significativo también que, como
blogue, la Alianza del Pacifico puede actuar con una voz comun en las nego-
ciaciones al interior del TPP y otras negociaciones de bloques comerciales.

También debe destacarse que la alianza contribuye a que sus miembros se
enfrenten en mejores condiciones a los desafios en las areas de ciencia,
tecnologia y desarrollo del capital humano, donde la colaboracién puede
resultar vital si la region ha de ser competitiva en las cadenas de valor
globales, con productos y servicios mas diversificados y tecnolégicamente
avanzados. Mas importante aun, la alianza puede ayudar a instaurar y
fortalecer mejores politicas publicas, basadas en enfoques macroeconémicos
prudentes dentro del marco de principios compartidos respecto de los
derechos humanos, el medio ambiente y la democracia.

2.3 ESTADO DE LA INTEGRACION COMERCIAL
REGIONAL

La Figura 01 resume graficamente los esfuerzos de integracién comercial
regional, mostrando la distribucion de los diferentes paises latinoamericanos
en los grandes bloques comerciales: ALADI, Mercosur, Alianza del Pacifico,
CAN, Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y el Mercado Comun Centroa-
mericano (MCCA). Muchos paises latinoamericanos pertenecen a mas de uno
de estos acuerdos de libre comercio. Por ejemplo, Colombia es parte de la
CAN vy de la AEC, ademas de miembro fundador de la Alianza del Pacifico. La
Figura 01 muestra ademas los esfuerzos de liberalizacion comercial median-
te flechas. Las flechas discontinuas representan los acuerdos de libre comer-
cio negociados y en vigencia después de 2007, el afio base de nuestro
ejercicio de simulacion. La figura muestra claramente que América Latina es
un spaghetti bowl/ de acuerdos de libre comercio, usando la famosa descrip-
cién de Jagdish Bhagwati (1995) del fendmeno de regionalismo en el comer-
cio global.

Estos acuerdos de libre comercio bilaterales y multilaterales difieren en el
nivel de liberalizacion comercial que pretenden alcanzar. Mientras algunos
acuerdos poco profundos sélo especifican la reduccién o eliminacién de
barreras arancelarias, otros se ocupan ademas de la reduccién o eliminacién
de barreras no arancelarias, tales como procedimientos aduaneros y otros
procesos administrativos de ingreso, estandares para productos, etiquetado,
empaque o exigencias sanitarias y fitosanitarias. Con el proposito de catego-
rizar los esfuerzos de liberalizacion, Dir et al. (2014) construyeron un indice
de la profundidad de los acuerdos comerciales registrados en la Organiza-
ciéon Mundial de Comercio. Este indice cuenta el nUmero de disposiciones
(acuerdos de alcance parcial, disposiciones sustantivas sobre servicios,
inversiones, estandares, contratacion publica, competencia y derechos de
propiedad intelectual) que cubre cada acuerdo de libre comercio. El indice
varia de 0 a 7, donde 0 indica un acuerdo de alcance parcial y 7 el nivel mas

“La alianza puede
ayudar a instaurar

y fortalecer mejores
politicas publicas,
basadas en enfoques
macroeconomicos
prudentes dentro del
marco de principios
compartidos
respecto de los
derechos humanos.”
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profundo de integracion. La Figura 01 muestra la profundidad de los distin-
tos acuerdos de libre comercio latinoamericanos en paréntesis (bajo la sigla
del acuerdo o junto a la flecha que representa un acuerdo bilateral). Por
ejemplo, el acuerdo Peri-México que entrd en vigor en 2012 tiene un indice
de profundidad de 6. Por tanto, es considerado como un acuerdo profundo
que cubre virtualmente todas las disposiciones mencionadas anteriormente.
Segun este criterio, el Mercado Comun Centroamericano es profundo,
Mercosur y CAN ocupan una posicion intermedia, y ALADI y AEC son acuer-
dos poco profundos.

Figura 01 La Alianza del Pacifico en el spaghetti bowl latinoamericano

MERCOSUR
©))

ARG: Argentina
BRA: Brasil
BOL: Bolivia
CHL: Chile
COL: Colombia
CRI: Costa Rica
ECU: Ecuador
MEX: México
PER: Peru

PRY: Paraguay
URY: Uruguay
VEN: Venezuela

Fuente: Datos de OMC Acuerdos Comerciales Regionales y Diir et al. (2014); visualizacién propia.

Ademas, los paises de la Alianza del Pacifico han negociado acuerdos de libre
comercio con muchos socios comerciales fuera de América Latina. La Ta-

bla 01 proporciona una vision general, junto a la profundidad del acuerdo
respectivo, segun Dur et al. (2014).! Los acuerdos que actualmente estan en
proceso de negociacion o aun no han entrado en vigor estan marcados con
amarillo. Chile, México y Peru se encuentran ademas en negociaciones para
el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion Econdmica (TPP de
acuerdo a su sigla en inglés) con otros paises de la regién Asia-Pacifico,
indicados con un asterisco en la Tabla.

1 Para los acuerdos de libre comercio suscritos después de 2009, el indice de profundidad no
estd disponible, ya que la base de datos DESTA de Diir et al. (2014) solo cubre hasta el afio
2009.
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Tabla 01 ALCs de paises de la AdP con paises observadores de la AdP y otros paises

Chile* Colombia Costa Rica México* Perua*
Afo de Prof. Afio de Prof. Afio de Prof. Afio de Prof. Afio de Prof.
entrada entrada entrada entrada entrada
en vigor en vigor en vigor en vigor en vigor
Canada* 1996 (5) 2008 (6) 2002 4) 1994 (7) 2008 (6)
Estados Unidos* 2004 (6) 2012 (7) 2009 (6) 1994 (7) 2009 (7)
China 2006 (3) 2011 2010 (5)
India 2007 (1)
Japdn* 2007 (7) 2005 (6) 2012
Singapur* 2006 (6) 2013 2009 (6)
Corea del Sur 2004 (7) 2013 2011
Australia* 2009 (7)
Nueva Zelanda* 2006 (6)
Unién Europea 2003 (6) 2013 2013 2000 (3) 2013
Suiza 2004 (6) 2011 (7) 2001 (7) 2011
Turquia 2011 (2)
Israel 2013 2000 4)
Marruecos
Islandia 2004 (6) 2011 (7) 2001 (7) 2011
Noruega 2004 (6) 2011 (7) 2001 (7) 2011
Brunei* 2006 (6)
Indonesia
Malasia* 2012
Tailandia 2011 1)
Vietnam* 2012

Nota: Prof. = Indice de Profundidad. Fuente: Datos de la WTO RTA Gateway y de Diir et al. (2014), visualizacién
propia. * indica paises en negociacion para el Acuerdo Transpacifico TPP.

El acuerdo regular de libre comercio firmado por un pais de la AdP con otros
paises de América del Norte, la UE o paises asiaticos o de Oceania tiene un
indice de 6 o 7, es decir, muy profundo. Por lo tanto, la integraciéon comercial
con Estados Unidos, la Union Europea y Asia esta ya en un estado mas avan-
zado que la integracidn regional latinoamericana.

La mayor parte de los paises de la AdP forman parte del Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC)? y del Protocolo
Relativo a las Negociaciones Comerciales entre Paises en Desarrollo (PTN).3
Estos acuerdos de alcance parcial tienen por objetivo aumentar el intercam-
bio comercial entre los paises en desarrollo. Sin embargo, se trata de
acuerdos poco profundos, que abarcan solamente reducciones arancelarias.

2 ElI SGPC incluye a Argelia, Argentina, Bangladesh, Benin, Bolivia, Brasil, Camerun, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Egipto, Ghana, Guinea, Guyana, India, Indonesia, Iran, Irak,
Republica Popular Democrética de Corea del Norte, Republica de Corea, Libia, Malasia,
México, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Per, Filipinas,
Singapur, Sri Lanka, Sudan, Tanzania, Tailandia, La ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Trinidad y Tobago, Tunez, Venezuela, Vietnam y Zimbabwe.

3 El PTN incluye a Bangladesh, Brasil, Chile, Egipto, Israel, Republica de Corea, México,
Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinas, Serbia, Tunez, Turquia y Uruguay.
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“"Gran parte de los
esfuerzos de
integracion
comercial se ha
dirigido hacia los
grandes mercados
de Estados Unidos,
Europa y Asia.”
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En resumen, los miembros de la Alianza del Pacifico han acometido una gran
diversidad de esfuerzos de liberalizacion en América Latina. Sin embargo,
gran parte de los esfuerzos de integracion comercial se ha dirigido hacia los
grandes mercados de Estados Unidos, Europa y Asia.

2.4 ESTADISTICAS MACROECONOMICAS DE LOS
MIEMBROS DE LA ADP

Los ultimos treinta afios de desarrollo econédmico de los miembros de la AdP
se pueden dividir en dos fases: una fase temprana de relativo retraso o
divergencia con respecto al pais de referencia mundial, Estados Unidos, y
una fase posterior de avance o convergencia. La Figura 02 ilustra el PGB per
capita en unidades de paridad de poder adquisitivo (PPA, o usualmente PPP
por su sigla en inglés) de los cinco paises de la AdP en relacion con los
Estados Unidos.

Los tres paises andinos — Colombia, Chile y Perll - comenzaron con niveles
de desarrollo relativo muy similares. En 1980, el PGB de Chile en unidades
de PAA con Estados Unidos era del 22%; en Peru, del 24%; y en Colombia,
del 21%. La situacién de Costa Rica era muy similar.

México, en cambio, poseia un ingreso per capita real de alrededor de 40 %
del nivel de Estados Unidos. Posteriormente, sin embargo, la posicion
relativa de México se deteriord rapidamente, a alrededor de 30% en 1988,
una caida de mas de diez puntos porcentuales en menos de ocho afos.
Desde entonces, su PGB per capita en términos PPA se ha mantenido en
alrededor de 30 % del nivel estadounidense. Este estancamiento relativo no
mejord visiblemente con el ingreso del pais al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN; en inglés: NAFTA) en 1994 o con la entrada en
vigor de un importante tratado comercial con la Unién Europea en el afio
2000. Los impulsos positivos de estos acuerdos fueron practicamente
eliminados por los efectos negativos de los shocks internos y externos.

Figura 02 PGB per capita en PAA en relacion con el nivel de EEUU
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Los otros paises de la AdP también experimentaron un periodo de declina-
cion relativa, pero emergieron de esta fase en momentos diferentes. A Peru
le tomd mas tiempo que a los demas. Su posicion relativa a la de Estados
Unidos bajo de 23% a 13% en 1992, se mantuvo a niveles de alrededor de
14 % hasta 2005, y aumentd a 21 % en 2012, en un impresionante proceso
de acortamiento de distancias. En el otro extremo esta Chile, que tenia un
nivel de desarrollo muy similar al de los otros paises andinos en 1988.
Durante el cuarto de siglo siguiente, convergié hasta alrededor de 35% del
nivel de Estados Unidos, sobrepasando a México en 2003, con una tendencia
positiva que parece ininterrumpida. En Colombia y Costa Rica, el proceso de
relativa declinacién también termin6 en 1988, pero en lugar de avanzar,
estos paises entraron a un periodo de relativo estancamiento. El proceso de
salida del estancamiento se hizo sentir mas o menos al mismo tiempo que el
de Peru, pero su progreso ha sido mucho menos pronunciado. Es interesante
destacar que este giro positivo coincidio, a grandes rasgos, con la apertura
de estas economias a la competencia externa, la inversion extranjera directa
y a la suscripcién de acuerdos de libre comercio con Estados Unidos o la
Unidn Europea.

Sin embargo, la historia reciente del desarrollo econémico de los paises de
la AdP es sombria, en términos generales. Sdlo Chile logré reducir la diferen-
cia en ingresos con Estados Unidos, México perdio6 terreno sustancialmente,
y los otros paises apenas lograron mantener sus posiciones relativas.

Tabla 02 Tasas anualizadas de crecimiento del PGB per capita (UML constante)

2,14% 3,10% 1,48% 0,73% 2,51% 3,59%
CHL 2,26% 0,96 % 2,07% 5,00 % 2,62% 4,16 %
PER 2,33% 0,84% -3,03% 2,15% 4,43% 4,76 %
MEX 3,47 % 3,70% -0,23% 1,65% 0,50% 1,77%
CRI 2,80% 2,99% -0,23% 2,69% 2,57 % 2,91%

Nota: UML = Unidad monetaria local. Fuente: WDI 2014 (serie NY.GDP.PCAP.KN), célculos propios.

La Tabla 02 presenta las tasas anualizadas promedio de crecimiento del PGB
per capita en unidades monetarias constantes durante periodos de diez
afnos. La evidencia de las tasas de crecimiento confirma la imagen que
emerge de la Figura 02 y se extiende a un horizonte mas lejano e ilustra las
cambiantes fortunas de los paises latinoamericanos. Mientras México liderd
el crecimiento durante las dos décadas iniciales, Chile ocup6 este rol en las
dos décadas siguientes, y Peru en las dos décadas finales.

La Figura 03 esquematiza la proporcién de las exportaciones de bienes y
servicios como porcentaje del PGB a través del tiempo en los paises de la
AdP. En 1960, esta proporcidon ocupaba una banda relativamente estrecha,
limitada por un 8,5% (México) en el nivel inferior y un 21,4 % (Costa Rica)
en el nivel superior. En todos los paises, la medida de apertura subid consi-
derablemente, y se encuentra ahora entre un 18,3 % (Colombia) y un 37,7 %
(Costa Rica). Si bien las diferencias en los niveles se ven afectadas fuerte-

“'Sin embargo, la
historia reciente
del desarrollo
economico de los
paises de la AdP

es sombria, en
términos generales.
Solo Chile logro
reducir la diferencia
en ingresos con
Estados Unidos.”
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mente por el tamafio de los mercados internos de los distintos paises, la
dindmica y la cronologia de su evolucién difieren sustancialmente.

En México, la proporcidon de exportaciones/PGB experimentd un aumento
importante cuando el TLCAN entré en vigencia, sin embargo, no estd muy
claro si el aumento en el valor bruto de las transacciones internacionales
corresponde a un aumento similar en la proporcién en el PGB del valor
agregado interno incorporado en la demanda externa final. En Chile, la
apertura comenzd antes, mas visiblemente a comienzos de la década de
1980, y aumentd en dos grandes fases. Sin embargo, la apertura parece
haber sido impulsada fuertemente por la evolucién de los precios de produc-
tos basicos (en particular del cobre), heredando parte de la volitilidad
inherente a tales precios. Entre los otros paises, Perl destaca por el creci-
miento de la proporcién de sus exportaciones en el PGB, de 13,1% en 1998
a 29,1% en 2007; ademas, soporto el colapso global de exportaciones en
2008/2009 bastante bien.

Figura 03 Exportaciones de bienes y servicios (% del PGB)
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La Figura 04 muestra la evolucién de las tasas arancelarias promedio aplica-
das a los productos manufacturados de los paises de la AdP. En todos los
paises, los aranceles disminuyeron sustancialmente, con la mayor caida en
el Peru. En ese pais, el arancel promedio de importacion en 1995 era de

16 %; de acuerdo a los datos mas recientes, alcanza ahora a 5%. Chile y
Costa Rica redujeron sus tasas arancelarias a un nivel similar, pero comen-
zando de niveles mucho mas bajos (11 % en Chile y 9% en Costa Rica);
Colombia y México tienen niveles de proteccion sustancialmente mas altos
que los de Peru o Chile.

Figura 04 Tasa arancelaria aplicada, promedio simple, productos manufacturados (%)
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Figura 05 Manufacturas, valor agregado (% del PGB)
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Si bien la historia reciente de liberalizacion comercial parece exitosa en la
mayor parte de los paises de la AdP, la brecha de desarrollo en comparacion
con los paises industrializados sigue siendo grande, como lo ilustra la Figu-
ra 02. Mas aun, como puede verse en el grafico siguiente (Figura 05), todos
los paises de la AdP experimentaron fuertes reducciones en la proporcién de
valor agregado generada por el sector manufacturero. En paises como
Colombia y Perd, la baja entre 2000 y 2010 fue mucho menor que la ocurri-
da entre 1990 y 2000, pero aun no se constata una reversion de la tenden-
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cia. Una de las grandes expectativas asociadas a la introduccién de la AdP es
que fomentara el surgimiento de una red productora regional, mediante la
cual los paises puedan ascender en la cadena de valor, manteniendo una
mayor fraccion de actividades de alto valor agregado dentro de sus propias
economias.

2.5 PATRONES DE COMERCIO DE LOS MIEMBROS
DE LA ADP

A pesar de la mayor apertura comercial de los paises de la AdP, el comercio
entre sus miembros sigue siendo relativamente menor. Esto queda claro al
examinar un grafico de la estructura de las exportaciones e importaciones
de los paises de la AdP con varias otras regiones (véase la Figura 06). Los
datos del intercambio comercial corresponden al afio 2012 y provienen de la
serie BACI y cubren el comercio agricola, minero y manufacturero.

Figura 06 Descomposicién regional del comercio de los paises de la AdP, 2012
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Tabla 03 Descomposicion sectorial de las exportaciones chilenas, 2012

Metales y Productos de Metal 29.501,8 1,9
Mineria 19.270,6 0,4
Agricultura y Alimentos 15.003,6 8,3
Papel y Madera 5.191,2 12,2
Productos Quimicos 4.831,9 14,7
Maquinaria 2.017,5 18,5
Textiles y Cuero 496,3 29,0
Manufacturas nco 226,3 25,7

Nota: nco = no contados en otro lugar. Fuente: BACI trade data, 2012.

Los socios comerciales mas importantes de Chile son China, Estados Unidos
y la Unién Europea. Estos paises o regiones en su conjunto son fuente o des-
tinatarios del 50% de las exportaciones e importaciones chilenas. Sélo
alrededor del 5% de las exportaciones y 10% de las importaciones chilenas
se realizan con otros paises de la AdP. El Mercosur, con el cual Chile tiene un
tratado de libre comercio, es mas importante en términos comerciales para
este pais que los miembros de la AdP. Los sectores exportadores de mayor
relevancia en Chile son los Metales y Productos de Metal, pero sélo un 2%
de dichas exportaciones va a los miembros de la AdP (véase la Tabla 03). La
segunda y tercera posiciones las ocupan la Mineria y la Agricultura e Indus-
tria alimenticia, respectivamente, y en ambas, los paises de la AdP son, una
vez mas, clientes relativamente menores.

Tabla 04 Descomposicion sectorial de las exportaciones colombianas, 2012

Mineria 36.602,0 5,6
Agricultura y Alimentos 6.758,6 7,1
Metales y Productos de Metal 5.454,9 1,7
Productos Quimicos 3.910,2 24,7
Maquinarias 1.694,6 27,0
Manufacturas nco 1.502,9 11,6
Textiles y Cuero 1.229,0 21,6
Papel y Madera 662,5 24,9

Nota: nco = no contados en otro lugar. Fuente: BACI trade data, 2012.

Con casi un 40 % del total, Estados Unidos es el destino mas importante de
las exportaciones colombianas. Estados Unidos es también su socio comer-
cial mas importante en términos de las importaciones. Aproximadamente la
cuarta parte de las exportaciones y 30% de las importaciones colombianas
se realizan con América Latina. En cuanto a las exportaciones, alrededor de
un 12% va a otros paises latinoamericanos y del Caribe, 8% va a paises de
la AdP, y 7% a paises del Mercosur. En lo que respecta a las importaciones,
tanto la AdP (14 %) como el Mercosur (12 %) son fuentes importantes. Para
Colombia, los sectores mas importantes son la Mineria, la Agricultura e
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Industria alimentaria y los Metales y Productos de metal (véase la Tabla 04),
pero la proporcion de exportaciones de dichos sectores destinada a otros
paises de la AdP es pequefia. En otros sectores, sin embargo, en particular
los de Maquinaria, Papel y Madera y Productos Quimicos, otros miembros de
la AdP son importantes receptores de exportaciones, con una proporcion de

20% a 30 %.

Tabla 05 Descomposicion sectorial de las exportaciones costarricenses, 2012

Magquinaria 5.461,3 2,3
Agricultura y Alimentos 5.008,7 4,1
Productos Quimicos 1.245,9 8,0
Metales y Productos de Metal 544,4 4,4
Papel y Madera 331,2 2,6
Manufacturas nco 315,9 4,1
Textiles y Cuero 300,3 2,8
Mineria 6,0 28,0

Nota: nco = no contados en otro lugar. Fuente: BACI trade data, 2012.

En Costa Rica, los patrones de importacién y de exportacién muestran una
fuerte divergencia. Mientras la UE es el mayor socio para sus exportaciones
(con 32%), sbélo 9% de sus importaciones provienen de la UE. Por otro lado,
sOlo 4% de las exportaciones costarricenses van a otros miembros de la
AdP, en tanto que 12% de sus importaciones provienen de éstos. La Ta-

bla 05 muestra que Maquinaria y Agricultura y Alimentos son los sectores
exportadores dominantes de Costa Rica.

Tabla 06 Descomposicion sectorial de las exportaciones mexicanas, 2012

Maquinaria 175.389,1 2,5
Mineria 51.209,5 0,4
Metales y Productos de Metal 26.268,4 2,7
Agricultura y Alimentos 22.753,6 1,8
Productos Quimicos 20.834,3 9,3
Manufacturas nco 12.239,9 2,5
Textiles y Cuero 7.523,0 2,7
Papel y Madera 3.256,4 4,9

Nota: nco = no contados en otro lugar. Fuente: BACI trade data, 2012.

Para México, la AdP es sb6lo un socio comercial menor; el comercio mexicano
se realiza predominantemente con Estados Unidos. China desempefa un rol
importante como fuente de importaciones (con una proporcion del 15%). La
economia mexicana parece ser mas diversificada que las economias de los
otros paises de la AdP. En 2012, los sectores exportadores mexicanos mas
importantes eran Maquinaria, Mineria y Metales y Productos de Metal.
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En 2012, los mas importantes socios comerciales de Peru fueron otros
paises (en particular los de la OCDE), seguidos por la Unidn Europea, China y
Estados Unidos. Los paises de la AdP desempefian un papel secundario en
importaciones y exportaciones, con 12% y 7% respectivamente. Los
principales productos de exportacién peruanos son la Mineria y Metales y
Productos de Metal. En estos sectores, sin embargo, los otros miembros de
la AdP son solamente socios comerciales menores.

Tabla 07 Descomposicion sectorial de las exportaciones peruanas, 2012

Sector Exportaciones Proporcion AdP (%)
(mills. USD)

Mineria 16.025,6 7,1
Metales y Productos de Metal 14.414,9 2,6
Agricultura y Alimentos 8.151,3 6,6
Textiles y Cuero 2.065,5 9,5
Productos Quimicos 1.609,9 33,1
Maquinarias 522,7 26,2
Manufacturas nco 519,4 22,2
Papel y Madera 372,3 25,7

Nota: nco = no contados en otro lugar. Fuente: BACI trade data, 2012.

Resulta interesante destacar que China es un importante socio comercial
para Chile y Peru y, en menor medida, también para México. Estos tres
paises estan tomando parte en las negociaciones del TPP y realizan una
porcidn significativa de su intercambio comercial con otros paises del TPP,
tales como China, Estados Unidos y otros paises asiaticos.

En resumen, América Latina y los paises de la AdP en particular son socios
comerciales no despreciables para todos los miembros de la AdP excepto
México. Pero, considerando la proximidad geografica entre los miembros de
la AdP, los flujos comerciales mutuos son comparativamente pequefios, y los
potenciales comerciales aun no estan siendo explotados a fondo. Una posible
explicacién es que, en el siglo XXI, los paises de la AdP han establecido una
profunda integracion comercial con los grandes mercados de Estados
Unidos, la Unidn Europea y Asia, desviando el comercio con otros socios
latinoamericanos (véase también la Tabla 01). Otra razdén es que, a pesar de
las liberalizaciones arancelarias entre los miembros de la AdP, aln existen
muchas barreras de otra naturaleza. La Alianza del Pacifico tiene la intencion
de eliminar tales barreras entre sus miembros. En la seccion siguiente,
examinaremos los efectos de creacion de comercio y desvio de comercio
resultantes de la Alianza del Pacifico para sus paises miembros.
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La formacion de una Alianza del Pacifico profunda esta asociada con el
objetivo de aumentar la integracién y el crecimiento econdmicos y el desa-
rrollo de la region. Un tema central en el analisis econdmico de la Alianza del
Pacifico consiste en separar los efectos de una profundizacién de la integra-
cion regional de aquellos efectos de los acuerdos ya existentes. El Instituto
Ifo posee una herramienta analitica capaz de tomar en cuenta la profundi-
dad de los acuerdos negociados en la simulacion de escenarios futuros de
politica comercial. En la seccidn siguiente explicaremos brevemente el
modelo de comercio en que se basan las simulaciones y como hemos obteni-
do los parametros relevantes del modelo.

3.1 BREVE DESCRIPCION DE LA HERRAMIENTA
ANALITICA

Nuestro enfoque se orienta a la nueva teoria cuantitativa del comercio,
segun, por ejemplo, el estudio de Costinot y Rodriguez-Clare (en prensa).
Esta literatura usa un modelo general de equilibrio estimado estructuralmen-
te para predecir los efectos comerciales y de bienestar resultantes de los
cambios en politica econdmica. Mas especificamente, nuestro estudio se basa
en una extension del Borrar “seminal” modelo gravitacional de Eaton y
Kortum (2002), propuesto por Caliendo y Parro (en prensa). Se trata de un
modelo de comercio multisectorial con vinculaciones producto-insumo (input-
output). Esto implica que los cambios en los costos del comercio tengan
efectos a través de la cadena de suministro a nivel global, regional y nacional.

La ecuacion clave del modelo - la ecuacién gravitacional — describe el nivel
de flujos comerciales bilaterales dependiendo de las caracteristicas del pais
(tales como tamafio, tecnologia, niveles de precios) y los costos del comercio
bilateral. En qué medida los flujos comerciales reaccionan a los cambios en
los costos comerciales depende de un parametro clave del modelo: la disper-
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“"Un nuevo aspecto
de nuestro enfoque
es que distinguimos

entre dos tipos de

acuerdos de libre
comercio: los que
solo proporcionan
un nivel poco
profundo de integra-
cion comercial y los
que proporcionan un
nivel profundo.”
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sidon sectorial de la productividad. Este parametro describe la forma de la
distribucion de la productividad en los diferentes sectores. Alli donde la
dispersidn de productividades (y por ende de los precios) es menor en las
distintas variedades, los flujos comerciales reaccionaran mas fuertemente a
los cambios en los costos de comercio, y viceversa. El inverso de la distribu-
cion sectorial de la productividad es similar a una elasticidad sectorial de la
distribucion en los modelos de comercio tipo Armington. Mientras mas alta
sea la elasticidad de sustitucién, por ejemplo cuando las variedades sectoria-
les son mas homogéneas, mas fuerte sera el cambio en los flujos comercia-
les, porque es mas facil cambiar de una variedad a otra.

Los costos del comercio bilateral no se pueden observar directamente, con
excepcién del analisis de los niveles arancelarios bilaterales. Por ende, se
asume que los costos del comercio son una funcidon de los aranceles entre
dos paises y de variables sustitutivas (proxies) costos comerciales determi-
nables, tales como distancia entre ambos paises, y variables ficticias (dum-
mies) por compartir una frontera, un idioma, una historia colonial y por
contar con un ALC (bilateral). Dado que los aranceles forman parte expresa
de los costos comerciales, la variable ficticia de un acuerdo de libre comercio
(ALC) da cuenta del efecto de un ALC que excede la mera reducciéon o
eliminacion de los aranceles. Asi, la variable ficticia ALC da cuenta de los
efectos no arancelarios que favorecen las relaciones comerciales, tales como
estandares, requisitos de etiquetado, barreras sanitarias o fitosanitarias,
barreras técnicas al comercio y otras.

La literatura sobre modelos gravitacionales utiliza generalmente una sola
variable ficticia. Esto implica que una vez que un par de paises ha suscrito
un acuerdo de libre comercio, no podemos simular posteriormente un
intercambio comercial resultante de una mayor profundizacién de la integra-
cion regional. Sin embargo, éste es un aspecto vital en la formacion de la
Alianza del Pacifico. Muchos paises de la AdP tienen acuerdos de libre
comercio con otros miembros de la alianza, si bien algunos de estos acuer-
dos son de poca profundidad, como se resumid en la Figura 01.

Un nuevo aspecto de nuestro enfoque es que distinguimos entre dos tipos de
acuerdos de libre comercio: los que sb6lo proporcionan un nivel poco profun-
do de integracidn comercial y los que proporcionan un nivel profundo. Es
decir, trabajamos con un dummy para acuerdos poco profundos y un dummy
para acuerdos profundos. Los ALC existentes en América Latina y en el resto
del mundo los clasificamos a partir de los datos DESTA segun su profundidad
de integracion comercial. en funcién de las categoria de Dir el al. (2014).
Como se menciond anteriormente, la profundidad de un ALC considera el
numero de disposiciones (acuerdo de alcance parcial, disposiciones sustanti-
vas sobre servicios, inversiones, estandares, contratacion publica, compe-
tencia y derechos de propiedad intelectual) que cubre el propio acuerdo.

El indice va de 0 a 7, donde 0 indica un acuerdo de alcance parcial y 7 el
nivel mas profundo de integracidn. Recodificamos este indice de profundidad
en dos dummies: uno de ALC poco profundo y otro de ALC profundo. El dum-
my del ALC poco profundo toma el valor uno cuando el indice de profundidad
se encuentra entre 0 y 7, y el dummy profundo lo hace para los valores
entre4y 7.



Podemos estimar empiricamente la ecuacioén gravitacional con una seccién
transversal de los volimenes de comercio. Como lo sugiere la ecuaciéon
gravitacional tedrica, los volimenes de comercio sectorial bilateral son
sometidos a una regresion de los aranceles bilaterales y otros proxies de los
costos de comercio. Los aranceles alteran directamente los costos de comer-
cio; es decir, el coeficiente sobre las diferencias arancelarias al interior de un
par de paises indentifica directamente un parametro clave del modelo: la
dispersion de productividad sectorial. El dummy del ALC poco profundo
captura el efecto reductor de los costos de comercio - y, por ende, estimu-
lante al comercio - de tener un ALC, mientras del dummy de ALC profundo
captura el efecto adicional de una mayor profundizacion del acuerdo. Mas
adelante en la simulacién, estos coeficientes estimados de los dummies de
los ALC describiran la reaccién de los costos del comercio a la formacion y
profundizacion de acuerdos futuros. Asi, la suposicion implicita en la simula-
cion es que la Alianza del Pacifico y otros potenciales ALC en América Latina
reduciran los costos del comercio en igual medida que los acuerdos existen-
tes.

Los voliumenes de comercio bilateral se ven influidos también por las carac-
teristicas de los paises. Estas son controladas mediante efectos fijos en
importadores y exportadores. Sin embargo, las estimaciones de los dum-
mies de los ALC aun podrian verse afectadas por un sesgo de endogeneidad
si, por ejemplo, los paises que comercian mas entre si muestran una mayor
propensién a suscribir un ALC. En este caso, el dummy del ALC sobreestima-
ria el efecto facilitador al comercio de un ALC. Para reducir el sesgo de
endogeneidad, usamos un enfoque de variables instrumentales. Los instru-
mentos debieran influir en la probabilidad de firmar un ALC, pero no debie-
ran afectar los niveles actuales de intercambio comercial por canales distin-
tos a los de un ALC. Empleamos un indice de contagio como el de Martinet
et al. (2012) o Baldwin y Jaimovich (2012).* Adicionalmente, utilizamos
como instrumentos la frecuencia histérica y reciente de conflictos bélicos y
las variables retardadas promedio para la similitud politica (promedio
2000-2005).

Apéndice

La Tabla 13 (para los sectores manufactureros) y la Tabla 14 (para los
sectores de servicios) del Apéndice muestran, para cada sector por separa-
do, los resultados de la estimacidén de gravedad en una seccion transversal
para el afio 2007. Los datos de intercambio comercial fueron obtenidos de
UN Comtrade, los aranceles bilaterales de la base de datos WITS, y otros
proxies de los costos de comercio del set de conjunto de datos de distancia
del CEPII. Los aranceles son aquellos aplicados efectivamente y son agrega-
dos al nivel sectorial del Global Trade Analysis Project (GTAP) usando ponde-

4  Este instrumento pondera los ALC que el socio comercial del pais A ha suscrito con todos los
otros paises, con la proporcion de exportaciones del pais A con estos paises. Asi, resume el
riesgo de desvio de flujos comerciales que afecta al pais A en el mercado del socio comercial.
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raciones de la importacion. Los flujos de comercio en servicios provienen de
GTAP 8.1. En general, la ecuacion de gravedad es una herramienta muy
fiable, como lo indican los altos valores de R-cuadrado en todas las estima-
ciones. Dependiendo del sector, nuestras estimaciones nos permiten explicar
entre un 70% y un 80 % de la variacién en los flujos de comercio bilateral.®
Las estimaciones de otros proxies de costos del comercio estan en linea con
las expectativas. Dado que no cambian con el tiempo y que no juegan papel
alguno en las simulaciones, no las discutiremos en detalle aqui.

El coeficiente de los aranceles proporciona la elasticidad de los flujos comer-
ciales con respecto a los aranceles.® Su equivalente directo en el modelo es
el inverso de la dispersion sectorial de productividad.

En la Tabla 13 del Apéndice, el coeficiente es negativo en todos los sectores,
como era de esperar. Mientras mas altos son los aranceles, menores seran
los volumenes de comercio bilateral. Los coeficientes varian de sector a
sector: los sectores que suministran productos mas bien homogéneos como
el petréleo, productos quimicos o metales ferrosos, tienden a mostrar
coeficientes mas altos en términos absolutos. En estos sectores medimos
reacciones mas fuertes a las diferencias arancelarias bilaterales. En general,
las estimaciones se corresponden con las expectativas.

La Tabla 13 y la Tabla 14 del Apéndice muestran ademas que suscribir un
ALC normalmente aumenta los flujos comerciales bilaterales. El efecto varia
segun el sector. Un aumento del nivel de integracion comercial proporciona
efectos adicionales de facilitacion del intercambio comercial, como lo indican
los signos mayoritariamente positivos del dummy de ALC profundo. En
especial en las industrias de servicios, el coeficiente de ALC poco profundo
por lo general no es distinto de cero en términos estadisticos. Esto implica
que, en promedio, sélo los ALC profundos ejercen efectos sobre los flujos
comerciales de servicios. Ello parece correcto, dado que muchos ALC poco
profundos no contienen disposiciones sobre el intercambio comercial en
servicios.

Equipados con el modelo y sus parametros podemos simular los efectos de
shocks de una politica comercial cambiando los niveles arancelarios bilatera-
les y cambiando el status del ALC bilateral. Para las simulaciones, necesita-
mos informacion adicional sobre la estructura de la produccién y los patro-
nes de consumo en todos los paises del mundo. Los datos se tomaron del
proyecto GTAP, porque proporciona un conjunto de datos amplio para todos
los paises, e incluye ademas los flujos comerciales de servicios. El afo base
del GTAP 8.1 es el 2007. El set de datos proporciona los flujos comerciales,

5 El R-cuadrado es mas bien bajo para los sectores Mineria y Petréleo. Dependiendo de la
especificacion, los coeficientes en los dummies del ALC varian fuertemente y con frecuencia
pierden su significacion estadistica. Por ende, fijamos los coeficientes ALC en cero en
nuestras simulaciones.

6 Los aranceles bilaterales no estan incluidos en la Tabla 13, ya que no se aplican aranceles a
los flujos comerciales de servicios. En lugar de ello, asumimos una dispersion de productivi-
dad inversa de 1/5.9591, segin Egger et al. (2012), para los sectores de servicios.



PGB, niveles de gasto e informacién sobre insumos/ productos (input-output)
de 134 regiones y 57 sectores. Para reducir el tiempo de calculo, los diferen-
tes sectores agricolas fueron subsumidos en un solo sector. Al final de
cuentas tenemos 32 sectores, de los cuales alrededor de la mitad son de
servicios.

Figura 07 Costos comerciales paises AdP con grupo Adp y América Latina, 2007
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Fuente: Calculos de los autores.

La Figura 07 descompone los costos del comercio de los cinco paises de la
Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, Costa Rica, México y Peru) con los
socios comerciales de la AdP y con todos los paises de América Latina. La
politica comercial (MNA) abarca las medidas no arancelarias aplicadas en la
frontera. El efecto se estima con un dummy para ALC poco profundos y ALC
profundos. Captura el grado de reduccion de costos del comercio que han
sido posibles en los ALC existentes y que también debieran ser posibles en
los paises de la AdP. La historia colonial y los casos en que un par de paises
en un momento de su historia constituyeron un solo pais se incluyen entre
las otras barreras politicas. La Ultima parte - barreras naturales - consiste
en distancia geografica, fronteras y barreras idiomaticas.

La Figura 07 muestra que si bien los aranceles y las medidas no arancelarias
han sido reducidos en el pasado, no han sido eliminados completamente y
siguen desempefiando un rol importante en los costos comerciales en
América Latina. Los costos de comercio bilateral se podrian reducir entre
10% y 20 %, en promedio, si se eliminan los costos relacionados con la
politica comercial. Asi, la Figura 07 sugiere efectos positivos en el bienestar
resultantes de la liberalizacidn comercial entre los miembros de la AdP y
dentro de América Latina. Los perfiles de posibles reducciones en los costos
de comercio varian de pais a pais entre los cinco miembros de la AdP. Para
Colombia y Peru en particular, las MNA aun tienen peso con respecto a los
otros paises de la AdP, mientras los aranceles parecen constituir una barrera
relativamente mas importante al intercambio comercial de Chile y Costa Rica
con los otros paises de la AdP.
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3.2 DEFINICION DE ESCENARIOS

Sobre la base del modelo gravitacional de comercio y las estimaciones de los
parametros, podemos cuantificar los efectos de creaciéon de comercio y de
desvio de comercio de los acuerdos de libre comercio con distintos grados
de profundidad. El foco principal se concentrara en los efectos econdmicos
de la Alianza del Pacifico, pero también describiremos brevemente los
resultados de otras opciones de liberalizacion comercial en América Latina.

La Alianza del Pacifico

Partimos desde la referencia dada por la base de datos GTAP 8.1. Con el fin
de cuantificar los efectos de la AdP, tenemos que hacer suposiciones respec-
to del nivel de profundidad de la integracién comercial que la Alianza del
Pacifico lograra. Desarrollamos tres tipos de escenarios que difieren con
respecto a su ambicién y, en consecuencia, con respecto a su horizonte de
implementacion.

1. Integracion poco profunda:
Los aranceles entre los paises de la AdP se eliminan por completo.

Los aranceles se eliminan y se reducen las medidas no arancela-
rias. La magnitud de esta reduccién de las MNA se basa en los
efectos estimados de los ALC no profundos existentes. Esto signifi-
ca que, en este escenario, activamos el dummy de ALC no profundo
para los pares de paises de la AdP.

2. Profundidad media de integracion: Los aranceles y las MNA se
eliminan entre los paises de la AdP en todos los sectores, excepto
para los sectores sensibles: agricultura, alimentos y todas las
industrias de servicios. En este escenario se activan tanto el
dummy de ALC poco profundo como el dummy de ALC profundo
para pares de paises de la AdP.

3. Integracion profunda: Los aranceles y las MNA entre los paises
de la AdP se eliminan en todos los sectores.

Dado que entre la mayoria de los paises de la AdP los aranceles son bajos o
incluso cero y que la mayor parte de los pares de paises de la AdP ya poseen
algun tipo de integracion comercial poco profunda, no esperamos grandes
efectos comerciales o de bienestar para los escenarios 1a) y 1b). Los esce-
narios 2 y 3 permiten atisbar los potenciales de crecimiento resultantes de
una integraciéon comercial mas profunda en la Alianza del Pacifico. El escena-
rio 3 es nuestro escenario preferido, porque es el que mejor captura el alto
nivel de ambicidn expresado por los lideres gubernamentales de los paises
de la AdP en diversas citas cumbre.



Una complicacién que surge del uso de GTAP es que los datos son del afio
2007.7 Desde entonces, los paises de la AdP han negociado entre si varios
acuerdos bilaterales de libre comercio, los cuales ya han entrado en vigor
(véase la Figura 01). Sin embargo, los efectos econdmicos de esta nueva ola
de tratados bilaterales no estan incluidos en los datos base del afio 2007.
Esto implica que los escenarios que parten de una referencia en el afio 2007
podrian exagerar los efectos econémicos de la AdP al no considerar los
potenciales comerciales que ya se han realizado. No obstante, considerando
que algunos ALC bilaterales no son tan profundos de facto como parecen
serlo de jure, la AdP podria constituirse en un vehiculo para fortalecer los
compromisos. En dicho caso, comenzar con el afio base 2007 entrega el
efecto completo de largo plazo de fortalecer y consolidar la AdP. Ademas,
por lo general transcurre una cierta cantidad de tiempo antes de que los
efectos econdmicos de los ALC se hagan sentir. Este factor también habla a
favor de usar el afio 2007 como afo base.

Con el objeto de distinguir los efectos de una integracién mas profunda
entre los paises de la AdP comparada con los ALC bilaterales recientemente
negociados, simulamos una base alternativa en la cual dichos tratados ya
han entrado en vigor. Partiendo desde esta base alternativa, podemos
aumentar la integracion comercial en la Alianza del Pacifico. Asi, podemos
juzgar el potencial de liberalizar el comercio mas alla de los esfuerzos
bilaterales. Los resultados seran proporcionados como pruebas de fiabilidad.

Integracién de los paises de la Alianza del Pacifico con los
paises del Mercosur

Una ruta alternativa para la integracién regional en América Latina es
profundizar la integracién comercial entre los dos principales bloques, AdP y
Mercosur. Para cuantificar los efectos de este ALC hipotético AdP-Mercosur,
simulamos tres escenarios: (1) un ALC que sélo elimina los aranceles entre
los paises de la AdP y del Mercosur; (2) un ALC que va mas alla de la elimi-
nacion de aranceles y también reduce las medidas no arancelarias; y (3) un
ALC AdP-Mercosur profundo que elimina todas las barreras arancelarias y no
arancelarias.®

7 El set de datos de GTAP fue escogido por la riqueza de su informacidn regional. La base de
datos mas reciente, GTAP 8.1, ofrece tablas completas de insumo-resultado (input-output) y
flujos comerciales para 134 regiones para los afos 2004 y 2007. Hasta donde sabemos, es el
Unico conjunto de datos que proporciona informacién sobre todos los paises del AdP y de sus
socios comerciales en un marco global unificado de input-output.

8 En estos escenarios AdP-Mercosur, la integracion comercial al interior de la AdP y del bloque
Mercosur se incrementa simultaneamente al nivel respectivo (aranceles solamente, poco
profundo, o profundo).
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ALC latinoamericano

En un dltimo conjunto de escenarios, cuantificamos los efectos econdmicos
de un ALC entre todos los paises centroamericanos y latinoamericanos,
distinguiendo una vez mas entre los distintos niveles de liberalizacion comer-
cial (solamente aranceles, reduccion poco profunda de las MNA, ALC profun-
do).

A diferencia de la AdP, ni el AdP-Mercosur ni el ALC latinoamericano estan en
la mesa de negociaciones. Sin embargo, ambos representan escenarios
imaginables para el futuro. La simulacién de sus consecuencias econémicas
tambén hace resaltar los costos de una integracion econdmica incompleta en
Sudamérica. Al comparar los resultados de los diferentes escenarios, los
responsables de la formulacidn de politica comercial pueden recalibrar sus
prioridades.



IV EFECTOS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO
Y DE OTROS ESFUERZOS DE LIBERALIZACION

COMERCIAL EN AMERICA LATINA

4.1 EFECTOS ECONOMICOS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

¢Cuales son los efectos econdmicos de establecer la
Alianza del Pacifico? En este capitulo, nos enfocare-
mos primero en los efectos sobre el bienestar
(medidos por los cambios en ingresos reales) y
distinguiremos entre los diferentes niveles de
profundidad de la integracién comercial resultantes
de la AdP. Dado que la AdP es un ALC ambicioso,
con disposiciones que exceden las de otras iniciati-
vas mas modestas, nuestro escenario preferido es
el de una AdP profunda. Luego, discutiremos en
detalle los efectos de la Alianza del Pacifico sobre
los patrones de flujos comerciales y el valor agrega-
do sectorial de los paises miembros.

La Figura 08 proporciona una vision general de los
cambios en el ingreso real en los paises latinoame-
ricanos que resultarian de una Alianza del Pacifico
profunda. El mapa esta codificado con colores:

[ Tazul claro indica una pérdida de bienestar;

[ azul medio indica un incremento pequefio en el
ingreso real, de entre 0 y 0,5%; M azul representa
un incremento mediano, de entre 0,5y 1%, y

M azul oscuro un aumento en el bienestar mayor
que 1% en el ingreso real. En forma adicional, la
Tabla 08 resume el cambio pronosticado en el
ingreso real y los cambios asociados a la apertura
comercial de los diferentes escenarios de la AdP
para sus paises integrantes, para la region del

Figura 08 Cambios en ingreso real en AdP profunda
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Fuente: Calculos de los autores.
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Mercosur, otros paises latinoamericanos y del Caribe, y otros conglomerados
regionales. Las Columnas (1) y (2) muestran los resultados en el escenario
de una AdP profunda.

Tabla 08 Cambios en el ingreso real, diversos escenarios de AdP

_ Escenario: Alianza del Pacifico

Region

Peru
Colombia
Costa Rica
Chile
México
Mercosur
América
Latinay
Caribe
EEUU
Africa
Resto de
Europa
UE

Otros
Otros
OCDE
Otros Asia
China

Ingreso
real (%)
1,870
0,830
0,811
0,470
0,122
-0,003
-0,008

0,003
0,002
0,001

0,000
0,000
-0,001

-0,005
-0,006

Profundo Sélo aranceles Poco profundo Intermedio
Cambio en
Apertura Ingreso Apertura Ingreso Apertura Ingreso Apertura
(en punto%) real (%) (en punto%) real (%) (en punto%) real (%) (en punto%)
2,742 0,002 0,438 0,708 0,914 1,328 2,037
1,149 0,001 0,019 0,013 0,033 0,669 0,886
1,215 0,000 0,164 0,117 0,281 0,689 1,054
0,706 0,001 0,013 0,080 0,183 0,221 0,399
0,261 0,009 0,042 0,021 0,067 0,107 0,235
-0,007 -0,004 -0,001 -0,002 -0,002 -0,004 -0,007
-0,009 -0,008 -0,005 -0,007 -0,005 -0,009 -0,010
-0,004 0,000 0,000 0,001 0,000 0,002 -0,004
0,002 -0,001 0,000 -0,001 0,000 0,001 0,002
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000
-0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,001
0,002 -0,004 0,000 -0,003 0,000 0,000 0,001
0,000 -0,001 0,000 -0,001 0,000 -0,001 0,000
-0,003 0,000 0,000 0,001 0,000 -0,004 -0,003
-0,005 -0,002 0,000 0,000 0,000 -0,006 -0,004

Fuente: Célculos de los autores.
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Las simulaciones de nuestro modelo predicen que Perl y Colombia se
beneficiarian mas de una ampliacion y profundizacion de la AdP, con mejo-
rias en el ingreso real de 1,9% y 0,8%, respectivamente. Los beneficios del
comercio resultantes de una AdP profunda serian menores en México, un
pais relativamente grande, cuyo comercio se realiza mayoritariamente con
los Estados Unidos. También se produciria un cierto desvio del comercio. La
region del Mercosur y los otros paises latinoamericanos se verian afectados
negativamente por una AdP profunda, aunque la magnitud de la pérdida de
ingreso real seria muy pequefia.

La mejoria del ingreso real se veria reflejada por un aumento de la apertura®
en los paises de la AdP (véase Tabla 08, columna 2). Con una AdP profunda,

9 La apertura comercial se mide como 1 menos la proporcion de importaciones del pais
respectivo. Esta medida de apertura comercial esta estrechamente vinculada a los beneficios
en bienestar (véase Arkolakis et al., 2012, para mayores detalles).
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la apertura comercial aumentaria en 2,7 puntos porcentuales en Peru, por
ejemplo, y en alrededor de 1 punto porcentual en Colombia y Costa Rica.

Si la AdP no va mas alla de reducir los aranceles, los beneficios esperados en
bienestar serian insignificantes, moviéndose en un rango de entre 0,001 % vy
0,01 % (comparese la Tabla 08, columna 3, y la Figura 09, panel 1). Pera vy,
en menor medida, Costa Rica se beneficiarian con una integracion comercial
poco profunda con otros paises de la AdP, en tanto los beneficios de bienes-
tar para Chile, México y Colombia no alcanzarian el 0,1 % (véase Tabla 07,
columna 5, y Figura 08, panel 2). Si la liberalizacidon comercial se profundiza
mas entre los paises de la AdP, pero dejando fuera la agricultura, alimentos
y los sectores de servicios (escenario intermedio en la Tabla 08, columna 7,
y Figura 09, panel 3), los beneficios del comercio no se alcanzarian en su
totalidad. Para Perq, por ejemplo, los beneficios resultantes del comercio
serian 30% menores, con una mejoria del ingreso real de 1,3% en lugar del
1,9% que resultaria del escenario de una AdP profunda.

Figura 09 Cambios en ingreso real en distintos escenarios AdP

a) Sélo aranceles

(b) AdP poco profundo
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(c) AdP intermedio
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BIENESTAR (%)
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Fuente: Célculos de los autores.

Como se sefiald en la definicion de los escenarios, nuestras simulaciones
conllevan el problema de que su base de calculo la constituyen datos del
2007. Desde entonces, han entrado en vigor varios ALCs bilaterales entre los
paises de la AdP (véanse las lineas discontinuas en la Figura 01), correspon-
dientes a Chile-Colombia y Peru-Chile en 2009, México-Colombia en 2011,
México-América Central en 2012, y Costa Rica-Peru en 2013.1° Para capturar
este factor, podemos simular primero un mundo en que estos ALCs bilatera-
les adicionales han entrado en vigor. Sobre la base de esta referencia
alternativa, podemos pronosticar los efectos del cambio a una AdP de
integracion profunda.

La Figura 10 y la Tabla 09 muestran los resultados. La columna (1) muestra
los cambios en ingresos reales cuando se pasa desde la referencia del 2007
a la referencia alternativa. Nuestro modelo pronostica beneficios sustancia-
les resultantes de la nueva oleada de esfuerzos de liberalizacidon bilaterales,
especialmente para Peru, Colombia y también Chile, con mejorias de 1,6 %,
0,6% y 0,5%, respectivamente. Las mejorias son menos pronuciadas, pero
aun positivas, para Costa Rica (0,2 %) y México (0,1 %).

10 Al codificar estos acuerdos con la metodologia de Diir et al. (2014), encontramos que todos
estos nuevos acuerdos bilaterales tienen un indice de profundidad de por lo menos 4, por lo
que en nuestras simulaciones asumimos que son ALCs profundos.
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Figura 10 Efectos sobre ingreso real de nueva oleada de liberalizacion y ALCs profundos

(a) Nuevos ALCs bilaterales (b) Beneficios adicionales de un ALC profundo
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Fuente: Calculos de los autores.

El efecto adicional que se puede esperar de los alcances mayores de estos
nuevos esfuerzos de liberalizacion comercial bilateral hacia una AdP unifica-
da y profunda se muestra en la columna (2) y en el panel derecho de la
Figura 10. Estos cambios en el ingreso real serian algo menores en magnitud
que el efecto total en la columna (3); el ordenamiento de los paises seria
también diferente. En particular, la simulacion predice beneficios adicionales
para Costa Rica (+0,6%) y Peru (+0,3 %), y también para Colombia
(+0,2%). Notablemente, para Chile y México practicamente no hay ganan-
cias adicionales resultantes del comercio. En el caso chileno, esto se puede
deber al hecho de que la mayor parte de los beneficios del comercio ya se
han logrado mediante esfuerzos bilaterales, en tanto que para México, la
explicacion puede ser su fuerte enfoque en los Estados Unidos como socio
comercial, ademas de una integracién que ya es fuerte con los otros paises
de la AdP en la referencia alternativa.
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Tabla 09 Efectos de AdP profunda, excluidos nuevos ALCs bilaterales entre sus paises

Escenario: Alianza del Pacifico

contrafactico en 2 pasos 1 paso

Region Referencia base Cambio a una AdP

incl. nuevos ALC profunda

bilaterales
Costa Rica 0,193 0,619 0,811
Perd 1,601 0,265 1,870
Colombia 0,647 0,179 0,830
Chile 0,462 0,006 0,470
México 0,122 0,000 0,122
Mercosur -0,005 0,002 -0,003
Ameérica Latina y Caribe -0,005 -0,002 -0,008
EEUU 0,001 0,002 0,003
Africa 0,001 0,001 0,002
Other OCDE -0,001 0,000 -0,001
UE 0,001 0,000 0,000
Otros 0,000 -0,001 0,000
Resto de Europa 0,002 -0,001 0,001
China -0,005 -0,001 -0,006
Otros Asia -0,001 -0,003 -0,005

Fuente: Célculos de los autores.

Resumiendo, una AdP fuerte promete beneficios resultantes del comercio
para la mayor parte de los paises de la AdP, especialmente para Costa Rica,
Pert y Colombia. El aumento adicional en el ingreso real es menos pronun-
ciado cuando se toma en cuenta la nueva oleada de liberalizaciones bilatera-
les que comenzod en el ano 2009. Sin embargo, si los efectos de la Alianza
del Pacifico han constituido un instrumento para fortalecer el compromiso de
adoptar ACL bilaterales (que de jure son profundos, pero que de facto no se
respetan) y consolidar los esfuerzos de liberalizacion comercial, el efecto
pleno de ir de la base de referencia del afio 2007 al escenario de una AdP a
fondo se podria interpretar como el efecto de largo plazo de un fortaleci-
miento de la Alianza del Pacifico.

Otras regiones también se estan esforzando por liberalizar su intercambio
comercial. Chile, México y Peru estan en negociaciones con otros paises de
la region Asia-Pacifico para un Acuerdo Transpacifico (TTP). La Union Euro-
pea recientemente negocié un ALC con Canada (CETA), en tanto que las
negociaciones para una Asociacidn Transatlantica para el Comercio y la
Inversién (TTIP) entre la Unién Europea y Estados Unidos, ademas de un
tratado UE-Japon, estan en progreso. Por Ultimo, los paises de la ANSA
(ASEAN en inglés) estan negociando actualmente una Asociacién Econdmica
Regional Plena (RCEP) con socios comerciales en Asia y el Pacifico, tales
como China, Australia y otros.!! Es nuestra intencidn investigar la influencia
de estos tratados sobre los ingresos reales en América Latina. ¢éQué efectos
se pueden esperar de la AdP en un mundo futuro?
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Tabla 10 AdP en un nuevo orden comercial mundial

Cambio en el ingreso real (%)

Peru 5,062 0,261
Chile 1,037 0,131
México 0,646 -0,006
Colombia 0,556 0,728
Costa Rica -0,755 0,868
América Latina y Caribe 0,781 -0,073
Mercosur 0,245 -0,002
Otros Asia 9,348 -0,912
Otros OCDE 7,807 -0,623
China 7,681 0,126
EEUU 4,970 -0,107
UE 3,565 -0,009
Otros 1,354 -0,155
Africa 0,841 -0,076
Resto de Europa 0,447 -0,011

Fuente: Calculos de los autores.

Los resultados se presentan en la Tabla 10. Los paises de la OCDE y otros
paises de Asia se beneficiarian de la realizacion de los acuerdos de libre
comercio mencionados. El modelo predice un aumento del ingreso real en
Estados Unidos de 5%, para otros paises de la OCDE, de 7,8%, y para la UE,
de 3,6 %. Resulta interesante notar que la mayor parte de las otras regiones
(que pueden no estar involucradas directamente en esfuerzos de liberaliza-
ciéon comercial) también se beneficiarian, gracias a la mayor demanda que se
produciria en las regiones donde la liberalizacién aumente gracias a la
integracion de la cadena global de valor. Pert, Chile y México (todos miem-
bros del TPP) verian aumentar su ingreso real; en el caso de Peru, sustan-
cialmente, en 5,1 %. Colombia también se beneficiaria, en tanto que Costa
Rica sufriria una reduccion del ingreso real de 0,755 %.

Si la AdP adoptara la modalidad de un ALC profundo en este mundo alterna-
tivo (con TTIP, TPP, CETA, UE-JPN y RCEP en vigor), el aumento en el ingreso
real para Peru, Chile y México seria menos marcado, dado que ya habrian
profundizado sus relaciones comerciales con otros paises del TPP como
resultado de dichos acuerdos. Para México, la AdP no traeria beneficios
adicionales en bienestar. El incremento en ingreso real de Costa Rica y
Colombia, en cambio, tendria una magnitud similar a la que obtendrian en
ausencia de los otros ALCs. Asi, en la medida que los paises de la AdP se
orienten hacia otros socios comerciales, la AdP perderia importancia como
motor de crecimiento en la region.

11 En el gjercicio de simulacién, suponemos que todos los otros ALCs, al igual que la AdP, son
ALCs profundos.
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A continuacion describiremos los cambios en el valor agregado sectorial y en
los patrones comerciales que estos resultados impulsarian para cada uno de
los cinco paises de la AdP en el escenario de una Alianza del Pacifico profun-
da.

Chile

En Chile, el producto total (total output) aumentaria en 1.435 millones de
dolares (0,4 %) con una AdP profunda. Esto equivale a un aumento en el
valor agregado total (o PGB) de 389 millones de ddlares (0,23 %).

La Figura 11 muestra el valor agregado inicial (en miles de millones de
ddlares) por sector, con barras en azul oscuro. Los cinco principales sectores
econdmicos en Chile en términos de producciéon son la Mineria, los Servicios
Empresariales nco (no contados en otro lugar), los Servicios comerciales, los
Metales nco y Otros Servicios, con participaciones en el producto del 13 %,
9%, 9%, 8% y 8%, respectivamente. En relacidn con el valor agregado (o
PGB), tanto el ranking como las proporciones relativas de los sectores varian
un poco. Los cinco primeros sectores en este caso son la Mineria (con una
proporcion en el valor agregado total de 16 %), Servicios Empresariales nco
(12 %), Otros Servicios (12 %), Servicios Comerciales (8 %) y Construccion
(7 %). Las diferencias en el ranking se deben a la intensidad del valor agre-
gado sectorial. Por ejemplo, Metales nco utiliza una cantidad relativamente
grande de productos intermedios y, por tanto, no alcanza uno de los cinco
primeros lugares en términos de valor agregado.

La Figura 11 muestra también (barras celestes) el cambio en el valor agre-
gado sectorial que se produciria al transitar desde la base de referencia a la
situacion contrafactica (es decir, una AdP profunda). Los sectores estan
ordenados en orden decreciente del cambio en el valor agregado. En Chile,
los sectores Alimentos Procesados, Agricultura, Productos Quimicos, Papel,
Servicios al Comercio, Vehiculos Motorizados y Madera expandirian su
produccion (y por tanto el valor agregado), en tanto los sectores Mineria y
Metales nco, entre otros, la reducirian. Los mayores incrementos relativos
en el valor agregado se pronostican para los sectores Vehiculos Motorizados
(+15%), Cuero (+10%) y Alimentos Procesados (+5 %), si bien los dos
primeros parten de un nivel inicial de valor agregado sectorial muy bajo.
Dado que las mayores expansiones ocurren en sectores de intensidad de
valor agregado relativamente baja (es decir, sectores que requieren mas
productos intermedios importados), el aumento total del producto es mayor
que el aumento total del valor agregado.
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Figura 11 Cambios en el valor agregado sectorial chileno, escenario de AdP profunda
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En general, una participacion profunda de Chile en la AdP implicaria una
pequefia desindustrializacion para el pais. La proporcion de manufacturas en
el valor agregado disminuiria en 0,13 puntos porcentuales, en tanto las
proporciones de agricultura y servicios aumentarian en 0,09 y 0,04 puntos
porcentuales, respectivamente.!?

La Figura 12 muestra los cambios pronosticados para las importaciones y
exportaciones chilenas (en millones de ddlares) para los sectores manufac-
tureros. De acuerdo a los datos de GTAP, Mineria (37 %) y Metales nco

(29 %) comprenden mas de la mitad de las exportaciones chilenas, seguidos
por Alimentos Procesados (8%), Agricultura y Alimentos (6 %), Papel (3 %),
Productos Quimicos (3%) y Madera (3%). Con un AdP profundo, las exporta-
ciones de Mineria disminuirian en 3% vy las de Metales nco en 0,07 %. Por

12 Si observamos los cambios en el producto, encontraremos que la proporcién de Agricultura
aumenta en detrimento de Manufacturas (- 0,01 puntos porcentuales) y los sectores de
servicios (-0,07 puntos porcentuales).
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otro lado, las exportaciones de Alimentos Procesados aumentarian fuerte-
mente (334 millones de ddlares, o 16 %), al igual que las de Agricultura
(+10%) y Productos Quimicos (+ 17 %), debido principalmente a un aumento
de las exportaciones a los paises miembros de la AdP.

Figura 12 Cambios en los flujos comerciales chilenos
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La Figura 12 también resume los cambios en el comercio bilateral y secto-
rial, mostrando los cambios pronosticados en las exportaciones e importa-
ciones con otros miembros de la AdP, Estados Unidos, otros paises latinoa-
mericanos y del Caribe, China y resto del mundo (*Otros”) para un escenario
de Alianza del Pacifico profunda (en millones de délares estadounidenses).
En primer lugar, el comercio con los otros miembros de la AdP aumentaria
en casi todos los sectores debido a la reduccion en los costos comerciales
bilaterales. Segundo, se observaria un desvio sustancial de flujos comercia-
les a otras regiones en la mayoria de los sectores. Las importaciones chile-
nas desde otras regiones son sustituidas por importaciones desde la AdP en
los sectores Agricultura y Alimentos, Productos Quimicos, Productos Electro-
nicos, Metales Ferrosos, Alimentos Procesados, Cuero, Productos de Metal,
Productos de Metal nco, y Textiles. En términos generales, el aumento de
actividades comerciales con los socios de la AdP es mayor que el desvio de
flujos comerciales a otras regiones. Por tanto, en términos generales, el
volumen de comercio aumenta. Tercero, en algunos sectores como Madera,
Mineria, Productos Minerales, Petrdleo, Papel, Vehiculos Motorizados, Manu-
facturas nco y Maquinarias nco, las importaciones desde otras regiones
también aumentarian, lo que tiene dos posibles explicaciones:

(1) La Alianza del Pacifico implicaria en Chile la expansion de muchos secto-
res, lo que conllevaria un aumento en la demanda de productos intermedios a
través de los vinculos insumo-producto (input-output). De esta manera, en el
caso de algunos productos (aguas arriba o precursores) de uso intensivo en
las areas en expansidn, el aumento en la demanda de productos intermedios
podria dominar el efecto desviador de los flujos comerciales. Esto es mas
probable en Mineria, Petrdleo, Productos Minerales, Papel, y Madera.

(2) Como ya expusimos anteriormente, en el escenario de una Alianza del
Pacifico profunda, se puede esperar en Chile un aumento del ingreso real
promedio del 0,5%. Este mayor ingreso implicaria un aumento en la deman-
da de productos tanto nacionales como importados. Asi, si bien la demanda
de productos de otras regiones disminuiria en relacion a las importaciones
desde los paises de la AdP, el efecto en el ingreso puede mas que compensar
el efecto negativo del desvio de flujos comerciales. Esta es una explicacion
probable para los cambios en el patron de importaciones del sector Vehicu-
los Motorizados.

En combinacion, el aumento en los insumos intermedios y los canales de
ingreso contrarrestarian el desvio de flujos comerciales con otras regiones.
Cuarto, las exportaciones a todas las otras regiones, los miembros de la AdP
incluidos, aumentarian en casi todos los sectores. Esto indica que gracias a
la disminucién de los costos del comercio, las empresas chilenas tendrian un
acceso mas barato a los insumos intermedios, aumentando con ello, en
términos generales, su competitividad y sus exportaciones. Quinto, los
sectores que se verian excluidos de este aumento en las exportaciones
serian la Mineria, el Petrdleo, los Productos Minerales, los Metales nco y las
Manufacturas nco, es decir, todos sectores con una alta participacion de
recursos naturales. Una posible explicacion para este efecto es que los otros
miembros de la AdP se tornan mas competitivos en estos sectores. Esto es
claramente evidente en el caso del PerU, cuyas exportaciones del sector
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minero aumentan enormemente a todas las otras regiones, reemplazando
las exportaciones de Mineria de los otros cuatro paises de la AdP.3

Colombia

En Colombia, el producto total (total output) aumentaria en 2.770 millones
de ddlares, (0,8%) con el cambio a una AdP profunda. Esto equivale a un
aumento en el valor agregado total (o PGB) de 966 millones de ddlares. La
Figura 12 muestra los cambios en el valor agregado colombiano a nivel
sectorial. En Colombia, los sectores Textiles, Servicios Empresariales nco (no
contados en otro lugar) y Productos Quimicos expandirian su produccion (y
por tanto el valor agregado), mientras los sectores Metales Ferrosos y
Mineria, entre otros, se contraerian. Los mayores incrementos relativos se

Figura 13 Cambios en valor agregado sectorial colombiano, en AdP profunda
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13 La elasticidad es muy alta en los sectores Mineria y Petrdleo. Asi, incluso cambios pequefios
en los costos de comercio implican grandes efectos en los flujos comerciales.
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pronostican para los sectores Textiles (+21 %), Cuero (+6%) y Productos
Quimicos (+4 %), notando sin embargo que los dos primeros parten de un
bajo nivel de valor agregado sectorial.

En términos generales, la participacion de Colombia en una AdP profunda
implicaria un modesto grado de reindustrializacién. La proporcién de Manu-
facturas en el valor agregado aumentaria en 0,22 puntos porcentuales, en
tanto la proporcién de Agricultura y Servicios caeria en 0,06 y 0,16 puntos
porcentuales, respectivamente.

Figura 14 Cambios en los flujos comerciales colombianos
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En la Figura 14, mostramos los cambios pronosticados en el area de las
exportaciones e importaciones (en millones de délares estadounidenses) con
los miembros de la AdP, Estados Unidos, la Unidn Europea, otros paises
latinoamericanos y del Caribe, China y el resto del mundo (“Otros”) para
Colombia en el escenario de una AdP profunda. Primero, el comercio con los
otros paises de la AdP aumentaria en casi todos los sectores debido a la
disminucién en los costos de comercio. Segundo, se produciria un sustancial
desvio de los flujos comerciales hacia otras regiones en la mayoria de los
sectores. Las importaciones colombianas desde otras regiones serian
sustituidas por importaciones desde los paises de la AdP en los sectores
Textiles, Alimentos Procesados, Productos de Metal, Maquinaria nco, Metales
Ferrosos, Productos Quimicos y Productos Electrénicos. En algunos sectores,
la generacion de actividades comerciales con los socios de la AdP seria
mayor que el desvio de flujos comerciales hacia otras regiones.

En consecuencia, en términos generales el volumen comercial aumentaria en
dichos sectores, en otros, sin embargo, como Metales Ferrosos, Productos
Quimicos y Productos Electroénicos, el nivel general de importaciones disminui-
ria. Esto podria estar indicando un menor nivel final de demanda, pero dado
que el nivel de ingreso real de Colombia aumentaria, es mas probable que
esté indicando una reduccién en la produccién de los sectores precursores
(“upstream”) colombianos, que hacen uso intensivo de estos bienes como
insumos intermedios. Tercero, en algunos sectores, tales como Productos
Minerales, Mineria, Petréleo, Vehiculos Motorizados, Papel, Madera, Agricultura
y Alimentos, Alimentos Procesados y Manufacturas nco, sin embargo, las
importaciones desde otras regiones también aumentarian, aunque los volu-
menes absolutos serian por lo general pequefios. Esto implicaria una mayor
demanda de productos intermedios mediante los vinculos insumo-producto.
Por ende, para algunos productos (precursores o aguas arriba) utilizados
masivamente en los sectores en expansion, la mayor demanda de productos
intermedios podria dominar el efecto de desvio de flujos comerciales.

Una explicacion alternativa es que la demanda colombiana aumentaria. Como
ya expusimos anteriormente, en el escenario de una Alianza del Pacifico
profunda, se puede esperar en Colombia un aumento del ingreso real prome-
dio del 0,83 %. Este ingreso mas alto implicaria una mayor demanda por
productos nacionales e importados. Asi, si bien la demanda de los productos
provenientes de otras regiones disminuirian con respecto a las importaciones
desde los paises de la AdP, el efecto sobre el ingreso podria mas que compen-
sar el efecto negativo del desvio de flujos comerciales. Esta es una explicacion
probable para los cambios en las importaciones del sector Vehiculos Motoriza-
dos. En combinacidn, el aumento en los insumos intermedios y los canales de
ingreso contrarrestarian el desvio de flujos comerciales con otras regiones.
Cuarto, las exportaciones a todas las otras regiones, los paises de la AdP
incluidos, aumentarian en casi todos los sectores. Quinto, en Colombia, al
igual que en el caso de Chile mostrado anteriormente, hay algunas excepcio-
nes a esta regla. Las exportaciones colombianas a todas las otras regiones
caerian en los sectores Mineria y Petréleo; ademas, las exportaciones destina-
das a los paises no-AdP disminuirian en el sector Productos Minerales, mien-
tras las exportaciones a los otros paises de la AdP aumentarian. Todos estos
sectores se basan en materias primas. Las menores exportaciones irian
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acompafiadas de un menor valor agregado sectorial. Una explicacion probable
para este efecto es que los otros miembros de la AdP se tornarian mas
competitivos en dichos sectores. Esto es claramente evidente en el caso de
Perl, cuyas exportaciones del sector Mineria aumentarian enormemente a
todas las otras regiones, reemplazando las exportaciones de Mineria de los
otros cuatro paises de la AdP.

Costa Rica

En Costa Rica, el producto total (total output) aumentaria en 239 millones de
ddlares (0,5%) con el cambio a una AdP profunda. Esto equivale a un aumen-
to en el valor agregado total (o PGB) de 83 millones de ddlares. La Figura 15

muestra los cambios en el valor agregado costarricense a nivel sectorial. Los

mayores aumentos (en términos absolutos) se producen en los sectores
Agricultura y Alimentos, Servicios Comerciales, Textiles, y Maquinarias nco (no

contados en otro lugar).

Figura 15 Cambios en valor agregado sectorial costarricense, en AdP profunda
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En términos generales, la participacion de Costa Rica en una AdP profunda
implicaria un modesto grado de reindustrializacidn. La participacién de los
sectores Manufacturas y Agricultura en el valor agregado aumentaria en
0,10 y 0,02 puntos porcentuales, respectivamente, en tanto la participacion
del sector servicios caeria en 0,12 puntos porcentuales. La Figura 16 mues-
tra los cambios pronosticados en las exportaciones e importaciones costarri-
censes con otros miembros de la AdP, Estados Unidos, otros paises latinoa-
mericanos y del Caribe, China, y el resto del mundo ("Otros”) para un
escenario de una Alianza del Pacifico profunda (en millones de délares
estadounidenses).

Primero, el comercio con otros paises de la AdP aumentaria en todos los
sectores gracias a la disminucion de los costos del comercio.

Segundo, se observaria un sustancial desvio de flujos comerciales hacia
otras regiones en la mayor parte de los sectores, excepto Maquinarias nco,
Mineria y Petréleo. En algunos sectores, la generacién de actividades comer-
ciales con los socios de la AdP seria mayor que el desvio de flujos comercia-
les hacia otras regiones. En consecuencia, en términos generales el volumen
comercial aumentaria en dichos sectores. Sin embargo, para otros, tales
como Textiles, Productos Quimicos, Productos Electrénicos, Cuero, Manufac-
turas nco, Metales Ferrosos y Metales nco, el nivel general de importaciones
disminuiria. Esto prodria ser resultado de una reduccién en la demanda final,
pero dado que el nivel de ingreso real de Costa Rica aumentaria, es mas
probable que esté indicando una reduccion de la produccién de los sectores
precursores (aguas arriba) costarricenses. que hacen masivo uso de estos
bienes como insumos intermedios.

Tercero, en los sectores Maquinarias nco, Mineria y Petrdleo, no sélo aumen-
tarian las importaciones desde los socios de la AdP sino también desde otras
regiones. Esto probablemente indica una mayor demanda de productos
intermedios a través de los vinculos insumo-producto. Por ende, para
algunos productos (precursores) que se utilizan con frecuencia en los
sectores en expansion, la mayor demanda de productos intermedios podria
dominar el efecto de desvio de flujos comerciales. Una explicacién alternati-
va es un aumento de la demanda costarricense. Como ya expusimos ante-
riormente, en el escenario de una Alianza del Pacifico profunda, se puede
esperar en Costa Rica un aumento del ingreso real promedio del 0,811 %.
Este ingreso mas alto implica una mayor demanda por productos nacionales
e importados. Asi, si bien la demanda de los productos provenientes de
otras regiones disminuiria con respecto a las importaciones desde los paises
de la AdP, el efecto sobre el ingreso podria mas que compensar el efecto
negativo del desvio de flujos comerciales. En combinacion, el aumento en los
insumos intermedios y los canales de ingreso contrarrestarian el desvio de
flujos comerciales hacia otras regiones.

Cuarto, las exportaciones a todas las otras regiones, los paises de la AdP
incluidos, aumentarian en casi todos los sectores. Esto indica que al dismi-
nuir los costos del comercio, las empresas costarricenses se beneficiarian de
un acceso mas barato a los insumos intermedios de modo que, en términos
generales, su competitividad y sus exportaciones aumentarian.
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Quinto, al igual que en los casos de Chile y Colombia, también en Costa Rica
hay algunas excepciones a esta regla. Mientras las exportaciones costarri-
censes a otros paises de la AdP aumentarian o se mantendrian constantes
en los sectores Mineria y Madera, las exportaciones a otras regiones en
estos sectores disminuirian levemente. Se trata aqui de dos actividades con
alta participacion de materias primas y, en ese sentido, una posible explica-
cidn seria que otros paises de la AdP se volverian aln mas competitivos en
este ambito. Esto es claramente evidente en el caso de Perd, cuyas exporta-

Figura 16 Cambios en los flujos comerciales costarricenses
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ciones del sector Mineria aumentarian enormemente a todas las otras

regiones, reemplazando las exportaciones de Mineria de los otros cuatro

paises de la AdP.

México

En México, el producto total aumentaria en 5.919 millones de ddlares (0,4 %)
con un cambio a una AdP profunda. La Figura 17 muestra los cambios en el
valor agregado mexicano a nivel sectorial. Los sectores Productos Electroni-

cos, Servicios Empresariales nco (no contados en otro lugar), Servicios

Comerciales, Productos Quimicos y Metales Ferrosos expandirian su produc-
cion (y por ende el valor agregado), mientras los sectores Mineria, Maquina-

rias nco y Metales nco, entre otros, la disminuirian. Los mayores aumentos
relativos se pronostican en los sectores Productos Electrénicos (+4 %),
Metales Ferrosos (+4 %), Productos Quimicos (+2 %) y Textiles (+ 2 %).

Figura 17 Cambios en valor agregado sectorial mexicano, en AdP profunda
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Textiles | I +2%

Servicios recreacionales | I +0 %
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Servicios financieros nco | I +0 %
Manufacturas nco I +0,5%
Papel H +0%
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Transporte acuatico I +0%
Viviendas | | +0,5%
Transporte aéreo | 1-0,5%
Petréleo | I -0,5%
Cuero | M-1%
Prod. minerales N -0,5%
Seguros | Il -0,5%
Agricultura y alimentos | I -0 %
Madera | Il -2%
Metalesnco | Hl -1%
Maquinarias nco | I -1%

Mineria | [

. Valor inicial Aumento contrafactico

Fuente: Calculos de los autores.
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En términos generales, la participacion de México en una AdP profunda
implicaria un modesto grado de reindustrializacion. La proporcion de las
Manufacturas en el valor agregado aumentaria en 0,07 puntos porcentuales,
mientras la proporcion de la Agricultura y Servicios caeria en 0,02 y 0,05
puntos porcentuales, respectivamente.

Figura 18 Cambios en los flujos comerciales mexicanos

Cambio en las exportaciones (millones de délares)
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Fuente: Calculos de los autores.
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La Figura 18 muestra los cambios pronosticados en las exportaciones e
importaciones mexicanas con otros miembros de la AdP, Estados Unidos, otros
paises latinoamericanos y del Caribe, China, y el resto del mundo (*Otros”) en
un escenario de Alianza del Pacifico profunda (en millones de ddlares estadou-
nidenses). Primero, el comercio con los otros paises de la AdP aumentaria en
todos los sectores gracias a la disminucion en los costos del comercio. No
obstante, los patrones de comercio mexicanos se comportarian de una
manera diferente que los de los otros paises de la AdP. Para la mayor parte de
los sectores, el desvio de los flujos comerciales se produciria en las exporta-
ciones y sdlo para unos pocos sectores en el lado de las importaciones. En la
mayoria de los sectores, las exportaciones mexicanas a otras regiones dismi-
nuirian. Las Unicas excepciones serian los sectores Textiles y Cueros. Mas aun,
en diversos sectores disminuiria el volumen total de exportaciones. Es decir,
el aumento de las exportaciones a los paises de la AdP no compensaria la
disminucion de exportaciones a otras regiones. Se trata aqui de sectores con
alta participacion de materias primas, tales como Mineria, Petrdleo, Papel,
Productos Minerales, Agricultura y Alimentos, y también Productos de Metal,
Metales nco, Maquinarias nco y Manufacturas nco. En el ambito de las impor-
taciones, México no sélo aumentaria sus importaciones desde los otros paises
de la AdP en la mayoria de los sectores, sino que ademas aumentaria sus
importaciones desde otras regiones en todos los sectores, excepto Textiles,
Madera y Cuero. Esto da cuenta de una estructura industrial diferente en
México, la que se concentra en unos pocos sectores, tales como Productos
Electroénicos, Productos Quimicos y Metales Ferrosos, al igual que en las indus-
trias de servicios, que potencialmente se ubican aguas abajo (“*downstream”)
en la cadena de produccion. Adicionalmente, estos sectores estan fuertemen-
te involucrados en la cadena internacional de producciéon de modo que necesi-
tan un rango diversificado de productos intermedios (tanto nacionales como
importados). Asi, las importaciones aumentarian desde todas las regiones en
casi todos los sectores, mientras el desvio de flujos comerciales desempefiaria
un papel menor. Por otro lado, aunque las importaciones desde los otros
paises de la AdP aumentarian para los sectores Textiles, Madera y Cuero, el
nivel general de importaciones de estos sectores disminuiria; es decir, en
estos sectores dominaria el desvio de flujos comerciales.

Peru

Por ultimo, en Peru el producto total (total output) aumentaria en 1.154
millones de délares (0,5%) con un cambio a una AdP profunda. Esto equivale
a un aumento en el valor agregado total (o PGB) de 629 millones de délares.
La Figura 19 muestra los cambios en el valor agregado a nivel sectorial del
Peru. El pais ganaria en valor agregado en particular en los sectores Mineria,
Textiles, Agricultura y Alimentos, Metales nco (no contados en otro lugar), y
Servicios Empresariales nco, mientras que en los sectores Productos Electro-
nicos, Vehiculos Motorizados, Alimentos Procesados, Papel y Productos
Quimicos, entre otros, disminuiria. Si bien algunas disminuciones a nivel
productivo parecen gigantescas cuando se las expresa en términos relativos
(por ejemplo una caida de 40% en el sector peruano de Productos Electréni-
cos), estas son menores cuando se consideran los cambios absolutos en el
valor agregado.
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En términos generales, la participacion de Per( en una AdP profunda implica-
ria un modesto grado de desindustrializacidn. El porcentaje correspondiente a
las manufacturas en el valor agregado disminuiria en 0,28 puntos porcentua-
les, en tanto que el porcentaje correspondiente a agricultura y servicios
aumentaria en 0,16 y 0,12 puntos porcentuales, respectivamente.

Figura 19 Cambios en valor agregado sectorial peruano, en AdP profunda

Valor agregado sectorial (mil millones de ddlares)
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Fuente: Calculos de los autores.

La Figura 20 muestra los cambios pronosticados en las exportaciones e
importaciones peruanas (en millones de ddélares) con otros miembros de la
AdP, Estados Unidos, otros paises latinoamericanos y del Caribe, China, y el
resto del mundo (*Otros”) en un escenario de Alianza del Pacifico profunda
(en millones de ddlares estadounidenses). Primero, el comercio con otros
paises de la AdP aumentaria en todos los sectores gracias a la disminucién
de los costos del comercio. Segundo, se produce un desvio sustancial de
flujos comerciales hacia otras regiones en todos los sectores. En algunos
sectores, la generacién de actividades comerciales con los socios de la AdP
seria mayor que el desvio de flujos comerciales hacia otras regiones. En
consecuencia, en términos generales el volumen comercial aumentaria en
dichos sectores. Sin embargo, en la mayoria de los sectores, la generacién
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de actividades comerciales con los socios de la AdP seria mayor que el
desvio de flujos comerciales hacia otras regiones, y por ende el volumen de
comercio aumentaria. En otros sin embargo, tales como Productos Quimicos,
Productos Electrénicos, Metales Ferrosos y Maquinarias nco, el nivel general
de importaciones disminuiria. Esto podria estar dando cuenta de una reduc-
cion en la demanda final. Pero dado que el nivel de ingreso real peruano
aumentaria, es mas probable que sea reflejo de una disminucién en la

Figura 20 Cambios en los flujos comerciales peruanos
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produccion de los sectores derivados (“downstream”) de Peru que utilizan
en gran cantidad estos bienes como insumos intermedios. Tercero, las
exportaciones hacia todas las otras regiones, los paises de la AdP incluidos,
aumentarian en todos los sectores excepto Papel. Esto indica que con la
disminucion de los costos del comercio bilateral, las empresas peruanas se
beneficiarian con un acceso mas barato a los insumos intermedios, de tal
modo que su competitividad, y consecuentemente sus exportaciones,
aumentarian. Cuarto, en la mayoria de los sectores en Perq, la mayor parte
del efecto comercial resulta de la generacion de actividades comerciales con
la Alianza del Pacifico. Un aumento de las exportaciones a otras regiones
fuera de la AdP sélo tendria relevancia para unos pocos sectores, tales como
Mineria, Metales nco, Textiles y Productos Quimicos. Al parecer, Peru tiene
una ventaja comparativa en dichos sectores.

En resumen, las reacciones sectoriales y los efectos de generacion de
actividades comerciales y de desvio de flujos comerciales son muy especifi-
cos para cada pais. Los paises de la AdP tienden a aumentar sus exportacio-
nes en los sectores donde poseen una ventaja comparativa. Ademas, los
efectos de desvio de flujos comerciales en relacion a las importaciones con
frecuencia se ven mas que compensados por el aumento en la demanda de
productos intermedios via los vinculos insumo-producto, especialmente en
los sectores precursores (“upstream”). Si bien el bienestar aumenta en
todos los paises, algunos sectores se contraen, mientras otros se expanden.
El modelo que empleamos supone pleno empleo. El empleo se mueve
rapidamente entre los sectores. Sin embargo, en la realidad, podria tomar
tiempo para que estos ajustes ocurran y, por lo menos en el mediano plazo,
podriamos esperar un desempleo temporal que mermaria los efectos positi-
vos en el bienestar.

4.2 EFECTOS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL
ENTRE LOS PAISES DE LA ADP Y LOS DEL
MERCOSUR

Los dos bloques econdmicos mas importantes en América Latina son la
Alianza del Pacifico y el Mercosur. Hasta el momento, estos dos bloques no
han liberalizado sus flujos comerciales mutuos, con la excepcion de los
acuerdos comerciales regionales CAN-Mercosur, Mercosur-Chile y México-Uru-
guay (véase la Figura 01). ¢Podrian los paises de la AdP obtener beneficios
adicionales del intercambio comercial si estas dos regiones establecieran una
area de libre comercio AdP-Mercosur? Para investigar esta posibilidad, simula-
mos escenarios de reducciones arancelarias, al igual que reducciones profun-
das y poco profundas de las medidas no arancelarias (MNA). La presentacion
de los resultados se enfocara en el incremento del bienestar.

Si se pudiera negociar un acuerdo de libre comercio AdP-Mercosur, los paises
de ambos bloques se beneficiarian (véase la Figura 21), aunque el beneficio
seria mayor para los miembros del Mercosur. El aumento del ingreso real
seria, en promedio, de alrededor de 20%. Este incremento se atribuye prima-
riamente a la evolucidn del Mercosur desde un tratado de libre comercio poco

"Si se pudiera
negociar un acuerdo
de libre comercio
AdP-Mercosur, los
paises de ambos
bloques se
beneficiarian.”
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profundo a uno profundo. Si solamente el Mercosur profundizara su integra-
cion regional, nuestro modelo puede predecir un incremento promedio del
bienestar de 19,64 % para los paises de este bloque. Si la AdP se profundiza-
ra simultaneamente, pero sin una integracion regional entre ambos bloques,
el incremento promedio en bienestar para los paises del Mercosur seria de
19,63 %. Por ende, la ganancia adicional de una integracion entre el Merco-
sur y la AdP es de alrededor de 0,4 puntos porcentuales en ingreso real, y
por lo tanto comparativamente pequefia con respecto a los beneficios
derivados de una integracion regional al interior del Mercosur.

Figura 21 Efectos en el ingreso real de un ALC profundo entre la AdP y Mercosur
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Fuente: Célculos de los autores.

Los principales beneficiados entre los paises de la AdP serian Costa Rica y
Peru y, en menor medida, Colombia. Estos tres paises de la AdP poseen
flujos comerciales mas grandes con el Mercosur (véase la Figura 05), y por
ende una mayor proporcidn de sus actividades comerciales se veria benefi-
ciada de las reducciones en los costos del comercio. México experimentaria
un beneficio moderado en el ingreso real, de 0,3%. Chile ganaria 0,6 % en
ingreso real, pero dado que Chile ya posee un acuerdo de libre comercio
profundo con el Mercosur, estas ganancias resultarian mayoritariamente de
la integracion comercial al interior de la AdP (que incrementaria el ingreso
real de Chile en 0,47 %) mas que de la integracion comercial con los paises
del Mercosur. Las otras naciones latinoamericanas y del Caribe, en prome-
dio, también se beneficiarian levemente de un acuerdo de libre comercio
entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur.
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Tabla 11 Escenario de integracion AdP-Mercosur: Cambios en ingreso real

Cambio en el ingreso real (%)

Regioén Profundo Sélo aranceles Poco profundo
Costa Rica 4,393 -0,049 2,421
Peru 3,250 -0,038 0,667
Colombia 1,606 -0,052 -0,041
Chile 0,618 -0,008 0,072
México 0,352 0,034 0,044
Mercosur 19,967 0,043 0,048
América Latina y Caribe 0,206 -0,006 -0,007
Africa 0,157 -0,005 -0,005
Otros 0,078 -0,002 -0,002
EEUU 0,030 0,003 -0,002
UE 0,015 -0,001 0,000
Resto de Europa 0,007 0,000 0,000
Otros Asia 0,001 -0,003 -0,002
Otros OCDE -0,005 -0,002 -0,002
China -0,070 -0,004 -0,005

Fuente: Célculos de los autores.

Figura 22 Efectos en ingreso real de ALC AdP-Mercosur, solo aranceles y poco profundo
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Fuente: Calculos de los autores.
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Si bien una integracion profunda con el Mercosur parece asonsejable para
todos los paises de la AdP, no ocurriria lo mismo en el caso de una liberaliza-
cién comercial poco profunda. En un escenario potencial donde los paises de
la AdP y el Mercosur eliminaran sus aranceles pero no las MNA, todos los
paises de la AdP excepto México experimentarian una pérdida de bienestar,
en tanto que para los paises del Mercosur el ingreso real aumentaria en
0,05% en promedio. Si en forma adicional a la eliminacién de aranceles, se
redujeran también las barreras no arancelarias (escenario AdP-Mercosur
poco profundo), Costa Rica y Perl también se beneficiarian del acuerdo de
libre comercio AdP-Mercosur, en tanto que Chile y México tendrian mejoras
insignificantes en su ingreso real. Colombia, por su parte, sufriria una
pequefia pérdida de bienestar.

En resumen, los paises del Mercosur se beneficiarian de un acuerdo de libre
comercio AdP-Mercosur independientemente del grado de profundidad de la
liberalizacion comercial. Para la mayor parte de los paises de la AdP, sin
embargo, sélo el escenario de una liberalizacién comercial profunda parece
rentable.

4.3 EFECTOS DE UN AREA DE LIBRE COMERCIO
LATINOAMERICANA

Otra opcion para América Latina es desenmadejar el spaghetti bowl de
acuerdos de libre comercio multilaterales y bilaterales y formar un gran
bloque comercial regional. Ello simplificaria definitivamente las reglas de
origen y reduciria los tramites burocraticos. Aunque una iniciativa de este
tipo es politicamente poco factible, hemos simulado los efectos en el bienes-
tar resultantes de formar una zona de libre comercio latinoamericana.

Todos los paises de la AdP, al igual que la totalidad de los restantes paises
latinoamericanos y del Caribe, se beneficiarian de la formacién de una zona
de libre comercio latinoamericana profundamente integrada. Los incremen-
tos en el ingreso real de los paises de la AdP serian sustancialmente mayo-
res que los resultantes sélo de una Alianza del Pacifico profunda (comparese
la Tabla 12). Costa Rica, por ejemplo, veria un aumento en su ingreso real
de 4,4%, comparado con 0,8 % en el caso de una alianza profunda sélo a
nivel de la AdP. Perl, por su parte, experimentaria un aumento de 3,5% en
lugar de 1,9%. Los otros paises latinoamericanos y del Caribe también se
beneficiarian de la formacion de una zona de libre comercio latinoamericana
profundamente integrada. En promedio, podrian esperar un aumento en su
ingreso real de 2,1 %. Los paises del Mercosur serian los que mas se benefi-
ciarian de una zona de libre comercio latinoamericana, con mejoras en su
bienestar de 20% en promedio. Si los paises latinoamericanos y caribefos
se limitaran a una eliminacién arancelaria para efecto de sus actividades
comerciales, Costa Rica, México y Chile se beneficiarian levemente, en tanto
que Colombia y Peru sufririan una pequefia reducciéon del ingreso real, de
aproximadamente 0,03 %. La opcién de una zona de libre comercio latinoa-
mericana poco profunda aumentaria los beneficios resultantes del comercio
para algunos paises, en particular Costa Rica y PerU, pero tendria poco
efecto en los otros tres paises de la AdP.
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Figura 23 Efectos en ingreso real de ALC profundo en América Latina
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Fuente: Célculos de los autores.

Tabla 12 Escenarios de un ALC latinoamericano: Cambios en el ingreso real

Escenario: LAFTA AdP
profunda
Region Profundo Sélo Poco
aranceles profundo

Costa Rica 4,437 0,079 2,562 0,811
Peru 3,490 -0,033 0,682 1,870
Colombia 1,841 -0,038 -0,029 0,830
Chile 0,738 0,009 0,089 0,470
México 0,373 0,041 0,052 0,122
Mercosur 20,043 0,050 0,071 -0,003
América Latina y Caribe 2,180 -0,095 0,498 -0,008
Africa 0,157 -0,005 -0,004 0,002
Otros 0,081 -0,002 -0,001 0,000
EEUU 0,030 -0,001 -0,003 0,003
UE 0,018 0,000 0,000 0,000
Resto de Europa 0,006 0,000 0,001 0,001
Otros Asia -0,004 -0,003 -0,003 -0,005
Otros OCDE -0,006 -0,002 -0,003 -0,001
China -0,079 -0,003 -0,006 -0,006

Fuente: Célculos de los autores.
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Figura 24 Efectos en ingreso real de ALC latinoamericano, solo aranceles y poco profundo
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V IMPLICACIONES PARA LA FORMULACION DE

POLITICAS COMERCIALES

En la actualidad, el indice de integracién econdmica dentro de Latinoamérica
es bajo. Un 92 % de los flujos comerciales entre los miembros de la Alianza
del Pacifico se ven afectados por disposiciones comerciales bilaterales, y un
4,6% de las exportaciones de la AdP tiene por destino otros paises de la
AdP. Algo similar ocurre a un nivel regional mas amplio. Si bien el 80% del
comercio bilateral en América Latina y el Caribe se beneficia de aranceles
preferenciales (Estevadeordal et al. 2009),'* en 2012 el comercio intrarregio-
nal representd soélo un 22 % del total, comparado con 26 % en Asia y 63%
en la Union Europea. Mas auln, como lo observaron Ulloa y Marambio (2014),
en 2010 la intensidad del comercio intraindustrial al interior de Latinoamé-
rica era menor que la existente en la regién Asia-Pacifico hace 25 anos, y
correspondia a menos de la mitad del actual flujo comercial intraindustrial
en esa region.!s

Ello ocurre a pesar de la existencia de aproximadamente 60 acuerdos de
libre comercio bilaterales y multilaterales vigentes en la region. Ademas, se
han constituido seis bloques de caracteristicas heterogéneas, participando
algunos paises paralelamente en mas de uno de ellos: AdP, ALALC, Mercosur
y CAN en Sudamérica, y AEC y MCCA en Centroamérica y el Caribe. Sin
embargo, hasta ahora estos acuerdos no han logrado fomentar la integra-
cién econdmica intrarregional. Un ejemplo muy decidor es que, entre 1995 y
2012, la proporcion de exportaciones entre los paises del Mercosur disminu-
y6 de 19,5% a 15 %.

14 Este 20% de comercio intrearregional se efectua entre paises que no poseen acuerdos
comerciales y se concentra en los “eslabones perdidos”, tales como Norteamérica con Brasil y
Venezuela, y entre Brasil y los paises centroamericanos y el Caribe (Ulloa y Marambio, 2014).

15 El indice se tomé de Blyde (2014) y se estima usando datos de comercio en manufacturas
recolectados por Comtrade de las Naciones Unidas.

“'Si bien un 80 % del
comercio bilateral en
América Latina y el
Caribe se beneficia
de aranceles
preferenciales, en
2012 el comercio
intrarregional sélo
representoé un 22 %
del total, comparado
con un 63 % en la
UE.”
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“"En el caso

de los paises de la
AdP, el potencial
de intercambio
comercial esta
subexplotado.”
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En el caso de los paises de la AdP, el potencial de intercambio comercial esta
subexplotado. Una explicacion para ello es que durante los Ultimos 20 afios
estos paises se han integrado profundamente de manera primordial con los
Estados Unidos, la Unidn Europea y Asia, desatendiendo el comercio regio-
nal. Otra explicacion posible seria la existencia, aun, de importantes barre-
ras contra el comercio en la region. De hecho, el presente estudio muestra
gue, entre los paises de la AdP, alin hay bastante espacio para reducir tanto
los aranceles como las medidas no arancelarias (MNA). Esfuerzos mas
ambiciosos de liberalizacion podrian resultar en una reduccion de los costos
promedio del comercio de entre 10 y 20 %, especialmente en el caso de
Costa Rica y Perld. Ademas, los costos del comercio generados por barreras
naturales y culturales entre estos paises son igualmente relevantes. En este
sentido, dos aspectos capturan fuertemente nuestra atencion:

El primero es que, a pesar de que por sus caracteristicas geograficas, las
barreras naturales juegan un importante rol en la region, existen determina-
das circunstancias que permiten sostener que su significacién podria redu-
cirse de manera importante. No es consistente en términos logisticos, por
ejemplo, que Costa Rica tenga las mayores barreras naturales de todos los
paises de la AdP y del resto de América Latina ya que su ubicacion geografi-
ca debiera otorgarle una posicion por lo menos mejor que la de Chile. Este
ultimo, a su vez, posee costos comerciales fisicos con América Latina muy
similares a los de PerU, lo que no se condice con la ubicacidon geografica mas
ventajosa que Peru tiene dentro del continente.

Un segundo elemento sorprendente es que, aunque América Latina es la
region culturalmente mas homogénea del mundo, los costos generados por
las barreras culturales son por lo general mas altos que los resultantes de
las MNA. Resulta revelador que los datos muestran un mayor grado de
homogeneidad cultural entre los paises de la AdP que entre éstos y el resto
de América Latina. La diferencia es particularmente alta en el caso de Chile.

Dado que las barreras no arancelarias son mucho mas importantes que los
aranceles en los paises de la AdP y en la regidn en general, la principal
contribucion de este estudio es el analisis cuantitativo del impacto que
puede resultar de un esfuerzo de integracién profunda.

Con el objeto de obtener resultados cuantitativos, este estudio desarrolla un
modelo que permite separar los efectos de la AdP de aquellos resultantes de
los acuerdos ya existentes. El modelo empleado para este propdsito es parte
de la Nueva Teoria Cuantitativa del Comercio, una extension del Modelo de
Eaton y Kortum (2012) que comprende multiples sectores vinculados por
relaciones insumo-producto, tanto al interior de los paises como entre ellos.
Esto asegura que el modelo capture los efectos de acuerdos de libre comer-
cio sobre las cadenas de suministros a nivel nacional, regional y global. El
modelo da origen a una ecuacién gravitacional que puede estimarse eco-
nométricamente para obtener estimaciones de los parametros estructurales
claves.
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Sobre la base de datos para 134 paises y 32 sectores, la ecuacidn gravita-
cional explica un 70% a un 80% de la variacion del flujo comercial bilateral.
Muestra que, en todos los sectores manufactureros, las variables con el
mayor poder predictivo son los aranceles, la distancia entre los paises, su
contigliidad, un lenguaje comun (con la excepcién del sector minero) y una
historia colonial compartida. En los sectores de servicios, las variables mas
significativas son la existencia de un acuerdo de libre comercio profundo,
contigliidad y una historia colonial compartida.

Gracias a su alto poder explicativo, este modelo permite simular el impacto
econdémico (medido en términos de aumento en el ingreso real) de diferentes
escenarios de integracion regional al nivel de la AdP, de un acuerdo entre la
AdP y el Mercosur o de América Latina como un todo. Esto se realiza me-
diante la evaluacion de diferentes niveles de integracién, comenzando con
un nivel de integraciéon superficial (donde se eliminan sdlo los aranceles y se
reducen los costos de algunas MNA), luego un nivel intermedio (se eliminan
los aranceles y las MNA, excepto en sectores sensibles como la agricultura,
servicios y alimentos) y uno profundo (donde se eliminan completamente los
aranceles y las MNA).

Los resultados obtenidos para los diferentes escenarios de
integracion comercial nos permiten sacar cuatro conclusiones
generales:

1. Una AdP limitada sélo a acuerdos arancelarios seria en gran medida
inefectiva.

2. El impacto econdmico mas relevante de la AdP es garantizar la
ejecucion de los acuerdos bilaterales previamente suscritos entre
sus miembros.

3. La apertura de los mercados globales ejerce un impacto mayor que
la AdP.

4. La integracion entre la AdP y el Mercosur o toda Latinoamérica y el
Caribe ejerceria un impacto muy significativo.

1. Una AdP limitada a acuerdos arancelarios seria en gran medida
inefectiva.

El estudio muestra que si la AdP se limitara solamente a la reduccién de
aranceles, su impacto seria cercano a cero. Algo similar ocurriria si la
integracion fuera poco profunda, excepto en el caso de Peru, que incremen-
taria su ingreso real en casi la mitad del incremento que obtendria en el
caso de una integracién profunda del bloque.

Por el contrario, un escenario de integracidon profunda entre los miembros de
la AdP podria reportar beneficios econémicos significativos a sus miembros,
siendo Peru el pais que mas se beneficiaria. Su ingreso real per capita podria
aumentar en 1,9%. Le seguirian Colombia y Costa Rica, con aumentos de
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0,8 %. México, en tanto, con un crecimiento de sélo 0,1 % en su ingreso real
per capita, recibiria el menor beneficio econdmico de la AdP. Esto se explica
por tratarse de una economia muy grande y altamente dependiente de su
comercio con Estados Unidos. Mientras tanto, Chile experimentaria un
beneficio moderado de 0,47 % en términos del crecimiento de su ingreso
real.

Como era de esperar, un nivel intermedio de integracion en la AdP ejerceria
un impacto mas limitado que el de una integracion profunda. No obstante, el
efecto seqguiria siendo significativo. Se trataria en este caso de una integra-
cion profunda en términos arancelarios y de MNA en todos los sectores,
excepto agricultura, alimentos y servicios. Esta podria ser una opcién
realista y de gran eficiencia en términos de sus costos politicos.

2. El impacto econémico mas relevante de la AdP es garantizar la
ejecucion de los acuerdos bilaterales previamente suscritos entre
sus miembros.

Al aislar los efectos de la multitud de acuerdos bilaterales suscritos entre los
paises de la AdP desde 2007 hasta la fecha, y suponiendo que todos se
encuentran en plena vigencia, el estudio muestra que la AdP no ejerce
ningun efecto adicional para los paises del bloque, con excepcion de Costa
Rica. Ello sugiere cual debiera ser el primer propdsito interno de la AdP, dado
que los acuerdos de libre comercio no estan siendo implementados a cabali-
dad como se plantean de jure, la AdP podria jugar un importante rol en la
profundizacion real de dichos acuerdos.

3. La apertura de los mercados globales ejerce un impacto mayor
que la AdP.

De hecho, uno de los escenarios analizados en este estudio esta relacionado
con el impacto de la AdP en el contexto en que una serie de otros acuerdos
comerciales importantes que se encuentran actualmente en negociaciones
se hayan concluido con éxito, tales como el acuerdo de libre comercio que
Chile, México y Peru estan negociando con otros paises del Asia-Pacifico
(TPP), los ALCs entre la UE y Canadéa (CETA), con Estados Unidos (TTIP) y
con Japén, respectivamente, o la Asociacion Econdmica Regional Plena
(RCEP) que los paises de la ASEAN estan negociando con socios comerciales
en Asia y el Pacifico, tales como China, Australia y otros.

Si estos acuerdos entran en vigor, implicarian un aumento en el ingreso real
del 7,8% para el conjunto de miembros de la OCDE, de 5% para Estados
Unidos y de 3,6 % para la Union Europea. Resulta interesante que algunos
paises de la AdP que no estan involucrados directamente en estos acuerdos
también experimentarian un impacto en términos de crecimiento de su
ingreso real, tales como Colombia, que obtendria un efecto positivo prome-
dio de 0,64 %, y Costa Rica, que tendria un impacto negativo de -0,75 %.
Entre los paises que participan en las negociaciones de la TPP, Peru experi-
mentaria el mayor impacto econémico, con un aumento de 5% en su ingreso
real per capita, en tanto para Chile y México, implicaria un aumento del
ingreso de 1% y 0,64 %, respectivamente.
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Como puede verse, por un lado, el impacto de estos acuerdos globales es
significativamente mayor que el impacto generado por una integracion
comercial profunda de la AdP. Por otro, como muestran los resultados de
este estudio, si analizamos el impacto adicional de la AdP en un escenario en
que estos acuerdos entraran plenamente en vigor, el efecto seria muy margi-
nal para sus paises miembros, con la excepciéon de Colombia y Costa Rica.

Ello confirma la validez de la estrategia que los paises de la AdP han adopta-
do en general, en el sentido de abrir sus mercados en forma global y al
mismo tiempo establecer una agenda paralela de integracion regional.

4. La integracion entre la AdP y el Mercosur o toda Latinoamérica y
el Caribe ejerceria un impacto muy significativo.

En primer lugar, una integracion profunda AdP-Mercosur seria altamente
beneficiosa para los paises de la AdP, aunque al considerarlos individualmen-
te el impacto es muy heterogéneo.

De hecho, sobre la base de los resultados obtenidos, un escenario de inte-
gracién profunda AdP-Mercosur significaria un impacto en términos de
crecimiento del ingreso de 4,4 % para Costa Rica, seguido de 3,2% para
Perl, 1,6 % para Colombia, 0,6 % para Chile y 0,4 % para México. Estas cifras
muestran que el beneficio experimentado por los paises de la AdP resultante
de un acuerdo de este tipo es muy superior al que obtendrian con una mera
integracion de la AdP.

Sin embargo, el impacto positivo de este escenario de integracidén profunda
cambia si la integracion comercial AdP-Mercosur es solo superficial, regis-
trandose en este caso un impacto significativo solamente para Costa Rica
(2,4%) y Peru (0,7 %).

Segundo, si se llevara a cabo una integracién profunda entre todos los paises
de América Latina y el Caribe, los beneficios para los paises de la AdP serian
sustancialmente mayores que en el caso de una integracion solamente al
nivel de la AdP o con el Mercosur. Entre los paises de la AdP, Costa Rica

(4,4 %) se beneficiaria mas, seguido de Peru (3,1 %), Colombia (1,8 %), Chile
(0,7 %) y México (0,4 %). En otras palabras, para todos los miembros de la
AdP el mejor escenario es el de una integracion econdmica al nivel de toda
Latinoamérica.

Tercero, para los paises de América Latina y el Caribe que no son miembros
de la AdP ni del Mercosur, la integracién regional también proporcionaria un
beneficio econdmico importante que les permitiria incrementar sus ingresos
per capita reales hasta en 2,2 %.

Finalmente, aunque estos dos escenarios de integracion regional implican un
beneficio considerable para los paises de la AdP, los que mas se beneficiarian
serian los del Mercosur. Tanto en un escenario de integracién profunda con la
AdP como al nivel de toda Latinoamérica y el Caribe, este bloque experimen-
taria un incremento de sus ingresos reales de hasta 20 %. El tremendo

impacto econémico que estos modelos de integracion regional podrian tener
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para el Mercosur también proporcionan una vision sobre la principal meta
politica de la AdP.

De hecho, en vista de estos resultados, es posible concluir que existen por lo
menos tres cursos principales de accién para la AdP: primero, que su princi-
pal desafio es de naturaleza politica; segundo, que sus objetivos principales
van mas alla de las fronteras de sus miembros; y tercero, que esta alianza
estratégica estda mas relacionada con las instituciones que con los aranceles.

El gran logro politico de la AdP es haber incorporado cinco paises que, hasta
la fecha, no habian pertenecido en conjunto a ningun bloque en la regién.
Esto consolida un entorno regional donde, si bien la generacién de bloques
ha llevado a una cierta fragmentacion, la consecuencia positiva es que
permite a estos bloques dialogar como grupo, dado que todos los paises
forman parte de por lo menos uno de ellos. Al incorporar a México a este
bloque, la AdP inserta una relacidn con el resto de Latinoamérica que hasta
ahora habia resultado evasiva y que fortalece al bloque al integrar a una de
las dos grandes potencias econdomicas de la region.

El otro logro politico de la AdP es que da cuenta de la posibilidad de consoli-
dar un modelo de integracion regional flexible y pragmatico, que permite a
sus miembros seguir progresando en paralelo a su agenda de apertura a
nivel global. Esta ldgica diverge fundamentalmente de la que ha utilizado el
Mercosur hasta ahora.

Después de posicionarse como uno de los principales bloques en la region,
los objetivos de la AdP deberan trascender a sus cinco miembros. Debido a
que la AdP no podra generar un bloque super-regional por si misma, sus
tareas deberdn sobrepasar las fronteras de sus miembros actuales y futu-
ros. La razén es que, como lo muestran los resultados, la efectividad de la
AdP no sélo se establece porque logra una integracion interna mas profunda,
sino también porque allana el camino para expandir la integracion regional.
De igual manera, dada la oleada de grandes acuerdos regionales de libre
comercio actualmente en negociacién, la AdP puede hacer posible que sus
miembros enfrenten el nuevo equilibrio global unidos, como bloque. Esto
seria aun mas efectivo si el Mercosur y el resto de América Latina se pudie-
ran incluir en estos esfuerzos.

Dado que la eliminacién de los aranceles restantes de ninguna manera sera
suficiente para extraer beneficios sustanciales en materia de bienestar, el
desafio central para la AdP sera iniciar un proceso de integracion institucio-
nal profundo que incluya la reduccion de los costos no arancelarios. Ello
abarca la estandarizacién de las regulaciones y la integracién de las institu-
ciones de modo de facilitar los procedimientos y evitar la duplicacién y los
tramites burocraticos innecesarios. La prioridad debe ser la sincronizacion
de las reglas de origen y de las regulaciones sanitarias y fitosanitarias.
Adicionalmente, sera necesario trabajar en la unificacién de los sistemas
administrativos y la estandarizacion de procedimientos. En esta linea, la AdP
tendra que avanzar en la integracion de las regulaciones comerciales, los
sistemas financieros, y los servicios e inversiones.



V IMPLICACIONES PARA LA FORMULACION DE POLITICAS COMERCIALES

En este sentido, la consolidacién de una agenda para una integracién pro-
funda de la AdP tendra un doble efecto. Por un lado, facilitara el camino
hacia una integracion mas profunda dentro de la AdP, o por lo menos hacia
un nivel medio de integracion. Por otro, y esto es ain mas importante,
ejercera un efecto demostrativo en favor de la integracién profunda (o
intermedia), el cual podria inspirar una integracién mas profunda con el
Mercosur o el bloque centroamericano y caribefio. Respecto de este Ultimo,
la alta complejidad asociada con una integracidn regional mas amplia hace
que la experiencia de la Alianza del Pacifico sea aun mas vital.

Finalmente, en el mediano plazo, la regién enfrentara un fuerte cambio en
las condiciones globales de mercado como resultado del término del auge
mundial de las materias primas. Ello traerd como consecuencia tasas de
crecimiento mas bajas, como ya se esta haciendo notar. Ademas, los acuer-
dos comerciales globales actualmente en negociacién mencionados anterior- la Alianza del

mente permiten atisbar fuertes cambios en la intensidad del comercio Pacifico excede su
internacional, como lo confirman los resultados de este estudio. Ello puede e
eventualmente implicar una relocalizacion de las industrias de los paises condicion de
desarrollados y una reorientacidén de la demanda global hacia China y su iniciativa para
entorno, lo cual podria ser perjudicial para América Latina. Por lo tanto, una
integracion regional efectiva debe también necesariamente incrementar los

“La importancia de

mejorar las

potenciales productivos de las economias mediante un anclaje mas fuerte en condiciones

las caglenas de valor globalgs. Ello, a su V('ez, 5|gr.1|ﬁca q.L,Je la reglc?n det'Je econémicas de sus
ademas fortalecer su atractivo como destino de inversion extranjera directa. . -

América Latina debiera aceptar este desafio en forma conjunta y pensar en miembros.

otorgar a las empresas que deseen invertir en la regién derechos por lo
menos equivalentes a aquellos que obtendrian en otras regiones. La meta
debe ser el fortalecimiento de la red de cadenas de valor entre las empresas
latinoamericanas a nivel global.

Lo anterior requiere de un esfuerzo coordinado para mejorar la red de
infraestructura que actualmente obstaculiza el comercio entre y al interior
de los paises de la AdP. En este proceso, el estado tiene naturalmente un rol
fundamental que jugar. Esto, claramente, excede la agenda de la AdP, pero
asi y todo, constituye un prerrequisito necesario para el éxito de la integra-
ciéon comercial. A nivel privado, las empresas regionales deben tomar la
iniciativa para crear cadenas de produccidn y comercio interregional de
bienes finales e intermedios. Ello requiere por parte de este sector, de una
vision que anticipe los posibles cambios en el orden comercial mundial. Las
inversiones publicas dirigidas a facilitar el libre movimiento de bienes,
servicios, capital y personas complementan lo anterior.

La importancia de la Alianza del Pacifico excede su condicion de iniciativa
para mejorar las condiciones econdmicas de sus miembros. Como uno de los
fundadores de la Unidn Europea, Robert Schuman, dijo en un famoso discur-
so el 9 de marzo de 1950, “Europa no se construira toda de una vez o de
acuerdo a un plan unico. Serd construida a través de logros concretos que
en primer lugar creen una solidaridad de facto”. Siguiendo este ejemplo, la
Alianza del Pacifico puede ser uno de los muchos pasos concretos que
requiere la largamente esperada integracion regional de América Latina.
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Tabla 13 Estimaciones transversales de gravedad, sector manufacturero, 2007

Aranceles reducidos —-2,861%** -20,066*** —3,140%** —4,342%** -5,046%** —-5,684%**
(0,636) (2,791) (0,605) (0,860) (0,920) (0,806)
ALC poco profundo 1,442%* -0,975 -0,118 -0,321 -0,204 1,137*
(0,458) (0,793) (0,532) (0,533) (0,650) (0,536)
ALC profundo 0,689 4,292%** 1,564* 2,357%** 2,049* 0,473
(0,630) (1,087) (0,712) (0,7) (0,831) (0,707)
Distancia reducida —-0,781%** -1,129%*x* -1,277%%* -1,188%** -1,067*** -1,319**x*
(0,079) (0,128) (0,070) (0,067) (0,081) (0,071)
Contigiiidad 1,248*** 1,088*** 0,779%** 0,956%** 1,114%** 0,799%**
(0,164) (0,234) (0,160) (0,167) (0,185) (0,164)
Idioma comun 0,496*** 0,23 0,697*** 0,780*** 0,748*** 0,605***
(0,100) (0,161) (0,093) (0,089) (0,103) (0,093)
Ex rel. colonial 1,094%%* 1,519%*x* 1,094%** 0,910%** 1,010%** 0,918***
(0,147) (0,234) (0,155) (0,157) (0,176) (0,138)
Actual rel. colonial 0,196 1,644%*x* -1,708 0,206 0,552 -0,3
(0,271) (0,497) (2,179) (1,923) (2,177) (2,408)
Fue mismo pais 0,31 0,512 0,669%** 0,284 0,823** 0,404
(0,226) (0,354) (0,219) (0,270) (0,288) (0,240)

Aranceles reducidos —4,848*** -9,538** —-11,210%** -8,872%** -10,456%** -10,756%**
(1,012) (3,335) (1,097) (0,890) (1,355) (1,901)
ALC poco profundo 0,826 -1,702 0,194 0,430 -0,137 1,706**
(0,571) (1,116) (0,448) (0,533) (0,636) (0,643)
ALC profundo 0,021 3,5271 1,055 0,287 2,245%* -0,831
(0,762) (1,432) (0,622) (0,692) (0,845) (0,818)
Distancia reducida -1,836%** -2,216%** —-1,437%%* —1,592%** -1,398%*x* —1,525%**
(0,074) (0,143) (0,064) (0,073) (0,084) (0,098)
Contigiiidad 0,3701 0,954*** 0,792%** 0,986%** 0,927*** 0,169
(0,181) (0,261) (0,164) (0,174) (0,169) (0,199)
Idioma comin 1,150%** 0,020 0,787*** 0,728*** 0,389** 0,487***
(0,100) (0,217) (0,082) (0,096) (0,123) (0,131)
Ex rel. colonial 0,787*** 0,934*** 0,456*** 0,768*** 0,742%** 1,100%**
(0,159) (0,280) (0,127) (0,149) (0,176) (0,171)
Actual rel. colonial -3,016 1,436 -0,276 -2,103 1,140 1,531
(2,414) (1,329) (2,174) (3,625) (1,700) (1,060)
Fue mismo pais 0,5351 0,555 0,377 0,497 0,564* -0,180
(0,248) (0,393) (0,231) (0,261) (0,267) (0,293)
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Tabla 13 continuacion

Aranceles reducidos —5,725%%* -1,484 —4,321%* -7,186%** —-3,867%*x*
(1,170) (0,796) (1,498) (1,022) (0,747)
ALC poco profundo 0,059 2,210%*x* -0,921 0,328 0,526
(0,559) (0,608) (0,617) (0,483) (0,571)
ALC profundo 0,859 -1,175 2,032* 0,550 -0,069
(0,754) (0,768) (0,829) (0,658) (0,757)
Distancia reducida -1,626%** -1,226%** -1,213%*%* -1,373%** -1,262%**
(0,066) (0,080) (0,071) (0,063) (0,067)
Contigiiidad 0,483** 0,757*** 0,515%* 0,618*** 0,419*
(0,164) (0,175) (0,190) (0,169) (0,163)
Idioma comun 0,853*** 0,579*** 0,616%** 0,749%** 0,856***
(0,092) (0,105) (0,094) (0,078) (0,087)
Ex rel. colonial 0,926 ** 0,632%** 1,135%** 0,813*** 0,840%***
(0,149) (0,165) (0,177) (0,137) (0,158)
Actual rel. colonial -0,903 0,006 -0,483 0,334 0,536
(2,191) (1,172) (3,096) (2,344) (2,245)
Fue mismo pais 0,423 0,382 0,116 0,357 0,569*
(0,245) (0,275) (0,316) (0,242) (0,236)
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Nota: nco = no contados en otro lugar. La Tabla muestra estimaciones gravitatorias IV para los sectores manu-
factureros con variables ficticias (dummies) para importador y exportador para una seccién transversal en 2007.
Los errores estandar (en paréntesis) son robustos en heterocedastidad. *, ** y *** jndican significacion estadi-
stica al nivel de 10%, 5% y 1%, respectivamente. Las variables ficticias estan instrumentadas con un indice
simple de contagio segun Martin et al. (2012) o Baldwin y Jaimovich (2012), frecuencia bélica histdrica y reciente
y variables rezagadas promedio para similitud politica (promedio de 2000-2005). El coeficiente en la variable
ficticia ALC es la estimacidn del paréametro para delta/theta. Las variables ficticias para ALCs poco profundos y
profundos se clasifican con datos sobre la produndidad de los ALC segun Dur et al. (2014), que varian de 0 a 7,
donde la variable ficticia para un ALCs poco profundo cambia a 1 para profundidades >=0 y la variable ficticia de
un ALC profundo cambia a 1 para profundidades >=4. Es decir, la variable ficticia poco profunda entrega el
efecto de haber suscrito un ALC, en tanto la variable ficticia profunda entrega el efecto adicional de poseer un
acuerdo profundo. Los datos de flujos comerciales provienen de UN Comtrade, los aranceles aplicados efectiva-
mente provienen de la base de datos WITS, y los controles gravitatorios fueron obtenidos de la base de datos de
distancia de la CEPII.



Tabla 14 Estimaciones gravitatorias de seccion transversal para los sectores de servicios, 2007

(18)

ALC poco profundo  0,137%* 0,025 0,086%* 0,024 0,036 0,060 -0,028
(0,048) (0,056) (0,030) (0,061) (0,038) (0,031) (0,056)
ALC profundo 0,192%* 0,354%*%* 0,250%** 0,304%** 0,452%%* 0,267*** 0,479%**
(0,082) (0,092) (0,055) (0,092) (0,061) (0,054) (0,087)
Distancia reducida  -0,041 0,051 0,024 -0,031 -0,003 -0,008 0,061%*
(0,030) (0,030) (0,017) (0,026) (0,018) (0,016) (0,024)
Contigiiidad 2,070%** 0,525%%* 0,507*%x* 0,321%%* 0,426%** 0,413%*x 0,468%**
(0,157) (0,086) (0,065) (0,081) (0,063) (0,058) (0,069)
Idioma comin -0,031 0,010 -0,038 0,044 -0,057* -0,073%** -0,037
(0,035) (0,035) (0,020) (0,035) (0,024) (0,020) (0,032)
Ex rel. colonial 0,389%*x* 0,334%%x* 0,366%** 0,190%* 0,405%%* 0,387%%x 0,256%%*
(0,088) (0,066) (0,059) (0,071) (0,056) (0,054) (0,070)
Actual rel. colonial 0,625 1,536 0,690 -0,108 0,900 0,713 0,320
(0,940) (0,836) (0,928) (1,185) (1,018) (0,870) (1,087)
Fue mismo pais 0,188 0,425%* 0,193 0,062 0,123 0,159 0,175
(0,233) (0,158) (0,111) (0,126) (0,105) (0,093) (0,118)
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Tabla 14 continuacion

ALC poco profundo 0,064 0,032 0,048 0,038 0,066 0,030 0,086*
(0,039) (0,027) (0,039) (0,031) (0,036) (0,033) (0,035)
ALC profundo -0,025 0,076 0,303%** 0,136%* 0,322%%%* 0,192%*x* 0,268%**
(0,059) (0,046) (0,064) (0,052) (0,056) (0,054) (0,059)
Distancia reducida 0,000 -0,007 -0,040%* 0,006 -0,013 -0,025 -0,016
(0,017) (0,016) (0,019) (0,016) (0,017) (0,017) (0,018)
Contigiiidad 0,337*%* 0,386%** 0,297*%* 0,391%** 0,325%** 0,398%** 0,371%%*
(0,053) (0,058) (0,068) (0,058) (0,061) (0,060) (0,064)
Idioma comin -0,034 -0,024 -0,061* -0,038 -0,044* -0,029 -0,054*
(0,021) (0,018) (0,025) (0,020) (0,022) (0,021) (0,023)
Ex rel. colonial 0,212%%x* 0,237%** 0,279%** 0,178%* 0,281%%x* 0,272%** 0,288%**
(0,041) (0,050) (0,070) (0,056) (0,050) (0,053) (0,060)
Actual rel. colonial 1,325 1,045 0,698 1,629% 0,833 1,566%* 0,641
(1,111) (1,014) (0,893) (0,697) (1,178) (0,589) (0,995)
Fue mismo pais -0,001 0,089 0,200 0,223* 0,105 0,106 0,282%*
(0,079) (0,091) (0,117) (0,100) (0,099) (0,099) (0,105)

Nota: nco = no contado en otro lugar. La Tabla muestra estimaciones gravitatorias IV para los sectores de
servicios con efectos fijos para importador y exportador para una seccion transversal en 2007. Los errores
estandar (en paréntesis) son robustos en heretocedasticidad. *, ** y *** indican significacién estadistica al nivel
de 10%, 5% y 1%, respectivamente. El coeficiente en la variable ficticia ALC es la estimacién de parametro para
delta/theta. Las variables ficticias estdn instrumentadas con un indice simple de contagio segtn Martin et al.
(2012) o Baldwin y Jaimovich (2012). Las variables ficticias para ALCs poco profundos y profundos se clasifican
con datos sobre la produndidad de los ALCs segtin Dir et al. (2014), que varian de 0 a 7 y donde la variable
ficticia para un ALC poco profundo cambia a 1 para profundidades >=0, en tanto la variable ficticia de un ALC
profundo cambia a 1 para profundidades >=4. Es decir, la variable ficticia poco profunda produce el efecto de
haber suscrito un ALC, mientras la variable ficticia profunda entrega el efecto adicional de poseer un acuerdo
profundo. ISIC sector 95 “Private Households with Employed Persons" (“hogares privados con personas en
empleo”) no se incluyé en las estimaciones, porque no existen reportes de flujos comerciales. Los datos de flujos
comerciales provienen de GTAP 8.1, las covariantes gravitatorias de la base de datos de distancia de la CEPII.
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América Latina ha luchado ya durante mas de un siglo para construir un
espacio de integracion econdmica regional que le permita acelerar su
convergencia hacia las condiciones de bienestar de las naciones desarro-
lladas. El disponer de un patrimonio y una cultura comunes, ademadas de
una gran riqueza en recursos naturales, parecia constituir una garantia
para una fructifera cooperacion econdmica y politica. Paradojalmente, sin
embargo, la region ha sido victima en forma repetida de fuerzas centrifu-
gas que la han conducido a adoptar politicas econémicas mal concebidas,
al retraso econémico y a las guerras. La integracion econémica regional
no ha logrado producir los resultados deseados y, peor aun, con frecuen-
cia ha sido fuente de desacuerdo.

Actualmente, luego de una década de espectacular crecimiento econémi-
co basado en politicas macroeconémicas prudentes y en una liberaliza-
cion econémica, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Pert han decidido
cooperar en la creacién de un area de libre circulacion de bienes, servi-
cios, capital y personas para aumentar el bienestar de los ciudadanos y
mejorar la estabilidad politica y social de las naciones miembros. Asi
nacié la Alianza del Pacifico (AdP). El presente estudio evalua el potencial
de estos efectos integracionistas.

La importancia de la Alianza del Pacifico excede su condicién de una
iniciativa para mejorar las condiciones econdmicas de sus miembros.
Como uno de los fundadores de la Unidn Europea, Robert Schuman, dijo
en un famoso discurso el 9 de marzo de 1950, “"Europa no se construira
toda de una vez o de acuerdo a un plan Unico. Sera construida a través
de logros concretos que en primer lugar creen una solidaridad de facto”.
Siguiendo este ejemplo, la Alianza del Pacifico puede ser uno de los
muchos pasos concretos que requiere la largamente esperada integracion
regional de América Latina.
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