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NAMIBIA UND ANGOLA

Bernd Althusmann | Hans Siglbauer

DIE BEDEUTUNG DES KLIMAWANDELS FUR DIE
ENERGIEPOLITIK IN DEN LANDERN NAMIBIA
UND ANGOLA — DIE ZEIT FUR EINE ENERGIE-
WENDE IN SUBSAHARA-AFRIKA IST REIF.

Bereits seit mehreren Jahren wird das Thema Klima-
wandel und dessen Folgen fir Afrika mit unterschied-
licher Intensitét und aus unterschiedlichsten Grinden
debattiert. Der IPCC-Bericht 2007 wies sehr deutlich
auf die Folgen des Klimawandels fur das sudliche
Afrika und insbesondere fur das trockenste Land des
sudlichen Afrika, Namibia, hin. Der vorausgesagte
Klimawandel stelle u.a. eine ernsthafte Bedrohung
der Lebensgrundlagen gerade fur die armsten Teile
der Bevolkerung dar und werde gerade Lander wie
Namibia durch sinkende Niederschlage mit Blick auf
die Landwirtschaft benachteiligen.! Zukiinftige Ent-
wicklungen wie sinkende Ertrage aus Getreideanbau,
Veranderungen des Wasserabflusses und dessen
Verfigbarkeit, zunehmende Spannungen durch mehr
Diirren und Uberflutungen sowie die Beeinflussung
der Okosysteme und Lebensgrundlagen durch Tempe-
raturanstiege und Austrocknung werden mit Blick auf
Subsahara-Afrika kausal auf den Klimawandel zuriick-
gefuhrt.?

Der aktuellste, dritte Teil des Weltklimaberichts 2014
fasst im Wesentlichen zusammen, dass in den letzten
zehn Jahren der weltweite Kohlenstoffdioxid-AusstoRR
im Durchschnitt um 2,2 Prozent pro Jahr gestiegen
sei. Der Anteil der erneuerbaren Energien musse sich
in den néchsten Jahren verdreifachen oder vervierfa-
chen, um den Anstieg der Treibhausgase zu redu-
zieren und das angestrebte Ziel einer Reduzierung
des KohlendioxidausstoRes um 40 bis 70 Prozent bis
2050 zu erreichen. Nur so kédnnten schwerwiegende
Folgen wie Dirren oder noch weniger Niederschlag in
den Landern Afrikas als heute abgemildert werden.?
Die tatsachliche Relevanz dieser Zukunftsszenarien
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Der Capanda-Staudamm am Cuanzastrom in der Provinz
Malanje erzeugt mit vier Turbinen eine Leistung von 520
Megawatt. Die Anlage deckt mehr als die Halfte des Energie-
bedarfs Angolas.

in der Regierungspolitik Namibias oder Angolas ist
bisher jedoch nicht ausreichend erkennbar. Grund-
satzlichere Probleme wie z.B. die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, eine Verbesserung der Bildungs-
chancen, der Gesundheitsversorgung oder die
Reduzierung von Hunger und Wasserknappheit fur
die mehrheitlich in den landlichen Regionen lebenden
Menschen stehen eher im Vordergrund.

Weder in Namibia noch in Angola stehen bisher das
Thema Klimawandel und dessen Folgen ganz oben
auf der politischen Agenda, was nicht heifen soll,
dass die Bedeutung fir die Zukunft nicht erkannt
worden ware. Der Nationale Entwicklungsplan
Namibias (NDP4-Vision 2030) erkennt durchaus die
Bedeutung einer nachhaltigen Entwicklung an und
hebt dabei besonders die Rolle erneuerbarer Ener-
gien hervor, aber mégliche und zeitnah umsetzbare
ordnungspolitische Rahmenbedingungen wurden
bisher nur in Ansatzen auf den Weg gebracht. Bis
heute werden Fragen des Klimawandels in Namibia
eher nachrangig debattiert. Die Verursacher fur den
Klimawandel werden in erster Linie in den Indus-
trienationen Europas, Amerikas oder Asiens gesehen
und Chancen auf weitgehende Veréanderungen
offensichtlich skeptisch beurteilt. Auch in Angola
betrachtet die Bevélkerung die Folgen erheblichster
Wasser- und Luftverschmutzungen durch die Erd-
olindustrie besonders im Flussdelta der Cabinda
Region offenbar auch zurtckhaltend, da letztlich die
Ressource Ol Angolas Wirtschaft innerhalb von zehn
Jahren enorm hat wachsen lassen. Angolas Fort-
schritte wéaren ohne diesen Olboom undenkbar. Den-
noch sind in beiden Landern unterschiedlich starke
Signale erkennbar, die zu einer Neuausrichtung der
Energie- und Ressourcenpolitik mittel- bis langfristig
fahren kénnten.
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In 2012 verdffentlichte die Konrad-Adenauer-Stiftung
gemeinsam mit der Beratungsgesellschaft Von-
Oertzen-Consulting eine Studie zur Bedeutung erneu-
erbarer Energien in Namibia, um insbesondere die
politischen Entscheidungstréager fir diese Thematik
zu sensibilisieren. Aufgrund einer langen Durreperiode
mit zum Teil schwerwiegenden Folgen fur Farmer in
den landlichen Regionen Namibias war davon auszu-
gehen, dass dieses Thema auf Interesse stoR3en wirde.
Die offiziellen Reaktionen blieben jedoch noch zuriick-
haltend. Die Friedrich-Ebert-Stiftung veroéffentlichte
Anfang 2014 eine breit angelegte Studie Uber die
Potenziale erneuerbarer Energien in Nambia, die

sich besonders an die junge Generation des Landes
wenden soll.* Prasident Pohamba verkliindete zudem
offiziell in diesem Jahr im Parlament, dass Namibia
die Vorteile erneuerbarer Energien nutzen musse,

um die Energieversorgung des Landes zu sichern.
Immerhin erzeugt der staatliche Energieversorger
Nampower nur rund 39 Prozent des Bedarfs. Der Rest
der Elektrizitatsversorgung wird durch Importe aus
den umliegenden Landern abgedeckt.

Mitte April 2014 thematisierte eine zweitagige Ener-
giekonferenz im namibischen Parlament — erheblich
gefordert von der Konrad-Adenauer-Stiftung — die

Bedeutung des Klimawandels fur das sudliche Afrika

KLIMAPROGNOSEN IN NAMIBIA

Namibia gehdrt zu den trockensten Landern in
Subsahara-Afrika. Das Klima wird vor allem durch
den Benguelastrom, der kalte Wassermassen aus
der Antarktis an die namibische Atlantikkuste
bringt, sowie die intertropische Konvergenzzone
und die mittlere Hochdruckzone (Mid-Latitude
High Pressure Zone) bedingt, die im Norden
Namibias aufeinandertreffen. Diese Kombination
fuhrt zum Absinken kalter trockener Luftmassen,
die Niederschlage weitgehend verhindern.®

Die feuchtesten Monate sind von Oktober bis
April. Wahrend im Norden Niederschlagsmengen
von 700 Millimetern jahrlich erreicht werden,
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und dessen voraussichtliche Folgen sowie die Chancen
erneuerbarer Energien. Nationale wie internationale
Experten tauschten sich dazu aus und verabschie-
deten eine gemeinsame Erklarung, die Signalwirkung
fur Namibia und womadglich daruber hinaus entfalten
wird. Diese Erklarung fordert von Parlament und
Regierung eine starkere Anerkennung der Folgen des
Klimawandels fiir das Land sowie eine Gesetzesinitia-
tive fur eine bessere Nutzung erneuerbarer Energien.
Neben einer Vielzahl einzelner Umsetzungsschritte,
z.B. einer starkeren Nutzung von Solarenergie in
einem ariden Land mit der hochsten Zahl an Sonnen-
tagen im Jahr, Netzausbaufragen sowie Tarifvergu-
tungen als Zwischenschritten hin zu einem Energie-
Einspeise-Gesetz, sollen Klimawandel und nachhaltige
Ldsungen im Bereich der Energieversorgung zudem
Bestandteil in allen Fachern an allen Schulformen
werden, um die nachwachsenden Generationen fur
dieses Thema zu gewinnen. Fur Namibia ist damit ein
erster Schritt hin zu einer langsamen, aber stetigen
Energiewende getan. Das Parlament berat im Juni
2014 das weitere Vorgehen.

Und selbst in Angola scheint das Olzeitalter endlich
und nicht unendlich. Auch dort wird eine starkere
Diversifikation der Wirtschaft gefordert, um auch fir
Zeiten nach dem Ende des Olbooms gerustet zu sein.5

fallen im Suden und Westen teils weniger als

25 Millimeter. Die Temperaturen an der Kuste
sind relativ niedrig (zehn bis 22 Grad Celsius im
Durchschnitt), kdnnen jedoch im Landesinneren
auf bis zu 37 Grad Celsius ansteigen. Die Ver-
dunstung ist zudem extrem hoch.” Nach aktuellen
Prognosen werden die Durchschnittstemperaturen
infolge des Klimawandels bis 2065 um ein bis
vier Grad Celsius ansteigen. Voraussichtlich wird
sich die Regenzeit verkirzen und die Trockenpe-
riode entsprechend langer werden, was gravie-
rende Einfliisse auf das Okosystem und somit die
Lebensgrundlagen der Menschen haben wird.®
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NAMIBIAS NATIONALE KLIMA- UND ERNEUER-
BARE ENERGIEN-POLITIK

In der Vergangenheit spielte die Energieversorgung
Namibias keine herausragende Rolle in der gesell-
schaftlichen und politischen Diskussion. Treibstoffe
und der uberwiegende Teil des Stroms werden aus
Nachbarstaaten, vor allem aus Sudafrika, importiert.
Sukzessive fand jedoch ein Umdenken statt.

Bereits 1995 ratifizierte das Land die UNFCCC und ver-
abschiedete 1998 ein White Paper on Energy Policy®.
Zudem existieren ein Namibian Renewable Energy
Program sowie ein Renewable Energy and Energy
Efficiency Capacity Building Program, die jedoch bis
heute nicht den Ausbau der Erzeugungskapazitaten im
gewunschten Umfang einleiten konnten. 2010 wurde
eine Namibia National Climate Change Policy (NCCP)
verabschiedet, die als rechtliches Rahmenwerk zur
Anpassung an den Klimawandel dienen soll°.

AUSBAUHINDERNISSE UND ERNEUERBARE-
ENERGIEN-POTENZIAL IN NAMIBIA

Im White Paper von 1998 wird auf die fast uner-
schopflichen, jedoch kaum erschlossenen Ressourcen
Namibias hingewiesen: ,Neben dem Wasserkraftpo-
tenzial [...], liegt die gemessene Sonneneinstrahlung
in Namibia so hoch wie in keinem anderen Land

der Welt (bis zu 3.100 Kilowattstunden/Quadrat-
meter/Jahr in bestimmten Regionen). Daneben sind
exzellente Windressourcen in den Kistengebieten
vorhanden”.** Zentrale Ausbauhindernisse sind u.a.
die enorme Abhéngigkeit von Importen aus Nach-
barstaaten, fehlende oder sehr abstrakte planungs-
rechtliche Rahmenbedingungen, ein relativ altes und
ausbaubedurftiges Netz, sehr niedrige Strompreise
wie auch fehlende Finanzmittel und die Bereitschaft
zu Investitionen in Erzeugungsanlagen.*?

Das Potenzial fur den Ausbau erneuerbarer Energien
in Namibia ist enorm. Eine Reihe verschiedener Erzeu-
gungstechniken aus Solar-, Wasser-, Wind- oder auch
Biomassequellen stiinde bereits heute zur Verfiigung
und kénnte sukzessive zu einer groferen Unabhangig-
keit und Autarkie Namibias fuihren.*® Vor allem kleine
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Anlagen mit verhaltnismafig geringeren Investitions-
volumina kénnten zu einer dezentralen Erzeugung
und Versorgung beitragen und den unzureichenden
Netzausbau zumindest teilweise kompensieren.

NAMIBIAS ZUSAMMENARBEIT MIT DER EU
UND INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

Die Entwicklungszusammenarbeit der EU** mit Namibia
legte bislang keinen Ansatz auf Projekte zur Bekamp-
fung des Klimawandels.*> Seit dem ersten Quartal
2014 hat die EU jedoch gerade hier einen neuen
Fokus gelegt. Insgesamt werden fur ca. 6,7 Millionen
Euro aus dem 10. Européischen Entwicklungsfonds
MaRRnahmen zur Eindadmmung bzw. zur Anpassung an
den Klimawandel ausgeschrieben.® Vereinzelt wurden
bereits Projekte umgesetzt. Darunter befindet sich ein
Projekt zur Férderung eines hybriden Ministromnetzes
fur die Solar-, Fotovoltaik- und Dieseleinspeisung mit
einer Nennleistung von 202 Kilowatt in Tsumkwe?'”
oder auch das ECOFISH-Projekt mit den Anrainer-
staaten des Benguelastroms, Angola, Namibia und
Sudafrika, sowie diversen internationalen Akteuren,
wie u.a. der EU, der FAO, des UNDP sowie verschie-
dener NGOs, zur Verbesserung der Kooperation zur
Erhaltung des Okosystems an der siidatlantischen
Kuste.*® Eine Reihe von SADC-Dokumenten und
-Abkommen zum Klimawandel, sowie das Programm
New Partnership For Africa’s Development (NEPAD)
der AU werden als integraler Teil von Namibias Kli-
mapolitik betrachtet.?® Zusatzlich zur UNFCCC wird
Desertifikation als gréBtes Risiko infolge des Klima-
wandels fur Namibia betrachtet. Namibia ist daher in
multilateralen Foren sehr engagiert, um dieses Pha-
nomen einzudammen. Im September 2013 wurde die
Conference to Combat Desertification der Vereinten
Nationen in Windhoek abgehalten, auf der die Namib
Declaration erarbeitet wurde.?°
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KLIMAPROGNOSEN IN ANGOLA

Angolas Klima ist tropisch mit ganzjéhrig sta-
bilen Temperaturen (20 bis 25 Grad Celsius).
Der regenintensivste Zeitraum ist von Oktober
bis April (100 bis 250 Millimeter pro Monat).

Die feuchteste Region ist der Nordosten und die
Niederschlagsmenge nimmt Richtung Stden und
Westen ab. Von 1960 bis 2006 ist die Regen-
menge um durchschnittlich zwei Millimeter pro
Jahrzehnt gesunken. Die jahrliche Durchschnitts-

ANGOLAS NATIONALE KLIMA- UND ERNEUER-
BARE ENERGIEN-POLITIK

Der Klimawandel und dessen Folgen werden in Angola
in erster Linie als Bedrohung fur Wirtschaft und Bevol-
kerung wahrgenommen. In der 6ffentlichen Diskussion
ist das Thema jedoch wenig hérbar und wenn, dann
nur, um die Auswirkungen und Anpassungsmaoglich-
keiten, nicht jedoch Méglichkeiten zur Bekampfung
der Ursachen dieses Phanomens darzulegen. 2011
verabschiedete Angola eine National Energy Strategy,
deren zentrale Punkte u.a. folgende sind:2®

= Hauptziel: Vervierfachung der Energieerzeugung
bis 2025,

m dezentrale Erzeugung in kleinen Kraftwerken/Gene-
ratoren, vor allem aus Wasser-, Solar- und Wind-
kraft und durch die Verwendung lokaler Wertstoffe
(Hausmull), wo 6kologisch und 6konomisch sinnvoll,

m Elektrifizierung groBer Landesteile, vor allem land-
licher Gebiete (Ziel fir 2025: 50 bis 60 Prozent der
Bevolkerung mit Zugang zur Stromversorgung, heu-
te ca. 40 Prozent, vor allem in urbanen Regionen),

m Senkung des Anteils von Biomasse bei der Energie-
erzeugung von 64 (2009) auf 35 Prozent (2025),
zur Schonung von Waldern und Savanne als CO,-
Speicher.

21| Vgl. C. McSweeney, M. New und G. Lizcano, ,,UNDP
Climate Change Country Profiles: Angola”, 2010,
http://bit.ly/1tsUKVS [28.07.2014].

Vgl. Joao Baptista Borges, Rede bei der COP19 in
Warschau, 2013, http://unfccc.int/files/meetings/
warsaw_nov_2013/statements/application/pdf/cop19_
hls_angola.pdf [28.07.2014].

Vgl. Republik Angola, Ministry of Energy and Water,
~The National Energy Security Strategy and Policy; Pres.
Decree No.256/11“, 2011.
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temperatur ist zwischen 1960 und 2006 um

1,5 Grad Celsius angestiegen. Sie soll bis 2060
um 1,2 bis 3,2 Grad und bis 2090 um 1,7 bis

5,1 Grad Celsius ansteigen.? Voraussagen zur
Entwicklung der Regenmenge sind widersprichlich
(-27 bis +20 Prozent in 2090). Die sudlichen Pro-
vinzen Cunene, Huila und Namibe haben in den
vergangenen Jahren unter einer starken Dirre-
periode gelitten.??

Weitere Initiativen Angolas beinhalten das 2012 neu-
gegrundete Zentrum fiur Tropendkologie und Klima-
wandel sowie eine 2013 erstmals abgehaltene interna-
tionale Konferenz iiber Energie und Wasser.?*

ANGOLAS HALTUNG ZUR EU UND ZU MULTI-
LATERALER KOOPERATION BEI KLIMA- UND
ERNEUERBARE-ENERGIEN-THEMEN

Angola und die EU vereinbarten 2012 den EU-Angola
Joint Way Forward (JWF) als Basis fur kunftige bilate-
rale Zusammenarbeit in einer Reihe von Themen.?® Im
Rahmen des JWF versuchen Angola und die EU u.a. in
folgenden Bereichen zu kooperieren:2®

m Eindammung und Umkehr negativer Auswirkungen
von Umweltverschmutzung und Klimawandel;

= Transfer von Wissen und Erfahrungen zwischen
wissenschaftlichen Institutionen;

= |Informationsaustausch zu Energiepolitik, -versor-
gung, -sicherheit, diversifizierung und -effizienz
sowie den Austausch von best practices;

m Gemeinsame Projekte zum Ausbau der (erneuer-
baren) Energieversorgung.

Angola ist dem globalen Klimaschutzregime der
UNFCCC verpflichtet. Das Land bittet in multilateralen
Foren regelméRig um Technologietransfer sowie um
finanzielle Unterstiitzung von Industriestaaten. Angola
betont gleichzeitig, dass seine wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht von Klimainitiativen bedroht werden

24 | ,Governo angolano inaugura Centro de Ecologia e
Alteracgbes Climaticas”, Africa21Digital, 25.08.2012,
http://africa21digital.com/conhecimento/ver/20028115
[28.07.2014]; Angola Conferencia sobre Energia e Aguas
(ACEEW), 2013, http://aceew.org [28.07.2014].

25 | Anm.d. Verf.: Weitere bedeutende Dokumente zur mul-
tilateralen Kooperation beinhalten das Cotonou-Abkom-
men und die Joint Africa-EU Strategy (JAES).

26 | Vvgl. ebd.
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durfe.?” Die Vereinten Nationen haben Initiativen zu
Umweltschutz und Klimawandel in ihrem Development
Programme for Angola vorgesehen.

STATUS QUO DER ERNEUERBARE-ENERGIEN-
PRODUKTION UND UNERSCHLOSSENES
POTENZIAL IN ANGOLA

Die erneuerbaren Energien tragen aktuell durch eine
breite Nutzung von Biomasse einen Teil zur Energie-
produktion bei. Grol3es Ausbaupotenzial bietet die
Windenergie in der Namibe Provinz. Solarenergie
und Fotovoltaik sind vor allem im Stden sinnvoll, wo
die Sonneneinstrahlung am hdchsten ist. Wasser-
kraft kdnnte entlang der langen Flisse und am Meer
eintraglich sein.?® Die fossilen Ressourcen, besonders
Rohdl, werden bislang kaum zur Energieerzeugung
verwendet. lhr Beitrag soll jedoch auf 45 bis 55 Pro-
zent des angolanischen Energie-Mixes steigen (2009:
33 Prozent).?° Die nachgewiesenen Erdgasressourcen
liegen bei 270 Milliarden Kubikmetern und werden
auf mehr als 1.200 Milliarden Kubikmeter geschatzt
(Stand 2009).%° Diese Absichten und Handlungsmotive
konterkarieren jedoch den Ausbau der erneuerbaren
Energien in Angola.

ZUSAMMENFASSUNG FUR NAMIBIA UND ANGOLA

Es scheint, dass der Klimawandel und seine Aus-
wirkungen sowie potenzielle Anpassungs- und
Gegenmaflnahmen langsam, aber mit zunehmender
Relevanz in der namibischen Offentlichkeit, in den
Medien und vor allem bei den politischen ,,Entschei-
dern” an Bedeutung gewinnen. Oft sind es aber
Beschrankungen in der finanziellen Ausstattung durch
hohe Investitionskosten, der fehlenden technischen
Realisierbarkeit oder auch noch fehlender Wille der
politischen Verantwortungstrager, dass relevante
Projekte zur Energieversorgung — egal ob aus fos-
silen oder erneuerbaren Quellen — nicht ausreichend
angestoRRen werden. Vor allem die Versorgung mit
Wasser, sowohl zur direkten Erndhrung als auch als
Produktionsressource (z.B. in der Landwirtschaft oder
als Kuhlmittel), ist von ebenso zentraler Bedeutung,
wenn nicht sogar im Bewusstsein der Bevolkerung von
héherer Bedeutung.

27

Exemplarisch: VN, ,,Small Island Countries Say Clima-
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Debate”, Pressemitteilung, 12.02.2008, http://un.org/
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28| vgl. Fn. 23, S.12, 14.

29 | Vgl. ebd., S.3. Die Produktion fossiler Brennstoffe mach-
te 2008 ca. 60 Prozent des BIPs aus, weshalb hier auch
wirtschaftliche Erwéagungen eine Rolle spielen dirften.

30 | Ebd., S.19.

Die breite Bevolkerung in Namibia scheint fur das
Thema Klimawandel demnach noch nicht ausreichend
sensibilisiert. Die von der Konrad-Adenauer-Stiftung
jungst angestol3ene Erdrterung im namibischen
Parlament war ein Startsignal fur eine langst Uber-
fallige und ernsthafte Auseinandersetzung mit den
Chancen erneuerbarer Energien und den Folgen des
weltweiten Klimawandels. Schon in dieser ersten
Konferenz Namibias zu Energiefragen war spurbar,
dass Namibia ganz offenbar im stdlichen Afrika eine
neue Fuhrungsrolle in Fragen erneuerbarer Energien
Ubernehmen will, zumal die natirlichen Vorausset-
zungen im Land fur die starkere Nutzung optimal sind.
Wenn es demnach gelange, alsbald in Namibia die
gesetzlichen Voraussetzungen fur eine entsprechende
Einspeisung regenerativer Energien ins offentliche
Netz zu schaffen, wéare ein bedeutsamer Schritt dieses
Landes fur den Klimaschutz und den Beginn einer
Energiewende getan. Ebenso ergeben sich so voraus-
sichtlich fur die meist von Durren geplagten Farmer
neue Einkommensquellen und damit neue Chancen
der Bewirtschaftung ihrer Flachen. Die von der
Konrad-Adenauer-Stiftung sehr aktuell vorgeschlagene
Idee eines namibischen Programms vom ,Landwirt
und Energiewirt” in Anlehnung an deutsche Erfah-
rungen, stolt auf deutliche Resonanz unter Farmern
und ersten Abgeordneten des Parlaments. Dass sich
das Land Namibia von einer starkeren Nutzung neuer
Formen der Energieproduktion zusatzlich ein SchlieRen
von Energieversorgungsliicken erhofft und ebenso
eine geringere Abhéangigkeit von Stromimporten,
befordert die Debatte um die Folgen des Klimawandels
und die Chancen erneuerbarer Energien in Namibia
zuséatzlich.

In Angola — im Gegensatz zu Namibia — sind der
Klimawandel und dessen Folgen nahezu noch kein
Thema von gesellschaftlicher Relevanz. Eine medial
gestlitzte Diskussion Uber dieses Thema findet kaum
statt. In der Politik beschranken sich Entscheidungs-
trager darauf, das Wirtschaftswachstum tberwiegend
auf Basis fossiler Ressourcen auszubauen und auf
multilateraler Ebene Unterstiutzung der Industrie-
lander zu erbitten. Eine langsame Offnung des stark
abgeschotteten Marktes fur auslandische Investitionen
sowie ein langsames Umdenken, vorrangig hinsichtlich
der Bedeutung einer flachendeckenden Stromversor-
gung, ist aber in Ansatzen erkennbar.
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