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Enmarcar al sindicalismo docente de la region enmca representacion no es facil.
Como parte del movimiento sindical de los trabajagoel sindicalismo docente
también ha sido portador de una vision de sociegedse ha opuesto al liberalismo
econdmico y a las condiciones que éste ha impwestas practicas laborales. Ademas
de eso, ha sido la expresion de un proyecto grexaiacterizado por la defensa de los
intereses especificos de los educadores. La géydas actividades de las distintas
organizaciones que se presentan en esta serraniuestas afirmaciones.

Es comun escuchar que el movimiento sindical viveapliegue generalizado a nivel
mundial. Afirmaciones de este tipo se basan erofestcomo la disminucion en la
afiliacion y militancia de los trabajadores, ladeauacion de las estructuras sindicales
frente a los cambios de las organizaciones tantataéss como privadas, y la
insuficiencia de respuestas frente a los cambidasrelaciones profesionales. Pero es
ésta una afirmacion valida para describir la sitirade las organizaciones de docentes
en la actualidad en América Latina?

Los distintos casos abordados en esta serie muegtealos sindicatos de educadores se
mantienen muy activos y algunos de ellos han gamsdespacio excepcional en el
contexto publico nacional. Pero también se evidgendebilidades, conflictos y desafios
que hacen suponer un futuro con ajustes organizalei® y estratégicos si se quiere
mantener cierto nivel de influencia en la poligcacativa.

Es innegable que en cada pais la creacion, evalugicomportamiento de las
organizaciones de maestros responde a una sityaaiidica particular. Sin embargo, es
importante sefialar que pese a los contextos empscife observa también una
tendencia hacia objetivos y comportamientos sieslaEsto no es extrafo si se tiene en
cuenta la evolucién paralela de los sistemas poétiel crecimiento poblacional y de
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los sistemas educativos, y la comunicacion cadanv&z rapida que ha permitido la
pronta difusion de lo que sucede en los diferepséses asi como la conformacién de
redes de intereses mejor informadas. Una miradasiuacion interna de los sindicatos
arroja algunas diferencias, aunque no por ello meyolremas como la democracia
interna, el liderazgo o la gobernabilidad de lagarzaciones se convierten en variables
fundamentales para entender mejor esta diversiladaso mexicano, por ejemplo,
ilustra situaciones de lideres sindicales que peecen en el poder durante largo
tiempo y que imprimen un sello carismatico excesivgu gestion poniendo en riesgo la
credibilidad de las practicas democréticas de esjagpaciones. A su vez, el estudio
sobre las organizaciones docentes costarricerasea la atencion sobre la influencia de
la cultura politica de ese pais en el comportamierismo de los sindicalistas.

El inicio de la mayoria de las asociaciones maggdés estudiadas se remonta a las
primeras décadas del siglo XX y es a partir dedidgs cincuenta y sesenta que se
constituyen en los sindicatos que conocemos hoylian De manera general esta
segunda fase se caracteriz6 por una influenciaadarpor corrientes de la izquierda,
con variaciones sutiles segun el pais o el momgolitico. Posteriormente el impacto
de las dictaduras latinoamericanas a partir dafios setenta se hizo sentir sobre estas
organizaciones mediante represiones, intervencigrespensiones que diezmaron su
ndamero e impulso inicial.

Pese a que en algunos paises se logro la unificat@blas asociaciones sindicales
docentes en un sindicato Unico nacional, esto rexdwaposible en todos los paises de la
region, lo que puede haber influido en el logresds reivindicaciones. En los casos de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, es a@gable la fuerza y el papel
unificador que han tenido los sindicatos nacionaeganizados en federaciones o
confederaciones.

Teniendo en cuenta que el crecimiento de las besesirtid a las organizaciones
magisteriales en el grupo mas grande de trabajgdideé sector publico, éstas se
transformaron en un actor clave para la confornmaacé alianzas politicas. Estas
alianzas buscan ser utiles tanto a los objetivadicles como a los partidos politicos
que requieren aumentar sus afiliados y apoyos plesuEl caso del SNTE en México
con mas de un millon de miembros es visible swaérnftia en el desenlace de las
elecciones y en las decisiones gubernamentaledos&si el ejemplo mas extremo de

esta situacion.



En cuanto a los objetivos de las organizacionesdieadores, éstos parecen haberse
ampliado en las ultimas décadas. Se ha pasadoadagemda de reivindicacion salarial
y de mejoria de las condiciones de trabajo a ungquentambién se busca una mayor
participacion en la toma de decisiones sobre |l#fipmleducativa. Aunque esto no es
igualmente claro en todos los casos presentads;eaer una tendencia que gana cada

vez mas terreno.
Reformas "tipo", contradicciones y acercamientos

Los diferentes casos presentados en este librotranda convergencia entre los temas
de las reformas educativas en la region. ¢ Peroesephablar realmente de reformas a
profundidad? Tal como lo afirman algunos autorestrataria mas bien de ajustes
parciales, de reformas incrementales que aunquanhagcido de iniciativas que
buscaban cambios estructurales en los sistemasitadis; rara vez llegaron tan lejos
como pretendian. Desde el final de la década de oldsenta las asambleas
constituyentes florecieron y con ellas las propagede leyes generales de educaciéon. En
algunos casos como el colombiano, mas que un ddotaeftamente transformador, lo
que se dio en ese momento fue una posibilidadpgi@dia hasta entonces, de dialogo
entre las partes. Ha sucedido también que unaogeados acuerdos entre las partes, el
respectivo ministerio de educacion no los ha puesstoperacion.

En relacion a los principales temas en esas dmwes) las agendas de los paises de la
region confluyen en algunos: la descentralizacidon (matices distintos segun cada
contexto nacional), la ampliacion de la particidacsocial, el énfasis en programas
especificos de equidad y calidad y los cambiosedininistracion del sector. Un punto
altamente conflictivo tiene que ver con los intentie reforma a los estatutos docentes
vigentes y las discusiones salariales. Todos ltnios de revision del escalafon y
ajustes de acuerdo con indicadores de desempefivaloaeiones han suscitado
oposicion por parte de las organizaciones magidésti Frente a estas propuestas de
cambio cada sindicato ha adoptado su posicidncpéatiasi como sus mecanismos de

resistencia.

La dificil conciliacidon oposicion-participacion
Un tema que aparece de manera recurrente en hegasasobre el sindicalismo es el
que se refiere al binomio oposicién-participacidradicionalmente los sindicatos se

han organizado y han operado en contextos de afposabierta a los gobiernos. Sin



embargo la transicion a la democracia en los pd&ewamericanos ha puesto en
relevancia la importancia de contar con nuevasdsrque permitan la participacién de
los distintos actores politicos situados en la mpms. Restringida en el pasado a
algunos partidos politicos, actualmente se esgerihcurrencia de organizaciones y
movimientos sociales diversos, por lo menos erdsss preliminares de discusion de
las politicas publicas. En estas circunstancias dobiernos han convocado los
representantes sindicales en ocasiones, o han nikdpo al llamado de las
organizaciones magisteriales y de otros gruposnargdos interesados en la educacion
en otras ocasiones para debatir en torno a lagaoitiucativa.

Esta situacion trae preguntas que han sido respasde distintas maneras en la region.
¢ Se estd cediendo a las iniciativas de gobiernadouae participa en los espacios
creados para debatir dichas propuestas? ¢La padi@én permite realmente establecer
dialogos fructiferos y consensos validos, o pawelrario, se convierte en una fachada
formal que legitima tan solo las decisiones gubeerdgales? Como lo muestran los
estudios nacionales, toda respuesta a estos g@ates tiene sus matices. La
convocatoria de grupos de reflexion o propositivds, comisiones técnicas, de
constituyentes educativas, de foros educativog ptrhs instancias similares, ha sido
activa durante las ultimas décadas. Medidas de tgxiefueron promovidas en la
mayoria de los paises y aunque algunas de est@mdias han fracasado en sus
objetivos, otras parecen haber encontrado salio\asdosas.

Este debate sobre la participacion-oposicion asavigualmente la actividad de las
organizaciones de docentes cuando los gobiernagdete les son mas cercanos
ideol6gicamente. La participacion parece ser em®nmn camino mas obvio como se
puede ver en el caso brasilero con la llegada dedlRjobierno, o en Colombia en el
nivel municipal con la llegada de un gobierno dguierda a la ciudad de Bogota. Se
transita entonces de manera mas facil el camindedasoposicion como manifestacion
de desacuerdo, descontento y bloqueo a medidais, lia& oposicion que busca una

influencia mas directa en la definicion misma degdaliticas estatales.

Expectativas para el futuro

Varias son las preocupaciones y retos que enfrénsagindicatos a futuro. Un objetivo
fundamental es mantener un grado de representdalonue les otorgue plena
legitimidad frente al magisterio mismo y frenteoa fjobiernos con los que interactuan.

Es probable que el nivel de adhesion a los simmcs¢ mantenga tan elevado como ha



sido hasta ahora puesto que en la mayoria de issspaunque se trata de una afiliacion
voluntaria, en la realidad ésta se convierte ea ptgcticamente obligatorio cuando se
hacen los descuentos directamente desde la néiGinaembargo el gran desafio
consiste en mantener el interés y los niveles decipacion real de sus miembros.

Con respecto a las reformas educativas, especisnaetas que buscan establecer
sistemas de carrera basados en evaluaciones dmpgae e incentivos para los
ascensos, parece bien dificil revertir esta terideMantener una oposicion radical por
parte del magisterio a toda evaluacion parece c@damas insostenible por las
exigencias manifestadas en este sentido por lagpded familia y la opinidon publica en
general. Ello no obsta que se puedan encontranalteas para que estas evaluaciones
contemplen aspectos claves de las demandas deucadores.

En cuanto a las transformaciones surgidas de ieaapin de la descentralizacion, éstas
han dado lugar a nuevas interacciones entre lasidades, las comunidades regionales
y locales y las organizaciones magisteriales, ybtém han generado temores en
relaciéon con la explosién de un sindicato naci@mabrupos territoriales dispersos. La
continuidad de la actividad sindical requiere udligrs juicioso de estas situaciones.
Aglutinar y mantener una identidad, respetando yntemaendo diferencias
organizacionales y locales se convierte entoncasmammeta. Vista asi, la unificacion
representa oportunidades pero al mismo tiempodss o desafio en un escenario de
pertenencias multiples (local-regional-provinciakional). Parece entonces imperativo
tener conocimiento y comunicacion suficientes cas bases para lograr una
representacion efectiva de sus expectativas. Adligue lo han tratado de hacer las
organizaciones sindicales internacionales en etonde la globalizacion, la creacion de
un didlogo ascendente se convierte asi en una fdemaanejar estas tensiones entre
unidad y diversidad.

Los sindicatos de educadores enfrentan igualmentaamento de cambio en relacion
con el papel del Estado en el sector educativo grdacion de relaciones con grupos
organizados de la sociedad civil para la puestma@rcha y evaluacion de las politicas
educativas. El fortalecimiento de muchas de estéidagles formadas por individuos
con intereses puntuales y con estructuras menagtaticas, se ha convertido en una
especie de competencia para los sindicatos quedtdnido criticas por su extrema
inflexibilidad y su burocratizacion.



Finalmente, en la busqueda de mayor transparefasa,organizaciones docentes
tendrian que abordar internamente temas comoegitelismo y la corrupcion que en
algunos casos han permeado sus practicas. Asi miamevision de las estrategias de
protesta parece ser un imperativo si se quierer teragor efectividad y mejorar la
imagen publica. En ese sentido vale la pena meacimmovaciones que ya han sido
validadas como la Carpa Blanca en Argentina queniiér sostener las medidas de
protesta durante casi tres afios durante los cuales de 1.500 docentes hicieron
ayunos.

Los temas mencionados atraviesan la realidad de destores educativos
latinoamericanos. Anticipar situaciones de camhieaccionar de la mejor manera para
proteger los intereses de los afiliados sigue siamd desafio para las organizaciones
magisteriales. Los estudios nacionales muestraoraolidacion de estas instituciones
en el panorama politico y sefialan la importancialadeespacios de dialogo y de
negociacion. En ese sentido es clave reconocaapdl ple los sindicatos en su calidad
de gremios y como actores de la politica publicagae reconociendo también que no
se trata necesariamente del Unico grupo de intendi® a las administraciones publicas.
De los casos presentados se desprende igualmeeteegiufundamental que las
autoridades estatales cumplan los acuerdos pactadi@s negociaciones pues de ello
depende la confianza entre las partes y en loeposcde concertacion. Las sociedades
latinoamericanas requieren de mejoras sustanagesus sistemas educativos y para
ello se requiere del trabajo mancomunado de |l@safifes grupos que interactian en el

espacio de la politica educativa.



