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EDITORIAL

Enla mayoria de los paises de América Latina, los ciudadanos de origen
indigena constituyen una parte importante de la poblacién. Ellos han mar-
cado la cultura, las tradiciones y, en buena medida, la vida publica de los
paises que habitan, sobre todo en la regién andina. Esta fuerte presencia con-
trasta con la exclusién de vastos sectores indigenas del quehacer social, cultu-
ral y econémico, ademds de que, en buena medida, estos mismos sectores han
quedado también marginados de la participacién politica y de las politicas
publicas.

Tal situacién constituye un factor de riesgo creciente para las jévenes
democracias de la region, todavia inestables. El nuevo protagonismo poli-
tico indigena implica grandes desafios para los paises latinoamericanos,
pues se observan casos de abuso ideolégico y politico en contra de dichos
sectores, cuyos reclamos y derechos estdn mds que justificados. Sin una
participacién democrética, basada en la igualdad de derechos, los proble-
mas sociales de los indigenas podrian generar peligrosos desenlaces en los
paises de la regién.

La Fundacién Konrad Adenauer ha recogido este tema en el Programa
Regional Participacién Politica Indigena en América Latina. Y a ello estdn
dedicados los aportes del Dossier de la presente edicién de DIALOGO
PoLrTico.

CHRISTOPH KORNELI
Director
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DOSSIER

Multiculturalismo

Will Kymlicka

El multiculturalismo se ha instalado actualmente como un fenémeno glo-
bal. En todos los continentes es objeto de debates publicos y politicas
publicas, aun cuando adopta formas muy diversas en los distintos paises.
De hecho, no estd claro qué tienen en comun estos debates, si es que tie-
nen algo en comtin. Comenzaré por identificar lo que considero es comuin
a todas las luchas reivindicatorias del multiculturalismo, para luego pun-
tualizar algunas de las diferentes formas que puede adoptar esta lucha. Por
tltimo, realizaré algunas reflexiones sobre las razones por las cuales estos deba-
tes han surgido ahora y hacia dénde habran de dirigirse presumiblemente en
el futuro.

l. La lucha mundial por el multiculturalismo

Creo que un elemento comun a todas las luchas por instalar el multicul-
turalismo es que rechazan anteriores modelos de un Estado-nacién unitario
y homogéneo. Con el fin de entender la idea de un Estado multicultural, por

WiLL KymLicka

Doctor en Filosofia por la Universidad de Oxford. Autor de cinco libros sobre
la problematica multicultural, entre ellos Multicultural Citizenship (1995), que
recibio el premio Macpherson de la Asociacion Canadiense de Ciencia
Politica. Profesor visitante en el Programa de Estudios sobre Nacionalismo
en la Universidad de Europa Central en Budapest. Presidente de la Sociedad
Americana para Filosofia Politica y Legal
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lo tanto, es necesario entender primero este modelo anterior de un Estado-
nacién homogéneo y las razones por las cuales es rechazado.

Hasta hace poco, la mayoria de los Estados en todo el mundo aspiraban
a ser “Estados-nacién”. En este modelo, el Estado era visto como propiedad
de un grupo nacional dominante que utilizaba el Estado para imponer su
identidad, lengua, historia, cultura, literatura, mitos, religién, etc., y que
definfa el Estado como la expresién de su ser nacional. Normalmente, el
grupo dominante constitufa también el sector mayoritario de la poblacién,
aunque en algunos casos una minoria lograba imponer su dominio (por
ejemplo, los blancos en Sudifrica bajo el régimen del apartheid o las elites
criollas en algunos paises latinoamericanos). Cualquiera que no pertenecia
a este grupo nacional dominante quedaba expuesto a medidas de asimila-
cién o exclusién.!

No hay nada de “natural” en estos Estados-nacién. Muy pocos paises en
el mundo son mononacionales (Islandia, Portugal y las dos Coreas son los
ejemplos més frecuentemente citados). En la mayoria de los paises, este
tipo de homogeneidad nacional tuvo que ser fomentado activamente por el
Estado a través de una serie de politicas destinadas a construir una nacién
(“nation-building” policies) y que alentaban la identidad nacional elegida en
tanto suprimian toda identidad alternativa. Las politicas ptblicas eran usa-
das para promover y consolidar una lengua nacional comdn, una historia y
una mitologia nacionales, héroes nacionales, simbolos nacionales, una lite-
ratura nacional, un sistema de educacién nacional, medios nacionales, fuer-
zas armadas nacionales, en algunos casos una religién nacional, etc. Todo
grupo que se resistia a este tipo de politicas nacionalizadoras no sélo que-
daba expuesto a ser desplazado del poder, sino que sufrfa algin tipo de dis-
criminacién econémica y diferentes formas de ingenierfa demografica (por
ejemplo, se obligaba a sus miembros a dispersarse y/o el grupo dominante
promovia su asentamiento en un homeland para grupos indigenas/minori-
tarios). Estas y otras politicas estuvieron destinadas a construir el ideal de
un Estado-nacién.

Virtualmente, todas las democracias occidentales han perseguido este
ideal en un momento u otro, como lo han hecho también casi todos los
Estados postcoloniales. No obstante, y tal como sefialo més abajo, un cre-
ciente nimero de democracias occidentales ha abandonado dltimamente
este objetivo en favor de un modelo de Estado mds “multicultural”. Pero en
algin momento u otro, virtualmente todas las democracias occidentales
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han buscado definirse a si mismas como un Estado mononacional. La
tinica excepcidn a este patrén en Occidente que yo conozco es Suiza. Suiza
nunca intent6 imponer una lengua nacional tnica en su territorio. Siempre
acepté que las minorfas de habla francesa e italiana existirian como grupos
lingiiisticos en forma indefinida en el tiempo. Pero todas las demds demo-
cracias occidentales —incluidas algunas que son muy diversas, y que ahora
se jactan de su diversidad, como Canadé— en algiin momento han tenido el
objetivo de inculcar una lengua nacional y una cultura nacional comunes.

No obstante, este modelo de Estado-nacién se ha visto cada vez mis
desafiado y cuestionado por todo tipo de grupos. Existen muchos grupos
dentro del territorio de un Estado que tienen su propia lengua, su propia
historia, su propia cultura, sus propios héroes y sus propios simbolos. Estos
grupos enfrentan o bien la exclusion, o la asimilacién en el proceso de cons-
truccién de la nacién. Como resultado, varios grupos, en particular pueblos
indigenas y otros grupos nacionales, han cuestionado este intento de crear
Estados a través de una forma de construccién de un Estado homogéneo vy,
en cambio, abogado por un modelo de Estado m4s multicultural.?

¢Cémo serfa un Estado multicultural? Los detalles precisos varfan de pais
a pais por las razones que expondré mds abajo. El tipo de reformas de
Estado exigido por los afroamericanos en Estados Unidos difiere funda-
mentalmente del tipo de reformas que reclaman los indigenas maories en
Nueva Zelanda o los inmigrantes chinos en Canad4. No obstante, existen
algunos principios generales que creo son comunes a todas estas luchas
por imponer un Estado multicultural. En primer lugar, un Estado multi-
cultural implica el repudio a la idea anterior de que el Estado es propie-
dad de un solo grupo nacional. En su lugar, el Estado debe ser visto como
perteneciente a todos los ciudadanos por igual. En segundo lugar, y como
consecuencia de ello, un Estado multicultural repudia las politicas de cons-
truccién de una nacién tendientes a asimilar o excluir miembros de
minorias o grupos no dominantes. En su lugar acepta que estos indivi-
duos deberfan tener acceso a las instituciones del Estado y desarrollar una
vida civica plena, sin tener que esconder o negar su identidad etnocultu-
ral. El Estado acepta la obligacién de conceder a la historia, la lengua y la
cultura de grupos no dominantes el mismo reconocimiento y el mismo
estatus concedidos al grupo dominante. En tercer lugar, un Estado multicul-
tural reconoce la injusticia histérica que fue inferida a los grupos minoritarios
o no dominantes a través de las antiguas politicas de asimilacién y exclusién,
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y manifiesta su predisposicién a ofrecer algtin tipo de resarcimiento o
rectificacién.

Estas tres ideas enlazadas entre si —repudio a la idea del Estado perte-
neciente al grupo dominante, reemplazo de las politicas de construccién
de una nacién que fomentan la asimilacién y exclusién por otras politicas de
reconocimiento e insercién y admisién de que se ha incurrido en una
injusticia histérica y ofrecimiento de medidas correctivas— son, a mi jui-
cio, practicamente comunes a todas las luchas del mundo real en favor del
multiculturalismo.

Il. Diferentes formas de multiculturalismo

Naturalmente, estos puntos en comun son muy abstractos y en cuan-
to se entra a analizar las caracteristicas especificas de cada pais emergen
diferencias enormes. La forma precisa en la que los grupos minoritarios
desean ser reconocidos y aceptados o ver enmendadas las injusticias his-
téricas cometidas varfa considerablemente de pais en pais, asi como entre
diferentes minorfas dentro de un mismo pais.

Serfa imposible ofrecer en esta presentacién un panorama completo de
las diferentes formas que puede adoptar el multiculturalismo, pero a los
efectos ilustrativos, quisiera focalizarme en tres tendencias generales. Mi
discusién de estas tendencias se basard fundamentalmente en las experien-
cias recogidas por las democracias occidentales largamente establecidas, que
son los casos que mejor conozco.

a) Pueblos indigenas: 1a primera tendencia se refiere al tratamiento de los
pueblos indigenas, como son los indios y los inuit en Canad4, los pueblos
aborigenes en Australia, los maories de Nueva Zelanda, los sami de
Escandinavia, los inuit de Groenlandia o las tribus indias en Estados
Unidos. En el pasado, todos estos paises tuvieron el mismo objetivo y la
misma expectativa de que los pueblos indigenas a la postre desaparecerfan
como comunidades distintivas, ya fuera por extincién o por casamiento
con otras etnias o por asimilacién. Para acelerar este proceso se adoptaron
diversas medidas como, por ejemplo, quitarles sus tierras, restringir la prac-
tica de su cultura tradicional, lengua y religién y socavar sus instituciones de
autogobierno.
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No obstante, a comienzos de la década de 1970 hubo un cambio dra-
madtico en estas politicas. Hoy, todos los paises mencionados aceptan, al
menos en principio, la idea de que los pueblos indigenas existirdn indefini-
damente en el tiempo como sociedades distintivas dentro de un pais mds
grande, y que necesitan sostener los reclamos de tierras, derechos culturales
(incluido el reconocimiento del derecho consuetudinario) y de autogobier-
no necesarios para mantenerse como sociedades distintas.

Observamos este patrén en todas las democracias occidentales. Consi-
deremos la afirmacién constitucional de los derechos aborigenes en la
Constitucién canadiense de 1982, junto con la comisién de reclamos de
tierras y la firma de nuevos tratados, el renacimiento de los derechos con-
tractuales a través del Tratado de Waitangi en Nueva Zelanda, el reconoci-
miento de derechos de tierras para los aborigenes australianos en la resolucién
de Mabo, la creacién de Parlamentos sami en Escandinavia, la evolucién de
una “Home Rule” para los inuit de Groenlandia y las leyes y decisiones judi-
ciales que ratifican los derechos de autodeterminacién de las tribus indias
norteamericanas. En todos estos paises tiene lugar un proceso gradual pero
real de descolonizacién, en la medida en que los pueblos indigenas recuperan
sus tierras, su derecho consuetudinario y su autogobierno.

b) Nacionalismos de minorias sub-estatales: la segunda tendencia se refiere al
tratamiento dispensado a grupos “nacionales” sub-estatales, como pueden
ser los québécois en Canadi, los escoceses y galeses en Gran Bretana, los
catalanes y vascos en Espafia, los flamencos en Bélgica, la minoria del Tirol
del Sur de habla alemana en Italia, los portorriquenios en Estados Unidos.3
En todos estos casos encontramos un grupo concentrado regionalmente
que se considera a si mismo una nacionalidad dentro de un Estado mds
grande, y que se moviliza detrds de partidos politicos para obtener el reco-
nocimiento de su nacionalidad, ya sea en forma de un Estado indepen-
diente o a través de una autonomia territorial dentro del Estado mds
grande. En el pasado, todos estos paises han intentado suprimir estas for-
mas de nacionalismos sub-estatales; tener un grupo regional con un senti-
do de nacionalidad distinto era visto como un desafio al Estado. Se hicie-
ron diversos esfuerzos para erosionar este sentido de nacionalidad distintiva,
usando a menudo las mismas herramientas que se usaron contra los pueblos
indigenas, por ejemplo, restringiendo los derechos de la lengua minoritaria,
aboliendo formas tradicionales de autogobierno regional y fomentando la
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radicacién de miembros del grupo dominante en el territorio tradicional
del grupo minoritario, de modo tal que la minorfa fuera superada en
nimero incluso en su territorio tradicional.

No obstante, dltimamente se observa un cambio dramatico en la forma en
la que los paises occidentales abordan los nacionalismos sub-estatales. Todos
los paises que acabo de mencionar admiten hoy que estas identidades nacio-
nales sub-estatales sobrevivirdn indefinidamente en el tiempo y que su senti-
do de nacionalidad y sus aspiraciones nacionalistas deberdn tenerse en cuenta
de una u otra forma. Esta consideracién ha adoptado tipicamente la forma de
lo que da en llamarse “federalismo multinacional o multilingual”, esto es la
creacién de una sub-unidad federal o cuasi federal en la que el grupo minori-
tario constituye una mayorfa local y puede ejercer asi formas sustanciales de
autogobierno. Ademds, la lengua del grupo suele reconocerse como una len-
gua oficial, al menos dentro de la sub-unidad federal y aun a nivel nacional.*

A comienzos del siglo XX, sélo Suiza y Canad4 habian adoptado esta
combinacién de autonomia territorial y estatus de lengua oficial para gru-
pos nacionales sub-estatales. Desde entonces, sin embargo, virtualmente
todas las democracias occidentales que presentan movimientos nacionalis-
tas sub-estatales de consideracién han ido modificando su politica en esta
direccién. La lista incluye la autonomia para las Islas Aland, de habla sueca,
en Finlandia, luego de la Primera Guerra Mundial; la autonomia de Tirol
del Sur y Puerto Rico luego de la Segunda Guerra Mundial; la autonomia
federal para Catalufia y el Pafs Vasco en Espafia en la década de 1970, para
Flandes en la década de 1980 y, mds recientemente, para Escocia y Gales en
la década de 1990.

Esta es, entonces, la segunda tendencia importante: un giro en la poli-
tica, desde la supresién de los nacionalismos sub-estatales hacia la insercién
de los mismos a través de autonomias regionales y el derecho de obtener el
estatus de lengua oficial. Entre las democracias occidentales con una mino-
ria nacional considerable, la tinica excepcidn a esta tendencia la constituye
Francia, pais renuente a otorgar autonomia a su principal grupo naciona-
lista sub-estatal en Cércega. No obstante, recientemente se adopté una
legislacién que otorga autonomia a Céreega, y fue sélo una decisién de la
Corte Constitucional lo que impidi6 su implementacién.

¢) Grupos de inmigrantes: una tercera tendencia se refiere al trato dispensa-
do alos grupos de inmigrantes. Por inmigrantes entiendo grupos formados
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por la decisién de individuos y familias de abandonar su patria original y
emigrar a otra sociedad, muchas veces dejando atrds a sus amigos y parien-
tes. Pero es esencial distinguir dos categorfas de inmigrantes: aquellos que
tienen el derecho de convertirse en ciudadanos y aquellos que no lo tienen.
Utilizaré el término “grupo de inmigrantes” sélo para los primeros y anali-
zaré mds abajo el segundo de los casos, que llamaré mezecos.

Por inmigrantes entiendo, entonces, personas que llegan a un pais en el
marco de una politica de inmigracién que les concede el derecho de con-
vertirse en ciudadanos luego de un perfodo de tiempo relativamente corto
—digamos 3 a 5 afos—, sujeto sélo a condicionamientos minimos (por
ejemplo, aprender la lengua oficial y tener algtin conocimiento de la histo-
ria del pais y de sus instituciones politicas). Esta ha sido la politica tradi-
cional que rigi6 la inmigracién en los cuatro grandes “paises de inmigran-
tes” en Occidente, a saber: Estados Unidos, Canad4, Australia y Nueva
Zelanda.

En el pasado, estos cuatro paises practicaron un enfoque de asimilacién
frente a la inmigracién. Se alentaba a los inmigrantes a asimilarse a la socie-
dad preexistente y de hecho se esperaba que asi lo hicieran, con la esperan-
za de que al cabo de algin tiempo dejarfan de distinguirse de los ciudada-
nos nativos en cuanto a lenguaje, vestimenta, recreacion y estilo de vida en
general. Todo grupo que se consideraba incapaz de este tipo de asimilacién
cultural quedaba excluido de la posibilidad de inmigrar o de adquirir la ciu-
dadania del pais receptor. Esto se reflejé en leyes que exclufan a africanos y
asidticos de la posibilidad de inmigrar a estos paises o de naturalizarse
durante gran parte del siglo XX.

No obstante, desde fines de la década de 1960 hemos visto un dramdtico
giro en este enfoque. Hubo dos cambios relacionados entre si: en primer
lugar se adoptaron criterios de admisién que no tomaban en cuenta conside-
raciones de orden racial, de manera que existe una creciente proporcién de
inmigrantes no europeos (y muchas veces no cristianos) que llega a estos pai-
ses; en segundo lugar, se adoptd una concepcién més multicultural de inte-
gracién, que acepta la obligacion por parte de las instituciones publicas (poli-
tica, escuelas, medios, museos, etc.) de dar espacio a estas identidades étnicas.

Estos dos cambios han ocurrido, en diversa medida, en todos los paises
de tradicién inmigratoria. Todos ellos han pasado de modalidades de admi-
sién discriminatorias a formas que no toman en cuenta consideraciones de
orden racial. Y todos ellos han cambiado de una concepcién de integracién

17
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por asimiliacién a una mds multicultural. Sin embargo, hay grandes dife-
rencias en cuanto al grado de oficialidad o formalidad de este giro hacia el
multiculturalismo. En Canad4, Australia y Nueva Zelanda, el cambio se
implementd formalmente a través de la declaracién de una politica publica
multicultural por parte del gobierno central. Pero incluso en los EE.UU. se
observan cambios similares en las bases. Los EE.UU. no poseen una politi-
ca oficial de multiculturalismo a nivel federal, pero si observamos los nive-
les mds bajos de gobierno, es decir en estados o ciudades, a menudo encon-
tramos un amplio espectro de politicas multiculturales. Por ejemplo, las
politicas de curricula educativa a nivel estatal o la politica de seguridad
policial u hospitalaria en las ciudades en muchos casos son idénticas al
modo en que las provincias o ciudades en Canadd o Australia manejan
temas de diversidad etnocultural por inmigracién. Al igual que en Canad4,
poseen programas propios sobre diversidad y/o autoridades responsables de
temas de equidad. En términos de Nathan Glazer: “Ahora todos somos
multiculturalistas” (Glazer, 1997). Del mismo modo, en Gran Bretafia, a
pesar de no existir una politica de multiculturalismo a nivel nacional, las
mismas ideas y principios bdsicos se encuentran en sus politicas sobre rela-
ciones raciales. Todos estos paises han aceptado el mismo doble cambio:
adoptar politicas de admisién y naturalizacién libres de consideraciones
raciales e imponer a las instituciones publicas el deber de adaptarse a la
diversidad etnocultural que genera la inmigracién.

Esta tendencia se ha difundido bastante en Occidente. Entre aquellos
paises que admiten legalmente inmigrantes como residentes permanentes y
futuros ciudadanos, la principal excepcién es Francia, que continda soste-
niendo un concepto asimilacionista para ser ciudadano republicano francés.

d) Metecos: la cuarta tendencia afecta a aquellos migrantes que no son acep-
tados como residentes permanentes o futuros ciudadanos. De hecho, se
trata aqui de una categorfa heterogénea que incluye personas que ingresan
ilegalmente a un pais (por ejemplo, norafricanos en Italia) o solicitantes de
asilo (por ejemplo, kosovares en Suiza), o bien estudiantes o “trabajadores
extranjeros’ (guest-workers) que han permanecido por un tiempo mayor del
que les permitia su visa inicial (por ejemplo, turcos en Alemania). Al
momento de ingresar al pais, estas personas no fueron consideradas futuros
ciudadanos, ni siquiera residentes por tiempo prolongado; de hecho, no se
les habria permitido el ingreso si se los hubiera considerado potenciales
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residentes permanentes o futuros ciudadanos. Sin embargo, a pesar de la
legislacién oficial, se han asentado mds o menos permanentemente. En
principio, y en parte también en la prictica, muchos corren el riesgo de ser
deportados si son descubiertos por las autoridades o si son detenidos por
un crimen. Aun asf forman comunidades de considerable envergadura en
algunos paises, realizan algunos tipos de trabajos, legales o ilegales, incluso
se casan y forman familias. Este es el caso, por ejemplo, de mexicanos en
California, turcos en Alemania, norafricanos en Italia o Espafa. Haciendo
uso de una palabra de la Antigua Grecia, Walzer denomina a estos grupos
“metecos” —es decir, residentes por tiempo prolongado, aunque excluidos
por la polis— (Walzer, 1983). Dado que los metecos enfrentan enormes obs-
tdculos para integrarse —legales, politicos, econédmicos, sociales y psicoldgi-
cos—, intentan existir al margen de la sociedad principal.

En términos generales, el reclamo fundamental de los merecos es el de
regularizar su condicién como residentes permanentes, para obtener asi el
acceso a la ciudadanfa. De hecho, quieren poder seguir la via de los inmi-
grantes para su integracion a la sociedad dominante, aunque inicialmente
no hubieran sido admitidos como tales. En el pasado, las democracias occi-
dentales respondieron de formas diferentes a este reclamo de poder acceder
a la ciudadanfa. Algunos paises —particularmente aquellos de tradicién
inmigratoria— han aceptado estas demandas reticentemente. Los refugiados
cuyas solicitudes de asilo son aceptadas obtienen la garantia de residencia
permanente y acceso a la ciudadania y no son conminados a regresar a su
pais de origen, por mds que alli el peligro de persecucién haya quedado
atrds. Trabajadores extranjeros que permanecen después de vencida su visa
a menudo obtienen la residencia permanente. Periédicamente se ofrecen
amnistias para inmigrantes ilegales, de modo que con el tiempo obtienen
un estatus legal y oportunidades sociales similares a los inmigrantes.

Pero algunos paises —en especial aquellos que no se entienden como pai-
ses de inmigrantes— han resistido tales reclamos. Estos paises con frecuen-
cia no poseen procedimientos ni infraestructura preparados para la inte-
gracién de inmigrantes. A la vez, muchos de estos mezecos han violado la ley
para ingresar al pafs (inmigrantes ilegales) o bien incumplido la promesa de
regresar a su pafs de origen (guest-workers), de modo que no se los conside-
ra merecedores de la ciudadania. Por otra parte, los paises sin tradicién de
aceptar inmigrantes suelen ser mds xenéfobos y propensos a ver a todos los
extranjeros como potencial amenaza a la seguridad, como potencialmente
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desleales o, simplemente y sin posibilidad de modificarlos, como aliens. En
estos paises, la politica oficial no ha sido la de intentar integrar a los meze-
cos a la comunidad nacional, sino la de hacerlos dejar el pais, ya sea expul-
sandolos o regresando por voluntad propia.

En pocas palabras, se esperaba que los mezecos en algtin momento se vol-
verfan a casa denegdndoles la ciudadania, de modo que sélo tuvieran un esta-
tus legal precario en el pais, y repitiéndoles que su verdadero hogar estaba en
su pais de origen y que no se los querfa como miembros de la sociedad.

Sin embargo, se reconoce cada vez mds que este planteo es inviable.
Los metecos que han vivido en un pais por varios afios no quieren irse a
casa, ni siquiera teniendo un estatus legal precario. Esto se hace més evi-
dente aun cuando se han casado y han tenido hijos en el pais. A esta altu-
ra, el nuevo pais, no su pais de origen, se ha vuelto su “hogar”. De hecho,
probablemente sea el dnico hogar que conozcan los hijos y nietos de
metecos. Una vez que se han establecido, creado una familia y comenzado
a criar a sus hijos, probablemente nada més que la expulsién puede hacer
volver a los metecos a su pais de origen. Es decir que una politica basada
en la esperanza de su regreso voluntario resulta poco realista. Mds auin,
pone en peligro a toda la sociedad, dado que el resultado de una politica
tal genera una subclase permanentemente privada de derechos, alienada
y definida por criterios raciales o étnicos. Los metecos pueden crear una
subcultura de oposicién en la que la mera idea de tener éxito en institu-
ciones de la sociedad dominante se ve con ojos criticos. Las consecuencias
previsibles pueden incluir una mezcla de alienacién politica, criminalidad
y fundamentalismo religioso entre los metecos, particularmente en la
segunda generacién, lo cual deriva en crecientes tensiones raciales e inclu-
so violencia en toda la sociedad. Para evitar esto, se observa una crecien-
te tendencia entre las democracias occidentales, incluso en paises de no
inmigracién, a adoptar programas de amnistia para inmigrantes ilegales o
a garantizar la ciudadania a refugiados y trabajadores extranjeros y sus
hijos que viven alli desde hace mucho tiempo. En efecto, cada vez mds se
considera a los metecos asentados hace mucho como si fueran inmigrantes
legales y se les permite y fomenta el inicio de la via de integracién de los
inmigrantes.

En estos cuatro escenarios, vemos entonces un alejamiento de politicas his-
toricas de asimilacién o exclusién y una tendencia hacia un planteo mds “mul-
ticultural”, que reconoce y acepta la diversidad. Para nuestras consideraciones,
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resultan quizd de mayor importancia y merecen un tratamiento especial las
dos primeras tendencias, referidas a minorfas nacionales e indigenas. Estas
dos tendencias ayudan a ilustrar en qué medida las democracias occidenta-
les han ido alejdindose de modelos antiguos de Estados-nacién unitarios,
centralizados, repudiando la vieja ideologfa de “un Estado, una nacién, una
lengua”. En la actualidad, pricticamente todos los paises occidentales que
tienen gente indigena y grupos nacionales sub-estatales se han convertido
en Estados “multinacionales”, que reconocen la existencia de “pueblos” y
“naciones” dentro de los limites del Estado. Dicho reconocimiento se
manifiesta en un espectro de derechos de la minoria e indigenas que inclu-
yen la autonomia regional y el estatus de lengua oficial para minorfas nacio-
nales, el derecho consuetudinario, reclamos de tierras y el autogobierno
para pueblos indigenas.

Sumadas, estas tendencias representan una dramdtica transformacién
en la relacién entre Estados y grupos étnicos. Debe recalcarse que dichos
cambios no son simbdlicos o meros dichos. Por el contrario, a menudo
implican una significativa redistribucién de recursos econémicos y poder
politico —algo asi como un verdadero poder compartido—, asi como el
otorgamiento del acceso permitido a las instituciones estatales a grupos no
dominantes.

Sospecho que en muchos casos, los gobiernos habrén esperado y
supuesto que bastarfan reformas de palabra. Habrdn esperado que seria
suficiente poner unas pocas palabras en la lengua de una minorfa en la
moneda estatal, por ejemplo, o poner un personaje histérico indigena en
una estampilla postal para satisfacer las aspiraciones de “reconocimiento”.
De todos modos, independientemente de cuél haya sido la intencién origi-
nal de las autoridades de gobierno, los grupos no dominantes han aprove-
chado dichas reformas multiculturales como trampolin para negociar el
acceso desde otra posicién a los recursos, poderes y funciones publicas.

lll. Causas de la tendencia al multiculturalismo

Estas dos tendencias plantean dos preguntas obvias. Primero: ;por qué
estas tendencias emergen ahora? Segundo: ;cudn bien estdn funcionando?
Voy a abordar la primera pregunta en este punto y la segunda luego, al final
de esta presentacién.
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;Por qué estas tendencias emergieron en los tltimos treinta afios? La
mayorfa de las explicaciones que se concentran en un pais en particular
tienden a mencionar factores especificos de ese pais, tales como personali-
dades particulares, las estrategias de determinados partidos politicos, la
naturaleza de los sistemas electorales, etc. Dichos factores sin duda son
importantes para explicar los detalles de cualquier caso en particular. Pero
una vez reconocida la naturaleza persistente de estas tendencias, parece
claro que la principal explicacién debe considerar factores comunes a todas
las democracias occidentales, mds que factores especificos de determinados
paises. Debe de haber factores estructurales subyacentes que expliquen por
qué por lo general todas las democracias occidentales se han desarrollado en
una direccién similar, a pesar de sus personalidades, estructuras partidarias
y sistemas electorales diferentes.

Creo que comprendemos claramente cudles son esos factores subyacen-
tes. De todos modos, permitanme sugerir algunos que creo han hecho posi-
ble, quiz4 incluso inevitable, el cambio hacia una mayor adaptacién a una
diversidad etnocultural en Occidente. Podemos dividir dichos factores en
dos 4reas: (i) razones por las que los grupos no-dominantes se han vuelto
mds determinantes de sus derechos; (ii) razones por las que los Estados y
grupos dominantes han opuesto menor resistencia a dichos reclamos de
derechos. Desarrollaré a continuacién los dos tipos de factores.

Primero, entonces, ;por qué los grupos no-dominantes se han vuelto
mds expresivos y determinantes en el reclamo de diversos derechos y refor-
mas multiculturales? Destacaria tres factores:

a) Demogrdficos: en el pasado, muchos gobiernos tenfan la esperanza o la
expectativa de que los grupos étnicos no-dominantes simplemente desapa-
recerfan, por extincién, asimilacién o matrimonios mixtos. Es evidente que
eso no sucederd. Los pueblos indigenas representan el segmento demogra-
fico de mayor crecimiento en los paises en los que se encuentran y registran
tasas de natalidad muy elevadas. El porcentaje de inmigrantes en la pobla-
cién crece constantemente en la mayoria de los paises occidentales y los
analistas coinciden en que en el futuro se necesitardn mds inmigrantes ain
para compensar las tasas de natalidad declinantes y el envejecimiento
demogréfico. También se observa en Occidente un incremento en cifras
absolutas de los grupos nacionales sub-estatales, aun cuando porcentual-
mente se mantengan constantes o en leve disminucién. Ya nadie puede
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sofar o ilusionarse con la desaparicién de las minorfas. Los nimeros cuentan,
particularmente en las democracias, y las cifras tienden hacia los grupos
no-dominantes.

b) Conciencia de los derechos: el segundo factor es la revolucién de los dere-
chos humanos y el consecuente avance hacia una “conciencia del dere-
cho”. Desde 1948 tenemos un orden internacional cuya premisa es la idea
de la igualdad inherente al ser humano, tanto individuo como pueblo.
Este derecho internacional ha repudiado decididamente las concepciones
antiguas de jerarquia racial o étnica, segin las cuales determinados pueblos
eran superiores a otros y, en consecuencia, tenfan el derecho de disponer
sobre estos.

Resulta importante recordar cudn radicales son esas ideas de igualdad
humana. En todo Occidente habia una amplia aceptacién de una jerarquia
entre los pueblos hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando las politicas
fandticas y asesinas de Hitler la desacreditaron. De hecho, todo el sistema
colonialista europeo se basaba en la presuncién de una jerarquia entre los
pueblos y tal fundamento fue la base explicita tanto de las politicas locales
como del derecho internacional a lo largo de todo el siglo XIX y la prime-
ra mitad del siglo XX (incluyendo las restricciones raciales a la inmigracién
que mencioné mds arriba). Actualmente, de todos modos, vivimos en un
mundo en el que la idea de la igualdad humana es incuestionada, al menos
oficialmente. Lo que aqui importa no es el cambio per se en el derecho inter-
nacional, que poco impacto tuvo en la vida cotidiana de la mayoria de las
personas. El verdadero cambio se suscité en la conciencia de las personas.
Hoy, los miembros de grupos histéricamente subordinados reclaman igual-
dad y la reclaman como un derecho. Creen que tienen derecho a la igualdad y
que tienen el derecho y4, no en un futuro indefinido o milenario.

Esta especie de conciencia de los derechos se ha convertido en un rasgo que
impregna de modo tal la modernidad, que nos resulta dificil imaginar que no
existi6 siempre. Sin embargo, analizando datos histéricos encontramos que
las minorias en el pasado en general justificaban sus reclamos no apelando
a los derechos humanos o la igualdad, sino a la generosidad de la autori-
dad, acordando “privilegios”, frecuentemente para compensar la lealtad o
servicios prestados en el pasado. Hoy, por el contrario, los grupos poseen
un fuerte sentido del derecho a la igualdad como un principio humano
fundamental, no como favor o caridad, y sienten enojo e impaciencia
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ante lo que perciben como manifestaciones de perduracién de las viejas
jerarquias.

Por supuesto, no hay consenso acerca del significado de “igualdad” (y a
la vez, no hay acuerdo acerca del tipo de acciones o pricticas que eviden-
cian “jerarquia’). Hay personas que estdn de acuerdo con el principio gene-
ral de la igualdad de los pueblos; sin embargo, estdn en desacuerdo sobre si
o cudndo esto requiere del bilingiiismo oficial, por ejemplo, o del compar-
tir el poder consociativo. Sin embargo, no cabe duda de que las democra-
cias occidentales histéricamente privilegiaron un grupo nacional en parti-
cular sobre otros grupos que debieron someterse a la asimilacién o
exclusion. Esta jerarquia histérica se reflejé en un amplio espectro de poli-
ticas e instituciones, desde las escuelas y simbolos patrios hasta las politicas
sobre lengua, inmigracién, medios, ciudadania, divisién de poderes y siste-
mas electorales. En tanto los lideres de grupos no-dominantes puedan
identificar (o conjurar) manifestaciones de estas jerarquias histéricas,
podrén apoyarse en la poderosa conciencia del derecho de sus miembros.

¢) Democracia: la democracia es relevante por varias razones. Al nivel mds
simple, la consolidacién de la democracia limita la capacidad de las elites de
destruir movimientos politicos étnicos. En muchos paises del mundo, las
elites prohiben los movimientos politicos de grupos étnicos o pagan a
matones o paramilitares para golpear o matar a los lideres de grupos étni-
cos, 0 “coimean” a la policia o a los jueces para que los encierren. El miedo
a este tipo de represién a menudo detiene a los grupos no-dominantes a la
hora de expresar incluso los mds moderados reclamos. En muchos paises,
la opcién més segura para esos grupos es mantenerse callados.

En democracias consolidadas, es decir, alli donde la democracia es el dnico
juego, no hay otra alternativa que permitirles a los grupos étnicos movilizarse
politicamente y presentar sus reclamos piblicamente. Consecuentemente, los
miembros de los grupos étnicos van perdiendo el miedo de hablar. Podrin no
ganar el debate politico, pero no temen ser matados, encarcelados o acribilla-
dos por tratar de hacerlo. Es esta pérdida del miedo, combinada con la con-
ciencia del derecho, lo que explica una sorprendente toma de la palabra por
parte de politicos étnicos en las democracias contemporaneas de Occidente.

Por otra parte, la democracia implica la disponibilidad de multiples
puntos de acceso a la toma de decisiones. Si a un nivel un grupo es bloque-
ado por un gobierno no afin, puede elevar sus reclamos a otro nivel. Incluso
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si un partido politico no afin ganara poder a nivel central e intentara res-
tringir los derechos de grupos no-dominantes, éstos podrian elevar su plan-
teo al nivel regional o municipal. Y aunque todos estos niveles estuvieran
bloqueados, podrian llevar sus reclamos a las cortes o generar presién inter-
nacional. De esto se trata en la democracia: multiples y cambiantes puntos
de acceso al poder.

Estos tres factores contribuyen a explicar el “impulso” de politicas de
adaptacién. Cifras en aumento, una creciente conciencia del derecho y
un mayor acceso a multiples escenarios de movilizacién politica segura
ayudan a entender la creciente fuerza de la movilizacién etnopolitica de
los grupos étnicos en Occidente. Sin embargo, ain no explican por qué los
grupos dominantes tienden a aceptar estos reclamos. Finalmente, la mayo-
ria de los Estados occidentales tiene un grupo nacional dominante que
constituye una clara mayorfa numérica y, en una democracia, “reglas vota-
das por la mayoria”. ;Por qué, entonces, los grupos mayoritarios se vuelven
mds abiertos a responder a estos reclamos y a negociarlos? ;Por qué no usar
el poder del Estado para suprimirlos, por la fuerza si es necesario, igual que
en el pasado?

Creo que son dos los factores que ayudan a explicar la creciente ten-
dencia de los grupos dominantes a aceptar (aunque a regafiadientes y con
reticencia) estos nuevos modelos de adaptacién. Estos dos factores han con-
tribuido a reducir los riesgos que se perciben como relacionados a las refor-
mas multiculturales, disminuyendo la tendencia de los grupos dominantes
a resistirlos:

d) Pérdida de seguridad: el primer factor es la seguridad geopolitica. Cuando
los Estados se sienten inseguros geopoliticamente, temerosos de enemigos
vecinos, es poco probable que traten a sus propias minorfas con justicia. Es
decir, los Estados nunca acordardn voluntariamente poderes de autogo-
bierno a minorfas que consideran potenciales colaboradoras de enemigos
vecinos. No acordardn voluntariamente derechos y poderes a grupos que
consideran una “quinta columna” para el enemigo vecino.

En el pasado, Occidente vivié algunos casos de este tipo. Por ejemplo,
antes de la Segunda Guerra Mundial, Italia temfa que la minorfa germano-
parlante de Tirol del Sur fuera més leal a Austria o Alemania que a Italia, y que
por ello apoyaria cualquier intento de Alemania/Austria de invadir y anexar
Tirol del Sur. Similar temor existia por parte de la minorfa alemana en Bélgica
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o Dinamarca. Ambos paises temian que Alemania pudiera invadirlos con el
argumento de la “liberacién” de los germanos co-étnicos, y que la minorfa
alemana colaboraria en una invasién asi.

De todos modos, hoy en dia esto ya no constituye un planteo en nin-
guna de las democracias establecidas de Ocidente respetuosas de las mino-
rfas nacionales y los pueblos indigenas.® Resulta dificil pensar en una sola
democracia occidental en la que el Estado tema que una minorfa nacional
pueda colaborar con un enemigo vecino y agresor potencial.” En parte, esto
se debe a que los Estados occidentales no tienen enemigos vecinos que pue-
dan invadirlos. La OTAN resultd increiblemente exitosa al eliminar la posi-
bilidad de que un pais occidental invada a sus vecinos. Quedaron asf infun-
dadas las preguntas respecto de si las minorfas nacionales y pueblos
indigenas serfan leales en caso de invasién por un Estado vecino.

Por supuesto, las democracias occidentales tienen enemigos potenciales
a mayor distancia —tales como el comunismo soviético en el pasado, el fun-
damentalismo islémico hoy y quizd China en algtin escenario futuro—. Pero
en relacidn con estas amenazas a gran distancia, no hay duda sobre si las
minorfas nacionales y pueblos indigenas estin del mismo lado que el
Estado. Si Quebec ganara mayor poder, o incluso obtuviera la indepen-
dencia, nadie en el resto de Canad4 temerfa que Quebec comenzara a cola-
borar con Al Qaeda o China para hacer caer al Estado canadiense. Quizd
los nacionalistas de Quebec desean separarse de Canadd, pero un Quebec
independiente serfa aliado de Canad4, no un enemigo, y cooperaria junto
con Canadd en la OTAN y otros acuerdos occidentales de defensa y segu-
ridad. Del mismo modo, una Escocia independiente serfa aliada, no ene-
miga, de Inglaterra; una Catalufa independiente serfa una aliada de
Espana, etc.

Esto puede parecer obvio, pero es importante recordar que en la
mayor parte del mundo los grupos minoritarios atin siguen siendo consi-
derados la quinta columna. Esto se torna particularmente preocupante
cuando la minoria estd ligada a un Estado vecino por su etnia o religién, o
bien cuando una minorfa se encuentra de ambos lados de un conflicto inter-
nacional, de modo que el Estado vecino reclama el derecho de intervenir para
proteger a “su” minoria.

En estas condiciones, somos testigos de lo que los cientificos politicos
denominan la “seguridizacién” de las relaciones étnicas.® Las relaciones
entre Estados y minorias no son consideradas una cuestién normal de poli-
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tica democrdtica a negociar y debatir, sino como cuestién de seguridad de
Estado, en la que el éste debe limitar el normal proceso democrético para
protegerse. En condiciones de seguridizacién, la auto-organizacién de
minorfas puede ser limitada por ley (por ej.: prohibicién de partidos poli-
ticos de la minorfa), los lideres de las minorias pueden ser vigilados por la
policia secreta, la manifestacién de cierto tipo de reclamos puede volverse
ilegal (por ¢j.: leyes contra la promocién de la secesién), etc. Aun cuando se
expresen reclamos de minorfas, serdn rechazados de plano por el resto de la
sociedad y el Estado. ;Cémo es posible que grupos desleales pretendan
cualquier reclamo legitimo al Estado? De modo que la seguridizacion de las
relaciones étnicas erosiona tanto el espacio democrético para manifestar los
reclamos de la minorfa como la probabilidad de que tales reclamos sean
aceptados.

En la mayoria de los paises occidentales, de hecho, las politicas étnicas
han sido “des-seguridizadas” casi por completo. La politica étnica es preci-
samente politica normal y cotidiana. Las relaciones entre el Estado y los
grupos minoritarios han sido retiradas del archivo de “seguridad” para ser
incorporadas al archivo de “politicas democraticas”.

¢) Consenso liberal-democritico: un segundo factor que afecta la disposicion
de los Estados de aceptar las reformas multiculturales es la seguridad, no ya
del Estado, sino de individuos que viven en el territorio de un grupo que
reclama autogobernabilidad. Los Estados probablemente no aceptarén el
autogobierno si temen que ello genere islas de tiranfa local dentro de las
fronteras de un Estado democritico. Los Estados no garantizarin volunta-
riamente poderes de autogobierno a grupos no-dominantes si temen que
miembros del grupo dominante que viven en el territorio de la minorfa
puedan perder su propiedad, sus trabajos, ser despojados de su ciudadania
o incluso ser expulsados o matados.

En democracias occidentales consolidadas, esta confianza surge de la
existencia de un profundo consenso a todo nivel etno-nacional respecto
de los valores basicos de la democracia-liberal y los derechos humanos.
Consecuentemente, se da por sentado que cualquier poder de autogo-
bierno que se les garantice a minorfas nacionales o pueblos indigenas serd
practicado de acuerdo con los estdndares comunes de democracia y dere-
chos humanos. Todo el mundo acepta que estas autonomias sub-estatales
operardn dentro de los limites del constitucionalismo democrético-liberal,

27



0l.Kymlicka.gxd

6/25/07 11:59 AM P&agina 28 :F

Will Kymlicka

que defiende firmemente los derechos individuales. Pricticamente en todos
los casos de federalismo multinacional en Occidente, los gobiernos sub-
estatales estdn sujetos a los mismos principios constitucionales que el
gobierno central, de manera que legalmente no pueden restringir las liber-
tades individuales en nombre de mantener la autenticidad cultural, la orto-
doxia religiosa o la pureza racial.? De hecho, dichas libertades liberales bési-
cas y derechos humanos estdn protegidos en distintos niveles: regional,
nacional e internacional.

No sélo es legalmente imposible para las minorfas nacionales en
Occidente establecer regimenes no-liberales, sino que no lo desean. Por el
contrario, todas las evidencias indican que los miembros de minorfas nacio-
nales estdn tan fuertemente comprometicos con los valores democratico-
liberales como quienes pertenecen a los grupos dominantes, o incluso més.
Efectivamente, las autonomias sub-estatales con frecuencia adoptan politi-
cas mds progresistas que las del gobierno central. Las politicas sobre igual-
dad de géneros o los derechos de homosexuales, por ejemplo, son mds pro-
gresistas en Escocia que en el resto de Gran Bretafia; mds progresistas en
Quebec que en otras partes de Canadd; y mds progresistas en Catalufia que
en otras partes de Espafia. Mds adn, en estas regiones sub-estatales normal-
mente también es mds importante el apoyo a valores cosmopolitas que en
otras partes del pais, incluyendo el apoyo a la ayuda extranjera o al fortale-
cimiento del rol de la Corte Europea de Derechos Humanos u otros ins-
trumentos internacionales de derechos humanos.!?

Esto aleja uno de los principales temores que los grupos dominantes
albergan respecto del autogobierno. En muchas partes del mundo existe el
temor a que una vez que las minorfas nacionales o pueblos indigenas hayan
obtenido el poder de autogobernarse, lo usen para perseguir, expropiar,
expulsar o matar a todo aquel que no pertenezca al grupo minoritario. De
todos modos, en las democracias occidentales esto no es un tema proble-
mitico. No se teme que los grupos autogobernados usen sus poderes para
generar islas de tiranfa o teocracias. Concretamente, no se teme que los
miembros de un grupo dominante que viven en el territorio de la minoria
autogobernada sufran persecucién o expulsién. Los derechos humanos de
los residentes ingleses en Escocia estdn firmemente protegidos, no sélo por la
ley constitucional escocesa, sino también por la ley europea, lo cual también
serfa asf si Escocia se separara de Gran Bretafia. Los derechos humanos de los
canadienses ingleses residentes en Quebec o de los castellanos residentes en
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Catalufia estdn plenamente protegidos, independientemente del estatus
politico que terminen teniendo Quebec o Catalufia.

Alli donde existe un fuerte consenso en todos los niveles étnicos respec-
to de los valores democritico-liberales, la gente confia en que, sin importar
cémo se solucionan las cuestiones multiculturales, serdn respetados sus pro-
pios derechos civiles basicos y politicos. No importa c6mo se resuelven los
reclamos de grupos etnonacionales e indigenas —no importa qué derechos
respecto del uso de su lengua, de autogobierno, de territorio o politicas de
multiculturalismo se adopten—, la gente puede estar segura de que no perde-
r su ciudadanfa o serd objeto de limpiezas étnicas, o serd encarcelada sin jui-
cio justo, o le serdn denegados sus derechos a la libre expresion, asociacién y
credo. En pocas palabras, el consenso respecto de los valores democréticos-
liberales asegura que los debates acerca de la adaptacién a la diversidad no son
cuestién de vida o muerte. En consecuencia, los grupos dominantes no
luchardn a muerte para resistir los reclamos de las minorfas.!!

Esta es la doble cara de la revolucién de los derechos humanos que men-
cionaba mds arriba. Por un lado, la difusién global de la conciencia de los
derechos humanos inspiré a los grupos no-dominantes a resistirse a las
jerarquias étnicas y raciales heredadas; por el otro, también les da confian-
za a los grupos dominantes de que las reformas multiculturales que resul-
ten se manejardn dentro de un marco que protege firmemente los derechos
basicos del individuo y la seguridad de todos los ciudadanos.

A mi modo de ver, estos son los cinco factores fundamentales de la ten-
dencia de Occidente hacia una adaptacién a la diversidad: demogrificos,
conciencia del derecho y multiples puntos de acceso para la movilizacién
politica segura ayudan a explicar por qué los grupos no-dominantes se han
vuelto més firmes en sus reclamos multiculturales; y la des-seguridizacién
de las relaciones étnicas y el consenso sobre los derechos humanos contri-
buyen a reducir el riesgo que significa para los grupos dominantes aceptar
estos reclamos. Cuando estas cinco condiciones estin bien ubicadas, creo
que la tendencia hacia una adaptacién a la diversidad etnocultural se incre-
menta. Si consideramos la reciente experiencia de las democracias occiden-
tales, estas tendencias no dependieron de la presencia o ausencia de perso-
nalidades, partidos politicos o sistemas electorales particulares, respecto de
los cuales se observa una enorme variacién. Aun asi, las tendencias basicas
respecto de la diversidad son iguales y la explicacién radica, a mi entender,
en estos cinco hechos sociolégicos profundos respecto de la cantidad, la
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conciencia del derecho, las estructuras de oportunidad, el consenso sobre
valores y la seguridad geopolitica.!?

Si esto es correcto, tiene implicancias para las probables formas que el
multiculturalismo adoptard alrededor del mundo. Estos cinco factores estin
fuertemente presentes en la mayorfa de las democracias occidentales; sin
embargo, se encuentran muy raras veces en el resto del mundo. Donde no
estin presentes la adopcién e implementacién de estas politicas, probable-
mente la situacién continuard siendo muy dificil. Simplificando exagerada-
mente, argumentarfa que los tres factores que permiten explicar el incremen-
to en la movilizacién de grupos no-dominantes se encuentran cada vez mds
en todo el mundo, en tanto los dos factores que contribuyen a mitigar los
temores de los grupos dominantes no estdn tan difundidos. Hay amplias
regiones del mundo en las que los temores respecto de la seguridad geopoli-
tica e individual contindan existiendo. De ese modo, es probable que pre-
senciemos un periodo de serias turbulencias politicas, ya que grupos alta-
mente movilizados elevan reclamos que el Estado considera de alto riesgo.

IV. Evaluando las tendencias

Hasta aqui he estado focalizindome en describir y explicar las tenden-
cias globales hacia el multiculturalismo. ;Pero son buenas estas tendencias?
¢Estdn funcionando bien? En cierto sentido, es demasiado temprano para
definirlo. Muchos de estos cambios se suscitaron en los dltimos 30 afios;
algunos, en los dltimos 5 a 10 afos. Atin no conocemos sus consecuencias
a largo plazo. Lo que queda claro, de todos modos, es que los peores temo-
res al multiculturalismo ahora han sido refutados. Cuando estas reformas
se debatieron y luego se adoptaron, hubo muchos que predijeron que gene-
rarfan una creciente inestabilidad politica, el derrumbe de la autoridad
politica y quizds, incluso violencia. Con frecuencia se hacia referencia a la
“balcanizacién”, como si el multiculturalismo nos condujera a conflictos
similares a los que vimos en Kosovo y Bosnia.

En realidad, la adopcién del multiculturalismo en las democracias occi-
dentales establecidas no hace peligrar la estabilidad o el funcionamiento del
Estado. Consideremos las funciones m4s basicas de un Estado democratico-
liberal, por ejemplo, mantener la paz, respetar los procedimientos democrd-
ticos, respetar la libertad individual, promover el crecimiento econémico y la
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prosperidad y asegurar la justicia social. La adopcién del multiculturalismo
no ha hecho peligrar ninguno de estos valores; de hecho aducirfa que, por
el contrario, ha enriquecido significativamente algunos. La adopcién del
multiculturalismo ha enriquecido la democracia incrementando el acceso
politico para grupos no-dominantes, ha mejorado la libertad individual
permitiendo opciones culturales antes prohibidas o estigmatizadas y mejo-
16 la justicia remediando los efectos injustos de las jerarquias raciales y
étnicas heredadas.!® En algunos paises, con toda seguridad, también ha
mejorado la paz, lo que impide el apoyo potencial a mds movimientos
revolucionarios en grupos no-dominantes. Por otra parte, resulta dificil
probar que el multiculturalismo mismo favorece el crecimiento econémi-
co y la prosperidad,'® pero serfa ain menos plausible argumentar que
adoptar el multiculturalismo daié econémicamente a estos paises. Por el
contrario, las democracias occidentales que adoptaron el multiculturalismo
se ubican entre los paises mds présperos del mundo y la brecha entre ellos y
el resto del mundo ha crecido en el transcurso de los treinta afios de reformas
multiculturales.

Queda claro, entonces, que un Estado multicultural puede ser un
Estado exitoso y sostener todas las funciones bdsicas de gobernabilidad
democrética-liberal. Tenemos evidencia de gran cantidad de casos a lo largo
de muchos anos, donde los temores que generaron las criticas han sido
absolutamente exagerados.

Esto no significa que las politicas ahora estén consolidadas firmemente,
seguras de reacciones y reveses. Por el contrario, el multiculturalismo con-
tinda siendo muy controvertido en la mayoria de los paises occidentales y
siempre estd presente el riesgo potencial de una reaccién populista, lo cual
genera un interesante rompecabezas. Si estoy en lo correcto respecto de que
los temores originales al multiculturalismo han sido refutados hace mucho,
spor qué las politicas siguen siendo tan controvertidas?

La respuesta, creo, estd vinculada a percepciones equivocadas de los
objetivos y consecuencias del multiculturalismo. Mucha gente, particular-
mente en el grupo dominante, tenia la esperanza y la expectativa de que
adoptando politicas de multiculturalismo se lograria una menor moviliza-
cién politica étnica y un regreso a las politicas “normales”, en las que la
cuestion étnica estd ausente. La gente reconocié que habia un “problema
étnico” particular que debia ser abordado, pero esperaba que al adoptar
politicas de multiculturalismo el problema se resolveria y la movilizacién
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étnica desaparecerfa. Desde este punto de vista, la politica étnica es “anor-
mal” —una especie de patologia— y el éxito de las politicas de multicultura-
lismo se mide en funcién de cudn bien puenden acotarla.

Si los miembros del grupo dominante tenfan esa concepcién, sufrieron
una gran desilusién respecto del multiculturalismo. Resulta evidente que
adoptar el multiculturalismo raras veces lleva a reducir la movilizacién politi-
ca étnica. Por el contrario, las politicas de multiculturalismo normalmente
generan un incremento de las politicas étnicas. Estas politicas favorecen la
capacidad de los grupos no-dominantes de movilizarse, incrementan su acce-
so al Estado y legitiman implicitamente sus reclamos. En este sentido, las
politicas de multiculturalismo tienden a institucionalizar la politica étnica.

Cuando qued$ claro que las politicas étnicas no disminuirfan, muchos
miembros del grupo dominante experimentaron un creciente resentimien-
to y frustracién. Los grupos minoritarios fueron percibidos como desagra-
decidos, egoistas e imposibles de satisfacer. Entonces, los miembros del
grupo dominante comenzaron a pensar: “Nada de lo que hagamos confor-
mard jamds a estos grupos, sentonces para qué preocuparse siquiera en
adaptarse a sus reclamos? No importa qué reclamos aceptemos hoy, volve-
rin mafana y pedirdn mds”.

Esta es la paradoja del multiculturalismo tal como se practica en las
democracias occidentales consolidadas. Existe una amplia aceptacién
publica de la idea de un Estado multicultural, pero no una amplia acepta-
cién de las politicas étnicas. Aun asi, la movilizacién politica y un Estado
multicultural son inseparables. Se sostienen mutuamente. De modo que
parece ser que el éxito a largo plazo del multiculturalismo requiere un cam-
bio de ideas de las personas, no sélo en cuanto a la naturaleza del Estado,
sino también en cuanto a la naturaleza de las politicas democriticas.
Debemos comprender que las politicas étnicas son politicas democriticas
“normales”. En Estados multiétnicos, multilingiies y multinacionales, la
movilizacién politica étnica deberia ser considerada parte normal y saluda-
ble de la vida politica diaria en una sociedad libre y democritica.

Notas

1. Esta exclusion podia adoptar la forma de exclusion de todo acceso al
poder publico (por ejemplo, negar el derecho al voto u otras formas de
negacion de poder politico), o podia implicar literalmente la exclusién
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del territorio nacional a través de restricciones migratorias basadas en cri-
terios racistas o a través de medidas de limpieza étnica (ethnic cleansing).

|u

. Esta lucha no siempre fue conducida en nombre del “multiculturalis-
mo”, y algunos grupos efectivamente rechazan el término. Por razones
expuestas mas abajo, en su lugar la lucha muchas veces fue conducida
en nombre de un “Estado multinacional”, o diferentes ideales de “aso-

ciacion” (partnership), “federalismo”, “derechos historicos” o, simple-
mente, “democracia”.

. También podriamos incluir a las minorias de habla francesa e italiana
en Suiza, aunque algunos ponen en duda si manifiestan una concien-
cia “nacional”.

. Es importante distinguir estas federaciones “multinacion” de otros siste-
mas federales donde las sub-unidades interiores no estan disenadas para
establecer un autogobierno de minorias como sucede en Estados Unidos
continental, Alemania, Australia y Brasil. En estos paises, ninguna de las
sub-unidades fue creada para establecer el autogobierno de una minoria
nacional sobre su territorio tradicional, aunque esto fuera ciertamente
posible en el caso norteamericano. De hecho, en Estados Unidos, los limi-
tes interiores fueron trazados precisamente de tal modo de evitar que
pudiera formarse una sub-unidad dominada por una minoria. Para infor-
maciones mas exhaustivas sobre la diferencia entre federalismo multina-
cional y otras formas de federalismo, ver Kymlicka, Will, Politics in the
Vernacular (Oxford University Press, 2001), cap. 5 [traducido al espanol
como La politica verndcula, Paidés, 2003].

. El desarrollo de esta conciencia del derecho esta relacionado en parte
con un creciente nivel de educacion en muchas minorias.

. Desde el 11/9, algunos Estados occidentales estan preocupados por la
seguridad vinculada a sus inmigrantes musulmanes. Pero no existe
preocupacién comparable respecto de las minorias nacionales o pue-
blos indigenas establecidos alli desde hace mucho tiempo.

.Mas alléd de las democracias occidentales establecidas, Chipre repre-
senta un caso evidente. La minoria chipriota turca es considerada por
el Estado dominado por chipriotas griegos como potencial colabora-
dora de cualquier agresion/intervencion por parte de Turquia.

. Para una discusiéon mas amplia sobre la “seguridizacién” de las relacio-
nes étnicas, ver Kymlicka, Will - Opalski, Magda, Can Liberal Pluralism Be
Exported? (Oxford University, Press, 2001), pags. 66-68, 366 y ss.

.Una excepcion parcial es la de los gobiernos tribales indios en los
EE.UU., que estan en parte exentos de ciertos principios de la decla-
racion de derechos americana (US Bill of Rights) y dicha exencidén
permitié que algunas tribus adoptaran politicas que violan normas
liberales. Sin embargo, cabe destacar que mientras muchos gobier-
nos tribales que defienden tal exencion parcial del Bill of Rights de
EE.UU. normalmente no objetan la idea de que sus decisiones de
autogobierno estén sujetas a las normas internacionales de derechos
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humanos y al monitoreo internacional. Ver al respecto Kymlicka, Will,
Politics in the Vernacular, cap. 4.

Sobre algunas evidencias, ver también Kymlicka, Will, Politics in the
Vernacular, capitulos 10-15. Cfr. Keating, Michael, Plurinational
Democracies (Oxford University Press, 2002).

Este es un tema importante incluso en contextos en los que el grupo
dominante mismo no respeta los valores democratico-liberales y los
derechos humanos. De hecho, puede ser especialmente importante en
un contexto asi. En paises donde el grupo dominante habitualmente
maltraté a las minorias, suele existir un miedo particularmente fuerte a
que la minoria tome revancha con miembros locales del grupo domi-
nante una vez obtenido el derecho a autogobernarse (pensemos en el
destino de los serbios en Kosovo). En este contexto, seria hipdcrita que
el grupo dominante invocara los “derechos humanos” como un moti-
vo de rechazo al federalismo, en tanto el temor al tratamiento que reci-
birian sus co-étnicos viviendo en territorio de la minoria autogoberna-
da representa un factor importante.

Un cierto nivel de prosperidad econémica podria ser otra condicion
previa. En tal caso, no se trata de que las politicas de adaptacidon sean
costosas por si mismas. Un régimen federal o descentralizado puede
ser tan eficiente como un Estado unitario y centralizado; incluso los
costos del bilingliismo son mucho menores de lo que la mayoria cree.
En todo caso, esta claro que la resistencia de los Estados a adoptar
estas politicas en general no tiene nada que ver con su costo. A menu-
do, los Estados que conforman una nacion rechazan derechos cultura-
les que de hecho no tienen costo alguno (por ej., permitir escuelas de
minorias financiadas con fondos privados). Es decir que si un cierto
nivel de prosperidad econdmica es una condicion previa para la adop-
cion exitosa de estos modelos, no se debe a que estos sean caros, sino
a que una o mas de las demds condiciones (por €j., la consolidacion
democratica) pueden tener requisitos previos de caracter econémico.

Algunos temen que el multiculturalismo tenga un efecto ambiguo
sobre la justicia social, disminuyendo las injusticias culturales arraiga-
das en una jerarquia de status, pero distrayendo la atencién respecto
de temas de injusticia econdmica arraigadas en la jerarquia de clases.
Esto se discute con frecuencia como “reconocimiento vs. redistribu-
cion”. De todos modos, no hay evidencia empirica de que el primero
erosione al segundo. Para una discusion detallada, ver Keith Banting y
Will Kymlicka, “Are Multiculturalism Policies Bad for the Welfare
State?” (SPS Working Paper #33, 2004), en: www.queensu.ca/sps/wor-
king_papers/.

De todos modos, ver un reciente informe sobre desarrollo humano de
las Naciones Unidas respecto del planteo de que el multiculturalismo
efectivamente conduce al desarrollo econémico.
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RESUMEN

El multiculturalismo se ha instalado actualmente como un fené-
meno global. En todos los continentes es objeto de debates publi-
cos y politicas publicas, aun cuando adopta formas muy diversas
en los distintos paises. De hecho, no esta claro qué tienen en
comun estos debates, si es que tienen algo en comun. En el pre-
sente trabajo se comienza por identificar lo que es comun a todas
las luchas reivindicatorias del multiculturalismo, para luego pun-
tualizar algunas de las diferentes formas que puede adoptar esta
lucha. Por ultimo, se realizan algunas reflexiones sobre las razones
por las cuales estos debates han surgido ahora y hacia donde
habran de dirigirse presumiblemente en el futuro.
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¢Quiénes somos?
Identidad latinoamericana:
entre la politica

vy las relaciones piublicas

Martin Asiain

Cuando en una oportunidad se le consulté a Karl Kraus, escritor y critico
de arte vienés, cémo definirfa las relaciones muchas veces dificiles entre
alemanes y austriacos, respondié lacénicamente: “Lo que nos divide es el
idioma en comun”. Esta frase —una similar usé Oscar Wilde para caracte-
rizar las relaciones entre Estados Unidos y Gran Bretafa, por otra parte—
podria servir de leitmotiv para las relaciones complejas, y a menudo tensas,
de los Estados latinoamericanos entre si. Es cierto que con la sola excep-
cién de los habitantes de Brasil, todos los pobladores de América Central
y del Sur “hablan el mismo idioma”, por lo que no existen problemas de
entendimiento idiomadtico entre las diferentes naciones. No obstante, la
idea de una identidad comun de los pueblos de América Latina, que
podria servir de fundamento para la unién politica y econémica de los
Estados, es a lo sumo una idea vaga, carente de una base ideoldgica concreta
y; sobre todo, indiferente para la vida cotidiana concreta de la gente.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), creado en 1991 por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay, puede ser considerado como una suerte de
precursor o puntapié inicial con vistas a un proceso de integracién politica
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mds importante, como lo fuera en su momento la CEE, creada en 1957
andlogamente como mera unién econémica. Ademds de haberse sumado el
afo pasado Venezuela como quinto miembro pleno, el bloque tiene como
Estados asociados a Chile, Bolivia, Perd, Colombia y Ecuador, con lo que
en dltima instancia estd representado todo el continente sudamericano. Por
lo demds, las metas declaradas de este proyecto deben ser consideradas
como muy ambiciosas: “/NVivel I: Eliminacién de todas las barreras aduane-
ras y no arancelarias en la circulacién de bienes y servicios entre los paises,
es decir creacién de una zona de libre comercio; Nivel II: institucién de un
arancel externo comdn y de una politica de comercio exterior comun fren-
te a terceros paises, es decir creacién de una unién aduanera; Nivel I11: Libre
circulacién de capitales y del factor de produccién trabajo en un mercado
comun; Nivel IV: armonizacién de la legislacién de los Estados miembros”
(Sangmeister, 2001, pig. 5y ss.).

Por otro lado, esta comunidad atravesé desde su fundacién numerosas
tensiones internas, consecuencia de la crisis monetaria brasilefia de 1999,
por ejemplo, o del colapso argentino 2001/02, que también afect6 a los
Estados miembros mds pequefios, o también de la actual disputa entre
Argentina y Uruguay en torno a la cuestionada radicacién de papeleras
sobre el rio Uruguay. Por otro lado, esta comunidad, en su actual estructu-
ra, constituye apenas poco mds que una alianza con fines especificamente
econémicos, cuyos lideres politicos parecerian estar dispuestos a dejar a un
lado los ambiciosos objetivos del proyecto general para privilegiar intereses
bilaterales de corto plazo, como lo demuestra el actual “flirteo” entre los
presidentes de Argentina y Venezuela, Néstor Kirchner y Hugo Chévez.

Sin embargo, para poder avanzar en la intencién de una cooperacién
politica mds amplia al margen de intereses contrapuestos en el corto plazo,
se requerirfa tomar conciencia de una pertenencia cultural, es decir, de una
identidad comun, como posible fundamento de una unién politica. Sin
embargo, y tal como ya sehaldramos anteriormente, semejante idea parece
ser, al menos por el momento, una visién bastante utépica, sin perspectiva
cierta de evolucién concreta.

Por otro lado, el presidente de Venezuela, Hugo Chévez, ha lanzado
hace algtin tiempo ya iniciativas relativamente concretas con vistas a una
integracién politica o al menos una mayor cooperacién entre diversos
Estados de América del Sur en diferentes dreas del 4mbito politico, eco-
némico y cultural. Esta iniciativa bolivariana pareceria estar impregnada
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a primera vista de intenciones fuertemente anti-norteamericanas. Segtin la
etiqueta actual de la llamada “Revolucién Bolivariana” deberian, por lo
tanto, aparecer otros dos nombres como antipodas del programa corres-
pondiente. Ciertamente, el efecto de show politico puesto en escena en este
contexto ante el mundo entre Chévez y el presidente norteamericano
George W. Bush va mucho mis alld de la antipatia que los dos actores poli-
ticos del gran escenario internacional sienten el uno por el otro. Tampoco
es meramente un producto del rol pionero que ambos presidentes juegan
como figuras emblemadticas de dos posiciones politicas irreconciliables: un
neoliberalismo ya no tan nuevo, por un lado, y un socialismo que se pre-
senta como socialismo con base democritica de rasgos mds modernos, por
el otro. En ese sentido, la puntualizacién de la antinomia de ambos prota-
gonistas puede ser un factor bien calculado del programa antiimperialista
en el marco del movimiento bolivariano, tal como estaba implicito en la
idea de Bolivar de una unién latinoamericana en la lucha contra los diferen-
tes regimenes que sucedieron a las primeras generaciones de colonizadores
espafioles.

Sin embargo, los esfuerzos de integracién iniciados en este contexto en
torno a un perfil latinoamericano mds firme frente a la presién politica y
econdmica proveniente del norte, en definitiva, ponen de manifiesto que
una unién sélo podréd tener éxito en la medida en que exista una base
comun para la iniciativa respectiva, es decir, una suerte de lazo compartido
y comun a todos. Y si se trata de encontrar superficialmente el ejemplo més
rapido y simple para producir un tal elemento vinculante, debemos bus-
carlo en la lucha contra un adversario comun. El desarrollo de una suerte
de “mentalidad de barricada” contra una amenaza externa, sea ésta real o
s6lo fingida por la parte interesada a los fines de instrumentarla para otras
intencionalidades particulares, constituye un medio muy eficaz para obte-
ner una unidad entre socios que en otras circunstancias se mostrarfan
mucho menos déciles. Con vistas al gran objetivo comtin, resulta posible
desactivar al menos transitoriamente los antagonismos internos y todo se
subordina a la idea reafirmante de la propia identidad y del propio perfil de
combatir el adversario comdn. Puntualizando, podria decirse que en la
medida en que esta iniciativa de una unién politica y econémica de varios
Estados del continente continde desarrollindose, por una vez George Bush
puede demostrar ser, aun cuando involuntariamente, el principal pionero
de un proceso de unificacién en toda América Latina.
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Este escenario, que reconocidamente no se ha esbozado con absoluta
seriedad, no se perfila como muy promisorio en cuanto a una pronta con-
crecién. Las razones estriban no sélo en el tiempo medio, generalmente
muy corto, que tiene un enemigo comun externo como medio eficaz para
disciplinar las fuerzas internas. A mds tardar cuando llega el momento de
distribuir literalmente el botin, resurgen prestamente los antagonismos
entre los compafieros de lucha. El ejemplo actual muestra que no puede
hablarse de un frente cerrado contra Bush, en particular alli donde se ven
afectados intereses econémicos propios de los diferentes Estados en su rela-
cién bilateral con Estados Unidos. Resulta claro, entonces, que al margen
de cualquier lucha comin contra el imperialismo estadounidense, una
hiperactividad superficial que apunta al éxito politico de corto plazo sélo
puede alcanzar objetivos de largo plazo y sustentables cuando logra desa-
rrollar un sentimiento de pertenencia genuino capaz de constituirse en la
base para una cooperacién duradera politica, econémica y cultural. Sélo en
esas circunstancias una mera coalicién o alianza temporaria puede trans-
formarse en unién verdadera.

Cuando se pregunta por los factores inmanentes —entendidos como
aquellos factores que no estdn definidos dnicamente por un enemigo
comun— a una posible conciencia identificatoria entre los pueblos de
América, se revela la verdadera problemdtica de esta tarea, al margen del
objetivo al que los actores relevantes efectivamente aspiran en este con-
texto o de la existencia o no de diferencias considerables acerca de la
forma y el funcionamiento de esa unién. En efecto: si inicamente una
posible identidad comun de los pueblos del subcontinente podria ser la
condicién de su unién politica, este objetivo también se podria realizar
solamente en la medida en que fuera posible identificar una caracteristi-
ca aglutinante, un momento efectivamente idéntico en origen e historia
en todas las raices culturales de su existencia. Para ello no bastarfa la sola
referencia a un “estilo de vida latino”, meramente superficial. Aqui se
manifiestan abiertamente los problemas que se presentan para identificar
semejante rasgo o principio. ;Existe efectivamente algo asi como una
identidad latinoamericana? Teniendo en cuenta la historia heterogénea de
los diferentes pueblos de América Latina, ;tiene sentido buscar criterios
de una identidad comun, que pueda ser sustentable en el sentido del
objetivo esbozado mds arriba? Al respecto, Europa podria aportar alguna
referencia.
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Al margen de la génesis comun de los Estados latinoamericanos moder-
nos a partir de los diferentes imperios coloniales de los conquistadores espa-
fioles, la inmigracién europea constituyé a lo largo de las centurias un factor
determinante para la formacién y composicién de los diferentes pueblos de
América Latina. En este contexto, se ha hablado del “Occidente extremo”
(Rouquié, 1987), en cierto modo como una “prolongacién cultural de
Europa en la América meridional” (Werz, 2005, pdg. 21). De todos modos,
también a este respecto se constatan grandes diferencias, por ejemplo entre los
Estados andinos con su cuota sustancialmente mayor de poblacién indigena
o mestiza y los Estados del sur, Argentina, Uruguay o Chile, donde el predo-
minio de los habitantes de origen europeo es considerablemente mds alto.

Esta dltima diferencia remite a otro aspecto importante de nuestra pre-
gunta. ;Pueden considerarse los descendientes de los inmigrantes europeos
representantes legitimos de los habitantes del continente sudamericano,
que en ese sentido ya no podria, obviamente, denominarse “/atino-ameri-
cano”? ;O bien el énfasis deberfa estar puesto mds bien en los diferentes
representantes de los pueblos aborigenes de este continente —en cuya clasi-
ficacién general ensayada con el concepto politicamente correcto de “indige-
nas” también sigue escondido el error original en cuanto a un descubrimien-
to de las “Indias Occidentales”™? Esta referencia evidencia de inmediato un
ctimulo de dificultades que parecen hacer imposible la tarea de determinar la
identidad de América Latina.

Por un lado, la relacién entre los descendientes de los pueblos aborige-
nes y aquéllos de los inmigrantes en los diferentes Estados es sumamente
disimil. Por el otro, la clasificacién como indigena también constituye una
generalizacién no licita ya que, a la vez, ignora una multiplicidad de dife-
rencias étnicas y culturales entre los diferentes pueblos de origen indigena.
Con acierto, Ramén Pajuelo Teves habla en su estudio més reciente acerca
de la situacién politica de los indigenas en Pert del “laberinto de la identi-
ficacién étnica” (Cfr. Pajuelo Teves, 2006, pdg. 34 y ss.). Este “laberinto”
no estd provocado, como podria pensarse, por el nimero incontable de cul-
turas indigenas y su diferente estructura y composicion, sino que es mds
bien el resultado de criterios ambivalentes de identificacién. Segun se hable
de “culturas indigenas”, “razas” o “pueblos”, no sélo varia el nimero de los
grupos étnicos respectivamente especificados sino también su estatus poli-
tico. Mientras que, por ejemplo, en Chile, el pueblo de los mapuches era
hasta hace poco el tinico que era clasificado por su nombre, posteriores
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censos dieron un nimero total sensiblemente més alto de los diferentes
grupos étnicos: “Si hasta hace poco tiempo practicamente los tnicos indi-
genas reconocidos en Chile eran los mapuches, actualmente se habla de al
menos ocho pueblos indigenas. (Nota 8: El censo de 1992 pregunté por la
pertenencia a las culturas Mapuche, Aymara y Rapanui. El de 2002, pre-
gunté en cambio por la pertenencia a ocho pueblos: Aymara, Rapanui,
Quechua, Mapuche, Atacamefio, Coya, Kawashar y Yagin. El caso del lla-
mado pueblo Colla es bastante especial, pues en Chile se ha optado por
denominar asi a los indigenas aymaras residentes en el norte del pais, con
la finalidad evidente de distinguirlos de los aymaras de Bolivia y Perd)”
(Pajuelo Teves, 2006, pag. 35).

Sin embargo, lo definitorio no es el nimero total de estas etnias sino los
criterios de su identificacién. En efecto, en tanto que el censo anterior habla-
ba de “culturas indigenas” —y establecfa un porcentaje del 10 % para este
grupo de habitantes de Chile—, el censo posterior arroj6 sorpresivamente sélo
un 4,58 % de indigenas en términos de la poblacién total. No obstante, esta
reduccién se explica con el cambio de perspectiva, ya que ahora se habla de
“pueblos”, es decir que ya no se toma como punto de partida la totalidad
de la poblacién de origen indigena, sino cada grupo por separado, al
margen de las razones que determinaron este “cambio” de perspectiva.

Este pequefo ejemplo ilustra, sin embargo, en qué consiste la verdade-
ra problemdtica de toda definicién de identidad. En lo que se refiere a
nuestro planteo, en verdad no es importante si para definir la identidad de
los pueblos de América Latina se toma como punto de partida la poblacién
indigena, los descendientes de los inmigrantes europeos o una interseccién
de ambos grupos. El verdadero problema consiste simplemente en que una
identidad s6lo se obtiene a través de una identificacidn. Y ésta s6lo es posi-
ble “desde afuera’”, es decir, a través de una perspectiva del tipo que sea sobre
el respectivo objeto a ser determinado. Da igual si se trata de una dimen-
sién meramente tedrica, de bienes, o de personas o grupos de personas. Los
criterios con cuya ayuda se quiere determinar la identidad de una cierta
dimension de referencia serdn siempre aquellos que a la vez tienen que
tomar como referencia factores externos para determinar caracteristicas o
procesos internos. En el caso de un grupo de personas muy concreto, por
ejemplo, las categorias de identificacién determinan si se definen éstas como
miembros de una minorfa étnica, un determinado grupo en la escala de
ingresos o los miembros de cierto estamento profesional o un cierto estrato
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de consumidores. Si bien siempre se trata del mismo grupo de personas cla-
sificadas segun diferentes caracteristicas de identidad, estos criterios defini-
dos como caracteristicas inmanentes de ese grupo, en tltima instancia, sur-
gen sélo de un esquema referencial externo. Ser “fumador”, “miembro
practicante de cierta comunidad religiosa” “consumidor de comida rapida”
o “asalariado de las categorias inferiores” nos dice algo sobre la respectiva
persona, pero sélo la determinan como un “cierto caso de algo”, un ¢jem-
plar de una cierta especie. Y los atributos especificos, precisamente, sélo se
refieren a las caracteristicas de identidad de esta especie, de este “grupo de
casos” y siguen siendo externos al respectivo individuo como persona.

Para llegar a clarificar la identidad de una persona o de un grupo de per-
sonas se requiere, por ende, siempre de sistemas relacionales externos a los
géneros respectivos, bajo los que subsumir quiere decir: haber determinado
la identidad del individuo respectivo. En este sentido, “identidad” no es un
mero estado que se adoptaria —de una vez y para siempre—, sino el resultado
de un proceso de identificacién que, segtin cudles fueran los criterios aplica-
dos, puede llevar a caracteristicas de identidad totalmente diferentes para
uno y el mismo individuo.

La idea de que pueda existir algo asi como un “ndcleo” idéntico, un
“centro” individual que aislado de todo esquema de referencia externo
constituya el “verdadero” interior, la propia identidad “en si”, pasa por alto
el problema. Identidad se debe siempre a la referencia a algo, constituye como
tal una relacién, a la que ingreso cuando yo mismo u otros me quieren definir
en mi identidad.

Por otro lado, puedo también tomar esta relacién de otro modo que
mediante la referencia a un esquema referencial externo. No necesito cali-
ficarme unilateralmente como miembro de diferentes especies. También
mis cualidades y propiedades totalmente individuales pueden servir de cri-
terio para determinar mi identidad. Pero estas propiedades individuales
deben, a la vez, ser clasificables. Y s6lo lo serdn en la medida en que, nueva-
mente, las compare con aquéllas de otros individuos, es decir, si al definir-
las vuelvo a establecer una relacién con estos otros individuos. En ese sen-
tido, comparto determinadas propiedades con otros —lo que nuevamente
terminarfa en una especie comun— o bien mis propiedades son efectivamen-
te s6lo determinables @ través de mi mismo, vinicas. Pero en tal caso, se carac-
terizan en su importancia para mi propia identidad por el hecho de que 70 son
compartidas por otros; se convierten en mias por el hecho de que me diferencian
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de los demds. En este caso, mi propia identidad se define ex negativo, esta-
bleciendo aquello que los otros “7o son” en relacién conmigo o lo que yo
“no s0y” con respecto a ellos. En sentido estrictamente 16gico, una dimen-
sién de referencia se define en dltima instancia s6lo por la sumatoria de
todo aquello que 7o es, por su delimitacién hacia afuera (“azul” = “no ama-
rillo” + “no rojo” + “no verde”, etc.). En cualquier caso, la identidad queda
sujeta a una relacién con los otros, con lo externo.

Esta circunstancia repercute sobre nuestra comprensién del fenémeno
de esa “barricada” descrita inicialmente. La conciencia de una cohesién
interna, de una necesaria pertenencia, no nace tinicamente de una actitud
defensiva contra un adversario externo, sino que se debe siempre a una ini-
ciativa externa o a una relacién hacia afuera, hacia los otros. Esta relacién
no debe ser vista dnicamente en forma meramente légica, tal como fuera
ilustrado con el ejemplo de colores brindado més arriba, sino que es —en
relacién con personas o grupos de personas— siempre también de naturale-
za psicoldgica y social. Lo que determina que yo y los mios seamos lo que
somos —o creemos ser— siempre guarda relacién con aquello que los otros
sostienen sobre nosotros, con cémo nos ven. Cuando clarificamos nuestra
propia identidad, nuestra vocacién, no podemos evitar incluir la perspecti-
va de otros sobre nosotros. Sin esta implicacién de lo externo, de lo otro, de
lo no propio, sencillamente nos faltan los medios que en si mismos nos per-
miten definir, “identificar’ lo interior y propio, y nuestra identidad serfa
una dimensién vacfa, sin contenido, por ser indefinida, opaca. En el senti-
do expuesto, la imagen de la “barricada” no debe comprenderse, pues, sélo
en sentido psico-social o como politica de poder, como una dimensién que
debe limitar o reducir las fuerzas centrifugas. Marca, més bien, la metéfora
de una constante existencial: en el caso de la definicién de nuestra identi-
dad, en el fondo siempre nos encontramos en una suerte de barricada, que
nos diferencia de nuestro entorno. Sélo asi podemos llegar a clarificar aque-
llo que —continuando con la imagen— se encuentra ez esta barricada o lo
que se ha agrupado para constituir tal barricada.

Por lo tanto, identidad es una dimensién altamente dialéctica. Para
poder realizarse, requiere en cierto sentido de una contraposicién consigo
mismo: sin referencia a lo externo, a lo otro, a lo ajeno, no existelo propio,
lo idéntico, lo auto-referencial. ;Pero el resultado de nuestra pequefa digre-
sién filoséfica no nos llevaria a pensar que toda pregunta por la identidad,
también aquella de los pueblos o grupos étnicos, en definitiva carece de
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sentido? Por cuanto lo que se esconderia detrds de los dignos reclamos poli-
ticos de autodeterminacién, concientizacién de la propia identidad, serfa
en el fondo una falsificacién de etiquetas, un engafo. En el fondo, siempre
serfan ‘los otros’ los que nos dirfan quiénes somos nosotros mismos. Y aun
alli donde un grupo de personas, un pueblo, una cultura, una nacidn, cree
haberse audodefinido o identificado, ya habria internalizado inconsciente-
mente la perspectiva ajena, externa, sin la que no serfa posible un concepto
positivo de la respectiva identidad. ;Significa esto que la identidad efecti-
vamente sélo es concebible como delimitacién hacia afuera —y asi sélo la
sumatoria de aquello que 7o forma parte de ella—? ;Nos podemos aproxi-
mar a nuestra propia identidad s6lo enumerando todo aquello que 7o
somos? ;Nos dicta entonces solamente el mundo exterior no idéntico con
nosotros ex negativo, a través de la necesidad de tener que diferenciarnos de
él, la posibilidad de encontrarnos a nosotros mismos? ;O si existe, después
de todo, un camino para encontrar nuestro propio interiora partir de noso-
tros mismos, sin la mera delimitacién frente a lo externo, y asi definir también
nuestra identidad en forma positiva?

Al menos los representantes de la “teoria critica”, aquella escuela de fil6-
sofos y soci6logos que desde los afios treinta del siglo pasado estudiaron en
Alemania —durante el régimen nazi temporalmente en el exilio en los
Estados Unidos— las multiples relaciones entre tendencias espirituales y cul-
turales, por un lado, y las relaciones de poder politico por el otro, no vieron
ninguna posibilidad de realizacién positiva en nuestro planteo. Para Max
Horkheimer y Theodor W. Adorno —para s6lo mencionar a los dos expo-
nentes mds famosos de aquella escuela de pensamiento—, “identidad” era
per sela expresién de determinacién externa, coercion politicay opresién. Una
identidad positiva, una vocacién desarrollada a partir de si mismo, que
pudiera reclamar para si un individuo o un grupo social o toda una nacién,
les parecia una mera autosugestién. Enfatizaron siempre —en el sentido arri-
ba analizado— el cardcter de los hechos, de lo producido en toda identidad;
es decir, el hecho de que la identidad sélo puede definirse a través de un
acto de identificacién. Y la identificacién como acto externo significaba
para ellos, en cualquiera de sus formas, coaccién, sometimiento a un prin-
cipio ajeno, presidn, en suma: ejercicio indebido de poder. Es decir que
para estos pensadores, no era el de intento de identificar un grupo de per-
sonas, es decir un grupo étnico, un pueblo, una nacién o una comunidad
de nacionales, y pretender definir de esta manera su identidad, lo que
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constitufa una alienacién indebida desde afuera, una expresién de méxima
presion. La identificacién misma del individuo, del sujeto, les parecia que
s6lo era posible al precio de suprimir la totalidad de las propiedades y cua-
lidades individuales, singulares, genuinas: “El despertar del sujeto es com-
prado al precio de reconocer al poder como el principio de todas las rela-
ciones” (Horkheimer - Adorno, 1982, pdg. 12). El individuo se “violaria” a
sf mismo cuando pregunta por la identidad propia, individual, y se conver-
tirfa de un ser singular sélo responsable ante si mismo en un ser sometido,
abulico y uniformado, producto del proceso civilizatorio. Al preguntar por
su identidad, el hombre se domesticaria en cierta forma a si mismo, ya que
la identidad serfa meramente la expresién de un proceso de clasificacién
externo determinado por principios no establecidos por el individuo
mismo. Tan sélo en el concepto de sujeto el individuo humano se vacia-
ria a si mismo para terminar degradado, convertido en una dimensién
calculable y, por ende, dominable: “El dominio del hombre sobre si
mismo, fundamento su ser, marca en todo caso virtualmente la destruc-
cién del sujeto, a cuyo servicio se encuentra, ya que la sustancia domina-
da, sojuzgada y disuelta por la autoconservacién no es otra cosa que lo
vivo en funcién de lo cual se definen exclusivamente los resultados de la
autoconservacion y que es precisamente aquello que debe conservarse”
(Horkheimer - Adorno, 1982, pig. 51).

En dltima instancia, la intencién de estos autores es llamar la atencién,
en parte en forma muy puntualizada, sobre el hecho de que cualquier iden-
tificacién somete al respectivo objeto identificado a un patrén, lo encasilla
en una rdbrica y, por ende, en tltima instancia, si no lo priva de sus pro-
piedades genuinas, individuales, cuanto menos las acota. En este sentido,
identidad es siempre expresién de una generalizacién a expensas de lo espe-
cial, de lo individual, es decir, en el sentido original de la palabra: lo indi-
visible. Para Horkheimer y Adorno, es el propio pensamiento racional el
responsable de que esto ocurra. A su juicio, desde la época del iluminismo
europeo se ha venido desarrollando un proceso de permanente racionaliza-
cién de todos los dmbitos de la vida, que desemboca finalmente en el
“gobierno” de la ldgica, en cierto sentido en el régimen de una razén
“fria’que ya no deja espacio para las propiedades individuales, por ejem-
plo también estéticas, de las respectivas dimensiones de referencia, en par-
ticular de la persona humana, y que mis bien la “cosifica’, es decir, la
degrada hasta convertirla en mero objeto de un célculo conceptual 16gico:



02.Asiain.gxd 6/25/07 12:05 PM P&agina 47 $

¢Quiénes somos?

“La pretensién inmanente del concepto es una invariable que crea orden
frente al cambio que en él acontece. [...] El pensamiento identificario se
objetiva mediante la identidad légica del concepto” (Adorno, 1970, pdg.
156 y s.). Como consecuencia de esta tendencia a lo invariable, es decir, al
intento de amordazar toda forma de espontaneidad, toda forma de impul-
sos individuales, por ejemplo de una persona o de un grupo de personas, y
someterlas a un patrén fijo, éstas pierden su verdadera individualidad y se
convierten en una masa anénima, disponible, que —y es en ese punto
donde ambos autores ven el verdadero impetu de la politica de poder— se
vuelve manipulable y dominable. Precisamente en ello radicaria la “dialéc-
tica del iluminismo” especifica: lo que en su momento debia liberar y
emancipar al hombre con ayuda de la 16gica y la racionalidad, es decir, lo
que en dltima instancia debia acercarlo a su propia identidad, en definitiva
s6lo le depard la pérdida de su identidad, el destino de haberse convertido
en un ‘ejemplar hombre’ cualquiera, un miembro discrecional de un grupo,
de una nacién, un pueblo, una comunidad: “Pensar en términos de identi-
dad expresa en qué rubro se ubica qué, de qué es un e¢jemplar o represen-
tante, es decir lo que 7o es é/ mismo. Pensar en términos de identidad se
aleja tanto mds de la identidad de su objeto cuanto menos escrupulosa-
mente se le acerca” (Adorno, 1970, pdg. 152).

Si volvemos a relacionar esta idea con nuestro planteo inicial, esto sig-
nifica que “América Latina” es en s{ misma un concepto que expresa una
perspectiva meramente exterior, generalizadora, por ejemplo, la perspecti-
va desde Europa o desde Estados Unidos —mismo si los habitantes del sub-
continente hacen suya esta perspectiva—, que no puede hacer justicia a los
caracteres internos, es decir, individuales, de los diferentes pueblos y nacio-
nes del subcontinente. Eso mismo ocurre con el concepto de “indigena”.
También en este caso son los “blancos”, los “otros”, los que enfocan una
mirada global a los efectos de uniformar y, por ende, suprimir las multiples
diferencias y particularidades culturales de los diferentes pueblos. Claro que
esto constituye una perogrullada, ya que una identificacién siempre cons-
tituye una referencia a un determinado contexto que necesariamente debe
ignorar otros momentos para poder divisar algtin contorno. En tal sentido,
nuestra pregunta parece terminar en una aporia: preguntar por la identidad
significa necesariamente enfocar tan s6lo un aspecto determinado, un seg-
mento del conjunto; aquel del que el objeto individual o la persona sélo es
“un caso”. En el otro caso, la individualidad en su conjunto ofrecerfa una
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riqueza mucho mayor en cuanto a la diversidad de cualidades, pero segui-
rfa indefinida como tal. Pero nuestros autores también nos presentan una
respuesta a tal objecién. Oponen al concepto de la identidad el de lo “no
idéntico”. En particular Adorno interpreta este concepto como en cierta
manera la “verdadera’ identidad de una cosa o de un ser humano. Alli
donde el concepto, la 16gica, la identificacién a través del pensamiento s6lo
pueden determinar una “interseccién” tedrica de caracteristicas o cualida-
des y a través de su generalizacién elevarla a la calidad de pardmetro para
una sumatoria de distintos individuos, lo no idéntico se constituye en el
verdadero nicleo, aquello que es intocable por la razén y la 16gica por igual:
“En ese sentido lo no idéntico serfa la propia identidad de la cosa contra sus
identificaciones” (Adorno, 1970, pdg. 164).

Segtin esta idea, existirfa, pues, una identidad positiva inmanente: lo
propio de cada cual, el s7 mismo de cada individuo o, también, de un
grupo de individuos. Sélo que este s/ mismo, este mismo, este nicleo
“no-idéntico” no ofreceria factores determinantes, cuantificables —ya que
establecerlos otra vez significarfa sélo “identificar” —. Aun cuando esta
referencia a una identificacién interior positiva que no se habria obteni-
do sé6lo por la mera diferenciacién hacia afuera pareceria en nuestro caso
abrir una perspectiva “esperanzadora’, queda la pregunta acerca de cémo
abarcar conceptualmente tal identidad inidentificable. ;No llegamos a
una idea meramente nebulosa de individualidad y autodeterminacidn si
queremos renunciar a todos los criterios o categorfas de una definicién
identificable? ;Es esta identidad no idéntica algo tangible? ;O no inter-
cambiamos simplemente —segin la apreciacién de Horkheimer y
Adorno- la racionalidad instrumental de la identificacién conceptual,
motivada por razones de poder politico, por una nostalgia por lo esencial,
lo “absolutamente” individual, por asi decirlo, discrecional si bien literalmente
‘inexpresiva’?

Se podria objetar que esta pregunta es, a la vez, apenas un reflejo del
pensamiento estrictamente racional de la ilustracién occidental, basado en
la determinacién conceptual. En tltima instancia, la critica fundamental de
Horkheimer y Adorno debe verse en relacién con la autocritica de la histo-
ria del pensamiento occidental que a mds tardar se inicia a comienzos del
siglo XX. Mientras que durante siglos el pensamiento occidental, impreg-
nado por la tradicién griega, se consideré a si mismo como el tnico posible
y sostuvo como humanamente universal y, por ende, vinculante para todas
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las culturas, sus reglas y concepciones, su l6gica y toda su estructura basada
en la racionalidad como invariante, en las dltimas décadas tuvo lugar un
proceso de cambio de mentalidad. El pensamiento occidental comenzé a
reflexionar sobre si mismo y tomé conciencia de que es apenas #na varian-
te del pensamiento humano —y de los actos— producto de una historia y
una cultura concretas. Las ideas de conocimiento critico, légicas y éticas de
Occidente no se tornaron sospechosas en principio debido a los errores del
imperialismo europeo o debido a su falta de consistencia y doble moral.
Fue la confrontacién con otras culturas, definidas por pardmetros total-
mente distintos y basadas en perspectivas de vida diferentes, lo que hizo
que los europeos tomaran conciencia de su propia identidad cultural: la
forma especificamente occidental de racionalidad, 16gica y ética puede ser
singular —pero eso no la hace universal-. Lo que es inaccesible a la visién
occidental del cosmos, lo que no parece integrable en las estructuras del
pensamiento occidental con su intencién basada en la racionalidad instru-
mental y que no es analizable y ni siquiera comprensible con los instru-
mentos de este pensamiento, no por eso pierde su relevancia ni el derecho
a que el pensamiento occidental tome en cuenta estas ‘otras’ perspectivas
sobre la existencia.

Esta comprensién de la relatividad de todos los reglamentos tedricos y
précticos para hacer frente a la existencia incluye, por lo tanto, también
principios 16gicos. Referido a nuestra pregunta inicial, eso significa: es posi-
ble que una identidad interior, definible a partir de si misma y no sélo a
partir de la perspectiva externa —“no idéntica’, en las palabras de Adorno—
sea imposible de clasificar o sélo vagamente clasificable en funcién de las
estructuras de pensamiento occidentales. Pero desde la perspectiva de otras
culturas y su idea acerca de lo que significa o podria significar “identidad”,
es posible que puedan obtener caracteristicas que nos podrian acercar un
poco a esa definicidn positiva de identidad.

Naturalmente, esta circunstancia es de gran relevancia para nuestro
contexto, ya que, como es obvio, no se puede construir una diferencia
entre un pensamiento “occidental” y otro “latinoamericano”. Aqui estdn
los principios que rigen la vida cotidiana occidental, los patrones de pensa-
miento y de accidn, tan presentes y enraizados por su génesis, como tam-
bién lo estdn en otras partes del mundo. Pero esto cambia cuando se anali-
za el rico acervo de las tradiciones indigenas. Naturalmente, no existe una
légica, ética, ciencia o historia del pensamiento en sentido explicito. Sin
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embargo, de los diferentes testimonios y practicas vitales, por ejemplo del
espacio cultural andino, se puede destilar implicitamente algo que podri-
amos denominar “filosoffa andina” (Cfr. Estermann, 1999). Y los diferen-
tes pardmetros de esta filosofia andina se acercan en algunos puntos bas-
tante al horizonte ideoldgico de la visién critica de la racionalidad de
Horkheimer y Adorno. Por ejemplo, en lo referido a la diferencia entre
“real” e “irreal”, “realidad” y “apariencia”, que para el pensamiento occi-
dental basado en la tradicién griega es incuestionable. Lo invariable de
esta antinomia —de la que en dltima instancia resulta la diferencia funda-
mental para toda forma de l6gica y ciencia entre “verdadero” y “falso”-
necesariamente es un elemento constitutivo de la realidad cotidiana basa-
da en la tradicién occidental: perderfamos toda orientacién si esta antino-
mia quedara anulada. No ocurre lo mismo en la realidad andina. Aqui rige
mds bien una preferencia por la integralidad, en la que desaparece la dife-
rencia entre “yo” y “otro”, “sujeto” y “mundo exterior”. No es la diferencia
entre el hombre como “homo rationalis” —en el sentido de un ‘homo
faber’'— que pone la distancia del pensamiento, de la racionalidad y la con-
ceptualidad entre él y el mundo a ser dominado, lo que marca la cualidad
decisiva de esta perspectiva de vida: “Para la filosofia andina, la ‘realidad’
estd presente de manera simbdlica y no tanto de manera representativa o
conceptual [...]. La aspiracién mds importante (del ser humano) [...] no es
adquirir un ‘conocimiento’ tedrico y abstracto del mundo que lo rodea,
sino su ‘insercién mitica’ y la (re)presentacién simbdélico-religiosa y cere-
moniosa del mundo. La realidad se ‘revela’ en los festejos de ella misma lo
que es mds una re—produccién que una re-presentacién, mds una ‘re-crea-
cién’ que un ‘re-pensar’. El ser humano no ‘aprehende’ o ‘comprende’ la
realidad como algo ajeno y totalmente ‘diastdtico’, sino que la torna co-
presente como un momento de su ‘co-estar’ en su originalidad holistica”
(Estermann, 1999, pdg. 105).

Esta preferencia por lo simbélico en el marco de la “légica andina” se
corresponde con un predominio de ideas relacionales. En lugar de las
estructuras antagénicas, tipicas del pensamiento occidental —“real”-“irreal”;
“verdadero”-“falso”; “bueno”-“malo”—, prevalecen factores propios de una
referencia universal de todas las cosas entre si, basadas en el principio holis-
tico. Consecuentemente, el cosmos se organiza como un todo armdnico,
en el que cada forma existencial ocupa un lugar especifico. En el dmbito del
pensamiento andino, “correspondencia” y “complementariedad” se oponen
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a “diferencia’ y “exclusividad” en el sentido occidental (Cfr. Estermann,
1999, pédg. 138 y ss.).

Correspondientemente, la antropologfa también se presenta de manera
totalmente diferente en el marco de la sabidurfa andina. El 7una (“hombre”
en quechua) no obtiene una posicién destacada en virtud de su racionali-
dad, su capacidad de representacién y pensamiento y las posibilidades de
actuar desde lo concepcional que ello le provee, sino a través de su funcién
ritual —en el sentido esbozado arriba: dirigida a la recreacién simbdlica del
mundo—. Sélo él estd en condiciones de encarnar a través de sus actos ritua-
les la chakana, el “puente” hacia la existencia, y percibir asi una presencia
real del cosmos: “la fiesta y el rito son para el hombre andino un acto gnose-
olégico y ético de primer rango, festejar’ el orden césmico (en forma simbé-
lica) significa ‘conocerlo’ y ‘preservarlo’. En ese sentido, el hombre como cha-
kana de la fiesta contribuye de manera decisiva a preservar y, en caso de
desequilibrio, a restaurar el orden c6smico” (Estermann, 1999, pdg. 221).

Esta nocién repercute también sobre la imagen del hombre mismo. En
tanto que en la tradicién occidental el individuo, el sujeto —cuya contra-
parte es el “objeto”—, ocupa el lugar central de toda la concepcién, el “runa”
se interpreta mds como un ser “colectivo”: el individuo también se integra
en la relacionalidad general, que ya no es de importancia como ser singular,
individual, sino, de alguna manera, como una suerte de “relé”, un inte-
rruptor en el que confluyen las diferentes lineas de referencia de las perso-
nas entre si y con su medioambiente. “Cada uno” es, en el fondo, sélo un
eslabén reflectante, una suerte de “espejo” en el que se refractan los otros y
el mundo como un todo (Estermann, 1999, pdg. 224 y ss.).

Anilogamente, se modifica el concepto de identidad en este contexto.
En la idea andina no existe una identidad que apunte a una dimensién de
referencia identificada, clasificada, rubricada y orientada hacia una tnica
dimensién de referencia idéntica. Sin los antagonismos arriba explicados de
“yo” y el “otro”, “lo propio” y “lo ajeno”, “sujeto” y “objeto”, se derrumban
también los instrumentos y las estructuras de una nocién de identidad
basada en la pura identificacién: “la ‘identidad” andina (#dem: ‘lo mismo’)
es precisamente la ‘relacionalidad’ entre ‘heterogeneidades’ (heteros: “dife-
rente’, ‘extrafio’). Una persona es ‘misma’ en la medida en que se relaciona
con ‘otros” (Estermann, 1999, pdg. 226).

De aceptarse este horizonte césmico como criterio para una identidad
“latinoamericana” aun cuando ni la sabidurfa andina esbozada aqui ni
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tampoco ninguna otra deberfa convertirse en el pardmetro exclusivo de la
cultura indigena en su totalidad, se obtendria curiosamente —o quizds no
tan curiosamente— una serie de pardmetros que juegan un papel decisivo en
la discusién politica contempordnea en relacién con la solucién de conflic-
tos y el aseguramiento del futuro:

m Una inserci6n del individuo en una comunidad humana que contie-
ne al individuo y le confiere autocerteza y, en ese sentido, identidad.
m Una vinculacién originaria con la naturaleza que hace necesario un
manejo responsable no ya a partir de principios utilitaristas o de otro

tipo, sino que traduce la propia actitud genuina frente a la vida.

m La comprensién de que en un mundo relacional —;‘globalizado’>— nin-
gun individuo y ningdn grupo pueden arrogarse la iniciativa de la
accién, sino que en una estructura multipolar de opiniones y puntos
de vista, toda perspectiva es de igual importancia y goza de los mismos
derechos.

Estos principios se integran sin problemas en un catdlogo de reclamos
de justicia y sustentabilidad en el trato de los hombres entre si y el manejo de
los recursos naturales de este planeta, basado en los principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

Es decir que serfa de celebrar en todo sentido si se materializa la ten-
dencia que se observa en el tltimo tiempo hacia una politica basada en los
principios del “indigenismo” que procura otorgarle mds vigencia a los dere-
chos —y esperemos que también a las sabidurfas— de una parte de la pobla-
cién latinoamericana, sojuzgada durante siglos. Impulsar una iniciativa
destinada a una cooperacién, a una integracién politica de los pueblos de
América Latina, que se mueve sobre la base de un sentimiento de perte-
nencia de este tipo de identidad como la representa, por ejemplo, el estilo de
vida andino esbozado mds arriba, con sus ideas de identidad y comunidad,
significarfa impulsar un proyecto en todo sentido sustentable y sélido.
“Indigenismo” no seria, en este contexto, comienzo o incluso sinénimo de
una nueva politica de exclusién o discriminacién, sino mds bien el motor
para concretar una humanidad genuinamente “universalista”.

No obstante, estd permitido tener alguna duda en cuanto a si la politica
actual, al menos en algunos de los Estados afectados, es realmente motivo de
esperanza en el contexto explicado anteriormente. Los éxitos efectivos de una
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creciente conciencia acerca de la necesidad de dotar a la poblacién —por
fin— de los derechos que la asisten seguramente no pueden medirse en el
corto plazo ni en funcién de medidas de compensacién politicas més bien
superficiales. Se requiere de un importante niimero de reformas y cambios
estructurales, y también mentales, para hacer participes a los habitantes ori-
ginales del subcontinente de los bienes tanto tiempo escatimados, como
previsién social, educacién, acceso a responsabilidad politica y cogestién,
etc.! Un show de Estado celebrado ante la opinién ptblica mundial como
el presentado por los presidentes de Venezuela, Bolivia y Ecuador, por
ejemplo en ocasién de la toma de posicidn del cargo de su colega Daniel
Ortega en Managua en enero de este afio, vestidos todos de poncho tratan-
do de sugerir asi un cardcter indigena, en cualquier caso sélo marca un acto
de folclore politico eficaz en relaciones publicas; no basta como demostra-
cién de un verdadero cambio de mentalidad. El espectdculo no puede sus-
tituir la concepcidn y realizacién de las medidas necesarias.

No obstante, podria objetarse que la pregunta planteada en primer tér-
mino acerca de una posible identidad de América Latina no puede ser res-
pondida tan s6lo con vistas a los principios de una cultura indigena escogida.
Tal como ya se dijera, la inmigracién europea es un factor constitutivo en la
historia de América Latina. Y la vida cotidiana de caracteristicas europeas, a
diferencia de lo que trata de sugerir en la actual discusién un ‘multicultura-
lismo’ politico muchas veces confuso o miope, no puede integrarse tan ficil-
mente en una sabidurfa de vida tradicional de los pueblos indigenas. Eso sin
duda es asi. Pero la objecién y la referencia a Europa ponen de manifiesto
otro aspecto. Cuando se habla de una “identidad” comun no es necesario
buscar slo origenes étnicos comunes para llegar a una base de convivencia
s6lida, a una cooperacién politica y quizds, en algiin momento, incluso a una
unién politica de los pueblos. Al menos no es suficiente. Un origen étnico
comun no impidid, por ejemplo, que los pueblos de Europa durante siglos se
trabaran en luchas entre si. Eso se pone de manifiesto, tomando como ejem-
plo tan sélo la azarosa historia ez el interior de Alemania, que antes de su uni-
ficacién politica como Estado nacional en 1871, a lo largo de muchos siglos
estuvo atomizada en gran cantidad de territorios cuyos regentes enviaban a
sus stibditos a guerrear entre si.

También hoy —50 afios después de la fundacién de la Unién Europea— no
es tanto una “identidad europea” en sentido étnico cultural el factor deter-
minante de la voluntad y capacidad de unién de los pueblos de Europa.

53
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“Identidad” marca, en este contexto, mds bien la defensa comiin de valores
e ideales que fueron desarrolldndose o, mds bien, tuvieron que ser desarro-
llados a lo largo de una azarosa y muchas veces penosa historia comun. Las
diferentes lenguas y particularidades culturales de los pueblos de Europa no
les impidieron ver su unificacién como un proyecto necesario para otorgar
firmeza y vigencia a la defensa de los valores comunes.

Si los pueblos de América Latina lograran en virtud —o como pretende
insinuar la frase citada al inicio:  pesar— de su lengua comdn tomar con-
ciencia de esa misma necesidad, su reivindicacién de independencia de la
tutela y el sojuzgamiento norteamericano o europeo podria desarrollarse
sobre un modelo sélido: la sabidurfa andina —aun cuando histéricamente
s6lo hubiera surgido de la genealogia de un tnico circulo cultural indigena—
muestra puntos de partida promisorios para un consenso de valores que
podria ser mds que una mera alianza de conveniencia temporaria. Los prin-
cipios allf implicitos, que apuntan a la integracién y la solidaridad, en lugar
de la discriminacién y el sometimiento para superar las instancias de la vida
revelan una imagen del hombre y del mundo con la que podrian identifi-
carse todos los habitantes del subcontinente. En cualquier caso, se habrfan
encontrado elementos de un sistema de valores “latinaomericano” propio
que, por un lado, no necesitarfa entrar en contraposicion con los principios
“occidentales” prevalecientes y, por el otro, podria ofrecer un anti-programa
“genuinamente americano” alli donde estos mecanismos occidentales s6lo
intentaran agotarse en situaciones posibles de dependencia y sometimiento.
Asimismo, se habria alcanzado entonces el modelo de una “concepcién”
integradora, orientada a un equilibrio con la naturaleza y el préjimo, que
podria asegurarles a los habitantes de América Latina el lugar que les corres-
ponde en virtud de sus “recursos” naturales, econémicos, pero también, tal
como vimos, culturales, en el conjunto de naciones de este planeta.

En el contexto de nuestra breve reflexién filoséfica acerca del concepto
de identidad, podriamos concluir que semejante refvindicacién de un siste-
ma de valores indigena comun no serfa ya una definicién de identidad
“desde afuera”. Revelarfa una actitud inmanente de las ciudadanas y los ciu-
dadanos de América Latina de sentirse obligados con un consenso comtn de
valores. “Desde afuera” sélo podria iniciarse una posible confrontacién con
este sistema de valores. Pero serfa alli donde las intenciones de explotacién
por la parte interesada ya no funcionarfan tan perfectamente. Provistos de
un sistema de valores basado en el equilibrio y en la autodeterminacién
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colectiva, los latinoamericanos nada tendrfan que temetle a semejante con-
frontacién. Es posible que su sistema de valores deba convertirse en el corto
plazo en una “barricada” que rechace cualquier intento de absorcién. En
cualquier caso, el atractivo que posee este tipo de “barricada” —y el sistema
de valores que lo mantiene cohesionado— incluso podria convertirse en un
producto ‘de exportacién’ para otras regiones del mundo que adn siguen
padeciendo diversas formas de sometimiento.

Nota

1. Al respecto, Pedro Ticona Cruz manifiesta dudas comprensibles al
sefalar que a pesar de toda la esperanza justificada de un proceso irre-
versible en ese sentido y el reconocimiento que merecen los logros
alcanzados, es necesario distinguir claramente dénde prima un interés
politico calculado que se agota en acciones superficiales y dénde efec-
tivamente se inicié una evolucién que implica una mejora permanente
de las condiciones de vida de los indigenas. Cfr.: Pedro Ticona Cruz,
“Presencia y responsabilidad indigena en las instituciones democrati-
cas”, en Programa Regional Participacion Politica Indigena de América
Latina, Lima, 2006, Fundacion Konrad Adenauer, p. 45y ss.
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RESUMEN

iExiste algo asi como una identidad latinoamericana? La pregunta
esta dirigida en primer lugar a quienes propician una mayor coo-
peracioén politica, econdmica y cultural de los pueblos de América
Latina. Para que alguna vez pueda pensarse en algo asi como una
union politica de los Estados en toda América del Sur —el Mercosur
transmite, al menos de momento, mas bien la imagen de una
alianza concebida con meros fines econdmicos—, se requiere de
una base sustentable, de un sentimiento de identidad que no nece-
sariamente debe fundamentarse en un sentido étnico-cultural.
Debera tenerse en cuenta que las diferencias existentes al respec-
to entre indigenas e inmigrantes europeos, o bien sus descendien-
tes, no pueden superarse con sélo apelar a un multiculturalismo en
boga. Sin embargo, el amplio espectro de sabidurias de las ances-
trales culturas y pueblos asentados en el espacio andino ofrece
multiples elementos para disefiar un estilo de vida cotidiano que
podria ser ejemplar en el sentido de los principios modernos de
sostenibilidad o solucién de conflictos. Una adhesién a los valores
americanos originales podria servir de fundamento comun para un
protagonismo seguro e independiente de los pueblos de América
Latina.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXIV - N2 2 - Junio, 2007
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Guatemala: pueblo maya
y politica

Marco Antonio de Paz

l. Introduccion

Guatemala estd compuesta por cuatro pueblos: maya, ladino, xinca y
garifuna. Se caracteriza por ser una sociedad fragmentada como conse-
cuencia de tres siglos de dominio colonial, marcada por la discrimina-
cién racial, la usurpacién de la propiedad territorial y la explotacién de
la fuerza de trabajo del indigena. En su devenir politico no ha logrado
afianzar un Estado democrdtico, pues han prevalecido los gobiernos dic-
tatoriales durante mds de un siglo desde la independencia, treinta afios
de militarizacién contrainsurgente en la segunda mitad del siglo XX,
confrontacién ideoldégica y armada, violencia, injusticia social y extrema
pobreza. Una sociedad estancada por contradicciones y desigualdades socia-
les entre ricos y pobres, entre poblacién urbana y rural, entre indigenas y
ladinos.!

Marco AnToNIO DE PAz

Maya K’iche, guatemalteco. Licenciado en Filosofia, diplomado en Sociologia
y en Educacién de Adultos. Fue director de programas de formacion de lide-
res indigenas en el Altiplano Occidental, subdirector en el Instituto Coopera-
tivo Interamericano, con sede en Panam4, director general adjunto de la
Fundacion Centroamericana de Estudios Socio-politicos FUNCEP/INCEP con
sede en la ciudad de Guatemala, directivo de la Fundacién Centro de
Documentacidn e Investigacion Maya (CEDIM). Socio fundador de la Asocia-
cion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) y de la Fundacion Centro-
americana de Desarrollo (FUNCEDE) en Guatemala.
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Pueblo maya es la poblacién indigena de Guatemala que, conjunta-
mente con los habitantes indigenas del sur de México, los de Yucatdn y los
del occidente de Honduras, constituyen la poblacién maya de Mesoamérica.
Me referiré tinicamente a los mayas de Guatemala, en el periodo de 1944 a
2007.2 Segtn los diversos célculos estadisticos, el porcentaje de mayas en el
pais oscila entre 44 % y 60 %.°

El contexto sociopolitico e ideolégico dentro del cual tienen que par-
ticipar los actores mayas estd configurado por los diferentes proyectos
politicos que se aplicaron a lo largo de la historia reciente para la forma-
cién del Estado nacién, con una poblacién étnicamente diversa: la deno-
minada “primavera democratica” (1944-1954), el militarista contrainsurgen-
te (1955-1994) y el actual conservador patrimonialista en la actual apertura
democritica.* Este enfoque explica la importancia de situar el andlisis de la
participacién politica maya, en este caso, en relacién con el proceso histérico

desde 1944.

Il. Historia del poder excluyente y violento
A. El periodo de la “primavera democratica”

El indicador cronoldgico es la Revolucién de 1944, con la que se pre-
tendié poner un final a las dictaduras conservadoras y liberales posteriores
a la independencia (1821) y sentar las bases de la democratizacién y de
reformas socio-econdmicas. La tltima dictadura, la de Jorge Ubico, con
una duracién de 14 afios, fue derrocada por esta revolucion. Las autoridades
locales: alcaldes, intendentes y jefes politicos, eran nombradas en aquella
época por el poder Ejecutivo.

El pueblo maya no fue actor en esa revolucién, porque la Constitucién no
les reconocia la ciudadania. La politica s6lo la hacian los ladinos (mestizos),
desde la ciudad capital. La sombria antesala del destino de los nativos fue la
masacre de indigenas en el pueblo de Patzicia, el 21 de octubre de 1944.

Los dos gobiernos del periodo revolucionario (1944-1954), durante la
llamada “primavera democritica’, intentaron modificar la naturaleza del
Estado mediante un proyecto politico “nacional popular”, aunque mante-
niendo la continuidad de algunos preceptos liberales. La Constitucién de
1945 reconoci6 la ciudadania a todos los hombres mayores de 18 afos y a
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las mujeres de esa edad siempre que supieran leer y escribir; se establecieron
partidos politicos y se practicaron procesos electorales; por decreto, se supri-
mié cualquier forma de trabajo forzado; en junio de 1952 se promulgé el
Decreto 900, conflictiva ley de reforma agraria que constituyé una de las
causas que aceleraron el final del periodo revolucionario. Los campesinos
mayas tuvieron, por primera vez, la oportunidad de elegir a sus autoridades.

La Revolucién, sin embargo, no afrontd la liberacién social del indigena
como poblacién especifica. Cuando en la Asamblea Constituyente se plan-
ted legislar sobre el entonces denominado “problema indigena”, prevalecié
el prejuicio discriminatorio, evidenciado en las controversiales discusiones
de los constituyentes sobre la frustrada propuesta de Estatuto Indigena,
cuyo objetivo era establecer un régimen juridico especifico para los pueblos
indigenas. “Los legisladores constituyentes de 1945 no dejaron de conside-
rar a la poblacién maya-quiché como simple trabajador campesino, como
simple fuerza de trabajo.” En el Art. 80 se declaré escuetamente: “promover
el mejoramiento étnico”. Una vez mids, la poblacién indigena tuvo que
adaptarse a la nueva estructura del Estado, disefiada por el sector ladino,
fundamentada en la ideologfa nacional del mestizaje y de la cultura general
homogénea. Se tenia la conviccién de que el “problema indigena” se solu-
cionarfa, con el paso del tiempo, mediante la aplicacién de la legislacién, de
programas educativos asimilativos y de la organizacién social.’

B. Gobiernos militares contrainsurgentes (1954-1984)

Se retoma la politica colonial en la relacién Estado-pueblo maya: poder
represivo y subordinacién, capitalismo y explotacion, politica y exclusion,
cultura y discriminacién.®

El Movimiento de Liberacién Nacional, dirigido por el coronel Carlos
Castillo Armas, que en 1954 provocé el derrocamiento del gobierno de
Jacobo Arbenz con el apoyo de los Estados Unidos, detuvo el avance del
proyecto revolucionario, calificado como un proyecto comunista. En rela-
cién con los indigenas, mantuvo el enfoque integracionista, uno de cuyos
instrumentos fue el Instituto de Integracién Social. Desde el ano 55 hasta
mediados de los 90, “los arreglos politicos estuvieron dominados por una
coalicién del ejército y las elites econémicas”, con un rechazo explicito a las
opciones reformistas y con la exclusién politica de la poblacién. La accién
politica de los mayas estuvo, ademds, frenada por la represion.
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Luego de un periodo de represién de los dirigentes indigenas, de la
expulsién de los campesinos que habian recibido parcelas en las tierras con-
fiscadas a los latifundistas y del desmantelamiento de las cooperativas agra-
rias, los gobiernos militares se dieron cuenta de que si se querfa mediatizar
el atractivo revolucionario, era necesario desarrollar un programa socioeco-
némico en el drea rural indigena. Estados Unidos promovié y financié con
ese objetivo el programa Alianza para el Progreso. Ademds, la confronta-
cién de los bloques supranacionales durante la Guerra Fria convirtié el
enfrentamiento armado nacional en una amenaza continental que debia ser
duramente reprimida.

C. Los mayas en el enfrentamiento armado (1972-1996)

El movimiento guerrillero que confront al sistema de gobierno militar-
contrainsurgente tuvo dos etapas. En la primera, 1960-1970, operé en la zona
oriental de Guatemala, con poblacién mayoritariamente ladina. Esta opera-
cién, bajo la direccién militar de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, fue ani-
quilada por el ejército. Esta derrota obligé a los dirigentes, en los anos siguien-
tes, a volver la mirada hacia la mayoritaria poblacién indigena del occidente
del pais, que ofrecia condiciones objetivas apropiadas para la insurreccién.

La segunda etapa se inicié con la instalacién del grupo de exiliados gua-
temaltecos, que tomé la denominacién de “Ejército Guerrillero de los
Pobres” (EGP), en la zona indigena del Ixcan, departamento del Quiche,
en 1972. Posteriormente se organizé en la zona sur-occidental el grupo
“Organizacién del Pueblo en Armas” (ORPA). Un tercer grupo, constitui-
do por elementos de las FAR de la primera etapa, operé en la zona norte.
Estas tres organizaciones, junto con el grupo Partido Guatemalteco del
Trabajo (PGT), se aliaron bajo el nombre Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). Toda la dirigencia de esos grupos se caracterizaba
por su identidad ladina y por su afiliacién a la ideologfa marxista. Entre otros
objetivos, se proponian la liberacién del indigena del estado de subyugacién
bajo la clase dominante y el abordaje de la cuestién agraria. La participacion
indigena en la lucha armada durante este periodo es la rebelién mds prolonga-
da en la que han tomado parte, con la comprobada secuela del genocidio
(CEH, 1, 1999).

La estrategia de involucrar al indigena en la lucha armada revolucionaria
se discutié previamente entre intelectuales marxistas. El punto critico entre
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ellos fue la contradiccién que, segtin la concepcidn del materialismo histéri-
co y dialéctico, planteaba la combinacién de las categorias “clase” y “etnia”,
discusién que dio origen al “indigenismo de clase”. La préctica politica, sin
embargo, precipitd la accién bajo la sombrilla de la lucha de clases.

Los dirigentes exiliados ingresaron al pais (1972) y se instalaron en la
zona del Altiplano para reiniciar el movimiento armado con la participa-
cién indigena, pero se insistia en que los indigenas debian incorporarse no
como “indigenas”, sino como “campesinos pobres”. A raiz de la reaccién
“contrainsurgente” del ejército (1975), las comunidades del Altiplano que-
daron atrapadas entre dos fuegos: por una parte, la guerrilla les amenazaba
si no colaboraban y, por otra, el ¢jército les perseguia como enemigos inter-
nos, “para quitar el agua al pez”. Desde esa fecha hasta 1996, la poblacién
indigena fue sometida a un torbellino de violencia, desapariciones, secues-
tros, comunidades arrasadas, 626 masacres, miles de desplazados y refugia-
dos, en fin, un holocausto, un genocidio. “Ires de cada cuatro victimas
serfan mayas.” La responsabilidad oficial acumulada (ejército + policia +
PAC + comisionados + escuadrones): 90,53 % de las victimas y 9,3 % res-
ponsabilidad de las organizaciones guerrilleras (REMHI, 1998, tomo I:
“Impactos de la violencia”, tomo IV: “Victimas del conflicto”).

El informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
titulado “Guatemala memoria del silencio” (febrero, 1999) afirmé que la
violencia fue “dirigida fundamentalmente desde el Estado, sobre todo con-
tra la poblacién maya”, registré un total de 42.275 victimas y contabilizé
un total de 200.000 muertos y desaparecidos. De las victimas plenamente
identificadas, el 83 % era mayay el 17 % era ladino.

No obstante el estado de terror, a juicio de la CEH, “el movimiento
maya se afirmé en los tltimos afos del enfrentamiento armado como un
sujeto politico fundamental” (CEH, 1999, n.79). Se trata de una nueva
oleada de jévenes dirigentes formados en las filas de la guerrilla o en las
organizaciones mayas que actuaron fuera de esa via. La anterior generacién
de dirigentes fue aniquilada, en su mayoria, durante la confrontacién.”

D. Los actores del largo proceso de paz
El proceso, cuyo objetivo fue eliminar las causas que dieron origen a los

36 afnos de enfrentamiento armado, comenzé en mayo 1986 con la decla-
racién de Esquipulas I y concluyé diez afios después, el 29 de diciembre
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1996, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Los actores prin-
cipales fueron los comisionados del Ejecutivo, el Ejército y los representan-
tes de la URNG y de los partidos politicos. Se puede afirmar que la repre-
sentacién del pueblo maya como tal fue excluida. Ni siquiera se acepté la
participacién de la Premio Nobel Rigoberta Menchu. Se firmaron tres
declaraciones y veinte acuerdos.®

E. Identidad y derechos de los pueblos indigenas
(AIDEPI)

El Acuerdo sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(AIDEPI) es uno de los documentos mds audaces e innovadores de todos los
acuerdos. Al inicio del texto se asegura que: “constituye un punto fundamen-
tal y de trascendencia histérica para el presente y futuro de Guatemala”. El
tema es fundamental porque propone un proyecto de reforma del Estado en
sus relaciones con el pueblo maya, al que caracteriza como un Estado demo-
crético, multiétnico, pluricultural y multilingiie. Reformas, sin embargo, que
debian ser ratificadas por el Congreso y por una consulta popular, lo que nunca
se cumplié.’

Después de diez afios del Acuerdo de Paz, la pregunta es: ;cudles han
sido los cambios en la estructura del Estado? Algunos de los avances cola-
terales son: la ratificacién del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (1997), la aprobacién del nuevo Cédigo Municipal
y la Ley de Consejos de Desarrollo, el establecimiento de la Secretaria de
la Paz, la Defensoria de la Mujer Indigena y la Secretarfa para el Resar-
cimiento de las Victimas del Conflicto; también la Ley de Servicio
Militar Voluntario. Todos son aspectos relativamente secundarios, pues-
to que las reformas constitucionales para caracterizar al Estado como un
Estado multiétnico y la reforma electoral, entre otras, que debfan apro-
barse por una consulta popular (1999), se frustraron, ya que los sectores
tradicionales de poder lanzaron una campafia polarizante y con tintes
racistas para impedir que tales reformas fueran aprobadas. La naturaleza
del Estado permanecié idéntica, por lo que se frustraron los propdsitos
enunciados por el Acuerdo. Otro cambio significativo debid ser la refor-
ma fiscal, pero tampoco se ha llegado hasta ahora a un consenso. El
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconédmicos soslayé el controvertido pro-
blema agrario, no se menciond la funcién social de la tierra y se excluyé
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la referencia explicita a la situacién particular del pueblo maya. En defi-
nitiva, “el pueblo indigena fue claramente el perdedor” (Reyes Illescas,

1997, pag. 131).

lll. Estrategia y participacion politica
del pueblo maya

A partir de 1985 se inicié en Guatemala un proceso de transicién
hacia la democracia, concretado por la transferencia del poder politico en
manos del ejército a la sociedad civil mediante elecciones libres. Al mismo
tiempo, se activé el enfoque étnico en la interrelacién del Estado y el pue-
blo maya, en el proceso de democratizacién y cumplimiento del AIDEPI.
En el nivel ideoldgico, entré en crisis el enfoque clasista de la realidad
nacional.

El anlisis sobre la participacién politica de los mayas se enfoca, como
ya se ha mencionado, considerando el contexto histérico descrito a grandes
rasgos, en la primera parte. Con base en esas circunstancias limitativas del
quehacer politico, cabe preguntar: ;cémo ha manejado el pueblo maya su
relacién con el Estado de Guatemala? ;De qué manera reacciona el pueblo
ladino (sectores de poder, partidos politicos) frente a la estrategia politica
de los mayas? ;Cémo influyen las comunidades lingiiisticas y las organiza-
ciones mayas, con sus diversas tendencias politicas, en las modalidades del
pensamiento y participacién de los mayas? ;Cémo conceptdan los dirigentes
mayas el poder y realizan su participacién dentro de esta etapa de transicién
del autoritarismo hacia la democracia?

El objetivo central del movimiento maya ha sido, evidentemente, su
emancipacién del estado de subordinacién, exclusién y discriminacién para
su revitalizacién como pueblo maya, con identidad cultural propia y autode-
terminacién. La finalidad dltima es la estructuracién de un Estado-nacién
multiétnico.

A. Pueblo maya y democracia
En lo que respecta a la doctrina democrética, ha flotado en el ambiente la

preocupacion acerca de si la bdsica concepcién comunitaria maya es compati-
ble con el concepto de libertad individual del liberalismo. A propésito de esta
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problemitica, hay alguna respuesta en los datos que proporciona la Encuesta
sobre la Cultura Democrética, realizada en 1993 por la Universidad de
Pittsburg y ASIES. El Tribunal Electoral no diferenciaba, en sus sonde-
os estadisticos, la variable étnica. En cambio, la muestra nacional dise-
fiada por la Universidad para comparar la conducta democritica de la
poblacién maya con la de los ladinos considerd, ademds del espanol,
cuatro comunidades lingiiisticas mayas: K’iche, mam, kaqchikel y k’kchi,
que constituyen el 79 % de la poblacién maya. Algunos de los resultados
fueron: los mayas expresaron mayor apoyo por las libertades democriti-
cas, fundamento de la democracia estable; el grupo Kiche obtuvo un
punteo significativamente mds alto en cuanto al item sobre el derecho a
disentir; los mayas mostraron niveles mds altos de comunicacién con sus
autoridades locales.!?

:Cémo se explican estos hallazgos en el comportamiento politico demo-
critico de la poblacién maya, sometida a la permanente exclusién y fre-
cuente represion estatal? Uno de los valores de la cosmovisién maya es el
del “equilibrio o armonia” en el universo y en la convivencia humana.
Ahora bien, la democracia tiene también como objetivo sustentar el equili-
brio entre los poderes. Es posible que dicha coincidencia de valores expli-
que la aparente contradiccién de comportamientos. Ademds, el concepto
de “poder” lo definen como la autoridad que adquiere una persona y que
“crece a raiz del servicio que la persona presta a su comunidad”, y el ascen-
so en la jerarquia de poder depende del nivel de servicios prestados a lo
largo de la vida de una persona. Es un poder colectivo representado por el

Consejo de Ancianos bajo la autoridad del “Cabecera del Pueblo”.
B. Los derechos especificos del pueblo maya

El Seminario Permanente de Estudios Mayas (SPEM) realizé, para las
elecciones generales de 1990, un foro con los candidatos presidenciales. La
estrategia consistié en presentarles, por primera vez, las demandas de los
mayas, en lugar de preguntar cudles serfan las propuestas de los partidos en
relacién con la poblacién indigena. El SPEM hizo publica su propuesta de
Politicas para la Reivindicacién de los Derechos del Pueblo Maya, en la que
enfatiza la reformulacién de las relaciones con el Estado. Las demandas espe-
cificas abarcaban lo territorial, demandas politicas, juridicas, educativas,
sociales y culturales, reivindicaciones lingiiisticas y reformas en el dmbito
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militar. Esta propuesta tuvo influencia en las discusiones en las mesas de la
Asamblea de la Sociedad Civil para preparar el Documento sobre Identidad
y Derechos Indigenas y en la actitud de los dirigentes mayas en su relacién

con los partidos politicos.11

C. Pensamiento politico y cambios historicos

En estas dltimas décadas, el desarrollo del pensamiento politico ha evo-
lucionado en metodologia y en contenidos. Si en una época reflejaba un
cardcter de protesta por las injusticias histdricas, en la actualidad se insiste
en pasar de “la protesta a la propuesta” o de “la resistencia al poder”. Si bien
el movimiento revolucionario armado interpreté la problemdtica nacional
segun el andlisis de clase basado en el materialismo histérico, ahora todos
acuden a los més variados métodos de interpretacién social. En cuanto a la
temdtica, el panorama ha cambiado, como se manifiesta por la creciente
produccién bibliogréfica de autores indigenas egresados de las universida-
des del pais y del extranjero. Si en alguna época la atencién se ponia en la
temdtica cultural, en épocas posteriores se presta mayor consideracion a las
investigaciones sobre: el Estado, el racismo, la diversidad, la pluri y multi-
culturalidad, la autonomia, el género, el sistema juridico maya, la espiri-
tualidad, etc. Por el momento se ha vuelto mis frecuente el debate sobre
temas estrictamente politicos y econédmicos, tales como: el Estado multiétni-
co, la democracia, la autonomia, la ley electoral, el TLC, la globalizacién, el
Plan Puebla Panamd.

En relacién con la democracia, muchos dirigentes mayas manifiestan un
evidente desencanto, porque opinan que en Guatemala el funcionamiento de
la democracia estd en crisis, pues se ha reducido fundamentalmente a proce-
sos electorales, mientras que no se abordan cambios socio-econémicos y la
pobreza se agrava mds entre la poblacién indigena que, segun las encuestas,
son los mas pobres.!? Consideran, ademds, que el incremento de la partici-
pacién indigena en las elecciones generales no es un signo de mayor concien-
cia democrética, ya que se puede explicar por otros factores externos. Los
requisitos de la Ley Electoral, asi como el dique del racismo, frenan los inten-
tos por la constitucién de un partido politico maya. La direccién de los par-
tidos vigentes estd acaparada en un 90 % por politicos ladinos, lo que
explica por qué el acceso de indigenas a las planillas para diputados al
Congreso apenas ha dado por resultado que, de las elecciones del 85 a las
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de 2003, solamente un 10 % de los diputados sea indigena. Sin embargo, en
este caso hay que sefialar una lamentable deficiencia: los diputados indigenas
deben lealtad a la linea estratégica del partido al que pertenecen y no actian,
necesariamente, a favor de los objetivos del movimiento maya.

La reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos estd estancada en
el Parlamento, no obstante la presién de las diferentes propuestas y deman-
das de las organizaciones mayas. Esas criticas fueron confirmadas por el
resultado de la Encuesta 2001 sobre valores democréticos que desde 1993
realiza ASIES: persisten la baja tolerancia politica, la poca satisfaccién en la
forma en que estd funcionando la democracia y el bajo apoyo a las institu-
ciones democriticas. Ademds hay que agregar que el curriculo escolar esta-
tal y privado, sin la oportuna reforma, no pone énfasis en la educacién para
la democracia.

Sin embargo, hay que resaltar el surgimiento del protagonismo de la
mujer indigena en la lucha politica, ya desde el periodo de la confrontacién
Gobierno y guerrilla. Rigoberta Menchi y Rosalina Tuyuc son dos perso-
nalidades que, con sus valientes y perseverantes denuncias dentro y fuera
del pais sobre el sangriento terror implantado por el Estado en las comuni-
dades indigenas, han motivado la masiva participacién de la mujer indige-
na hasta el presente. Logros como el Premio Nobel de la Paz 1992, la abo-
licién del servicio militar obligatorio (que se hacfa cumplir casi exclusivamente
a los jévenes indigenas) y la creacidn de la Defensoria de la Mujer Indigena se
deben a sus esfuerzos. También en la ciudad de Quetzaltenango, Kiche,
Solol4, Chimaltenango y Cobén, el protagonismo de la mujer maya en la
lucha politica y econémica es evidente. No es una sorpresa ver a multitud
de mujeres indigenas desfilar por las calles de la capital o por el entronque
de carreteras para apoyar las demandas que las organizaciones plantean al

gobierno. 13

D. El proyecto politico maya

Los Acuerdos de Paz pretendian haber disefiado un proyecto de reforma
del Estado que los legisladores debian ratificar para su cumplimiento, pero
las fuerzas adversas a dichos Acuerdos argumentaron, una vez firmado el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera en 1996, que los Acuerdos no eran vin-
culantes para el Estado, porque los calificaron como acuerdos de gobierno
y no de Estado. El presidente Alfonso Portillo, en su discurso de toma de
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posesion en el ano 2000, declaré que dichos Acuerdos si eran Acuerdos de
Estado. Sin embargo, en el Congreso no se ha ratificado, hasta el presente,
dicha posicién. La causa es més bien de “voluntad politica” de los grupos que
detentan los poderes del Estado y, también, de ausencia de un equilibrio de
fuerzas que por ahora es desfavorable al pueblo maya.

Tampoco ha sido posible consolidar un proyecto politico maya respaldado
por todas las organizaciones, en buena parte debido a la falta de una represen-
tacién nacional institucionalizada de las 21 comunidades lingiiisticas mayas,
no obstante se han redactado algunos ensayos de proyecto politico por orga-
nizaciones mayas.'# Esa es una de las circunstancias que han dificultado el
consenso, valor fundamental de la cultura maya. El otro obstéculo es mucho
mds escabroso. Se trata de un cambio personal obligado por el trdnsito de una
visién “clasista’ a una convergencia de ésta con el enfoque étnico, dentro de un
Estado neoliberal. ;Cémo enfrentar a la comunidad, acudiendo ahora a
una interpretacién que, apenas hace pocos afos, se rechazaba?

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas pro-
pone el concepto de un Estado “multiéenico, pluricultural y multilingiie”
que abarca también reconocer constitucional y juridicamente al pueblo
maya, enfoque que ya se reflejé en las propuestas de organizaciones mayas,
en los debates previos dentro de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC).
Después de la prolongada polémica nacional sobre las reformas constitu-
cionales y del fracaso de la consulta popular para aprobar dichas reformas,
algunas organizaciones mayas y campesinas presentaron propuestas de ley
sobre pueblos indigenas para desarrollar el Art. 70 de la Constitucién de
1985, relaciondndolo con el ya ratificado Convenio 169 de la OIT, como
una alternativa. Los temas derechos individuales y derechos colectivos, sis-
tema juridico maya y cuestién agraria absorbieron la discusién. El proyec-
to de CONIC (2000) tiene por objeto: “promover, conservar, desarrollar,
garantizar y proteger la vida colectiva e integral de las nacionalidades indi-
genas... en el proceso de modernizacién del Estado... en un contexto mul-
tinacional...”. FODIGUA también propuso, en ese mismo afio, un ante-
proyecto de ley con caricter de estatuto juridico de los pueblos indigenas
para reivindicar el derecho indigena en el marco del Estado y recrear el sis-
tema juridico nacional de conformidad con el concepto “unidad en la
diversidad”. Otra propuesta se denominé Ley de Comunidades Mayas.

Algunos aspectos complementarios al concepto bésico antes expuesto
fueron: listar el conjunto de los idiomas existentes en Guatemala, tierras
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para comunidades indigenas, derogar toda ley y disposicién que pueda
tener implicacién discriminatoria hacia los pueblos indigenas, reconocer las
formas de espiritualidad practicadas por los pueblos maya, garifuna y xinca,
reconocer a las comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos
de acuerdo con sus normas consuetudinarias, capacitacién de jueces bilin-
giies e intérpretes judiciales, reforma educativa y educacién bilingiie y redefi-
nicién de las entidades del Estado encargadas de la conservacién y adminis-
tracién de templos y centros ceremoniales para garantizar la participacién de
la poblacién indigena.

El Dr. Demetrio Cojti elaboré recientemente un modelo de Estado fede-
rado guatemalteco segin un sistema de autonomias dentro de un Estado mul-
tinacional, como una propuesta de “descolonizacién” y de poder compartido
en un Estado multiétnico.

Por otra parte, la Comisién Paritaria de Reforma y Participacién (1997-
2003), en cuyos debates participé una delegacién maya, introdujo enfoques
multiétnicos en la formulacién de la nueva Ley de Cédigo municipal (Decreto
legislativo 12-2002). En esa propuesta, aprobada por el Congreso, se recono-
ce que el “municipio se caracteriza, primordialmente, por sus relaciones per-
manentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiiismo...”
(Art. 2: “Naturaleza del Municipio”).

Esta misma Comisién Paritaria formulé un nuevo enfoque sobre la
naturaleza de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural como medio de par-
ticipacién de la poblacién, entendiéndose por tal la constituida por los pue-
blos maya, garifuna y xinca y la no indigena en la gestién publica. La
Comisién Paritaria para la Reforma Educativa elaboré y aprobé un pro-
yecto de reforma educativa con enfoque pluri y multiétnico.

La elaboracién conceptual ha sido y es muy extensa, asi como la aproba-
cién de algunas leyes y decretos en relacién con las demandas de los indige-
nas. Sigue a continuacién el esfuerzo permanente para lograr su socializacion,
con el fin de promover su aplicacién en toda la administracién del Estado.!

E. Ambitos de la participacion politica

Me referiré a las manifestaciones del poder politico indigena en las
dimensiones municipal, nacional e internacional.

El poder local municipal estd vinculado a las formas de organizacién, al
sistema de autoridades mayas y a la afiliacién partidaria. Antes del afio 1944,
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este complejo sistema de poder se realizaba a través de la jerarquia religio-
so-politica de las cofradias. Una vez que se expandid la organizacién parti-
daria y el proceso electoral en todo el pais, las cofradias se debilitaron y el
acceso al poder local pas6 por un periodo de conflicto y acomodamiento
entre autoridades locales tradicionales y poder politico partidario. En la
actualidad, s6lo en algunas poblaciones indigenas la organizacién y autori-
dades comunales poseen un cierto nivel de poder para negociar cuotas de
candidaturas con los partidos y politicas publicas con las autoridades elec-
tas. También se ha recibido una valiosa contribucién de numerosas investi-
gaciones que, en los afios recientes, se han realizado y publicado sobre el
tema del “poder local” en el marco de la realidad pluricultural. Los resulta-
dos electorales del periodo 1985-2003 demuestran un creciente incremen-
to de alcaldes indigenas electos, asi como de miembros de la Corporacién
Municipal, en el altiplano centro occidental, con poblacién mayoria indi-
gena. Vale la pena citar como ejemplo el caso del Comité Civico Xel-ju, en
la ciudad de Quetzaltenango, con numerosa poblacién maya Kiche y
poblacién ladina tradicionalmente dominante. Este Comité gand las elec-
ciones municipales en dos periodos, 1995 y 1999-2003, con un alcalde de
origen maya, después de 172 afos de control ladino de la Corporacién.
El candidato ladino perdedor objeté la eleccién con argumentos grose-
ramente raciales, actitud que provocd, por una parte, la reaccién undni-
me de las organizaciones indigenas y, por otra parte, un debate puiblico
sobre el racismo y la discriminacién. En la segunda ocasién se intenté
anular las elecciones con argumentos infundados. No estd de mds sefia-
lar la existencia y funcionamiento de la Asociacién Guatemalteca de
Alcaldes y Autoridades Indigenas AGAAL

La participacion politica en el dmbito nacional. Un primer intento de for-
macién partidaria se efectué en 1977, con la constitucién del partido
Frente Indigena Nacional (FIN). Su accién politica, dentro de un contex-
to de seguridad nacional y de exclusién étnica, se obstruyé enérgicamente. Los
politicos ladinos y editorialistas calificaron esa iniciativa como un movimien-
to racista, desintegrador y promotor de la lucha de clases. Lamentablemente,
el FIN optd, como estrategia, por aliarse con un partido de derecha y con
un candidato militar, con la expectativa de su reconocimiento legal. No
obstante, sus lideres fueron perseguidos y tuvieron que huir al exilio. El temor
a la represion contrainsurgente, secuela del holocausto maya, obstaculizé la
organizacién partidaria en los afios que siguieron al final de la guerra interna.
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En la década del 90, surgieron nuevos intentos de organizacién partidaria:
la agrupacién K’amal B’e (“el que guia en el camino”), Comunidad Politica
del Pueblo Maya, promovida (1995) por académicos mayas vinculados a la
Premio Nobel Rigoberta Mencht. Su objetivo fue promover la participa-
cién electoral, formular un proyecto politico y prestar asesorfa a los
Comités Civicos. Otro intento fue el del Nukuj Ajpop, con miembros
provenientes de movimientos de izquierda, que se presenté como una
alternativa democrdtica y pluricultural. Establecié alianza con un partido de
centro para las elecciones de 1995 y obtuvo dos diputaciones, ambas de muje-
res indigenas. La URNG, reconocida legalmente como partido politico, par-
ticipé con su simbolo en las elecciones generales y llevé al Congreso a varios
dirigentes indigenas.

El fenémeno mds reciente es la accién tomada por la Premio Nobel
Rigoberta Menchu de presentarse en las préximas elecciones generales, a
realizarse en septiembre de 2007, como candidata presidencial. Por pri-
mera vez en la historia politica de Guatemala, una persona indigena opta-
ria por esa posicién de poder nacional. Se inscribird como candidata de
un partido de centro izquierda dirigido por una reconocida dirigente
ladina defensora de los derechos humanos. Es una decisién con un eleva-
do nivel de riesgo. Aun cuando las encuestas le asignan un alto porcenta-
je de “estima”, por encima de varios candidatos presidenciales, la turbulenta
batalla electoral que se avecina despertara los escondidos comportamientos
racistas y discriminatorios y desatard los odios cargados de prejuicios ancestra-
les contra el indigena. Probablemente esto no suceda en la primera ronda
electoral, porque resultarian todos perdedores; pero si Rigoberta gana
con una votacién que la coloque en el primero o segundo lugar, al
enfrentarse en la segunda ronda (noviembre 2007) la situacién se volve-
rd explosiva; saltardn a la palestra enemigos como grupos de extrema
derecha, militares retirados que dirigieron campafas contrainsurgentes
en el altiplano indigena y el general Efrain Rios Montt, en proceso de
enjuiciamiento por las masacres cometidas durante su gobierno (1982-
1983). Rigoberta cuenta, por su parte, con sus naturales dotes de creati-
vidad y discurso vivo, emotivo y claro que espontdneamente encantan a
su auditorio. Ademds, no se hard esperar la influencia de la solidaridad
internacional. El prondstico es incierto pero, como se oye con frecuencia al
hablar del proceso electoral, “aqui, en Guatemala, cualquier cosa puede

pasar”.!6
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La participacion politica internacional. Las instituciones mayas y la coor-
dinadora nacional de organizaciones mayas y campesinas mantienen cons-
tante participacién en el dmbito internacional. La dirigencia ha estado muy
involucrada en la discusién de los proyectos de la ONU, “Declaracién
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas”, y de la OEA,
“Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”. Se
ha manifestado mayor aceptacién por la propuesta de la ONU, la que se
considera mds adecuada a las expectativas indigenas del continente. La
membresifa en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, en el seno
de la ONU, ha sido un medio para exponer las posiciones y criticas al pro-
yecto de declaracién que desde 1994 fue revisado por la Subcomisién de
Prevencién de Discriminacién y en 1995, por la Comisién de Derechos
Humanos, pero que hasta la fecha no ha sido aprobado por la Asamblea
General. El proyecto de la OEA también sufre un largo proceso de revision,
después de que el texto fuera aprobado en 1997 por la CIDH. Temas polé-
micos han sido los conceptos de pueblos o poblaciones, derechos colecti-
vos, autodeterminacién, autonomia. La ONU proclamé el Decenio de los
Pueblos Indigenas, 1995-2004, con el objetivo de “fortalecer la coopera-
cién internacional para la solucién de los problemas con que se enfrentan
las poblaciones indigenas en cuestiones tales como los derechos humanos,
el medioambiente, el desarrollo, la salud, la cultura y la educacién”. La eva-
luacién, al final del decenio, demostré apenas resultados minimos.

Otros canales de participacion son: el Consejo Internacional de Tratados
Indios y los congresos internacionales sobre pueblos indigenas, en los que se
trata gran variedad de temas, desde la discriminacién hasta la educacién, la
pobreza y la alimentacidn. Las relaciones con la cooperacién internacional,
que oscilan entre el trato directo con el gobierno y la firma de convenios
con las organizaciones indigenas, han dado lugar a evaluaciones y valiosos
andlisis de la realidad indigena y de la percepcién que ambos actores tienen
de la naturaleza y funcionamiento de la cooperacién.

El Comité Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya
Yala ha realizado cumbres continentales en Teotihuacan (2002), en el
Ecuador (2004), y la tercera se celebré en la ciudad sagrada de Iximche,
Chimaltenango, Guatemala, en marzo de 2007. El Comité se propuso
como objetivo general “abordar los problemas estructurales que afectan de
manera directa a las comunidades”. La Cumbre de Iximche, organizada por
la Convergencia Wagi-kej (seis venado, dia del calendario maya), sefialé
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como objetivo “contribuir al reconocimiento y ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas de Abya Yala (el continente americano), asi como a la
visualizacién de las demandas de las organizaciones hermanas del conti-
nente, contribuyendo a la refundacién de los Estados”. Se trataron temas
sobre la tierra, la autonomifa, la pluralidad, el conocimiento y la propiedad
intelectual, y los organismos bilaterales y multilaterales.

IV. El sueno de la union y representacion nacional

Este es un reto crucial para los mayas, que deben enfrentarlo en las con-
diciones mds desfavorables. Aunque se observa cierto reconocimiento de
que la unidad es necesaria para afrontar la nueva fase, persiste el estereoti-
po de la atomizacién de la poblacién indigena, signo que dafié tanto en el
momento de la invasién espafola, que fue reforzado por el sistema colonial
y que continda en el régimen republicano. La divisién administrativa del
pais en municipios ha impedido a las comunidades indigenas la formacién
de la conciencia de pertenencia a un solo pueblo. A las rivalidades hist6ri-
cas se suman las divergencias ideoldgicas nacidas de la visién clasista del mar-
xismo adoptado por un sector indigena, frente a los seguidores del movimien-
to maya partidario de la visién étnico-politica. Esta polarizacién atin no ha
podido erradicarse. Hay que preguntarse también: ;qué influencia ejerce-
ran los emigrantes indigenas cuando ellos o sus hijos retornen, desde los
Estados Unidos o Europa, a sus comunidades? Por supuesto que los adver-
sarios, afines a la corriente de asimilacién y al concepto de Estado monoét-
nico, fomentan las divisiones y atacan como separatismo cualquier intento
de unidad. Otro factor de fragmentacién dentro de las comunidades en lo
nacional es la invasién, desde hace unas tres décadas, de sectas protestantes
de diversa denominacién. Ademds, la multitud de partidos politicos, con el
proselitismo y las candidaturas locales, provoca conflictos y duraderos anta-
gonismos antes y después de las elecciones. El didlogo intercultural estd adn
envuelto en los nubarrones del comportamiento racista de una parte de la
poblacién y desconfiado de la otra parte. Se espera que las nuevas genera-
ciones asuman, en un futuro cercano, la direccién del pais con una visién
de igualdad.

Los Acuerdos de Paz demandan de los mayas el establecimiento e insti-
tucionalizacién de una representacion nacional, para que el gobierno tenga
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una contraparte con quien dialogar en lugar de tener que hacerlo con mul-
titud de organizaciones o comunidades. Los mayas han realizado acciones,
lamentablemente infructuosas, para responder a esa demanda. Un ejemplo
fue el Consejo Nacional Maya “Nim Popb’il” (1996), que agrupaba a las
mds importantes coordinadoras sectoriales e ideolégicas, pero no logré
consolidarse. Otro caso fue también la Coordinacién de Organizaciones del
Pueblo Maya Sacb’ichil (“nuevo amanecer” en lengua ixil, COPMAGUA)
(1994), que agrupaba a las cuatro organizaciones de la URNG, la Academia
de las Lenguas Mayas y el Consejo de Comunidades Mayas de Guatemala.
Fue un primer ensayo de cooperacién entre la ex guerrilla y el movimiento
maya étnico politico. Influyd significativamente en las mesas de discusién
de la Asamblea de la Sociedad Civil para elaborar las propuestas sobre los
futuros temas de los Acuerdos de Paz. También participé por varios afios en
las Comisiones Paritarias que discutian con representantes del gobierno el
contenido del conjunto de leyes emanadas de los Acuerdos, para ser pre-
sentadas al Legislativo. La Comisién Paritaria de Reforma y Participacién
elaboré el proyecto de ley del nuevo Cédigo Municipal y de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural. Ambos proyectos fueron aprobados en 2002
por el Congreso. La Comisién agraria formulé un Estatuto para la adquisi-
cién de tierras. Sin embargo, la discusién y posturas sobre reformas consti-
tucionales causaron el inicio de las contradicciones entre las dos corrientes
de COPMAGUA; finalmente, el fracaso de la Consulta Popular (1999)
precipité el conflicto y posterior disolucién de lo que pudo haber sido la
férmula para la representacién nacional del pueblo maya.!”

Conviene prestar atencién a la influencia unificadora que podria ejer-
cer, a mediano plazo, la revitalizacién de la espiritualidad maya y la practi-
ca publica de sus rituales. Este es un tema, el de la relacién entre religién y
politica, que ya empieza a ser analizado en el medio intelectual maya.

V. Conclusion

Como sefales positivas se pueden sehalar: expansién y demostracién
de conciencia de identidad y autoestima entre los indigenas; elaboracién de
ensayos de proyecto nacional multiétnico, pluricultural y multilingiie; par-
ticipacién en los procesos electorales y perspectivas de constitucién de un
partido politico maya dirigido por mayas; mayor participacién en cargos
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publicos. Si bien le va a Rigoberta Mencht en su incursién en la compe-
tencia electoral, ella se afirmarfa como la persona aglutinadora de las varia-
das corrientes del movimiento maya. Factores adversos son: recursos huma-
nos escasos con adecuada formacién académica y con experiencia politica y
de administracién publica; divergencias ideoldgicas, herencia del pasado
reciente entre el sector dirigencial; dependencia y reduccién del financia-
miento de las agencias de cooperacién internacional; la participacién del
indigena en partidos dirigidos por ladinos sin visién de nacién multiéeni-
ca, con el consiguiente acomodamiento a la linea partidaria.

A todo lo anterior hay que anadir el giro que ha tomado el pais con el
control del poder del Estado por la corriente de centro derecha, con el res-
paldo de la corporacién que agrupa a varios sectores del quehacer econé-
mico. Esto tltimo ha dado lugar a que los gobernantes soslayen el cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz, puesto que el sector que constituye su base
mantuvo una postura de rechazo a las negociaciones y acuerdos de paz.

El pueblo maya, navegando en ese mar proceloso, luchard por ganar
cuotas de poder aprovechando las oportunidades que se le presenten, habi-
lidad que ya demostré a lo largo de la historia. Finalmente, considerando
con atencién que los mayas emergieron del salvaje holocausto apenas hace
diez afios se pueden comprender objetivamente las dificultades que enfren-
tan para constituir la unidad como pueblo maya y es justo apreciar los
esfuerzos que estdn realizando para la recomposicién de su comportamien-
to politico, en un sistema sociopolitico en proceso de democratizacion,
inestable y erosionado por la corrupcién, la violencia y el narcotréfico.

Notas

1. La COPARE explico, en el Diseno de Reforma Educativa: “En Guatemala
existen cuatro pueblos, definidos tomando como base la civilizacién que
dio origen a sus raices. Los ladinos tienen raices hispanas e indigenas;
los mayas conservan el nombre de sus antepasados prehispanicos; los
xinkas son de raiz nahuatl; y los garifunas, de origen afrocaribefno. Los
tres ultimos pueblos estan englobados bajo el concepto de pueblos
indigenas y son los nuevos sujetos de derecho reconocidos por el
Estado y la sociedad” (Propuesta de Reforma Educativa, 20-07-1998).
Una comisién gubernamental objeté el concepto “pueblos maya, gari-
funa y xinca” por el temor a que causara una declaratoria de inconstitu-
cionalidad. Su propuesta fue: “pueblos indigenas y poblacién no indige-
na” (ASIES, 2002, Momento ano 17- no. 11). La Comision Paritaria de
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Reforma y Participacion rebatié exitosamente dichas objeciones,
segun respuesta de 1999.

.La OIT 1989 adoptd el Convenio 169 bajo el titulo “Sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes”, pero debido a las implica-
ciones del término “pueblo” en relacién con la libre determinacion,
después de prolongada controversia se incluyé un parrafo, en el Art. 1,
advirtiendo que su utilizaciéon no tiene “implicacion alguna en lo que
atafe a los derechos que puedan conferirse a dicho término en el dere-
cho internacional” (en el Convenio 107 se utilizé el término “poblacio-
nes”). Esta limitacidon ha dado lugar a repetidas objeciones de las orga-
nizaciones indigenas.

.EIPNUD, en su Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005, en el capi-
tulo 5, ofrece las mas recientes estadisticas sobre la pobreza extrema y
el hambre como corolario de la desigualdad. Los paises, en la ONU, se
comprometieron en la Cumbre Social (aho 2000) a combatir la po-
breza extrema. Segun estimaciones, caso Guatemala, basadas en la
encuesta nacional de 2004, el 21,9 % de la poblacion vivia con menos
de 1 délar diario, mientras que el 38 % de la poblacién indigena rural
subsiste con menos de 1 ddlar diario, como consecuencia del régimen
de exclusioén social. El BM realizé un estudio cualitativo sobre la exclu-
sién y la pobreza en Guatemala entre mayo y junio de 2002, en ocho
comunidades mayas y dos ladinas. La muestra no fue significativa, por
lo que no puede generalizarse.

.El Dr. Reyes, refiriéndose a la relacion entre los pueblos indigenas y
el Estado, relacién denominada de exclusién, de discriminacién, asi-
milista, de colonialismo interno, prefiere llamarla de “dominacién
patrimonial clientelar”. Explica que “un Estado con rasgos patrimo-
niales es un aparato publico en el cual una minoria, normalmente de
origen histérico colonial, se entrelaza con politicos y funcionarios
prebendalistas para dominar por la fuerza y con formas de patronaz-
go a las mayorias y particularmente a las comunidades de las etnias
nativas”. En su estudio propone elementos para constituir una gestion
publica democratica por la via de la participacion popular (Reyes, 1998,
pag.14).

. Hay debates contrapuestos sobre los efectos de la Revolucion del 44 en
relacion con la poblacion indigena, como también sobre si el indigena
se involucro libremente con la guerrilla o mas bien fue inducido por la
dirigencia ladina. Para formarse una idea sobre dicha controversia se
pueden consultar los escritos de Mario Payeras (1982 y 1987); también
Susanne Jonas (1991 y 2000) y McCleary (1999). Charles R. Hale afirma
que los proyectos izquierdistas ofrecieron gran igualdad en cuanto a la
distribucidn de recursos sociales, elevaron la conciencia de la gente y
los grupos al informarlos mejor sobre sus derechos, promovieron
movilizaciones politicas para aumentar la posibilidad de que los inte-
reses “populares” fueran escuchados y un nacionalismo “antiimperia-
lista” (Euraque, 2004, pag. 28).
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6. El Dr. Cojti, nacionalidad maya Kaqchiqel, ha tratado extensamente en
sus libros y exposiciones el tema del colonialismo interno, incluyendo el
colonialismo en las universidades (Cojti, 1995, pag. 65; 1997, pag. 23).

7. El holocausto de la poblacién maya durante el conflicto armado ha sido
investigado y documentado, no sélo por investigadores particulares
como Ricardo Falla (Masacres de la selva, Ixcan Guatemala 1975-1982,
Editorial Universitaria, 1992) o Robert Carmack (Guatemala: cosecha de
violencias, Guatemala, FLACSO, 1991), sino también por la Comision
de Esclarecimiento Histérico (1999), coordinada por el Dr. Christian
Tomuschat, con detallada informacién en “Guatemala, Memoria del
Silencio”, doce volumenes y el informe, en cuatro volumenes, del pro-
yecto interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI)
denominado: “Guatemala nunca mas”. El director del proyecto, Mons.
Juan Gerardi, obispo auxiliar de Guatemala, fue asesinado pocos dias
después de haber presentado publicamente los resultados del REMHI.

8. El gobierno de Guatemala y la URNG firmaron un total de 19 acuerdos,
a partir del Acuerdo de Oslo, 29 de marzo de 1990, sobre la busqueda
de la paz por medios politicos. Cuatro Acuerdos son denominados
“sustantivos”, por tratar las reformas del Estado. Ellos son: identidad y
derechos de los pueblos Indigenas; aspectos socio-econdmicos y situa-
cion agraria; fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en
una sociedad democratica; reformas constitucionales y régimen elec-
toral.

9. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se
firmé en la ciudad de México el 31 de marzo de 1995. Los firmantes
reconocen en los considerandos que “los pueblos indigenas han sido
particularmente sometidos a niveles de discriminacion de hecho,
explotacién e injusticia por su origen, cultura y lengua”. Hacen refe-
rencia también a las condiciones desiguales e injustas en las que viven.
Contiene los acuerdos sobre identidad, discriminacion, derechos cultu-
rales, derechos civiles, politicos, sociales y econédmicos, derechos de
la mujer indigena. Para un analisis del AIDEPI, ver Jonas, Susanne
(2000), en los siguientes capitulos: Capitulo lll, pag.151: “El contenido
de los Acuerdos de Paz”; Capitulo VIII, pag. 357, “El secuestro de las
Reformas Constitucionales”.

10. La Asociacion de Investigaciéon y Estudios Sociales (ASIES), conjunta-

mente con la Universidad de Pittsburg, realizé una encuesta, en mayo
de 1993, sobre normas democraticas en Guatemala, tomando en cuen-
ta poblacién ladina e indigena, urbana y rural. Uno de los propdsitos
fue poder comparar los resultados con un conjunto de encuestas reali-
zadas en 1992 en ciudades de Centroamérica.

11. El Foro del Pueblo Maya y los Candidatos a la Presidencia de Guatemala

organizado por el SPEM en octubre de 1990 con ocasion de las elecciones
generales fue una revelacion. El Movimiento Maya, que parecia estar
consternado por sentimientos de ansiedad y temor, reunid a cuarenta
y cuatro organizaciones mayas que expresaron a los candidatos, con
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su masiva presencia y preguntas, la voluntad valiente de un nuevo
amanecer, con claras demandas sobre sus derechos especificos. En las
siguientes elecciones generales, otros dirigentes repitieron esta practi-
ca de confrontar las demandas de los mayas con las propuestas de los
candidatos presidenciales. EI PNUD, en su informe nacional de desa-
rrollo humano (2003), ofrece un proyecto que denomina “La visién de
Nacion”, con el objeto de “concretar la Agenda de Desarrollo Humano
que los gobiernos de las Naciones Unidas acordaron en 2000 en las
Metas del Milenio a cumplirse en 2015”.

El PNUD dedica el informe nacional (2005) al tema “Diversidad étnico-
cultural, la ciudadania en un Estado plural”, que incluye una breve his-
toria de la etnicidad en Guatemala, discriminacién y racismo y la parti-
cipacion politica en una sociedad multiétnica.

Si algo es notorio entre los cambios en las relaciones interétnicas
durante el conflicto y en la post-guerra es el protagonismo que han
conquistado las mujeres indigenas, victimas del abuso y crueldad sol-
dadesca. Especialmente, aunque no con exclusividad, el Consejo de
Viudas de Guatemala conducido por DAa. Rosalina Tuyuc se lanzé a las
calles enfrentando la represion, para exigir el fin de la violencia y de la
violacién de los derechos humanos. Organizaciones como el Programa
de Desarrollo Econémico y Social de la Mujer Kichin Konojel o el grupo
de Mujeres Mayas Kaqgla han publicado estudios sobre la realidad de
las mujeres mayas y la educacion civico-politica de la mujer maya
(ambos del afno 2000). El Proyecto de Desarrollo PRODESSA publicé el
estudio sobre “Género y Cosmovision Maya” (1999).

Actualmente se reconocen 21 comunidades que hablan 21 idiomas
mayas; ademas, grupos afro-americanos hablan el garifuna y también
ha salido a luz el grupo xinca, cuyo origen no estd aun plenamente
identificado. Ver Richards, 2003, pags. 36-43.

El PNUD, en su informe (1999), capitulo 3, trata el tema de las socie-
dades multiculturales en Centroamérica. En el Informe Nacional de
Desarrollo Humano (2003), analiza diferentes aspectos del Estado gua-
temalteco.

Segun el informe de una Mision de Observacion electoral, en las elec-
ciones municipales de 2003, un total de 118 indigenas fueron electos
alcaldes, lo que representa el 35,6 % del total de alcaldias. Nueve de los
alcaldes fueron propuestos por comités civicos (FUNCEDE, 2004, pag. 5).
Guatemala realizard elecciones generales, presidencial y corporaciones
municipales en septiembre y noviembre del presente ano. Ya se publico
un primer estudio electoral, ejecutado por Vox Latina, sobre el porcenta-
je en laintencién de voto a favor de los diferentes candidatos. Segun los
resultados, va a la cabeza (21,23 %) Alvaro Colom, del Partido Nacional
de la Esperanza; en segundo lugar (10,52 %), el general Otto Pérez, del
Partido Patriota; en tercer lugar (7,54 %), el Sr. Alejandro Gianmattei,
del partido oficial GANA; Rigoberta Menchu se sitia en un cuarto lugar
(2,18 %) (datos tomados de Prensa Libre, 30 de marzo de 2007).
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17.El deseo de las organizaciones mayas por constituir una férmula de
representacion de unidad pan-maya se oye frecuentemente en los dis-
cursos y consta también en los escritos; sin embargo, ninguna de las
propuestas se ha consolidado. El ultimo ensayo fue COPMAGUA, que
reunié las corrientes, la que procedia de la experiencia guerrillera y
que se habia fortalecido por la via politica. Este proyecto de unificacion
de fuerzas se agilizé bajo las influencias internas y externas, en los dias
que siguieron a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
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RESUMEN

El desarrollo de la participacion politica del pueblo maya de
Guatemala se analiza, en el contexto historico reciente, en el marco
del conflicto armado entre URNG y el Gobierno, y en el espacio de la
lucha politica del movimiento maya. Las organizaciones indigenas
de caracter socio-econdmico-cultural, antes del conflicto, formaron
una extensa dirigencia y sentaron las bases, desde el nivel comuni-
tario, de la pujante participacion de los indigenas en la lucha armada
y politica, desde el ano 1976 hasta el presente. El terremoto telurico
de ese ano se interpretd como senal del cataclismo humano que
desangraria, una vez mas, a la poblacion indigena.

La busqueda de la paz a mediados de los anos 80, cuando un
gobierno civil sustituye a la larga secuencia de gobiernos militares
contrainsurgentes, proporciond condiciones para sonar con la
democracia y para acometer un intenso proceso de elaboracion
ideoldgica sobre los temas de relaciones interétnicas, desarrollo
economico y agrario, funcién del ejército y del poder civil en una
sociedad democratica. Las organizaciones mayas participaron, pre-
sentando bien fundamentadas propuestas, con enfoque étnico,
sobre los temas que se debatian en la Asamblea de la Sociedad
Civil, una especie de mesa paralela a la mesa de negociacion que
se realizaba en el extranjero entre gobierno y URNG.

Luego de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de
diciembre de 1996, irrumpe con mayor fuerza la participacion poli-
tica del pueblo maya, acompanando el proceso de democratiza-
cion e impulsando el cumplimiento de los acuerdos. El trayecto,
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que parte de una vision centrada en la revitalizacion cultural y en el
desarrollo socio-econédmico de la poblacién indigena, se dirige
hacia planteamientos estratégicos orientados a la reforma de las
estructuras de un Estado mono-étnico por un Estado multiétnico,
pluricultural y multilinglie, y a la participaciéon no sélo del poder
local, sino también del poder nacional en todas las esferas del
gobierno. El desarrollo ideolégico es evidente en la esfera acadé-
mica, pero en el ambito politico la aplicacion de la concepcién mul-
ticultural, que derrumbaria el muro del racismo y de la exclusion,
tropieza contra los ancestrales obstaculos.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXIV - N2 2 - Junio, 2007
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Berthold Weig

Transcurrido mis de un afio desde que Evo Morales asumiera la presiden-
cia en Bolivia, han quedado demostradas dos cosas: contrariamente a la
opinién corriente que identifica a Evo Morales como el primer presidente
indigena de Bolivia, se constata que si bien Morales es de origen indigena,
no ocurre lo mismo con su programa politico y su gestién de gobierno,
que se inspiran en una variante del socialismo clésico puro. En su gabinete,
los indigenas estdn sub-representados y los temas indigenas en todo caso apa-
recen en relacién con nacionalizaciones socialistas, y eso siempre y cuando
se tome en cuenta algin tipo de intereses indigenas.

Todo lo actuado por Morales hasta el momento parece apuntar a una
dictadura socialista al estilo de Cuba y Venezuela. A pocos meses de asumi-
do el mando ya se trata de conservar el poder casi a cualquier precio. Los
intentos de una evidente manipulacién de la Asamblea Constituyente (por
ejemplo respecto del reglamento interno) asi lo demuestran.

Al comienzo del mandato de Morales tenia sentido preguntarse si su
victoria constitufa un triunfo parcial en el camino hacia una toma de poder
retro-indigena o socialista, o si era mds bien un triunfo a lo Pirro de los
lideres indigenas y campesinos mds radicalizados. Hoy, todo parece apuntar
en direccidn a esto ultimo.

BerTHOLD WEIG

Representante de la Fundacion Konrad Adenauer en Ecuador y director del
programa regional “Participacion politica de las etnias indigenas en
América Latina” con sede en Quito, Ecuador.
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Morales sacé y aprovechd el “ticket indigena” para ingresar al palacio
presidencial boliviano. Pero poco es lo que hace por mejorar la condicién
de los indigenas. Contrariamente a todas las expectativas cifradas desde el
exterior en el gobierno de Morales, no hay indicios positivos en lo que se
refiere a una mayor participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo
politico, social y econémico del pais. No hubo un incremento en el grado
de organizacién, tampoco mejoré la participacién parlamentaria de los
diputados indigenas ni la problemdtica indigena es uno de los ejes temdti-
cos de la Asamblea Constituyente. No olvidemos que Morales la convocé
con el mandato de “refundar el pais”. Sin embargo, por lo bajo se oyen
voces que consideran que la actual Constitucién no es tan mala después de
todo. Con algunos pocos ajustes sensatos, todo el debate se podria resolver
rapidamente. Pero como no se trata de una refundacién democratica del
pais, sino de una refundacién autocratica, comprometida con el socialismo
cldsico, no bastard, naturalmente, con sefialar soluciones sencillas. Es decir
que el proceso contintia abierto en lo que al futuro de Bolivia se refiere. No
es seguro en absoluto que la Constituyente tenga éxito. Demasiado grande es
la presién a la que se ve sometida, en particular por parte del MAS.

Lo cierto es que la democracia como forma politica y de vida es tan
inestable como no lo era desde 1952. También es cierto que la sefial irradia-
da desde La Paz hacia toda la regién andina a partir del desplazamiento del
presidente Carlos Mesa en junio de 2005 no fue la mejor. No sélo en
Bolivia la debilidad institucional amenaza con adquirir dimensiones preo-
cupantes; otro tanto ocurre en Ecuador. Allj, el virus de la destitucién de
presidentes se ha activado hace algin tiempo ya. También los ecuatorianos,
en abril de 2005, se cansaron de su jefe de Estado y necesitaron apenas dos
semanas de ruidosas protestas callejeras para enviar a Lucio Gutiérrez al exi-
lio en Brasil. En Ecuador fue el tercer presidente desde 1996 que se vio obli-
gado a dimitir antes de cumplir con su mandato. No se puede descartar que
la serie contindge.

Un dato positivo en relacién con Ecuador es que, a diferencia de Bolivia,
la situacién generada no es caldo de cultivo del extremismo. Eso se debe en
primer lugar a que el grado de organizacién de las etnias indigenas en Ecuador
es sensiblemente mayor y con un nivel de desarrollo superior al de
Bolivia.

Con dos federaciones y el Movimiento de Unidad Plurinacional Pacha-
kutik, la poblacién indigena cuenta con una sélida base de representacién
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propiamente dicha. La Federacién Ecuatoriana de Indigenas del Ecuador
(FEINE) es la agrupacién de los indigenas evangélicos que bajo Gutiérrez fue-
ron criticados duramente por su cercanfa con el gobierno, a pesar de que, en
principio, su vocacién es apolitica. La Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) es la agrupacién més antigua y cierta-
mente la mds grande, que cobija diferentes ramas y corrientes. Desde su
fundacién, la CONAIE desarrolla actividades en el plano politico, algo
que la FEINE sélo hace muy timidamente, dado que el centro de su accio-
nar es la misién religiosa. Segin manifiesta la propia FEINE, no est4 entre
sus planes conformar una “bancada evangélica” especifica en el Congreso,
como esa corriente viene haciendo en algunos otros paises como Brasil,
donde desarrolla un intenso trabajo de lobbying politico. La CONAIE,
por su parte, estuvo desde un comienzo bajo la influencia de la teologia
de la liberacién y hasta la fecha se inscribe en la izquierda del espectro
politico.

El tema central es la definicién de un Estado multiétnico, plurinacional
o multicultural, un problema que, por otra parte, también estd presente en
Bolivia. La discusién en torno a la correcta definicién o caracterizacién
trasciende todas las asociaciones, partidos y agrupaciones. En todos los
casos se aprecia un gran temor, rayano en el pdnico, de mezclar un concep-
to no especificado de interculturalidad con cualquier idea de integracién,
un concepto que sigue fuertemente asociado a la nocién de “asimilacién”, un
término que parece resumir las experiencias negativas de los pueblos indigenas
de los 500 ultimos afios.

De todos modos, y a pesar de la division interna que fragmenta las
representaciones de intereses indigenas, es evidente la voluntad de man-
tener el modelo politico de la democracia. En Ecuador hay muy pocas
manifestaciones extremistas que propugnan la abolicién del actual siste-
ma y su sustitucién por un modelo social-romdntico e idealizador del
incafsmo.

En Bolivia, el cuadro que se presenta es diferente. Existe un extremis-
mo politico encarnado por el partido MIP de Felipe Quispe. Este parti-
do o agrupacién radicalizada trabaja en pos de la destruccién del sistema
politico existente con el propésito de establecer un nuevo imperio inca
bajo la forma del antiguo rawantinsuyu, que expulse a todos los habitan-
tes no indigenas, en particular a los blancos y mestizos. En principio se
trata de aislarse del resto del mundo y proyectar la vida en los términos
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previos a la conquista de los espafioles. En definitiva, una forma de
comunismo de la edad de piedra, como trataron de instalar los khmer
rojos en Camboya. El grupo que rodea a Quispe es pequefio pero lo sufi-
cientemente radicalizado como para no pasar inadvertido. Tampoco debe
olvidarse que Quispe ya estuvo varias veces preso por actividades terroris-
tas.

Los aymards y los quechuas aspiran a obtener una mayor influencia
politica en el pais pero no saben a ciencia cierta cémo materializar esa aspi-
racién. La profunda divisién entre las diferentes agrupaciones y partidos
impide, ademds, que Bolivia pueda retornar a un desarrollo tranquilo en el
marco de su Constitucion.

Este escenario abre obviamente las puertas al extremismo politico.
Sobre todo Felipe Quispe y Evo Morales buscan aprovechar este vacio
politico, cada uno a su manera. Quispe exige la restauracién del collasu-
yu, una de las cuatro partes del antiguo imperio tawantinsuyu de los
incas. En ese cuadrante sélo les estaria permitido vivir a los aymard, y
quedaria absolutamente vedado a blancos y mestizos y, en lo posible,
tampoco deberia albergar a miembros de la etnia quechua. En ese senti-
do, Quispe es el representante de una interpretacién errénea, fascistoide
y retrégrada de la historia andina. Pretende borrar del mapa los desarro-
llos histéricos de los dltimos 500 anos glorificando un imperio pasado
para restaurar el “paraiso indio”, que en su visidn es la tinica forma de
organizacién capaz de generar un estado de felicidad. Lo que se ignora
persistentemente es que para muchas de las etnias integradas por la fuer-
za, tal “paraiso” era todo menos bienaventurado. Por el contrario, el
imperio inca se basaba esencialmente en diferentes formas de represién,
desde la presién politica y religiosa hasta el exceso puro de violencia.

Un modelo similar, aunque con un fundamento ideolégico totalmente
distinto, es el que impulsa el ex cocalero y autodenominado lider de los cam-
pesinos Evo Morales en su programa politico: la reactivacién de un socialismo
puro que tiene algunas de sus raices en el pasado incaico de los pueblos autéc-
tonos, supuestamente orientado hacia el socialismo pero que esencialmente se
nutre de la doctrina de Marx y Engels. De ello resultan las actividades politi-
cas en el primer afo de su mandato, por ejemplo, en lo que se refiere a la
nacionalizacién de todos los yacimientos de gas, los demds recursos naturales
y, posiblemente, toda la gran industria en el pais. En la prictica es probable
que no sea posible satisfacer las ambiciones despertadas en el pueblo.
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Con todo esto, en la actual discusién y en la percepcién hasta el momen-
to de la marcha de los acontecimientos, sobre todo en Bolivia, pero tam-
bién en Ecuador y en el Altiplano de Pert, atn se habla poco y nada de un
tema trascendente: ;quiere la mayoria de la poblacién indigena esta radica-
lizacién politica? ;Apoya en verdad una “revolucién andina” de cualquier
indole que en definitiva no introducird ninguna mejora significativa en el
vida de la gente?

La respuesta es claramente negativa. Pero como en tantas otras opor-
tunidades, la mayorfa, en general silenciosa, no es tomada en cuenta o,
mds exactamente, es instrumentalizada y puesta al servicio de intereses
espurios. Un ejemplo son las protestas que generd en junio de 2005 el
fenémeno de la contratacién forzada de indigenas. Otro tanto habia
ocurrido en octubre de 2003, cuando el presidente Sdnchez de Lozada
(que en su primer mandato hizo mds por la participacién popular que
todos sus sucesores juntos y que la mayoria de sus predecesores) se vio
obligado a renunciar. En estas circunstancias hay un factor que se mani-
fiesta muy claramente y es que el debilitamiento de las instituciones demo-
craticas, la desarticulacién de las constituciones democrdticas y cualquier
revolucién politica que apunte a eliminar los modelos de Estado existentes en
Bolivia y Ecuador no cuentan con el respaldo de los pueblos indigenas y, por
ende, con la mayoria de la poblacién.

Esta realidad repercute sobre la estabilidad de estos Estados en todo el
espacio andino. También repercute, y eso es de gran relevancia, sobre la
evaluacién del trabajo y de los resultados, la vocacién politica y la vocacién
democrética de los partidos politicos en los tltimos veinte anos.

No se trata precisamente de una historia de éxito, como ha quedado
demostrado a esta altura de los acontecimientos. Es evidente que algo debe
cambiar en la mentalidad de los responsables politicos en cuanto a conciencia
y responsabilidad politica.

l. “Echar del cargo” no es igual a “echar
del cargo”

Un buen ejemplo al respecto es Carlos Mesa, presidente de la transicién
en Bolivia, forzado a dimitir. De hecho, no fueron sélo los cortes de ruta y
las masivas protestas sociales lo que provocé este notorio debilitamiento de
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las instituciones democréticas en Bolivia. El propio presidente Mesa abusé
de las amenazas abiertas y veladas de dimitir con la esperanza de asegurarse
asi el apoyo del Parlamento e indirectamente, el de los partidos politicos
antes descalificados. Finalmente fue demasiado lejos y los partidos, desacre-
ditados por el propio Presidente, no tuvieron més remedio que retirarle su
respaldo.

El desarrollo de los acontecimientos politicos también demostré clara-
mente que no puede haber una gestién de gobierno ordenada sin una base
parlamentaria sélida. Las mayorfas parlamentarias sélo pueden organizarse
con los partidos representados en el Parlamento, y no es posible obtener un
apoyo duradero contra ellos.

Cuando no se logra ese apoyo, el mensaje enviado a la poblacién es
que las instituciones democrdticas no estdn en condiciones de cumplir
con una adecuada gestion de gobierno, una sefial nefasta cuando persis-
te en el tiempo, capaz de allanarle el camino a fuerzas extremistas y radi-
calizadas.

La caida de Lucio Gutiérrez en Ecuador tuvo un trasfondo algo dife-
rente. En este caso la poblacién no estaba dispuesta a seguir tolerando la
corrupcién desbordante y el debilitamiento de las instituciones impulsa-
do activamente desde el gobierno. Luego de la ocupacién ilegal de la
Corte Suprema de Justicia con el objeto de mantener el poder presiden-
cial en Ecuador, la protesta de la sociedad civil no estuvo en manos de
grupos politicamente radicalizados sino de organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones que se componian por partes iguales de indige-
nas, mestizos y blancos. Esto demuestra, por un lado, que existe una
consagracién bésica del principio democratico en Ecuador y, por el otro,
que la debilidad institucional no era tan marcada como en el caso boli-
viano. A pesar de todas las falencias que se advierten en el sistema poli-
tico y social de Ecuador, el hecho de que sea posible destituir de su cargo
con protestas pacificas a un presidente obsesionado con el poder es un
signo esperanzador. La protesta, que contaba con una amplia base entre
la poblacién, fue también una sefial de que la gente ya no estaba dispues-
ta a tolerar cualquier abuso por parte del poder. Lo que la gente desea es
conjugar el respeto por la investidura presidencial con el respeto por los
limites al poder consagrados en la Constitucién. La arbitrariedad y la
corrupcién son los méximos peligros a los que se ve expuesto el sistema
democritico y no sirven como modelo de vida porque le quitan a la
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gente la seguridad y, en dltima instancia, le sustraen la base econémica.
Esta sefal emitida por los ecuatorianos no fue valorada debidamente a
nivel internacional.

Il. Organizaciones intermedias sélidas y elevado
grado de organizacion en Ecuador

Un factor determinante de la evolucién en Ecuador es la relativa estabi-
lidad de las organizaciones intermedias indigenas. En este contexto, los
actores verbalmente populistas tienen menos posibilidades de minar las
organizaciones existentes. El sistema de partidos politicos, en cambio, sigue
siendo inestable en Ecuador. El sistema necesita ser modernizado, sobre
todo en cuanto a sus contenidos y sus dirigencias. En la cabeza de los que
persiguen ambiciones politicas sigue rondando el fantasma y supuesto
modelo politico de partidos creados con fines meramente electorales. Superar
esta forma de caudillismo politico es dificil, aunque existen algunos sinto-
mas auspiciosos. Con el fracaso del dltimo presidente proveniente las filas
del DP, Jamil Mahuad, el ex partido oficialista Unién Demdcrata
Cristiana/Democracia Popular (UDC-DP) pasé en un primer momento a
la intrascendencia politica, en particular porque se lo considerd responsa-
ble de los errores de Mahuad. Sin embargo, en los tltimos afios, el partido
se transformd en una fuerza que ya no funciona como club electoral al ser-
vicio de un solo dirigente, sino que comienza a ser percibida en la opinién
publica como una agrupacién politica con fundamento programatico.

No obstante, las elecciones presidenciales de otofio de 2006 dieron el
triunfo a Raffael Correa, caudillo y populista de izquierda confeso. Lo
mids notable de su eleccidn fue que se presenté expresamente sin partido
y como candidato independiente, en clara contraposicién a los partidos
supuestamente corruptos y desacreditados ante la opinién publica. En
este caso, los ecuatorianos consideraron menos dramdtica su estrecha vin-
culacién con Hugo Chévez que lo que ocurriera previamente con Ollanta
Humala en Perq.

Transcurridas las primeras semanas del gobierno de Correa, se aprecia
que el nuevo gobierno empefia sus esfuerzos en acrecentar la debilidad ins-
titucional existente, con el afdn de fortalecer la propia gestién y gobernar
sin Congreso y sin ningtn otro tipo de control.
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lll. Bolivia: sociedad civil débil y partidos politicos
débiles

Por los motivos sehalados, en Bolivia esta fortaleza implicita en la socie-
dad civil adn no ha aflorado. Por eso, no cabe esperar un fortalecimiento de
las instituciones democrdticas desde estos sectores. La enorme corrupcién
y el clientelismo prebendario han generado una falta de confianza en el sis-
tema politico que lo ha dejado reducido a un gran montén de escombros
que la sociedad civil y sus organizaciones no gubernamentales dificilmente
estén en condiciones de limpiar. Esto deberd ser, en primer lugar, la tarea de
los partidos politicos en su cardcter de agentes de las estructuras democrd-
ticas y formadores de la decisién popular orgénica. En ese sentido, se hace
evidente lo que en Ecuador estd conduciendo a primeros cambios en los
partidos: la sustitucién del caudillismo por partidos programdticos que
deberfan tratar de ganar y conservar a sus afiliados en virtud de sus progra-
mas y convicciones politicas y no en virtud de ventajas financieras o de
poder, concedidas en funcién de meros objetivos cortoplacistas. Es precisa-
mente esta formacién de corrientes oportunistas la que debe ser reprimida
en los partidos.

IV. Falencias en el espacio politico clasico

Cuando se reflexiona sobre las razones que determinan la debilidad ins-
titucional imperante en Bolivia y Ecuador, no se deberfa hurgar sélo entre
los movimientos indigenas y las manifestaciones mds radicalizadas que se
gestan en este campo. Estas expresiones son la consecuencia, no la causa de
las falencias. La verdadera debilidad estructural ha venido gestindose a lo
largo de las décadas en el espacio politico cldsico. La convocatoria de una
Convencién Constituyente en Bolivia y el debate en torno a una asamblea
constituyente en Ecuador son sintomas concretos de que en ambos casos la
crisis de Estado ha llegado a su punto culminante. En la comparacién
directa, Ecuador aparece como mids estable que Bolivia. Aun cuando en
Ecuador se reflexiona y debate esporddicamente acerca de la eliminacién
de los partidos por considerarlos una traba a la democracia, no se la con-
sidera una alternativa seria. Los partidos politicos son un pilar esencial de
un modelo de Estado democritico porque en ellos se forja la voluntad
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popular orgénica y ordenadamente, lo que constituye un elemento esencial
de la democracia representativa. En los partidos democriticos se consolida
la competencia de las ideas en el plano formal.

Mas peligrosa parece ser la tendencia latente a simpatizar con la revolu-
cién bolivariana de un Chdvez en Venezuela, algo que podria contribuir
sensiblemente a desestabilizar la regién. Los avances de Hugo Chévez en
esta direccidn, respaldado por sus suefios de la “Gran Colombia”, son mds
que evidentes. Seguramente mds de una organizacién indigena se mostrard
permeable a esas ideas.

De todos modos, Chdvez no puede esperar demasiado de una inclina-
cién revolucionaria de los pueblos andinos. Lo cierto es que la mayoria de
los indigenas en Bolivia y Ecuador, y mucho m4s atin en Pert, no tienen
ningun interés en participar en confabulaciones o experimentos revolucio-
narios. El interés de los campesinos, jornaleros, trabajadores y pequefios
comerciantes radica ante todo en asegurarse las bases de subsistencia y, por
ende, la propia existencia. Para lograr eso aspiran bdsicamente a que se den
las condiciones generales que les permitan asegurar, y quizds mejorar, de a
poco su situacién econémica. Salvando las diferentes condiciones y reque-
rimientos, esto se aplica tanto a la poblacién rural como a los indigenas en
los barrios més carenciados de las grandes ciudades. De alli que estos secto-
res esperen de los politicos responsables una participacién en los procesos
econémicos. No aspiran a asumir la dirigencia pero tampoco quieren seguir
tolerando la corrupcién tan masiva que se ha instalado en Bolivia y en
Ecuador en los dltimos afios.

De lo senalado surge claramente que los indigenas, en principio, no son
revolucionarios. Con excepcién de dos levantamientos algo espectaculares,
nunca en la historia se dio un espiritu revolucionario. En el fondo de su fe
autdctona y de su vocacién, la mayoria de la poblacién indigena, en parti-
cular en el medio rural, quiere sencillamente vivir el “mero estar”, que
incluye los intereses personales, sociales y, naturalmente, también econémi-
cos del individuo, de su familia y de su comunidad (aldeana). Estos son los
intereses que el indigena persigue seriamente. Se trata de un aspecto, un
rasgo de la esencia indigena, que los andlisis sociales, pero también politi-
cos y econdmicos, atin no toman en cuenta o lo hacen en muy escasa medi-
da. La globalizacién, las discusiones en torno a ella y los aspectos relaciona-
dos interesan en el altiplano de Bolivia y Ecuador poco y nada, ni en
sentido positivo ni en sentido negativo de todo el debate. Esa es una de las
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razones por las cuales los pueblos indigenas no pueden ser instrumentaliza-
dos por los criticos de la globalizacién.

V. El potencial democratico indigena...

Es aqui donde radica el potencial “antirrevolucionario” de los indigenas
del altiplano en el espacio andino y donde se manifiesta, por més extrafio
que suene, su potencial democrdtico, en particular a nivel comunal. En el
nivel local, los indigenas no necesitan reinventar la democracia y, mucho
menos, reaprenderla. Las etnias indigenas conocen las reglas democraticas
en el manejo de los asuntos del poblado y de su comunidad desde los tiem-
pos del ayllu, que se remiten a varios siglos atrés.

VL. ...y los deberes de la politica

Es mds que urgente, entonces, que el estamento politico en Ecuador y
en Bolivia, en cierta manera también en Perd, haga los deberes. En primer
lugar, se trata de retornar a una politica para beneficio del pais y de su
gente, es decir, una politica orientada al bien comun, a la participacién
politica y econémica, y a reprimir de manera sostenible el desborde de la
corrupcion. Esto no serd posible sin un modelo propio y requiere de
amplias medidas de construccién de confianza. A ello se agrega que en
ambos paises el sistema de partidos se encuentra en un estado desastroso.
Las causas radican, por un lado, en las falencias mencionadas y, por el otro,
es imprescindible superar por fin el caudillismo, que sigue interponiéndo-
se en el camino hacia partidos basados en plataformas programdticas. La
democracia necesita ser organizada y no puede hacerse de manera perma-
nente en las calles. Por lo tanto, los partidos también son de gran importan-
cia para los indigenas, al margen de si se trata del espectro partidario tradi-
cional o de partidos indigenas propios. Esto repercute enormemente sobre
la nueva generacién politica. Tanto en Bolivia como en Ecuador faltan hoy
los lideres que disefien la politica al frente de partidos programdticos y sos-
tengan ese programa frente al pueblo. Por consiguiente, es necesario que
la actividad politica vuelva a ser mds atractiva en general para las jévenes
generaciones. Es un objetivo posible de alcanzar, ya que existen los instru-
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mentos necesarios en el marco de un trabajo de formacién politica. Es
imprescindible redescubrir el valor que requiere una labor democratica como
alternativa efectiva a la radicalizacién politica.

En definitiva, no es tan importante determinar qué caracteristicas con-
cretas y qué matices culturales adopten las democracias en Bolivia y
Ecuador. Lo importante es que en las mayorias populares vuelva a instalar-
se la idea de que la democracia no sélo es una forma politica de representa-
cién de intereses, sino también una forma constructiva de organizacién
social y de convivencia. Si se logra reinstalar ese sentimiento, serd posible
reducir significativamente la debilidad institucional. Se habrd recuperado
entonces la confianza en el sistema democritico, que ya no estard al servicio
de meros fines de poder y enriquecimiento personales.

Sobre todo los sectores de la politica tradicional en los paises andinos
deben comprender y aceptar que las etnias que constituyen las mayorfas
populares ya no pueden excluirse de la toma de decisiones politicas. Las
etnias indigenas, por su parte, deberdn concentrarse en dos puntos esencia-
les: la percepcién de sus intereses a nivel comunal, primero, y a nivel nacio-
nal, después. Para ello no sélo hace falta ejercitar los instrumentos demo-
craticos y politicos disponibles; es necesario, ademds, sensibilizar e interesar
a la joven generacion por los aspectos que hacen a la representacién de los
intereses politicos.

RESUMEN

La democracia necesita ser organizada y no puede hacerse de mane-
ra permanente en las calles. Los partidos también son de gran impor-
tancia para los indigenas, al margen de si se trata del espectro par-
tidario tradicional o de partidos indigenas propios. Esto repercute
enormemente sobre la nueva generacién politica. Tanto en Bolivia
como en Ecuador faltan hoy los lideres que disenen la politica al
frente de partidos programaticos y sostengan ese programa frente
al pueblo. Por consiguiente, es necesario que la actividad politica
vuelva a ser mas atractiva en general para las jévenes generacio-
nes. Es un objetivo posible de alcanzar, ya que existen los instru-
mentos necesarios en el marco de un trabajo de formacién politi-
ca. Es imprescindible redescubrir el valor que requiere una labor
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democratica como alternativa efectiva a la radicalizacién politica.
Lo importante es que en las mayorias populares vuelva a instalar-
se la idea de que la democracia no sélo es una forma politica de
representacion de intereses, sino también una forma constructiva
de organizacion social y de convivencia. Si se logra reinstalar ese
sentimiento, sera posible reducir significativamente la debilidad
institucional.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXIV - N2 2 - Junio, 2007
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La participacion politica
indigena en Ameérica Latina:
reconocimiento de nuevos

sujetos politicos

Angela Meentzen

I. Introduccién

La Fundacién Konrad Adenauer (KAS)
ha iniciado el programa regional “Participa-
cién Politica Indigena en América Latina
(PP)”. Es una iniciativa pequefia pero
valiente de una fundacién politica alema-
na con una identidad politico-partidaria
democratacristiana no necesariamente cer-
cana al movimiento indigena. Si bien la
Fundacién Adenauer ha apoyado en el
pasado durante mds de 40 afos en
América Latina proyectos de desarrollo
comunitario a nivel local y, entre ellos,
varios con comunidades indigenas, lo
novedoso del programa PPI es el acerca-
miento al tema indigena a nivel continen-
tal desde una perspectiva més politica que
supera lo local, social o productivo en el
marco de la lucha contra la pobreza. A
pesar del reconocimiento cada vez mayor a
nivel internacional de los derechos indige-
nas, abordar este tema desde un dngulo

ANGELA MEENTZEN

mis politico es todavia raro en las funda-
ciones politicas alemanas asi como en la
cooperacion al desarrollo en general.

El hecho de reconocer que la partici-
pacién politica indigena en América
Latina merece especial atencién demues-
tra la toma de conciencia de una realidad
de exclusién no solo social, cultural y
econdmica, sino también politica de
amplios sectores de la poblacién en
América Latina. Se estima que en el con-
tinente viven entre 45-50 millones de
indigenas, aproximadamente un 10 % de
la poblacién total de la regién (BID,
1999). Si bien el tamaifio de los pueblos
indigenas varfa entre los diferentes paises,
la cuestién indigena, aun en los paises
donde constituyen una minoria demogréfi-
ca pequefia, significa la llave para futuros
procesos de desarrollo social, de supera-
cién de las grandes desigualdades y de la
construccién de democracias cada vez mds
plurales.

Antropdloga social y doctora en Sociologia de la Universidad Libre de
Berlin. Actualmente trabaja como catedratica, investigadora y consultora
independiente en Alemania y en América Latina. Es asesora del Programa
Regional Participacién Politica Indigena en América Latina de la Fundacion

Konrad Adenauer.
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No hacer esfuerzos especiales para
superar esta exclusién politica pone en
peligro la democracia porque el resenti-
miento, no s6lo de la poblacién indigena
sino de las grandes mayorias, amenaza con
volverse un factor impredecible para las
fragiles democracias en América Latina.
Solo fomentando un mayor pluralismo
politico y cultural con esfuerzos especiales
por renovar la politica en América Latina
con temas y actores politicos nuevos se puede
afrontar el reto de profundizar la democracia
en el continente. Un paso importante en este
contexto es la promocién del didlogo de
organizaciones de la sociedad civil y de las
mismas organizaciones indigenas con los
partidos politicos.

Sin embargo, no se trata de una tarea
fAcil. Para muchos actores politicos el tema
indigena es todavia novedoso, y no faltan
politicos que atin niegan la existencia de
pueblos indigenas en sus paises o que tra-
tan de ignorarlos. Para otros que si son
conscientes de su existencia, el tema no
deja de ser incomodo y hasta cuestionable,
porque es generalmente poco conocido,
complicado y dificil de entender. Acercarse
a los sectores indigenas parece una aventura
impredecible y arbitraria: por un lado, debi-
do ala gran diversidad de pueblos, culturas y
realidades incluso en el interior de cada pais
de América Latina y, por otro lado, porque
no dejan de percibirse corrientes radicales y
fuertes resentimientos. Si algo ha logrado el
movimiento indigena con su mayor prota-
gonismo a nivel politico en el continente,
fue generar la sensacién de un cuestiona-
miento profundo de identidades, Estados
nacionales homogéneos, mecanismos de
representacién politica, reglas e instituciones
democriticas establecidas, sin que quede
siempre claro hasta qué punto este cuestio-
namiento se debe solo a una posicién con-
testataria o tiene realmente fundamento.

Resulta que el tema indigena es dificil
de ubicar desde una perspectiva politica ms
tradicional, porque no cabe asi no més en el
movimiento anti-globalizacién, en el movi-
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miento ecolégico, en la izquierda o en la
derecha. Las orientaciones politicas de lide-
res y organizaciones indigenas en un solo
pais y en el continente son muy diversas y
algunas son més radicales que otras, la din4-
mica interna de muchas organizaciones es
dificil de entender y las posiciones politicas
asumidas por una parte del movimiento
indigena pueden parecer arbitrarias y ame-
nazantes para el orden establecido (como
“peligro para la democracia”, “peligro para el
Estado-nacién”, “peligro para la inversién
econdmica’, etc.). Pocos partidos politicos
han abierto sus filas a personalidades indige-
nas para que ocupen cargos visibles y pocos
indigenas sienten que tienen espacio y acep-
tacién de sus planteamientos en los partidos
politicos existentes.

El presente articulo se refiere con ejem-
plos concretos a algunos de los aspectos
debatidos en los primeros seminarios del
Programa de Participacién Politica Indigena
(PPI) de la KAS en Pert, Bolivia, Ecuador y
Guatemala. Se espera aportar asi a difundir
algunos resultados del didlogo iniciado
entre personalidades indigenas y con dife-
rentes otros actores y sectores politicos,
hasta ahora distantes, para conocerse y res-
petarse mutuamente. También se espera
demostrar que existen propuestas serias y
valiosas del movimiento indigena que, mds
alld de ocupar mayor espacio para mejorar
la situacién de los propios pueblos indige-
nas en América Latina, constituyen aportes
fundamentales para el conjunto de cada una
de las sociedades de sus paises respectivos.

Una parte del articulo recurre a una
seleccién de citas textuales de algunas de
las ponencias presentadas en los seminarios

del PPI y publicadas por la KAS.!

II. La bisqueda de nuevas formas
de hacer politica

El PPI se inicié antes de la llegada de
Evo Morales al poder en Bolivia y antes de la
candidatura de Rigoberta Mencht a la presi-
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dencia de la Republica en 2005. Pero ya
desde mediados de los 90, el deseo del movi-
miento indigena de convertirse en un nuevo
actor politico y participar e incidir politica-
mente en el continente se hizo cada vez més
evidente. En Bolivia varios partidos indige-
nas, en Ecuador el movimiento Pachakutik y
en México el movimiento zapatista, entre
otros, ya habfan llamado la atencién desde
los afios 90 sobre la emergencia politica del
movimiento indigena como nuevo actor en
América Latina, capaz de participar en u
oponerse a gobiernos y de modificar de
muchas maneras el panorama politico y la
forma de hacer politica en sus respectivos
paises. El Segundo Decenio de los Pueblos
Indigenas (2005) en las Naciones Unidas
subraya ademds una coyuntura internacional
favorable al tema indigena desde los organis-
mos internacionales que ejercen presién
sobre los gobiernos de América Latina para
que cumplan con los acuerdos y convenios
internacionales sobre el tema.

No deja de ser sintomdtico que esta
irrupcién de nuevos actores indigenas a
nivel politico no se limitd a canales politi-
cos establecidos: si bien buscaron ocupar
cargos parlamentarios y municipales, en
muchos paises lo hicieron como candida-
tos “independientes”, con movimientos
sociales o partidos nuevos y no a través de
partidos politicos tradicionales.

Es interesante constatar que al parecer,
las acciones mds exitosas politicamente se
lograron cuando se hicieron alianzas con
otros sectores politicos. Varios ejemplos lo
han demostrado en el pasado:

men el caso de Bolivia, un pequefio
partido indigena (MRTKL) logré
ocupar la vicepresidencia de la
Reptiblica en alianza con un partido
tradicional (MNR) en 1993;

m después, también en Bolivia, una
alianza de indigenas, movimiento
sindical y otros sectores urbanos con
el MAS llevé a Evo Morales al
gobierno en 2006;
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m en el caso de Ecuador, una alianza del
movimiento sindical y urbano con el
movimiento Pachakutik particip6 con
el Partido Sociedad Patriética en el
gobierno en 2002;

m en el caso de Guatemala, también un
pequefio partido indigena, Winaq ,
hizo alianza con el partido “Encuentro
por Guatemala” y postulé a la Premio
Nobel Rigoberta Mencht como can-
didata a la presidencia de la Reptiblica
en 2007.

El programa regional sobre Participa-
cién Politica Indigena en América Latina
(PPI) de la KAS es novedoso en que no
parte del apoyo a organizaciones o lideres
indigenas predeterminados, sino que pro-
mueve un debate abierto de ideas con la
participacién de actores diversos de dife-
rentes paises de la regién, pero siempre con
una participacidn especialmente activa de
reconocidas personalidades indigenas. Mds
que fomentar una participacién cuantitati-
va en organizaciones, puestos politicos o
actividades, el programa ha puesto énfasis
en la reflexién y el intercambio sobre ideas,
posiciones y propuestas indigenas y la
manera en que éstas llegan a incidir politi-
camente, que sobrepasa las fronteras de
cada palfs.

Un indicio del cardcter innovador de
esta iniciativa puede ser el hecho de que
para esta tarea no fue posible encontrar
una institucién entre las contrapartes de la
KAS en América Latina que fuera la mds
idénea para organizar este tipo de progra-
ma. Lo mismo se puede decir de las orga-
nizaciones indigenas. De tal manera que
gran parte del programa fue organizado
directamente por la KAS, quien seleccioné
los temas, los ponentes, los invitados, etc.

El debate politico sobre diferentes
posiciones en el interior del mismo movi-
miento indigena y entre personalidades
indigenas de diversos paises ocupa todavia
relativamente poco espacio en la vida dia-
ria de las organizaciones indigenas, que
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enfrentan una gama tan amplia de urgen-
cias pricticas en cada uno de sus paises,
que no necesariamente les queda mucho
tiempo para la reflexién politica, tedrica o
ideoldgica. Paralelamente, existe un debate
a nivel internacional entre expertos indige-
nas sobre derechos colectivos e individua-
les que en la préctica también penetra poco
el debate entre activistas indigenas en las
organizaciones, aunque sirve de orienta-
cién general para sus reivindicaciones. Se
puede decir que el espacio ofrecido por el
PPI2 se ubica en medio de estos dos niveles
de accién. Queda por ver qué utilidad a
largo plazo puede tener este nuevo espacio
para el propio movimiento indigena. Por
lo pronto, ha aportado a la articulacién de
propuestas politicas en forma mds explicita
y en documentar diferentes puntos de vista
dentro del mismo movimiento.

Los seminarios de la KAS se diferen-
cian de otros espacios de encuentro del
movimiento indigena a nivel internacional
porque no exigen llegar a acuerdos, a fir-
mar resoluciones y declaraciones publicas,
etc. Permiten un espacio para expresar y
documentar diferentes puntos de vista a
titulo personal sin ser presionados o censu-
rados, y para el intercambio de informa-
cién entre personas cercanas al movimien-
to indigena sin que tengan que tener un
cargo especifico en el momento de su par-
ticipacién. El siguiente paso es la interlo-
cucién con sectores y actores no cercanos
al movimiento indigena.

La serie de seminarios realizados en
Guatemala, Pert, Bolivia y Ecuador fue
documentada en tres libros que ofrecen
un material de referencia muy valioso
tanto para el mismo movimiento indigena
como para un auditorio mds amplio.

Entre los resultados més interesantes
del PPI se encuentran la presentacién de
propuestas desde diferentes perspectivas y
paises, la reflexién autocritica sobre las
propias posiciones y practicas del movi-
miento indigena y el didlogo con otros sec-
tores de la sociedad. Entre los momentos
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mis ricos del programa estuvieron los tra-
bajos de varios intelectuales indigenas,
quienes sistematizaron sus propuestas poli-
ticas y sus experiencias al tiempo que refle-
xionaron sobre ellas en forma autocritica.
Otros momentos muy importantes fueron
los de pregunta y respuesta entre partici-
pantes de diferentes paises para tratar de
entender mejor la gran diversidad de reali-
dades en el continente y enfrentarlas de
manera constructiva y tolerante, que no
deja de ser un reto para el mismo movi-
miento indigena. Otros resultados impor-
tantes han sido los espacios de interaccién
con parlamentarios, periodistas, académi-
cos, jueces y empleados publicos de dife-
rentes paises sobre aspectos conceptuales y
metodoldgicos de politicas publicas para
pueblos indigenas.

Para muchos otros actores politicos en
América Latina, las posiciones politicas
indigenas tienden a ser muy poco conoci-
dasy, por lo tanto, tienden a ignorarlas y/o
a no tomarlas en serio. El resultado es un
estancamiento preocupante en el proceso de
consolidacién de la democracia en América
Latina. La falta de acercamiento y de posi-
cionamiento de otros actores frente a
muchos temas importantes planteados por
el movimiento indigena significa que en
muchos casos no llegan a entenderse sufi-
cientemente las propuestas desde sus pro-
pios paises. El PPI aporta a interrelacionar
el movimiento indigena con otros actores
politicos y con la opinién publica en gene-
ral, y a promover espacios de encuentro,
didlogo y accidén politica conjuntos, en un
intento de superar las grandes brechas de
comunicacién y conocimiento y de en-
frentar constructivamente esta gran diver-
sidad.

Se podria decir que el PPI junta un
grupo de pensadores y pensadoras de una
elite indigena con capacidad de elaborar
propuestas politicas, sin que estas a la vez
dependan de las grandes figuras como Evo
Morales o Rigoberta Menchd. Se trata de
personalidades que se destacan porque
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piensan con cabeza propia basindose en sus
experiencias y las situaciones particulares de
cada uno asi como del conjunto de sus pue-
blos en sus respectivos paises. Varios de ellos
han ocupado cargos publicos.

En este sentido, se podria decir que la
misma toma de contacto entre ambos
lados ha exigido a cada uno un cierto
grado de renovacién frente al otro. En el
caso de la Fundacién Konrad Adenauer, se
trata de abrirse y acercarse a nuevos acto-
res politicos y de ofrecerles lo que sabe
hacer bien: formacién politica, poner en
contacto a unos con otros, dar acceso a
ciertas elites politicas y utilizar los canales
politicos establecidos en los diferentes pai-
ses. Esto ha significado la bisqueda cons-
ciente de actores e interlocutores nuevos
para la KAS, asi como introducirlos en su
dindmica de funcionamiento. En el caso
de los participantes indigenas, éstos han
sido introducidos en una forma de trabajo
politico més tradicional en forma de semi-
narios y dindmicas de formacién e inci-
dencia politica via canales establecidos.
Por un lado, estos canales solo estdn dis-
ponibles a los sectores indigenas en forma
limitada y el cuestionamiento de estos
canales desde el movimiento indigena
tiene que ver mucho con su falta de acceso
a ellos. Pero por otro lado, también es inte-
resante la autocritica de algunos ponentes
indigenas en el sentido de que el mismo
movimiento atin no se ha tomado suficien-
temente en serio la participacién politica
en muchos de estos espacios formales y,
por lo tanto, cuenta con relativamente
poca experiencia en utilizarlos.

El resultado puede ser un espacio de
expresién, interlocucién e intercambio para
un grupo de elites indigenas de varios pai-
ses, que puede crear nuevos espacios politi-
cos para aquellas corrientes del movimien-
to indigena que no son necesariamente las
mids radicales y contestatarias, pero si las
mds propositivas y las mds idéneas para la
busqueda de consensos con otros sectores
no indigenas.
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En los siguientes capitulos se hace un
resumen de algunos de los principales
asuntos en debate. Se recurre para ello a
varias citas de diversas ponencias presenta-
das por participantes indigenas de diferen-
tes paises publicadas por el PP1.3

II1. Las principales propuestas
politicas de los pueblos
indigenas en los Andes
y en Mesoamérica

En el movimiento indigena se compar-
te con muchos ciudadanos en América
Latina la sensacién de que la democracia
no funciona bien, de que no son bien
representados por las instancias democréti-
cas formales y de que no se gobierna para
ellos, tal como se puede deducir de las
encuestas anuales de Latinobarémetro y
del informe PNUD sobre la democracia en
América Latina (2004). En este sentido,
una gran parte de la experiencia politica
indigena es comparable y compartida por
la mayoria de los ciudadanos: “En lo poli-
tico, siendo México un pais con mds de
doce millones de habitantes de poblacién
indigena, éstos no estdn, ni se sienten
representados en ninguno de los niveles de
gobierno, ni en sus politicas, ni en los tres
poderes nacionales. Los indigenas en gene-
ral no sienten que ningun partido politico
representa sus intereses, sus necesidades,
sus culturas, ni mucho menos sus formas
de concebir al mundo. Los sienten distan-
tes y diferentes” (Aldaz Herndndez, 2007,
pag. 56).4

La consecuencia es a menudo el cuestio-
namiento del sistema politico: “El movi-
miento indigena ecuatoriano se caracteriza
por expresar politicamente su repudio al
Estado excluyente, a su sistema politico y a
los partidos politicos...” (Maldonado, 2006,
pig. 28).% “Los pueblos indigenas no son
parte del sistema politico mexicano. Ademds
de estar excluidos de los beneficios del desa-
rrollo nacional, también estin excluidos de
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la democracia representativa, y mucho més
de la necesaria democracia participativa. El
sistema politico mexicano y nuestro modelo
de democracia estdn cerrados a incluir en la
agenda del Estado a nuevos sujetos, y sobre
todo sujetos colectivos, como los pueblos
indigenas. (...) En México la participacién
politica de los pueblos indigenas termina en
su propio émbito comunitario o, en el mejor
de los casos, el municipal. Hay sistemas pro-
pios de participacion indigena en el poder
local, pero no en los demds dmbitos del
poder politico” (Aldaz Herndndez, 2007,
pag. 43).

Sin embargo, a este malestar compar-
tido con las grandes mayorias de la pobla-
cién en general se agregan, en el caso de
los pueblos indigenas organizados, objeti-
vos mds especl’ﬁcos, que tienen que ver
con una democracia intercultural y un
Estado plurinacional: “Se apuesta por una
democracia participativa, no representati-
va, una democracia que genere condicio-
nes de participacién directa e intercultu-
ral; se establece prioridad por lo local,
considerando que es el espacio en el que
se puede lograr la participacién activa de
los pueblos y en el que se puede poner en
prictica la democracia participativa. Se
entiende que la participacién politica
electoral debe fortalecer el proceso orga-
nizativo y politico propio, como condi-
cién para construir el Estado plurinacional,
que es el gran suefio de los pueblos indige-
nas en Ecuador” (Maldonado, 20006, pig.
35). “El Estado plurinacional es entendido
como un proyecto de sociedad y de Estado
que parta del reconocimiento e inclusién
de la diversidad de pueblos, culturas y
regiones histdricas, que propugna la abo-
licién de todas las formas de dominacién,
opresién y explotacién. Y concibe al ser
humano como parte de la naturaleza y en
tanto tal, genere una cultura y civilizacién
en armonfa con ella” (Maldonado, 2006a,
pag. 17).

Es importante tomar nota de que no
se trata de propuestas solo para pueblos
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indigenas, sino para el conjunto de la
sociedad. Sin embargo, adicionalmente
también existen propuestas especificas: se
propone para los pueblos indigenas una
ciudadania diferenciada con igualdad de
derechos por un lado, pero con algunos
derechos especificos, por el otro lado.
Con frecuencia, los derechos especificos
adicionales para pueblos indigenas son
justificados con una deuda moral e histé-
rica de los Estados latinoamericanos con
sus pueblos indigenas. Adicionalmente,
se cuestiona el modelo liberal de los
Estados-nacién homogéneos y se reivin-
dica el derecho a la diversidad: “Estamos
viviendo la construccién de una ciudada-
nfa diferenciada, caracterizada por proce-
sos de participacién colectiva como pue-
blos, retomando sus matrices culturales,
revitalizando sus instituciones y practicas
democréticas comunitarias. Esta es una
diferenciacién fundamental. Los pueblos
indigenas y sus organizaciones han plan-
teado una critica radical al proyecto de
Estado nacional y a la democracia repre-
sentativa formal. En este contexto, al pro-
yecto de construccién de una sociedad
homogénea se lo califica como colonialis-
mo interno. En contraposicién se propone
una democracia participativa intercultural
y con un alto control social” (Maldonado,
2006a, pag. 44).

La ciudadania intercultural significa
tener derecho a ser reconocido como suje-
to politico no solo individual sino también
colectivo: “... podemos decir que el tema de
la representacién politica indigena como
pueblos, implica necesariamente a) la re-
constitucién del sujeto socio-politico colec-
tivo, lo cual es un proceso de autoafirma-
cién interna; b) el reconocimiento juridico
como sujeto de derecho de estos pueblos
reconstituidos, y ) la construccién de la
democracia pluricultural y en un Estado
2007, pluricultural de derecho” (Aldaz Her-
ndndez, 2007, pag. 45).

La lucha por el reconocimiento de sus
derechos individuales y colectivos también
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se expresa en una reivindicacién de ser
tomados en cuenta como actores politicos
colectivos con sus propias formas de hacer
politica: “Para el caso especifico de los
mayas, también se trata de fortalecer la
capacidad del pueblo politico; dejar esa
visién individualista del Estado, de la doc-
trina y la teorfa liberal donde los derechos
ciudadanos son individuales y no colecti-
vos. (...) El problema de la exclusién, de la
discriminacidn, del racismo, de la multi-
culturalidad y de la interculturalidad es, pre-
cisamente, que no se ha tomado en cuenta la
nocién de pueblo dentro de la democracia
liberal; ese es un reto que hay que superar”
(Quemé Chay, 2006, pég. 20).°

Pero existe también un planteamien-
to que va mds alld, que cuestiona la
orientacién actual del desarrollo global:
“En definitiva, los pueblos indigenas
constituyen la verdadera frontera del pro-
yecto politico y civilizatorio llamado glo-
balizacién neoliberal, pues conservan visio-
nes, principios y pricticas no capitalistas,
caracterizadas por relaciones de reciproci-
dad, son sociedades que no se rigen por
la 1égica del capital, son sociedades no
modernas en el sentido del proceso de
industrializacién. Por tanto, constituyen
su objetivo civilizatorio y militar, para
articularlos en el nuevo orden econémico
mundial como abastecedores de produc-
tos primarios, de materias primas, recur-
sos naturales y recursos genéticos, que se
encuentran en abundancia en sus territo-
rios” (Maldonado, 2006a, pdg. 18).

De estos planteamientos generales se
deduce una serie de propuestas mas concre-
tas, entre ellas: el derecho colectivo a la tierra
y los recursos naturales, el derecho de aplicar
sus propios sistemas de justicia y la necesidad
de pluralizar el sistema juridico oficial, la
transformacién de las politicas de Estado
para responder con pertinencia cultural y lin-
giifsticaa las demandas y necesidades hist6ri-
cas y coyunturales de los pueblos indigenas,
para solo mencionar algunas.
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IV. La incomodidad del movimiento
indigena con los partidos
politicos y la democracia
representativa

Una parte importante del movimiento
indigena se desarrollé en formas de organi-
zacién sindicales, sobre todo en la regién
andina: “Hay que resaltar la importante
influencia que tuvieron en la organizacién
indigena los partidos de izquierda, las igle-
sias cristianas progresistas, las ONG, los
intelectuales militantes de izquierda y pro-
gresistas; por ello, las formas de organizacién
en este proceso de reconstruccion étnica asi-
milaron las formas sindicales y adoptaron
una ideologfa clasista. (...) aunque, en los
ultimos afios, varias de estas organizaciones,
especialmente sus dirigentes, asumen su
identidad étnica” (Maldonado, 2006,
pig. 29).

Sin embargo, la crisis de los partidos
de izquierda después de la caida del muro
de Berlin y el fin de la Guerra Fria tam-
bién ha afectado al movimiento sindical,
y se puede decir que en la actualidad, el
movimiento indigena busca orientaciones
ideoldgicas propias y nuevas formas de orga-
nizarse y de hacer politica. A pesar de
ello, sin embargo, en el caso de Ecuador,
se opté por formar alianzas con otros sec-
tores de la izquierda al formar un nuevo
partido politico, Pachakutik, en vez de
formar un partido indigena: “El movi-
miento Pachakutik se organizé como una
mesa de concertacién de las distintas
fuerzas sociales de izquierda, democrdti-
cas y progresistas; como una mesa de
concertacién politica y alianzas amplias,
con una estructura horizontal pluralista,
democritica e intercultural, como la expre-
sién del acumulado politico de las organi-
El
Pachakutik se plantea ser una propuesta
alternativa politico-electoral que, aunque

zaciones  sociales. movimiento

no es un partido politico, dispute el
poder establecido mediante la lucha
social y la unidad de las diversas organi-
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zaciones sociales, como movimiento poli-
tico” (Maldonado, 2006, pdg. 34).

También en el caso de México existe
mayor cercanfa a partidos politicos de
izquierda: “... los indigenas de varios Estados
se sienten mds cercanos al PRI, bajo cuyo
control politico, electoral y social han vivido
desde hace més de una generacién. También
contradictoriamente, en la mayoria de sus
regiones votaron por el PRD, en las recien-
tes elecciones, siendo este partido quién
mids los utiliza cémo bandera discursiva”
(Aldaz Herndndez, 2007, pédg. 56).

En cambio, en el caso de Guatemala,
la alianza del movimiento indigena con la
izquierda es menos clara y el pasado sindi-
cal, mucho menos pronunciado. Pero
independientemente de la tendencia poli-
tica, también en Guatemala se expresa un
malestar sobre el espacio que ofrecen los
partidos politicos a los indigenas. En
Guatemala ... estamos en la via de apren-
der, lo que es importante, porque normal-
mente nos dejamos influir por ideologfas
extranjeras; las poblaciones indigenas nor-
malmente tomamos la inclinacién por la
izquierda o el centro izquierda. Dentro de
la participacién y el accionar, es el mismo
contenido, s6lo que con diversa presenta-
cién, porque, al final, somos operadores
politicos, instrumentos politicos, y somos
fundamento de discurso. Siempre la cul-
tura minoritaria es la que se perfila en
espacios de decision. (...) Algunos hemos
tenido la experiencia en el escenario de
partidos politicos y encontramos que nos
identifican como muy importantes, muy
ttiles en los procesos electorales, pero no
en los espacios de perfilacién politica; nos
identifican como muy importantes en el
discurso politico, pero no en los espacios
de decisién politica” (Quiztén, 2006,
pag. 42).7

Esta observacién es compartida también
desde una perspectiva mexicana: “... los pue-
blos indigenas hoy no se ven representados
en los partidos, en los cuales existe una
jerarquia racial que reproduce lo que suce-
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de en el pais: el poder econémico y politi-
co en manos de una minorfa. Mientras eso
no cambie, no habrd participacién amplia
de los indigenas al interior del sistema poli-
tico. (...) Los indigenas no constituyen una
prioridad en ninguna de las propuestas
partidistas, no hay estructuras indigenas en
la organizacién interna de éstos, ni tampo-
co estrategias diferenciadas para propiciar
su participacién y representacién en los
diferentes niveles de gobierno. No tienen
organismos intermedios integrados por
indigenas que generen nuevos liderazgos y
conduccién politica, no han impulsado la
organizacién indigena en torno a sus doc-
trinas, éticas, plataformas o valores; tam-
poco hay vinculos formales con las autori-
dades y organizaciones; sélo utilizan la
rentabilidad electoral y oportunidad politi-
ca de los méds de ochocientos municipios
indigenas” (Aldaz Herndndez, 2007, pégs.
44, 57).

No se puede negar que existe una
perspectiva muy critica desde los movi-
mientos indigenas hacia los partidos poli-
ticos en América Latina: “Un tema de
gran interés para la Fundacién Konrad
Adenauer, como organizacién politica
europea, ha sido el papel que (...) juegan
los partidos politicos (...) pues su sistema
politico se basa en la fortaleza de sus par-
tidos politicos. Estos son los espacios de
participacién y representacién de la socie-
dad, son las instancias que intermedian
entre el Estado y la sociedad. En nuestros
paises y en especial para los pueblos indi-
genas, los partidos politicos no han sido
precisamente esa expresién genuina de la
sociedad, sino estructuras excluyentes y
funcionales a los intereses de los sectores
dominantes. En la actualidad existen for-
mas de participacién colectiva que se han
ido construyendo desde los movimientos
sociales, desde la construccién social-politica
que podrian concluir en partidos politicos
similares a los europeos, pero por el momen-
to esto no ha ocurrido” (Maldonado, 2006a,
pig. 23).
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Una consecuencia de esta critica ha sido
el planteamiento de la sociedad civil como
actor politico que se ha legitimado a través
de formas organizativas permanentes y
representativas, con capacidad de convoca-
toria y movilizacién sobre la base de una
propuesta politica. Se reivindica que este
actor politico ha sido capaz en el pasado
hasta de derrocar gobiernos: “De esta mane-
ra las organizaciones de la sociedad civil, se
han convertido en verdaderas alternativas
politicas sustituyendo incluso a los partidos
politicos como los instrumentos de inter-
mediacién y representacién politica de la
sociedad, clave en el sistema politico liberal”
(Maldonado, 2006a, pag. 17).

Este punto de vista, que no se limita al
movimiento indigena, requiere un debate a
fondo con los partidos politicos existentes.
Sin embargo, este debate parece no estar
en el horizonte. El PPI de la KAS todavia
tiene pendiente dar un primer paso en este
sentido: estd previsto organizar uno de los
préximos seminarios regionales en México
en abril de 2007 con el partido de gobier-
no mexicano y personalidades indigenas de
este y otros paises de la regién.

No obstante, aparte de esta critica a los
partidos politicos mds grandes y tradicio-
nales, no todo queda en la critica hacia los
otros. También existe capacidad autocriti-
ca, como demuestran los siguientes ejem-
plos: “La democracia tiene un componen-
te que no encaja en las necesidades del
desarrollo y de eso los pueblos indigenas
también tenemos responsabilidad —por
omisién, manipulacién y alguna accién
sesgada—, ya que no hemos podido influir
directamente en la construccién del Estado
y la sociedad; tenemos que entrar directa-
mente al asunto politico, pero no con las
visiones occidentales de que haya un movi-
miento unificado y homogéneo; pienso
que debe haber diversidad, incluso de
movimientos indigenas” (Quemé Chay,
2006, pig. 22).

Aparte de la autocritica, también exis-
te una serie de factores y obstdculos que
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limitan la participacién politica indigena
hasta el dfa de hoy. Entre ellos estdn la
lucha por la supervivencia, la falta de
acceso a documentos de identidad, a
padrones y a mesas electorales, la falta de
acceso a la informacién y formacién politi-
ca, asi como la falta de informacién especifi-
ca en los censos nacionales: “Latinoamérica
y los pueblos indigenas presentan dos rea-
lidades que marcan claramente la exclu-
sién general: por un lado la pobreza, el
racismo y la desigualdad provocada por la
inequidad en la distribucién de la riqueza,
que atraviesa toda la realidad indigena y
no indigena. Por otro lado, estd la debili-
dad de la cultura politica de los pueblos
latinoamericanos y, mds, de los pueblos
indigenas. (...) Nosotros, los pueblos indi-
genas, vamos muy atrasados en el aspecto
politico, porque al principio era mds
importante la supervivencia ante el ata-
que de la colonizacién y el riesgo del
exterminio. Habfa que enfrentar ese peli-
gro y esa fue la estrategia de los pueblos
indigenas: cémo sobrevivir como pue-
blos; después, cémo sobrevivir como cul-
tura, salvaguardando las costumbres...
(...) Se calcula que hay seis millones de
ciudadanos en Guatemala con capacidad
para ejercer el voto; pero (...) no todos
estén empadronados; solo la mitad asiste
a los procesos electorales cada cuatro afios
y; de esos tres millones, si el ganador en la
primera vuelta logra 33 % de los sufra-
gios, que a veces es mucho, quiere decir
que un millén de electores son los que
(...) van a tomar las decisiones (...) una
minorfa se convierte en mayorfa. No hay
una democracia que busque incluir a las
minorfas politicas. Ese es el problema”
(Quemé Chay, 2006, pags. 20-21).

Al parecer, también se ha aprendido
la leccién del pasado: que poner demasia-
do énfasis en formas indigenas especificas
de hacer politica no necesariamente per-
mite tener éxito a nivel politico: “Existen
varias experiencias de participacién politi-
ca (...) también se han creado partidos

LOGO
iTico

103



05.Meentzen.gxd

104

6/25/07 12:14 PM P&agina 104

Angela Meentzen

politicos indigenas que han fracasado
rotundamente (...) en Bolivia y en Pert
existieron desde antes de los 80, partidos
politicos indigenas que fracasaron, por-
que no fueron impulsados por el pueblo y
no lo representaban genuinamente. En la
actualidad parece contradictorio crear un
partido politico indio cuando a la vez se
proclama la inclusién y se lucha por el
Estado plurinacional (Maldonado, 2006a,
pag. 23). “Un proyecto politico indepen-
diente no es viable, ni ha sido el plantea-
miento politico fundamental del movi-
miento indigena. Lo que ha propuesto es
un proyecto de construccién colectivo de
un Estado plurinacional (...). Sin embar-
g0, es necesario aclarar que existen distin-
tas posiciones que responden a realidades
histéricas especificas (...) Existen discur-
sos ideoldgicos radicales provenientes de
intelectuales que actdan de manera indivi-
dual e incluso de algunos grupos aislados y
reducidos como el indianismo fundamen-
talista que propugnaban “la indianizacién
del continente, los mestizos deben ser
indianizados de lo contrario serdn expulsa-
dos del continente para que retornen a su
patria de origen” (Maldonado, 20006a,
pag. 21).

Y también existe una visién critica de
la sociedad civil desde la perspectiva de los
funcionarios indigenas del Estado, que en
Guatemala han formulado lo siguiente:
“Asf también la contraparte del Estado, es
decir la sociedad civil, requiere para su
desenvolvimiento en el nuevo contexto del
desarrollo de una nueva cultura politica,
que trascienda la cultura de la confronta-
cién por una cultura de la negociacidn, la
cultura de una identidad oficial homogé-
nea por una cultura de reconocimiento,
respeto y tolerancia de la diversidad cultu-
ral; y la cultura de la dominacién y el
sometimiento por una cultura del pleno
¢jercicio de nuestros derechos y virtudes
humanas, ciudadanas, étnicas y de género”
(Agenda Publica hacia los Pueblos Indigenas
2005-2012).8
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V. Interculturalidad y democracia:
sson compatibles?

La interculturalidad como propuesta
politica va més all4 de la multiculturalidad,
en la medida en que no solo es el reconoci-
miento de la coexistencia de muchas iden-
tidades culturales al mismo tiempo en un
espacio determinado. Propone, ademds,
asumir positivamente la diversidad cultural
y construir formas y canales para entablar
un didlogo horizontal con respecto al otro.

Una democracia intercultural presupo-
ne que no existen sistemas culturales como
unidades coherentes y aisladas, sin interac-
tuar e influenciarse mutuamente. Implica
espacios de interaccién que garanticen que
los derechos y deberes se definen en acuer-
dos entre todos. Busca superar la subordi-
nacién de unas culturas a otras. Plantea la
necesidad de dejar espacios amplios para
que cada pueblo o cultura pueda ejercer el
derecho de transmitir y reproducir sus
formas de vivir y de entender su historia:
“... el reconocimiento del Estado pluricul-
tural implica necesariamente el desarrollo
de un proyecto nacional sociopolitico que
sea intercultural; es decir, que si aceptamos
que la alteridad constitutiva de nuestro
pais (México) se debe organizar no con
base en el sometimiento de los pueblos
indigenas, sino a través de una relacién de
respeto entre iguales, tenemos que cons-
truir las instituciones y los procedimientos
que permitan la construccién de los dife-
rentes codigos culturales que coexisten en
el territorio nacional y la creacién de ins-
tancias juridico-politicas que den conten-
cién a esta diversidad cultural. (...) Esto
implica no sélo hacer esfuerzos para que los
indigenas comprendan “al otro”, o a esta
idea de cultura nacional que en realidad es
una suma o conjuncién de muchas culturas,
sino que la difusién de culturas y las lenguas
indigenas deben llegar hasta las instituciones
publicas que atienden a todos los mexicanos
y; a través de ellos, a la poblacién en gene-
ral...” (Martinez Martinez, 2007, p4g. 63).?
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VI. Interculturalidad y democracia:
sse obstaculizan
o se complementan?

Diversos autores han subrayado la
tendencia desde los afios 90 en una gran
cantidad de paises latinoamericanos (en
siete paises del continente hasta 2002) de
reconocer la diversidad cultural y étnica y
algunos derechos indigenas especificos en
sus constituciones y legislaciones (Assies -
Van der Haar - Hoekema, 1999; Barié,
2002; Van Cott, 2003). La aprobacién de
propuestas de leyes y de articulos constitu-
cionales que reconocen los derechos indi-
genas parece haber sido especialmente exi-
tosa en aquellos paises en los que los
movimientos indigenas lograron hacer
alianzas con algunas elites cuyos candida-
tos presidenciales, parlamentarios u otros
actores que toman decisiones se convirtie-
ron en defensores de estos derechos especi-
ficos (Van Cott, 2006). “En el Ecuador, la
Constitucién reconoce a los pueblos indi-
genas como parte constitutiva del Estado
ecuatoriano. Por tanto, no es un otorga-
miento de derechos por parte del Estado.
Son sujetos de derechos, tanto individua-
les como colectivos, en la medida que son
parte constitutiva del Estado. Por ello, el
Estado reconoce sus formas de autoridad y
gobierno, las formas de administracién de
justicia, las visiones de desarrollo, sus
conocimientos y précticas médicas, sus
economias, etc. No legisla sobre ellas, sélo
las reconoce, porque son propias y ante-
riores a la constitucién de los Estados”
(Maldonado, 2006a, pag. 25).

La autonomia y la autodeterminacién
se constituyen en la estrategia de articula-
cién de los indigenas con los procesos de
desarrollo y de democratizacion. Reclaman
administrar y gestionar sus propios territo-
rios y recursos naturales en el interior de
las fronteras nacionales. La demanda cre-
ciente de nuevas tierras de cultivo, del uso
de concesiones mineras, acuiferas, petroli-
feras y explotacién maderera estd amena-
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zando, cada vez mids, la supervivencia de
los pueblos indigenas que habitan sus tie-
rras ancestrales.

Si bien algunas propuestas del movi-
miento indigena son bastante novedosas, la
propuesta intercultural no necesariamente
estd refiida con la democracia y el sistema
politico actual. El mismo hecho de que fue
posible que representantes indigenas llegaran
al poder en Ecuador primero y en Bolivia
después, demuestra que es posible udilizar las
reglas de juego existentes a favor de una
mayor participacién indigena en la toma
de decisiones en América Latina: “La vida
democrdtica nos ha dado cosas positivas y
negativas, es imperfecta y tiene sus debili-
dades; pero ante todo, es preferible una
democracia imperfecta que una dictadura
perfecta. Con esto me refiero a que la
democracia como tal es un patrimonio
porque ha permitido procesos de cambio,
como que Evo Morales sea Presidente”
(Ticona Cruz, 2006a, pig. 56).10

Sin embargo, también existen voces
escépticas al respecto: ... Dr. Miguel Bar-
tolomé considera que la tendencia a la parti-
cipacién indigena es un fenémeno latinoa-
mericano, pero la posibilidad de acceder a
una presidencia a través de elecciones es un
fenémeno boliviano...” (Aldaz Herndndez,
2007, pég. 44).

Pero no se niega que una propuesta
politica intercultural si puede significar un
reto para los sistemas politicos democrati-
cos. Tal vez la emergencia de las identida-
des y la persistencia de las desigualdades
por razones étnicas son algunos de los
desafios més claros de la democracia y la
ciudadania en el continente. Un proceso de
consolidacién de la democracia en América
Latina pasa por el reconocimiento de las
identidades propias y la resolucién de la dis-
criminacién como una caracteristica
estructural, que ha estado en la base de la
formacién de los Estados y de las relacio-
nes sociales en América Latina. Sin embar-
g0, no deja de haber interpretaciones exage-
radas o tergiversadas de diferentes actores
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que ponen en peligro el didlogo bien
intencionado sobre diferentes puntos de
vista: “La inclusién y el respeto a la diversi-
dad demandados por los pueblos indigenas
no deben ser tergiversados con el racismo y
el revanchismo. En el afio 92, sectores inte-
resados de la sociedad ecuatoriana, en el
marco del proceso de la campaia de los
500 Afios de Resistencia Indigena’ decfan
con el fin de atemorizar a la poblacidn: ‘los
indios van a vengarse de los blancos’ y a
esta idea la llamaron ‘la venganza india”
(Maldonado, 2006a, pag. 19).

Al mismo tiempo, se reconoce autocti-
ticamente que existen posiciones radicales
también en el interior del movimiento
indigena: “No podemos, sin embargo, des-
conocer que existen posiciones extremas de
algunas personas y grupos (del movimien-
to indigena) que rayan también con el
racismo...” (Maldonado, 2006a, pég. 19).

Como respuesta a este tipo de temores
y exageraciones, en el caso de Ecuador el
movimiento indigena ha hecho un gran
esfuerzo por sefialar que no pretenden
excluir a otros: “El movimiento indigena
ecuatoriano en su practica politica se ha
caracterizado por ejercer el principio de
inclusién y su accionar politico propugna
que: ‘nada sélo para los indios” (Maldo-
nado, 2006a, pag. 19).

Sin embargo, las Asambleas Constitu-
yentes se han constituido en varios paises en
mecanismos de doble filo para la estabilidad
de la democracia. Pero también en este caso
es interesante compartir las reflexiones auto-
criticas al respecto: “Si bien la Asamblea
Constituyente (en Bolivia) tiene una gran y
amplisima justificacién politica e histérica,
los partidos han resistido hasta donde han
podido en realizarla. Principalmente, porque
estdn fuertemente influidos por prejuicios
que les provocan desconfianza en la estabili-
dad y en la reproduccién de una hegemonia
de poder, que siempre estuvo en manos de
una elite criolla del pafs. La Asamblea Cons-
tituyente es interesante desde el punto de
vista de su composicién social; efectivamen-
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te (...) refleja en gran medida la composicién
social del pais, con una amplisima participa-
cién de todos los sectores. (...) Se propone,
por ejemplo que la Asamblea Constituyente
debe tener por objetivo refundar el pafs, es
posible eso? No tenemos que olvidar que el
horizonte de la Asamblea Constituyente solo
alcanza hasta donde alcanza la visién de sus
propios lideres... no existe la suficiente crea-
tividad como para plantear una nueva base
de legitimidad del poder... la Asamblea
Constituyente inevitablemente va a tener
que volver a ratificar este principio funda-
mental del régimen republicano que es la
soberania popular. (...) Obviamente la re-
instauracién del régimen republicano bajo
nuevas formas actuales supone un debate
sumamente amplio, en cuyo marco estamos
embarcados en este momento en la lucha
por conquistar nuestra ciudadanfa...” (Cejas,
2006a, pgs. 59-69).11

«Refundacién del pais o reconstitucién
del sistema democrdtico? ;Hasta qué punto
el sistema politico actual es perfectible o
tiene que ser modificado? Existen diversas
posiciones al respecto desde la perspectiva
indigena.

Bolivia y Ecuador son los dos paises con
mayor apoyo del movimiento indigena a las
Asambleas Constituyentes. Curiosamente,
son también dos de los paises latinoamerica-
nos que ya cuentan con las constituciones
actuales mds inclusivas en lo que se refiere
al reconocimiento del Estado pluricultural
y de los derechos indigenas individuales y
colectivos. Sin embargo, parece que fue
justamente la experiencia exitosa del movi-
miento indigena con su cada vez mayor
participacién politica con diputados indi-
genas en las Asambleas Constituyentes y
en la modificacién de las constituciones de
sus respectivos paises lo que ha generado
grandes expectativas en relacién con las
posibilidades de introducir atin mayores
cambios constitucionales y legales que
antes.
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VILI. Interculturalidad
y democracia: ;se necesitan y
se pueden potenciar
mutuamente?

Se puede concluir que una democra-
cia en América Latina que no es intercul-
tural no puede llegar a ser una democracia
plena en la que todos sus integrantes pue-
den creer y confiar. Pero también es im-
portante subrayar que la democracia ha
sido y es fundamental para que los movi-
mientos indigenas se puedan movilizar,
expresar y hacer escuchar. También el sis-
tema democrdtico es la base para poder
poner en prictica una convivencia entre
diferentes con respeto mutuo ¢ igualdad
de oportunidades por un lado, y con el
reconocimiento de derechos especificos,
por el otro lado.

Sin embargo, queda claro, que tam-
bién es necesario consolidar la institucio-
nalidad democrdtica para asegurar un ma-
yor respeto a la diversidad cultural: “En el
reconocimiento de (las) particularidades
de la nacién guatemalteca, es imprescin-
dible sefialar que la consolidacién de la
institucionalidad democrética ha de con-
siderar el desarrollo equitativo de los pue-
blos indigenas, en el marco del reconoci-
miento de que un alto porcentaje de la
poblacién guatemalteca es indigena y al
mismo tiempo subsiste en condiciones
adversas que le mantienen como la més
afectada por la exclusién social, politica,
econdémica y cultural (Agenda Publica
hacia los Pueblos Indigenas 2005-2012).
Se trata de “una reconstitucion de nuestro
sistema politico y del modelo de demo-
cracia representativa que hoy tenemos.
Una nacién pluricultural como lo es Mé-
xico, asi reconocida constitucionalmente
desde hace 14 afios, necesita una demo-
cracia pluricultural, como condicién para
lograr un Estado pluricultural de derecho
mids acorde a la diversidad de sujetos de
la sociedad” (Aldaz Herndndez, 2007,
pag. 44).
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VIII. La transformacién
de las propuestas politicas
indigenas

Se puede decir que las demandas y
propuestas del movimiento indigena se
van transformando y redefiniendo, particu-
larmente en lo que tiene que ver con el reco-
nocimiento como sujetos de derecho publi-
co capaces de crear normas, procedimientos
¢ instituciones que conformen sus sistemas
normativos y forma de gobiernos internos
que en muchos paises les estd reconociendo
la Constitucidn, pero que todavia no se hace
realmente una realidad cotidiana: “Es evi-
dente que un mayor nivel de desarrollo eco-
némico en las regiones indigenas permitirfa
un mayor fortalecimiento del sujeto politico
indigena (...) adn no estd social ni politica-
mente organizado para ser actores de peso.
Serfa necesario que (...) se reflejara en el desa-
rrollo econémico dentro de los mismos terri-
torios indigenas, porque esto fortalecerfa la
capacidad de negociacidn. Es necesario
aumentar los niveles de vida de la poblacién
local sin que ello implique detrimento de la
identidad cultural” (Martinez Martinez,
2007, pig. 67).

No es suficiente reconocer y crear las
condiciones para el ejercicio de los dere-
chos, como ya se ha producido en varios
paises, sino dar cabida en la organizacién
del Estado y la sociedad a los derechos de
los pueblos indigenas. Estos, en conse-
cuencia, deben contar con los instrumen-
tos y medios para defender sus derechos
colectivos para que éstos a la vez sirvan
para promover las garantias individuales de
los indigenas como ciudadanos.

Esperamos que con el acompafiamien-
to del PPI a las y los pensadores indigenas
se fortalezca el proceso de formulacién,
debate, transformacién y redefinicién de
sus propuestas. Queda por ver si se logra
establecer un didlogo constructivo entre
movimientos indigenas y partidos politicos
como un paso més de consolidacién de la
democracia en América Latina.
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Notas

1. Se trata de una pequena muestra

de los temas debatidos y de dife-
rentes posiciones, sobre todo de
ponentes indigenas. No presenta
todas las propuestas y demandas
de los pueblos indigenas. La selec-
cion de temas vy citas es exclusiva
responsabilidad de la autora.

. Que actualmente se limita a la re-

gién andina de los paises andinos
(Bolivia, Peru, Ecuador) y de Meso-
ameérica (Guatemala y México).

. Incidencias de participacion politica

de los pueblos indigenas. Un inter-
cambio de experiencias de Bolivia,
Ecuador y Guatemala, KAS, Gua-
temala, 2006; Participacion politica
indigena. Mitos y realidades, KAS,
Bolivia, 2006; Politicas indigenas
estatales en los Andes y Mesoamé-
rica. Avances, problemas, desafios:
un intercambio de experiencias,
KAS, Peru, 2007.

. Huberto Aldaz Hernandez: ex dipu-

tado federal de la Céamara de
Diputados de México por el Partido
Accion Nacional (2003-2006). Fue
director general del Instituto
Nacional Indigenista (2001-2003).
Ex delegado estatal en Oaxaca y
sub-delegado regional del Instituto
Nacional Indigenista (1995-2001).
Ingeniero agrénomo. Pueblo indi-
gena Ayuk jaai, Oaxaca, México.

. Luis Maldonado Ruiz es presidente

de la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas para las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador y coordinador
politico del Instituto Empresarial
Indigena del Ecuador. Ex ministro de
Bienestar Social y presidente del
Frente Social. Asesor permanente
y ex presidente del Directorio del
Fondo Indigena Latinoamericano y
del Caribe. Licenciado en Filosofia

10.

11.

y postgrado en Ciencias Politicas,
FLACSO. Pueblo Indigena Kichwa-
Otavalo, Ecuador.

. Rigoberto Quemé Chay: ex alcalde

de Quetzaltenango, Ex candidato a
la presidencia de la Republica en
2003. Antropodlogo del Centro Uni-
versitario de Occidente de la
Universidad de San Carlos de Gua-
temala. Pueblo Indigena Maya-
Kiché, Guatemala.

. Norma Quiztan: secretaria de la Paz

(SEPAZ), ex gobernadora de Quet-
zaltenango. Licenciada en Trabajo
Social con maestria en Politicas
Publicas, catedratica universitaria,
fundadora de Mujeres Rurales Bele-
jeb Batz. Pueblo Indigena Maya
Kiché, Guatemala.

. Elaborada por la coordinadora de

funcionarios publicos indigenas de
Guatemala.

. Juan Carlos Martinez Martinez:

abogado y doctor en Antropologia.
Miembro de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas
para los DDHH en México y profe-
sor investigador en el CIESAS Oa-
xaca, México.

Pedro Ticona Cruz: delegado
gubernamental titular ante el
Fondo Indigena de América Latina
y el Caribe. Ex ministro de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios -
MAIPO. Ex asesor de la Segunda
Vicepresidencia de la Camara de
Senadores y de la Cadmara de Di-
putados. Licenciado en Ciencias
Juridicas y Politicas. Pueblo indige-
na quechua de Potosi, Bolivia.

Nicomedes Cejas: lider del MRTK,
pueblo indigena aymara, Bolivia.
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ENSAYOS

Democracia cristiana en Europa
y América Latina.
Una revision bibliografica

Pablo Biderbost

l. Introduccion

Desde la inicial clasificacién de los partidos politicos de Duverger
(1965), diferentes propuestas teéricas han pretendido capturar y reflejar la
variabilidad existente entre las agrupaciones partidarias. Un esfuerzo con-
ceptual contemporaneo sobre la temdtica, al cual se le reconoce una impor-
tante capacidad inclusiva de diversas especies de partidos politicos, es el
elaborado por Gunther y Diamond (2003). En su trabajo, a partir de la
aplicacién de tres criterios identificatorios (la naturaleza de la organizacién
partidaria, la orientacién programdtica del partido y la posicién institucio-
nal asumida ante la antinomia comportamiento democratico versus com-
portamiento antisistémico), se reconoce la existencia de 15 (quince) tipos
diferenciados de instituciones partidarias.

En la tipologfa a la que se alude en el parrafo precedente, en el marco de
los denominados mass-based parties,' se encuentran los partidos politicos
cuya sefia caracteristica es su vinculacién a un discurso ético-religioso que en
cada sistema politico presenta cierta penetracién y extension cultural. A esta
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subespecie, segtin la terminologfa empleada por estos autores, pertenece el
conjunto de partidos politicos democratacristianos que ha motivado la
revisién bibliogréfica que se desarrollard en las siguientes pdginas.

Tal como lo sugieren Walker y Jouannet (20006), la democracia cristia-
na (DC) ha poseido, desde la culminacién de la Segunda Guerra Mundial,
un rol decisivo en la conduccién de la vida politica de numerosos Estados
europeos y latinoamericanos. En relacién con los sistemas politicos euro-
peos, Kselman y Buttigieg (2003) defienden el cardcter central de la labor
de los partidos politicos democratacristianos en el establecimiento de
gobiernos constitucionales y en la construccién de las politicas sociales que
acompafiaron el crecimiento econémico en el continente. Para el caso lati-
noamericano, Mainwaring y Scully (2003) sostienen que el estudio de la
DC, por un lado, permite arrojar luz sobre elementos clave de los siste-
mas politicos en los que ha desempefiado un protagonismo ineludible
(conclusién que podemos hacer extensiva al caso europeo) y, por el otro,
facilita una mejor comprensién de los distintos objetivos y comporta-
mientos que caracterizan a los partidos politicos en aquellos escenarios
en los que hay combinacién (simultaneidad) de juegos electorales y regi-
menes.? La impronta de la DC en la historia institucional de numerosas
sociedades occidentales ha sido reflejada en las aportaciones intelectua-
les, entre otros, de Galato (1955), Morsey (1963), Pasquino (1979),
Schmidt (1983), Mayeur (1988), Giovagnoli (1991) y Lynch (1993).
Estos andlisis, ya convertidos en clésicos sobre la materia, se han consti-
tuido en la referencia ineludible de quienes contempordneamente procuran
desentrafar con distintas herramientas metodoldgicas la naturaleza de los
partidos politicos democratacristianos.

En el presente trabajo se procurard hacer un mapeo medianamente
exhaustivo de los trabajos que en relacién con la temdtica descrita se han
difundido en los tltimos afios en el campo de la ciencia politica. A los fines
de lograr la mayor claridad expositiva posible, en primer lugar se describi-
r4 brevemente la historia y las caracteristicas organizacionales de estas agru-
paciones partidarias. Luego se presentardn las obras (y los abordajes con-
ceptuales que les caracterizan) que versan sobre la actualidad de la DC en
Europa. El préximo apartado se concentrard en la realizacién de un ejerci-
cio semejante sobre los partidos democratacristianos en América Latina.
Por dltimo, se expondrdn un par de conclusiones respecto de la importan-
cia que reviste el estudio de estas organizaciones partidarias.
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Il. Origenes, historia y caracteristicas
organizacionales de la democracia cristiana.
Un breve comentario®

Los partidos democratacristianos, segtin acuerdan diversos autores, se
posicionaron en los sistemas politicos occidentales luego de la Segunda
Guerra Mundial. Su advenimiento y éxito electoral se debié al rechazo que
expresaban los ciudadanos respecto de las ideologfas totalitarias que con-
dujeron a la conflagracién bélica referida. De esta manera, la DC se con-
vierte en destino electoral de aquellos sufragantes que temian las propues-
tas politicas que procedian de los extremos del arco ideolégico. La DC se
construye discursivamente, en consecuencia, en el centro de tal espectro
(Kselman - Buttigieg, 2003; Mainwaring - Scully, 2003; Navarrete, 2005;
Walker - Jouannet, 2006).

Asimismo, los estudiosos de la cuestién coinciden en que si bien la
Iglesia Catdlica propicié a modo de fuente externa la creacién de estas
agrupaciones partidarias, su influencia se erosioné rdpidamente y en algu-
nos casos ni siquiera tuvo fuerza inicial. En tal sentido, la DC, desde su cre-
acion, basé su estrategia discursiva en la fusién de elementos catélicos y
humanistas, todo ello sin perder la visién y el pragmatismo necesario para
la consecucién del éxito electoral (Mainwaring - Scully, 2003; Navarrete,
2005; Walker - Jouannet, 20006).

En el contexto europeo, los partidos politicos democratacristianos aleman
e italiano fueron los que alcanzaron mayor cuota de poder politico. En
Alemania, desde una originaria presencia regionalista, el partido logra su
transformacion en organizacién de alcance nacional. Se afirma que sus apor-
tes fundamentales, para el sistema politico alemdn, radican en el cardcter
dindmico que imprimié a su economia, en su promocién de estructuras esta-
tales que atendieron las crecientes necesidades sociales y en su capacidad
para la construccién de consensos electorales y politicos.* Luego del deterio-
ro de la imagen y de una grave crisis institucional del partido tras dieciséis
afios de gobierno de Helmut Kohl (1982-1998), la Unién Demdcrata
Cristiana alemana parece haber recuperado, gracias a nuevos liderazgos, una
porcién del antiguo ascendiente sobre el electorado (Kselman - Buttigieg,
2003; Van Hecke - Gerard, 2004; Walker - Jouannet, 2006).

En Italia, la DC formé parte de cincuenta y un gobiernos desde el comien-
zo de la posguerra. Llegé a ser llamada “el partido de todas las estaciones” por
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su presencia constante en las gestiones gubernamentales de aquel pais. Sin
embargo, la multiplicacién de fracciones internas, la prictica de clientelis-
mo de Estado que hizo propia (como consecuencia de su casi confusién
institucional con el Estado italiano) y crecientes acusaciones de corrupcién
minaron su base de apoyo electoral, hasta su extincién como partido poli-
tico en la década de 1990. Se afirma que tanto la situacién de la DC en
Italia como la observada en Alemania son sintomdticas de una profunda y
extendida crisis por la que atraviesa la propuesta democratacristiana euro-
pea (Navarrete, 2005; Walker - Jouannet, 2000).

En América Latina, la DC se ha caracterizado por la diversidad ideols-
gica atribuible a las agrupaciones partidarias que pueden ser vinculadas a tal
nomenclatura. Respecto del discurso que le ha sido propio, se insiste en su
aceptacién de los principios y practicas democriticas y del liberalismo.> Se
identifican, para el caso latinoamericano, dos generaciones de estos parti-
dos. La primera de ellas nacida en el decenio de 1930, de rasgos mds con-
servadores y de vocacion clericalista. La segunda surge entre las décadas de
1950 y 1960 bajo el impulso ejercido primero por la preparacién y luego la
puesta en marcha del Concilio Vaticano II. Los pareceres de esta segunda
generacién democratacristiana diferfan de la precedente por su cardcter
progresista y aperturista® (Mainwaring - Scully, 2003; Navarrete, 2005;
Walker - Jouannet, 20006).

Histéricamente, los dos partidos latinoamericanos mds relevantes que
conforman esta familia ideoldgica (por lo que ha implicado su acceso a la
presidencia y por su extendida representacién parlamentaria) han sido el
Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI) en
Venezuela y el Partido Demdécrata Cristiano (PDC) en Chile.” Asi como
para el andlisis sobre la DC en Europa, también se afirma que en América
Latina los partidos democratacristianos se encuentran en crisis debido a la
pérdida importante de su caudal electoral.®

lll. Aportes recientes para la produccion teodrica
sobre la DC europea

En este apartado, como en el subsiguiente, se comentaran las produc-
ciones tedricas sobre el objeto de estudio en dos momentos. En un primer
término, se hard mencién a aquellas obras que desarrollan un anilisis de la
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DC en cada contexto geografico en particular (europeo aqui; latinoameri-
cano en el préximo acdpite). En una segunda instancia, se comentardn
aquellos estudios de caso de partidos democratacristianos en particular
seguin realidades nacionales.

Un primer texto sobre la temdtica es el ofrecido por Steven van Hecke y
Emmanuel Gerard (2004). En la compilacién Christian Democratic Parties
in Europe since the End of the Cold War, se pretende indagar con respecto a
cudl ha sido la influencia del fin de la Guerra Fria sobre el retroceso electo-
ral de la DC europea de comienzos de la década pasada. Como contrapar-
tida, se ensayan posibles respuestas que expliquen la repentina resurreccién
de los partidos democratacristianos europeos luego de los acontecimientos
del 11 de setiembre de 2001 en los Estados Unidos de América. Sumado a
ello, el texto se interroga, en primer lugar, sobre los dilemas ideolégicos a los
que debe enfrentarse la DC europea; en segundo término, se indaga sobre
la conveniencia de la continuidad del uso de la categoria conceptual de DC
y, por tltimo, se discute la moderacién interna o consociativa que, segtin se
entiende, unifica los modos de proceder de estas agrupaciones partidarias
en el continente.’

Otro libro de reciente publicacién sobre la DC europea es el de Thomas
Kselman y Joseph Buttigieg (2003). En la publicacién European Christian
Democracy: Historical Legacies and Comparative Perspectives, estos autores
compilan trabajos politolégicos e historiograficos sobre modos diversos de
abordar el fenémeno referido. Los temas centrales de la obra giran en torno
a las rafces histéricas de la DC en tiempos previos y posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, el proceso de secularizacién que ha atravesado la organiza-
cién y cémo ello ha repercutido en sus relaciones con la Iglesia, la distinta
fuerza e implantacién que poseen los partidos politicos democratacristianos
alo largo de la geografia europea, las razones del éxito electoral en el pasado
y los factores que podrian eventualmente conducir a la pérdida de votantes.
El trabajo procura también resaltar el rol que desempené en Europa occi-
dental la DC en 4reas tales como el establecimiento de gobiernos constitu-
cionales y la creacién de politicas sociales. A este trabajo se le encomia su
capacidad para la generacién, por un lado, de hipétesis sobre el cambio, el
éxito y el fracaso partidario y, por el otro, de marcos tedricos para el andlisis
de las trayectorias de organizaciones no seculares (Bale, 2005).

En el articulo “Christian Democracy and the paradoxes of Europeani-
zation”, David Hanley (2002) se propone analizar los cambios ideolégicos y
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organizativos en el interior del Partido Popular Europeo (PPE) que han sido
consecuencia de su europeizacion, es decir, su participacién en las elecciones
para la composicién del Parlamento Europeo.!? El autor concluye que este pro-
ceso posee una naturaleza dialéctica (por la mutua presion que ejercen entre s
los planos politicos nacional e internacional) y destaca la capacidad adaptativa
que ha presentado el PPE para responder a las presiones del proceso europeo.

En “Party Elites in Multilevel Europe”, Karl Johansson (2002) estudia
el rol de las elites partidarias democratacristianas en el establecimiento de
la governance multinivel europea y en el proceso de transnacionalizacién. El
autor descubre, en principio, la actuacién relevante de los partidos politi-
cos, contrariamente a la opinién extendida, en la legitimacién de la crea-
cién de la Unién Europea. Luego concluye que la DC, a pesar de su perfil
ético-religioso peculiar, se mueve en el nivel europeo con idénticas légicas
y estrategias a las desplegadas por otros partidos. Por dltimo, afirma que el
proceso de construccién de suprainstitucionalidad europea provoca brechas
informacionales, en el marco de los partidos politicos vinculados a la DC,
entre quienes participan directamente en el proceso y aquellos que se
encuentran en un nivel politico nacional, lo que genera problemas a nivel
de democracia intrapartidaria.

Por dltimo, las producciones teéricas recientes centradas en casos con-
cretos de partidos democratacristianos (holandés, alemdn, italiano y espa-
fiol) someten a estudio dichas organizaciones desde perspectivas diversas.
Fraser Duncan (2007) estudia cémo influyeron los shocks externos (pérdi-
da de los comicios luego de un prolongado periodo en el poder) en el cam-
bio partidario y la capacidad adaptativa del Partido Demécrata-Cristiano
holandés, un tipico office seeking party.!! En uno de los textos a resefiar, la
estrategia utilizada es la comparacién entre agrupaciones partidarias. En
éste, Ignacio Walker y Andrés Jouannet (20006) realizan un esfuerzo ten-
diente a identificar en los partidos democratacristianos alemdn, italiano y
chileno los factores que los catalizan para la formalizacién de coaliciones
con partidos politicos de izquierda. Al respecto, los autores afirman que, sin
subestimar la posibilidad de una mera coincidencia al respecto, la menor
intensidad de los discursos ideolégicos, la especial competencia electoral
que exhiben los tres sistemas de partidos estudiados y un conjunto especial
de coyunturas politico-econémicas (la crisis del Estado de Bienestar en
Europa y la bisqueda de crecimiento econémico, competitividad, innova-
cién y eliminacién de la pobreza y de las desigualdades en América Latina)



06.biderbost.gxd 6/25/07 12:15 PM P&agina 117 $

Democracia cristiana en Europa y América Latina 117

facilitan este entendimiento.!? Por dltimo, el trabajo de Donato Barba
(2001) desentrafa el comportamiento politico de la DC como fuerza oposi-
tora al franquismo y enumera los episodios que le llevaron a su desaparicién
como estructura organizativa en tiempos de la transicion a la democracia.
Barba cree que a pesar de la salida de la DC como fuerza politica tangible, sus
ideas propiciantes de la existencia de un centro politico impregnaron el juego
politico democritico espafiol.

IV. Aportes recientes para la produccion teorica
sobre la DC latinoamericana

Siguiendo la légica de exposicién referida en el acdpite previo, se proce-
derd, en primer lugar, a presentar el texto Christian Democracy in Latin
America. Electoral Competition and Regime Conflicts, editado por Scott
Mainwaring y Timothy Scully (2003). Esta obra, que ha venido a respon-
der a una demanda ampliamente extendida en la comunidad académica,
posee dos grandes secciones: la primera de ellas dedicada al estudio de los
partidos democratacristianos latinoamericanos, mientras que la segunda se
dedica a presentar, en cada capitulo, rasgos de distintas agrupaciones parti-
darias que pertenecen a este grupo ideolégico, considerados relevantes por
sus autores. En la primera seccién se propone un marco tedrico sobre obje-

13

tivos partidarios en regimenes autoritarios,'” se ensayan hipdtesis para la

14 se explica la trans-

explicacién de la diversidad en la DC latinoamericana,
formacién de su ideologia y se describen los procesos que favorecieron el
surgimiento de estos partidos. En la segunda parte se habla sobre la eleva-
da institucionalizacién y el futuro de la DC chilena, la evolucién en el
marco del sistema politico mexicano y el tipo de politica religiosa que han
caracterizado al Partido de Accién Nacional, el ascenso y caida de COPEI
en Venezuela y de sus equivalentes en El Salvador y Guatemala, y el atribu-
to de minorfa pactista que le ha sido reconocido a la DC en Pert. Por lti-
mo, este volumen cierra con un apartado dedicado a reflexionar sobre la
transformacién y la caida de los partidos democratacristianos en América
Latina.!®

Otro aporte bibliogréfico sobre el conjunto de partidos politicos demo-
cratacristianos latinoamericanos es el elaborado por Reyes Vigueras (2007),

quien en su recorrido sobre la historia de la Organizacién Demdcrata
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Cristiana de América (ODCA) rescata los principios sobre los cuales se pre-

tendfa la construccién de esta asociacién,!©

rememora la participacién sus-
tancial de muchas de las agrupaciones englobadas en su seno en gran parte
de los grandes acontecimientos y procesos politicos del subcontinente y
advierte que la mejor estrategia partidaria para la DC latinoamericana es
aquella que garantiza el didlogo con las fuerzas politicas de izquierda.

En el marco de los trabajos sobre realidades partidarias puntuales, pue-
den enumerarse ingentes ejemplos. En el trabajo ya comentado de Walker
y Jouannet (2006), se barajan diferentes hip6tesis para explicar las causas
que facultaron que la DC de Chile (al igual que en los casos alemdn e ita-
liano) entablase conversaciones con los partidos politicos procedentes de la
izquierda democrdtica para la construccién de la Concertacién Democritica,
coalicién que gobierna el pais desde el retorno a la institucionalidad demo-
critica.!” También con la pretensién de iluminar el comportamiento de la
DC chilena, Bernardo Navarrete (2005) proporciona al lector una descrip-
cién de lo que tal agrupacién partidaria implicé como centro ideoldgico del
sistema de partidos de este Estado latinoamericano. El autor identifica
aquellas lineas de cambio y continuidad que le han sido propias durante el
lapso 1957-2005, periodo que abarca el rol desempenado en la “vieja demo-
cracia” (1957-1973) y el ¢jecutado luego de la transicién hacia la democracia
posterior al régimen pinochetista (1999-2005). Navarrete sostiene que, a
diferencia de lo apuntado por otros estudiosos del sistema de partidos chi-
leno, la DC no se encuentra en una situacion terminal, sino que como orga-
nizacién partidaria precisa de una nueva generacién de lideres que sepan
administrar con mayor solvencia las instancias electorales y la redefinicién
(exigida por las transformaciones sociales y econémicas) de las propuestas
programdticas.'8

Michael Fleet y Brian Smith (1998) proponen al lector estudiar la vin-
culacién existente entre los partidos democratacristianos y la Iglesia
Catélica en dos paises sudamericanos: Chile y Perd. Su texto indaga sobre
la actuacién de la Iglesia Catélica en la transicién a la democracia en ambos
Estados.!?

Poco se ha escrito sobre los partidos democratacristianos brasilefios. Un
trabajo que tiene por objeto recuperar académicamente y desde una pers-
pectiva histérica los mismos es el de Sandro Coelho (2003). En su investiga-
cién, se pretende reconstruir el proceso a través del cual se formulé y fue alte-
rindose el contenido programdtico del Partido Democrata Cristao durante la
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dictadura varguista (1945-1954) y luego, una vez recuperado el juego
democrético (1955-1963), periodo el dltimo en el que la tercera via demo-
cratacristiana adquiere popularidad nacional en el Estado sudamericano.?’

Las obras sobre el caso mexicano que aluden a la naturaleza democrata-
cristiana del Partido de Accién Nacional (PAN) son variopintas. A los fines de
la presente exposicidn, se han elegido dos de ellas. La primera es la preparada
por Yemile Mizrahi (2003), quien aclara el proceso de renovacién ideolégica y
organizativa que atraves6 el PAN desde su posicién de partido politico oposi-
tor al gobierno priista hasta su conversién en fuerza politica gobernante. La
autora advierte que la rigidez de la reglamentacién interna del partido impide
que asuma una conducta de mayor flexibilidad para afrontar los desafios que
le genera el sistema politico en el que se encuentra inserto. Otra aportacién de
indudable valor teérico es la de Vikram Chand (2001), quien analiza la per-
formance atribuible a la Iglesia Catdlica mexicana, a las organizaciones no
gubernamentales y al Partido de Accién Nacional en el camino hacia la demo-
cratizacion del régimen politico azteca. A partir de la consideracién de la exis-
tencia de redes entre estos actores y de la afirmacién de que mayores cuotas de
participacién politica lograron presionar a las instituciones formales para la
adopcién de cambios, Chand sostiene que es posible identificar los factores
que permitieron virar hacia el camino democritico.?!

Sobre el caso ecuatoriano, se recomienda la lectura del texto de Mejia
(2002), quien realiza un andlisis pormenorizado de los dilemas que afronta y
debe resolver la DC de este pais andino para recuperar peso electoral y deci-
sional. Para ahondar en la realidad de los partidos democratacristianos centro-
americanos, el texto de Ddvila (2002) resulta enriquecedor. El autor propone
la articulacién de un marco de referencia para que estas agrupaciones puedan
encarar sus respectivas transformaciones organizacionales pendientes en vistas
a, por un lado, la consecucién de mayores niveles de eficacia y, por el otro, el
desempefio de un rol trascendente en la consolidacién democritica regional.

Por tltimo, una compilacién de consulta imprescindible para un mayor
conocimiento sobre los partidos democratacristianos latinoamericanos es
la coordinada por Manuel Alcdntara y Flavia Freidenberg (2001). En ella
se considera cada agrupacién partidaria latinoamericana como (mini) siste-
ma politico y desde alli se indagan sus caracteristicas originarias, su posi-
cién ideoldgico-programdtica, su organizacion electoral, su papel en el
Poder Ejecutivo, su desempefio legislativo, su cara burocritica y su naturaleza

como asociacién voluntaria.??
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V. Conclusiones

La revisién bibliografica aqui presentada con pretensiones de relativa
exhaustividad sobre la literatura reciente acerca de partidos democratacris-
tianos convoca a la realizacién de ciertos comentarios. En primer lugar,
debe decirse que la informacién disponible sobre la cuestién no es mucha
y, en consecuencia, los aspectos no estudiados sobre el fenémeno se multi-
plican. Esta carencia es atin mds visible para el caso de la DC latinoameri-
cana, a excepcién de lo que hoy son considerados sus principales exponen-
tes: el Partido Demdcrata Ciristiano chileno y el Partido de Accién Nacional
mexicano. A los fines de reconocer con mayor precision los huecos tedricos
sobre la realidad social descrita, resulta conveniente continuar en la labor
de recopilacién de informacién bibliogréfica que el presente texto no ha
alcanzado a detectar.

En segundo término, este aparente déficit es medianamente revertido
gracias a la publicacién, cada cierto lapso, de volimenes que compendian
estudios de caso, a nivel comparado o de tipo general, sobre la DC. Para el
espacio europeo, la labor de Keselman y Buttigieg (2003) y la de Van
Hecke y Gerard (2004) son los aportes mds destacados en la tltima década.
Sobre la regién latinoamericana, la obra de Lynch (1993) y la aparicién
diez afios después de la publicacién coordinada por Mainwaring y Scully
(2003) han venido a satisfacer la demanda de estudios integrales sobre la
materia.

Como tercera reflexién, se recuerda que la necesidad de dedicar mayo-
res esfuerzos al estudio de esta cuestién ya ha sido argumentada y expuesta
a lo largo de estas pdginas. La relevancia electoral de los partidos politicos
democratacristianos (tanto en Europa como en algunos paises latinoameri-
canos), el rol desempefiado en el establecimiento de los gobiernos consti-
tucionales y en la construccién del Estado de Bienestar (en Europa), su
especial concepcidén sobre la naturaleza de la politica internacional (en
Europa), su protagonismo en los procesos de transicién hacia la democra-
cia (en América Latina) y su tendencia a la participacién en coaliciones
gubernamentales para asegurar la estabilidad politica y econémica de los
sistemas politicos democréticos en los que se halla inmersa (tanto en uno
como en otro espacio) constituyen razones de peso (todas ellas sefialadas
por los autores citados) para la profundizacién de la investigacién acadé-
mica sobre la DC.
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Notas

1. De acuerdo con la descripcidon de Gunther y Diamond (2003), los mass-
based parties son aquellos que emergieron como consecuencia de la
movilizacidon de la clase trabajadora en las sociedades occidentales.
Desde el punto de vista organizativo, se caracterizan por la puesta en
marcha de una politica de membresia que prevé el abono de una cuota
periédica por parte de sus afiliados, los cuales presentan una partici-
pacién activa en la organizacidn, independientemente del calendario
electoral.

2. La obra referida de Mainwaring y Scully (2003) se inicia con un capitulo
introductorio en el que, a partir de la alusién a los partidos democrata-
cristianos latinoamericanos, se presenta un esquema tedrico en el que se
sostiene que en determinados sistemas politicos autoritarios o de demo-
cracias no consolidadas, los partidos politicos deben enfrentar un doble
reto: el derivado de su participacion en contiendas electorales y el que
nace como efecto de la especial naturaleza del régimen politico. A ello
hacen referencia los autores cuando mencionan el segundo motivo por
el cual el estudio de la DC reviste singular importancia.

3. Bernardo Navarrete (2005) sostiene que a pesar del caracter predomi-
nante de la DC en los sistemas de partidos europeos y de su importan-
cia menor pero no desdefable en sus equivalentes latinoamericanos,
la teoria de partidos (en perspectiva histérica) no la ha considerado
objeto de estudio relevante. Al respecto, afirma que tal situacion puede
ser consecuencia de la sobreestimacidon, en el marco de la actividad
politoldgica, de investigaciones cuyo foco de atencidon han sido los par-
tidos politicos de izquierda.

4. Los estudiosos remarcan la tendencia a la generacion de consensos
que caracteriza a la Union Demécrata Cristiana alemana (CDU). Ello,
de acuerdo con lo afirmado, ha permitido su participacion en los dos
gobiernos de coalicidon en los que participaron los dos partidos mayo-
ritarios germanos (CDU y SPD): la Gran Coalicién (1966) y la gestidn
actual liderada por Angela Merkel (Hunneus, 1997; Van Hecke - Gerard,
2004; Walker - Jouannet, 2006).

5. Para un mejor entendimiento de la DC en América Latina, es importan-
te distinguir las agrupaciones partidarias democratacristianas de sus
antecesoras en el tiempo de definicidn catdlica, cuyas reivindicaciones
eran antidemocraticas (en general) y procuraban la defensa de los
valores tradicionales de la cristiandad (Mainwaring - Scully, 2003).

6. Mainwaring y Scully (2003) interpretan que la pertenencia de los parti-
dos democratacristianos a una u otra generacidn propicié una deter-
minada autoubicacidn ideoldgica posterior en el marco de sus respec-
tivos sistemas de partidos.

7. COPEI gand la presidencia en 1968 y 1978, mientras que el PDC llegé a
la primera magistratura en 1964, 1989 y 1993. COPEI ha desaparecido
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virtualmente del sistema de partidos venezolano y PDC forma parte de
la coalicién que gobierna de manera ininterrumpida en Chile desde el
ano 1989. Sin embargo, cabe recordar que en la actualidad, el Partido
de Acciéon Nacional (PAN) mexicano, agrupacién vinculada a la DC, se
ha convertido en referente de la misma a nivel latinoamericano. La ges-
tion presidencial de Vicente Fox (2000-2006) y su sustitucion por Felipe
Calderdn en el ano 2006 lo han erigido en el partido democratacristia-
no con mayor fuerza politica en el subcontinente.

. Entre los fendmenos conducentes a tal estado de cosas se han senala-

do los siguientes: la desaparicion de la amenaza del comunismo, la cre-
ciente secularizacion de la sociedades, la incapacidad para el manteni-
miento de una postura centrista en materia de economia distributiva y
la crisis de representacion transversal en el resto de los partidos politi-
cos (Walker, 1999; Vallespin, 2000; Kitschelt, 2004; Navarrete, 2005). Sin
embargo, esta mirada pesimista sobre el futuro de la DC se contrapo-
ne a otra, que rescata como elementos positivos, para el caso europeo,
las escasas repercusiones electorales de la crisis de la representacion,
la creacién y giro hacia el liberalismo econédmico del Partido Popular
Europeo y su incidencia en el desarrollo politico europeo y, para el caso
latinoamericano, el rol fundamental que desempefaron los partidos
democratacristianos en las transiciones a la democracia, la estabilidad
electoral de la DC chilena y la llegada al poder en el aiio 2000 del
Partido de Accién Nacional (PAN) en México (Navarrete, 2005; Main-
waring - Scully, 2003).

. Stathis Kalyvas (2007) sostiene con respecto al ultimo punto (caracte-

ristica comun de la moderacidn interna o consociativa en todos los par-
tidos politicos democratacristianos) que deben observarse sus efectos
a lo largo del paso del tiempo y en las distintas sociedades nacionales
europeas en las que la DC tiene presencia.

Hanley (2002) interpreta que si bien a nivel ideoldgico el PPE ha mante-
nido su federalismo tradicional, se ha corrido hacia posiciones cercanas
al liberalismo econémico a expensas de los valores democristianos tra-
dicionales. Respecto de lo organizacional, las transformaciones acaeci-
das (mayor centralizacién y eficiencia) han sido producto de la intencion
de incorporacion de nuevos partidos liberal-conservadores que no parti-
cipaban, hasta el momento de su inclusion, de este proyecto politico.

A los fines del propésito mencionado, Duncan (2007) aplica el modelo
de Harmel y Janda de shocks externos y cambio partidario y afirma que,
para el caso concreto que analiza, el mismo presenta restricciones
(no prevé que los partidos office seeking puedan encontrarse constrefii-
dos por su bagaje ideoldgico).

Los autores sostienen que para los casos aleman e italiano, las coalicio-
nes entre la DC y la izquierda se han visto promovidas por una posicién
compartida en temas de politica internacional, arena en la que sus valo-
raciones histéricamente han sido semejantes (Walker - Jouannet, 2006).
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Ver nota 2 para la explicacién sobre este punto en particular.

De acuerdo con la percepcion de Mainwaring y Scully (2003), la diver-
sidad de los partidos politicos democratacristianos en América Latina
se encuentra explicada por la generacion partidaria a la que pertenecen
(explicitado en el segundo apartado), las respuestas a las oportunida-
des generadas en el mercado electoral segin expresan la leyes del
andlisis espacial, las presiones derivadas del tipo de régimen politico y
el temor a la sustraccion del caudal electoral, circunstancia mediatiza-
da por el tamafo que presenta la organizacién partidaria.

Entre las conclusiones a las que arriba este capitulo final, se afirma que
estas agrupaciones sufrieron una transformacion desde posiciones
idealistas hacia un estilo pragmatico de actuacion. A la vez, el hecho de
que no hayan obtenido victorias electorales puede haberse debido, en
principio, a la presencia de ambientes poco propicios a tales resulta-
dos. Finalmente, no puede vislumbrarse un futuro politicamente “proés-
pero” para la DC latinoamericana debido a la convergencia de dos fac-
tores: por un lado, el bajo nivel de institucionalizacion y el alto nivel de
volatilidad electoral que caracteriza a la mayoria de los sistemas politi-
cos latinoamericanos y, por el otro, la no existencia de planes por parte
de la Iglesia Catdlica para la creacion de nuevos partidos democrata-
cristianos (Mainwaring, 2003).

En la Declaracion de Montevideo (1947), con la que nace la ODCA, se
acuerda que la accion politica de la institucion y de sus partes compo-
nentes se encuentra inspirada por el humanismo cristiano, la busque-
da de la equidad, el respeto a los derechos humanos y el fomento de la
modernizacion de la sociedad (Reyes Vigueras, 2007).

Independientemente de la razones comunes ya explicitadas en el aca-
pite previo, los autores, para el caso chileno, sefalan que la formacién
de la Concertacion se vio facilitada por: a) la voluntad de transformar la
mayoria social antiautoritaria (opositora al régimen pinochetista) en ma-
yoria politica; b) la busqueda coincidente entre los partidos que la confor-
man de la senda del crecimiento econdmico en compania de la equi-
dad; c) la ruptura del eje socialista-comunista que habia impregnado la
historia de la izquierda chilena (y la apertura dialoguista que ello impli-
c6); y d) la posesion simultdnea de un ethos discursivo construido
sobre el humanismo (Walker - Jouannet, 2006).

Ignacio Walker es autor de numerosos articulos sobre la DC chilena. Otro
articulo de interés que se puede consultar para la profundizacion sobre la
tematica es: “El rol de los partidos politicos (demdcrata-cristianos) en las
democracias latinoamericanas: el caso chileno” (Walker, 2002).

El estudio de Navarrete (2005), al igual que uno de los capitulos de la
obra editada por Mainwaring y Scully (2003), examina cuales son las
posibles causas que promovieron que la DC chilena se convirtiera en
un partido con un elevado nivel de institucionalizacion incluso antes
del oscurantismo democratico iniciado en 1973. Entre las mismas sin-
dica las siguientes: el liderazgo carismatico ejercido por Eduardo Frei
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(padre), la calidad de la elite dirigente que la componia, el trabajo que
durante el decenio de 1960 habian desarrollado las agrupaciones falan-
gistas y el Partido Demdcrata Cristiano, su capacidad de insercion en el
mundo popular urbano, su penetracion en las sociedades rurales, su
capacidad para la lectura de las pretensiones politicas de los sectores
medios catodlicos, su aptitud para combatir por el voto catdlico con la
derecha politica y su atractivo ejercido sobre el sufragio femenino.

Un elemento a rescatar de esta propuesta reside en la visualizacion rea-
lizada por los autores de los mecanismos a través de los cuales la Iglesia
“ha esponsorizado” a los partidos democratacristianos en ambos pai-
ses (Fleet - Smith, 1998).

De acuerdo con la informacién provista por el autor, la terceira via de la
DC brasilefia presentaba como reivindicaciones en su discurso: a) la insis-
tencia en los valores familiares, b) la relevancia del papel representado
por las comunidades intermedias, c) el respeto por la propiedad priva-
da, d) el pluralismo politico y e) la busqueda de mayor participacion en
las relaciones de trabajo. Sin embargo, el texto de Coelho (2003) insis-
te en que las definiciones de esta agrupacion sobre los problemas eco-
ndémicos eran ambiguas, coexistiendo defensores de la intervencién
estatal con promotores del liberalismo.

Chand (2001) concluye que la mutua interaccion entre la politica nacio-
nal y regional (en las que aquellos actores despliegan su estrategia
politica) ha acelerado el proceso de transicidon hacia la democracia en
el caso mexicano.

Si bien esta obra tiene por objeto el analisis de todos los partidos poli-
ticos latinoamericanos con cierta relevancia electoral, su especial natu-
raleza posibilita al lector profundizar mas sobre los rasgos democrata-
cristianos de algunos de ellos.
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RESUMEN

Desde la inicial clasificacidén de los partidos politicos de Duverger
(1965), diferentes propuestas tedricas han pretendido capturar y
reflejar la variabilidad existente entre las agrupaciones partidarias.
En el presente trabajo se procurara hacer un mapeo medianamen-
te exhaustivo de los trabajos que en relacion con la tematica des-
crita se han difundido en los ultimos anos en el campo de la cien-
cia politica. Se describe, brevemente la historia y las caracteristicas
organizacionales de estas agrupaciones partidarias; se presentan
tanto las obras acerca la actualidad de la DC en Europa como los
abordajes conceptuales que las caracterizan y se realiza un ejerci-
cio semejante sobre los partidos democratacristianos en América
Latina. Por ultimo, se exponen conclusiones respecto de la impor-
tancia que reviste el estudio de estas organizaciones partidarias.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXIV - N2 2 - Junio, 2007
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La hora de la vanguardia.
Un “nicleo duro de Europa
como salida del callejon

Michael Mertes

El rechazo a la Constitucién Europea por parte del electorado francés y
neerlandés a fines de mayo y comienzos de junio de 2005 indujo a los
actores politicos de la UE a convocar a un “periodo de reflexién”. Todo
depende ahora de cémo se interprete tal concepto. Si “periodo de refle-
xién” significa un paréntesis improductivo en cuanto a nuevas ideas, el
futuro de la UE ird por mal camino; si, en cambio, significa que los acto-
res politicos aprovechardn ese periodo para reflexionar sobre nuevas solu-
ciones, hay motivo de esperanza.

La reanimacién del concepto “nicleo duro” es parte de las multiples refle-
xiones sobre cémo encontrar una salida al actual callejon en el que se
encuentra la UE. En ocasién de recibir el Premio Internacional Carlomagno
de la ciudad de Aquisgrin en mayo de 20006, el primer ministro de
Luxemburgo, Jean-Claude Juncker, sefialé que el niicleo duro es “la dnica
solucién a la falta de soluciones”, dada la ausencia de consenso entre los
Estados miembros sobre objetivos europeos comunes. Dicho de otro modo,
para Juncker un “nicleo duro de Europa” s6lo puede ser una solucién de
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emergencia en caso de que aquellos Estados miembros que no comulgan con
el gran objetivo de la unién politica y que “aprietan el freno cada vez que la
obra europea gana en velocidad” insistan en torpedear cualquier avance de
integracién genuino.

Hacia fines de 2005, el primer ministro belga Guy Verhofstadt consta-
t6 en su “Manifiesto por una nueva Europa” que “en algunos Estados
miembros se niega la finalidad politica del proyecto europeo. Algunos no ven
en la Unién Europea otra cosa que un acuerdo de cooperaciéon econémica o
una mera fuente de recursos, lo que es peor atin”.

Por lo tanto, dificilmente tenga sentido esperar hasta que todos se sumen
al bote que ponga proa a la unién politica de Europa; de ser necesario, la ini-
ciativa deberfa partir de un grupo central dentro de la Unién Europea. Este
grupo, integrado por los miembros de la Unién Econémica y Monetaria
Europea, es el que deberd impulsar con toda energfa “la lucha para vigori-
zar el crecimiento econémico y reducir el desempleo, pero también empe-
fiar sus esfuerzos en superar los problemas sociales comunes como puede
ser la criminalidad”. Sus integrantes “deberdn elaborar una legislacién
comin que permita establecer normas sociales y tributarias minimas.
También deberdn aunar esfuerzos para impulsar la investigacién y el desa-
rrollo, asf como las redes informdticas transeuropeas. Finalmente, deberdn
tomar la iniciativa para crear fuerzas armadas conjuntas y plantear una poli-
tica exterior comuin”. De esta manera, siguié diciendo Verhofstadt, “podrian
surgir dos circulos concéntricos en Europa: un centro politico, una suer-
te de ‘Estados Unidos de Europa’ —la eurozona— y a su alrededor una
alianza de Estados, una suerte de ‘Organizacién de Estados Europeos’.
Obviamente, ese ntcleo duro politico no se opone a una cooperacién
mds amplia en Europa”. En este modelo, todos los Estados miembros de la
UE quedarfan invitados a adherir a los “Estados Unidos de Europa”. Unico
requisito es la voluntad incondicional de participar en el proyecto politico
integral.

En forma similar se manifest6 hacia comienzos de septiembre de 2006
el ministro del Interior francés, Nicolas Sarkozy. Manifest6 que no era
posible que los Estados miembros que deseaban una mayor integracién se
vieran frenados en avanzar hacia ese objetivo por unos pocos Estados
contrarios al proyecto. Al igual que en el caso de la moneda comin, tam-
bién en otras dreas debia ser posible la constitucién de grupos de Estados
dentro de la UE. Sarkozy sostuvo en la ocasién que en su camino hacia una
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mayor integracién la UE necesitaba un nuevo motor, una “vanguardia
abierta” —abierta en el sentido de que todo aquel que comulgara con el
rumbo impulsado por esta vanguardia podia adherir a la misma—.

l. Opiniones encontradas

Dificilmente sea producto de la casualidad que este tipo de convocato-
rias a conformar un “ndcleo duro” o una “vanguardia” dentro de la UE pro-
vengan fundamentalmente de los paises que en su momento constituyeron
la “Europa de los 67, es decir, del circulo fundador de la Comunidad
Europea. Claro que la idea de que la “Europa de los 6” constituya de algu-
na manera en forma automdtica la vanguardia de los paises que impulsan el
proceso de unificacién europea sufrié un severo revés con el rechazo de
Francia y los Paises Bajos al Tratado de la Constitucién Europea. A ello se
agrega una amarga ironfa de la que no se ha tomado debida nota: segtin las
reglas del Tratado de la Constitucién Europea sobre la ponderacién de
votos en el Consejo de Ministros, los seis Estados fundadores de la Unién
Europea podrian poner en la balanza juntos el 46,9 % de los votos, es decir,
casi la mitad; segun las actuales reglas del Tratado de Niza, en cambio,
suman apenas el 33,7 %, es decir, un tercio. De esta manera, la Europa
central se ha puesto una zancadilla ella misma.

Todas estas consideraciones destinadas a reanimar el concepto de una
“Europa con ntcleo duro” se basan en la premisa correcta de que dentro de
la UE existen dos corrientes opuestas sobre la direccién que debe seguir el
proceso de unificacién europea: una corriente promueve una mayor coo-
peracién entre los gobiernos de los Estados nacionales soberanos, en tanto
que la otra favorece una creciente supranacionalidad con el propésito de
crear una unién politica.

Con las rondas de ampliacién de 1995, 2004 y 2007, la balanza comen-
z6 a serles desfavorable a los defensores de una unién politica: en tanto que
en la “Europa de los 12”7 de 1986, una clara mayoria liderada por Alemania
y Francia abogaba por este objetivo, en la “Europa de los 277 de 2007, el
nimero de los Estados miembros escépticos respecto del proyecto Europa,
liderados por Gran Bretafia, ha aumentado considerablemente. La divisién
poco feliz de la UE en una “Europa vieja” y otra “Europa nueva” durante la
crisis de Irak en 2003 provocé un endurecimiento de los frentes. La actitud
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arrogante de Alemania y Francia durante esta crisis desacredité al menos
temporalmente el concepto de un “ndcleo duro de Europa”. El asi llama-
do eje Paris-Berlin-Moscti confronté con una entente britdnica-espanola-
polaca que supo poner en la picota al ddo franco-alemdn, el llamado
“nucleo del nicleo”, al que atribuyd ser una alianza bilateral con ambicio-
nes hegemonicas. Las heridas abiertas en 2003 estdn ahora cicatrizando len-
tamente. Eso permite echar una mirada hacia atrés sine ira et studio, y una
mirada mds conciliadora hacia futuras opciones.

El Tratado de Maastricht de 1992 fue el primer intento sistemdtico de
lograr una coexistencia de ambas concepciones encontradas —supranacio-
nalidad versus cooperacién intergubernamental—. El intento quedé plas-
mado en “Maastricht II” (Amsterdam 1997), “Maastricht III” (Niza 2000)
y, finalmente, en el Tratado Constitucional Europeo (Roma 2004).

Il. Disidencia en cuanto a rumbo y tiempos

Maastricht abrié la puerta a la integracién escalonada. El tratado allané
el camino hacia una Unién Econémica y Monetaria compuesta por un
nimero mds reducido de paises y permiti6 expresamente el “desarrollo de
una cooperacién mds estrecha entre dos o mds Estados miembros a nivel
reciproco, asi como en el marco de la UEM vy la Alianza Atldntica”.
También admitié una cooperacién mds estrecha en el 4mbito de la justicia
y la politica interior entre dos 0 mds miembros de la UE. Pero ya en 1992,
diferentes velocidades de integracion no eran nada nuevo. El Tratado de la
CE reconoci6 en 1957 expresamente la cooperacién de los Estados del
Benelux. Ningin Estado miembro estaba obligado a adherir al mecanismo
cambiario del Sistema Monetario Europeo (SME) de 1979. En 1988, Francia
y Alemania convinieron bilateralmente la “elaboracién de concepciones
comunes en el campo de la defensa y la seguridad” indicando expresamen-
te como razén la necesidad de desarrollar “una identidad europea” en ese
campo. Al mismo tiempo, convinieron en “armonizar su politica econémica
en todo lo que fuera posible”. El disenso fundamental acerca del rumbo y
de los tiempos del proceso de integracién se puso de manifiesto en toda su
dimensién en el marco de los debates nacionales sobre la ratificacién. En la
década de 1990, para muchos adversarios de una creciente supranaciona-
lidad la supuesta incompatibilidad entre una mayor integracién vertical y
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una ampliacién de la Unién Europea hacia el este se convirtié en un pre-
texto bienvenido para encubrir sus prejuicios contra la “unién cada vez mds
estrecha de los pueblos de Europa”, enunciada por el texto del Tratado de
Maastricht como primer objetivo comun. El gobierno alemdn insisti6 en la
posicién bésica asumida por Alemania como consecuencia de su interés
vital tanto en la ampliacién como en una mayor integracién vertical e hizo
todo lo que estuvo a su alcance para compatibilizar los dos proyectos y avan-
zar en ambos en forma paralela. Sin embargo, ahora —nos estamos refiriendo
a septiembre de 2006~ la canciller alemana Angela Merkel admitié que esa
doble estrategia estaba llegando a su limite. Sefialé que no crefa que la doble
estrategia funcionara y por ello entendia que mds correcto era decir que en lo
inmediato, y con excepcién del tema de los Balcanes, la Unién Europea no
podia asumir nuevos compromisos en materia de adhesién.

Con el instituto de la “cooperacion reforzada”, el Tratado de Amsterdam
abri6 a los Estados miembros de la UE deseosos de profundizar la integra-
cién una nueva opcién para acelerar ese proceso en el marco de un circulo
mds estrecho. Asimismo, incorporé “el acervo de Schengen” al marco de la
Unién Europea, que mantiene la no participacién de Irlanda y Gran
Bretafia y las cldusulas especiales que rigen para Dinamarca.

El Tratado de Maastricht también prevefa una primera posibilidad para
esta forma de integracién escalonada: el acuerdo sobre politica social pudo
ser incorporado institucionalmente a la Comunidad porque en un proto-
colo especial, los doce Estados miembros de la CE de entonces —es decir,
también el Reino Unido, que no participé de dicha politica— facultaron a
los once paises signatarios del acuerdo a “hacer uso de los 6rganos, proce-
dimientos y mecanismos del tratado”, cuyos correspondientes costos admi-
nistrativos debfan ser asumidos por la Comunidad.

El Tratado de Niza facilité la posibilidad creada en Amsterdam de impul-
sar proyectos de los que no pueden o no quieren participar todos los Estados
miembros, para lo cual se sirve de instituciones comunitarias. Desde
entonces, no es posible que un Estado solo interponga un veto contra una
“cooperacion reforzada”. El Tratado de Niza también posibilité avanzar en esta
cooperacién més intensa en el campo de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), con la salvedad de las cuestiones militares y de politica
de defensa. Ademds, al ratificar que un proyecto de este tipo sélo puede
prosperar en la medida en que adhieran al mismo al menos ocho Estados
miembros, mantuvo vigente una restriccién importante.
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Si consideramos todos estos desarrollos, vemos que ya se estd cristali-
zando algo asi como una suerte de “nticleo duro de Europa”, cuyos contor-
nos podrian ganar en nitidez en el marco de la “cooperacién reforzada”.
Esta suerte de nicleo duro no es tanto el resultado de una planificacién
consciente como el producto de una serie de pasos dados hasta el momen-
to que conforman un todo. Tampoco se ubica en el centro de un sistema
bien ordenado de circulos concéntricos —desde Schengen hasta la Unién
Econémica y Monetaria— en el punto donde éstos se superponen. Pretender
imponer a toda costa un nivel de integracién uniforme o el principio de la
supranacionalidad en la “Europa de los 27” del afio 2007 tiene atin menos
sentido que en la “Europa de las 12” de 1986 o la “Europa de los 15” de
1995. La tendencia en direccién a un “ndcleo duro de Europa” gana en
fuerza a partir de la creciente dificultad de integrar a los Estados més dese-
osos por impulsar la integracién con aquellos otros més reticentes a dicho
objetivo, y llegar a soluciones aceptables para todos los Estados miembros
de la UE.

Llamativamente, entre las poblaciones de los Estados del “nticleo duro
de Europa” (en cualquier caso forman parte de este circulo los seis Estados
fundadores de la Comunidad Europea a pesar del “no” francés y neerlan-
dés”) existe mayor conciencia de pertenencia como producto de una tra-
yectoria histdrica que va mucho mds alld de los sentimientos cordiales de
buena vecindad. Esta conciencia se refleja también a nivel regional, como
muestra el ejemplo de las estrechas interdependencias existentes en los
espacios europeos centrales, en particular el “Eurodelta” conformado por
Renania del Norte-Westfalia, los Paises Bajos y Bélgica, asi como Luxemburgo
y la regién oriental de Francia. El sentimiento de ser una comunidad que se ha
ido formando desde abajo promueve la formulacién de objetivos politicos
compartidos sin los que quedaria vaciado de contenido incluso el sistema
mis sofisticado de instituciones, estructuras y procedimientos. Es que tam-
poco la politica europea se rige tan sélo por el frio cdlculo de los intereses.

lll. El rol de Francia y Alemania como voceros

Hasta ahora, decir que Alemania y Francia debfan formar la vanguardia
de la Europa central formaba parte de los lugares comunes del manual de la
integracién europea. Claro que esta idea necesita ser actualizada y precisada.
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Hablar del “motor franco-alemdn” sin mayor reflexién podia despertar en
el pasado la impresién errénea de que ambos paises querfan imponer sus
objetivos politicos a una mayorfa reticente ejerciendo sobre ellos una pre-
sién mds o menos suave. En verdad, la fuerza de la “dupla franco-germana”
siempre se basé en una suerte de rol de voceros de los Estados miembros de
la CE —después de Maastricht los Estados miembros de la UE— mds deseo-
sos de avanzar en la integracién. Mientras que estos Estados miembros cla-
ramente eran la mayorfa, el rol de voceros de Francia y Alemania contaba
con una base sélida. Por otra parte, no podia ser malinterpretados como
expresién de una ambicién hegemdnica mientras Alemania y Francia ejer-
cfan un trato respetuoso con los Estados miembros mds pequefos, inter-
pretando fielmente el espiritu del discurso de Winston Churchill del 19 de
septiembre de 1946 en Zurich, en el que, entre otros conceptos, expresara:
“No puede haber un renacimiento de Europa sin una Francia espiritual-
mente grande ni una Alemania espiritualmente grande. La estructura de los
Estados Unidos de Europa, bien y adecuadamente construida, serd aquélla
en la que la fuerza material de cada uno de los Estados dejard de ser impor-
tante. Los Estados pequefios contardn tanto como los grandes y se ganardn
su lugar a partir de su contribucién a la causa comin”. Hasta qué punto
Churchill estaba en lo cierto queda demostrado, por ejemplo, en la impor-
tancia de Luxemburgo, cuyo peso dentro de la politica europea, que es con-
siderablemente mayor al que le corresponderfa por nimero de habitantes,
se debe sobre todo al destacado protagonismo de su premier Jean-Claude
Juncker.

IV. Reconstruir la confianza

Alemania y Francia, en la medida en que deseen interceder exitosa-
mente en favor del objetivo de una unién politica, deberdn ahora
(re)construir entre los nuevos Estados miembros de Europa central, del
este y sudeste, con paciencia y claridad, esa confianza que destruyé el
“eje” Paris-Berlin-Mosct en 2003. Deberdn convencer a los escépticos de
que el “nicleo duro de Europa” no es un instrumento destinado a pro-
mover el propio prestigio nacional, sino una invitacién con proyeccién
de futuro a sumarse a una comunidad mds profunda dirigida a todos por
igual. Y no deben permitir que surja la sospecha de que la politica de
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seguridad y defensa europea que visualizan estd motorizada en el fondo
por la idea de crear una alternativa a la asociacién transatldntica con los
Estados Unidos.

No menos importante es una segunda condicién. En efecto, el poder de
conviccién de Alemania y Francia depende también de la capacidad de ambos
paises de demostrar la productividad econémica del “modelo social euro-
peo” en la era de la globalizacién. La UE sélo serd tan fuerte y tan buena
como lo sean sus miembros. Eso es vélido sobre todo para la zona en la que
rige el euro. Lo que los Estados miembros de la UE —en particular los gran-
des— hacen o dejan de hacer en el campo de las reformas estructurales en el
interior de sus paises tiene consecuencias perdurables para todos los demds.
En caso de que Alemania y Francia dejen de ser las locomotoras del creci-
miento, sufrirdn las consecuencias sus socios. Ser un buen europeo significa
hoy més que nunca poner la propia casa en orden.

Una politica nacional de reformas exitosas volverfa a fortalecer la influen-
cia de Alemania en y para Europa. Hace apenas dieciséis afios, uno de los
lemas de los movimientos de liberacién en Europa central y del este era
“Ludwig Erhard y no Karl Marx!”. La consigna reflejaba una admiracién
que —ademds de la chequera siempre llena— radicaba el soff power ejercido
por Alemania. No nos engafiemos: hace tiempo ya que Alemania ha deja-
do de ser un ejemplo digno de ser imitado. Esta pérdida de prestigio debilita
su autoridad.

Quien quiera preservar el “modelo social europeo” tiene que tener valor
para renovarlo. Por lo tanto, un programa de reformas en Alemania estd
siempre al servicio del objetivo europeo; un aporte al camino que permite
salir de la crisis. De lo contrario, esta se agudizard por la degradacién eco-
némica y demografica de Europa en comparacién con otras regiones del
mundo.

“Quien no conoce el objetivo no tiene un camino a seguir’, decfa
Christian Morgenstern. Ser la vanguardia no sélo significa marchar a la
punta sino también tener un objetivo claro. En ese sentido, el “nticleo duro
de Europa” nunca puede ser s6lo un fin en si mismo, sino siempre, tam-
bién, un medio para el fin. El gran objetivo sigue siendo una unién politi-
ca que preserve y multiplique el prestigio y la influencia de Europa en el
mundo ante los dramdticos cambios que se avecinan.
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RESUMEN

El rechazo de la Constitucién Europea por parte del electorado
francés y neerlandés a fines de mayo y comienzos de junio de 2005
indujo a los actores politicos de la UE a convocar un “periodo de
reflexion”. Todo depende ahora de como se interprete tal concep-
to. Si periodo de reflexién significa un paréntesis improductivo en
cuanto a nuevas ideas, el futuro de la UE ird por mal camino; si, en
cambio, significa que los actores politicos aprovecharan ese perio-
do para reflexionar sobre nuevas soluciones, hay motivo de espe-
ranza. La reanimacién del concepto “nucleo duro de Europa” es
parte de las multiples reflexiones sobre cémo encontrar una salida
al actual callejon en el que se encuentra la UE. El gran objetivo
sigue siendo una unién politica que preserve y multiplique el pres-
tigio y la influencia de Europa en el mundo ante los dramaticos
cambios que se avecinan.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXIV - N2 2 - Junio, 2007
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Fe de erratas

En nuestro ndmero 1/2007:
Pag. 38: donde dice “presidencia finlandesa” debe decir “presidencia austriaca”.
Pig. 39: donde dice “presidencia finlandesa” debe decir “presidencia austriaca”.
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Instrucciones para la presentacion
de los trabajos

1. Los articulos deberdn estar escritos en idioma espafiol. En caso contra-
rio, se deber4 avisar a la Redaccién de DIALOGO POLITICO con una an-
ticipacién minima de cuatro semanas antes de la fecha de cierre del nu-
mero correspondiente para analizar la posibilidad de una traduccidn.

2. Los articulos deberdn ser enviados por via electrénica a: dialogo.politi-

co@kas.org.ar, dirigidos al Jefe de Redaccién: Dr. Esteban Mizrahi.

3. Todos los trabajos serdn puestos a consideracién de la Direccién de DIA-
LOGO POLITICO que tiene la facultad exclusiva de determinar qué mate-
rial serd publicado y cudndo.

4. Fl material enviado deberd ser original e inédito. El editor no serd res-
ponsable por el dafio o la pérdida de los articulos que le sean enviados.

5. Los autores aceptan enviar sus trabajos a DIALOGO POLITICO con la
conviccién de que si se publicara el material, el copyright y el derecho
de reproducir el articulo en otra publicacién serd una decisién del Edi-
tor Responsable. Los acuerdos de transferencia del copyright (tanto en
espafiol como en inglés) deberdn ser firmados por las personas indicadas
y acompafar un documento en donde claramente se aclare la cesién de
derechos. El traspaso del copyright no tendra efecto hasta tanto no se
confirme la publicacién del trabajo.
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Instrucciones para la presentacién de los trabajos

6. Los articulos deberdn ser enviados a DIALOGO POLITICO de acuerdo con
las siguiente pautas:

mo A0 o

. Extensién minima: 6.000 palabras; extensién maxima: 10.000 palabras.
. Tamafio de hoja: A4

. Mdrgenes superior e inferior: 3,5; mdrgenes izquierdo y derecho: 2,5
. Interlineado: 1,5

. Tipografia: Arial; cuerpo: 12

Todas las pdginas deberdn ser numeradas en forma consecutiva. Los
titulos deberdn ser numerados con niimeros romanos y caracteres en
“bold” (negritas) (por ejemplo: I o II). Los subtitulos deberdn ser “nu-
merados” con letras (por ejemplo: A o B). Ambos, titulos y subtitulos,
deberdn estar marginados a la izquierda de la pdgina.

. La pdgina 1 deberd contener la siguiente informacion:

i. Titulo del articulo
ii. Nombre del autor
iii. Institucién a la que pertenece
iv. Abstract de no mdas de 150 palabras (espacio interlineado simple
tipografia Arial, cuerpo 10).

v. La referencia a agradecimientos, aclaraciones o comentarios res-
pecto del origen del texto, serd presentada por medio de un aste-
risco (*) al lado del nombre del autor que remita a una nota a pie
de pégina.

Las notas deberdn estar numeradas consecutivamente, con niimeros
ardbigos e irdn al final del texto.

El interlineado de estas notas deberd ser simple, tipografia Arial,
cuerpo 10.

Las tablas y esquemas (que incluye graficos y diagramas) no deberdn
estar insertadas en el texto, sino que aparecerdn en hojas separadas
(tipo anexo), al final del articulo. Los titulos deberdn ser en negritas,
tipografia Arial, cuerpo 11, sobre el margen izquierdo y deberdn tener
numeracién ardbiga. Desde el texto del articulo se hard referencia a
cualquier elemento descrito.

. Las referencias bibliograficas incluidas en el texto deberdn mencionar

s6lo el apellido, afio de publicacién del trabajo, y pagina(s), todo entre
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paréntesis. Por ejemplo: (Habermas 1982, pg. 127). La cita completa
ird en una seccién de bibliografia al final del articulo.

l. Bibliografia: dicho listado deber4 tener interlineado simple y un or-
den alfabético por apellido del autor. Las citas deberdn responder al
siguiente ejemplo:

Para articulos en revistas:

Oates, W.E. Portney, PR. y Mc Gartland, A.M., (1989): “The net
Benefit of Incentive-Based Regulations: a Case Study of Environ-
mental Standard Setting”, American Economic Review 79, pégs. 1233-
1242.

Para libros:
Cacua Prada, A., Priess, E, (2000). Etica y Responsabilidad. Reflexio-
nes para periodistas, Bogotd, Editora Guadalupe LTDA.

7. Los autores deberdn enviar, junto con su material, un CV abreviado de
no més de 150 palabras que serd incluido en la publicacién.

8. Es atribucién de la Direccién de DIALOGO POLITICO realizar la correccion
de ortografia, gramdtica, sintaxis y estilo que los articulos requieran previa-
mente para su publicacién.
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