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EDITORIAL

El cambio climitico global es una realidad sensible que debe ser tomada
con toda seriedad. Ignorarla, menospreciarla o no atender a sus posibles
consecuencias puede impedirnos legarles a las generaciones futuras un
mundo en el que valga la pena vivir.

Las diversas catdstrofes naturales, que generan impactantes notas de
tapa, son solo la cara m4s visible de este fenémeno que implica igualmente
otros efectos indeseables, como el encarecimiento del precio de los ali-
mentos y el aparejado aumento del hambre y la desnutricién en muchas
regiones de nuestro planeta.

Los imperativos propios de la racionalidad econémica inducen a una
explotacién sin limite de los recursos naturales, que se transforma en abier-
ta irracionalidad en ausencia de controles y marcos regulatorios adecua-
dos. Por tal motivo, la proteccién del clima termina siendo también un
imperativo propio de la racionalidad econémica, que exige un cambio en
el accionar humano, dado que el hombre es el principal responsable del
aceleramiento en el cambio climdtico global.

En este sentido, el desarrollo sustentable es un objetivo crucial que in-
cluye no solo el bienestar social y econdémico, sino también la defensa de la
naturaleza, el medioambiente y la calidad de vida de los habitantes de todo el
planeta. Las naciones mds pobres y menos desarrolladas se encuentran en tal
situacién de vulnerabilidad que el cambio climdtico gravita particularmente
en muchos aspectos de sus vidas y les impide sortear con éxito sus consecuen-
cias mds corrosivas.

Por esta razdén, urgen las acciones preventivas y reparatorias. Los go-
biernos de los Estados nacionales deben tomar medidas concretas en el



plano local. Pero atin mds importante resulta la cooperacién internacional
para contrarrestar una amenaza que se cierne sobre todos los seres huma-
nos. La escuela debe constituirse en dmbito propicio para abordar el tema
como asi también para explorar horizontes que desplieguen futuras alter-
nativas. La formacién de ciudadanos comprometidos con la preservacion
de la Creacién ha de generar la conciencia necesaria para revertir un pro-
ceso que, claramente, amenaza el desarrollo humano. Del mismo modo,
la prensa debe realizar su aporte. La labor periodistica no debe limitarse
a alertar sobre la gravedad del tema, sino que debe intentar una decidida
influencia para que los gobiernos implementen politicas especificas que
atemperen el cambio climdtico global.

Desde su vision cristiana del hombre, que parte de la proteccién de la
Creacién y de la vida, la Fundacién Konrad Adenauer aboga por la conser-
vacion del entorno natural para las generaciones venideras.

CurisTorH KORNELI
Director



DOSSIER

Ciencias sociales y problematica
ambiental: los retos de la
formacion ciudadana

Maria Victoria Fernandez Caso

l. Sociedad, ambientes y recursos:
una breve introduccion al problema del
cambio climatico

Las relaciones entre la sociedad y la naturaleza son conflictivas, cam-
biantes en el tiempo y se manifiestan de diferentes formas. La contamina-
cién de las aguas superficiales y subterrdneas del planeta, la degradacién de
los recursos suelo y vegetacion, son ejemplos de la profunda modificacién
en las condiciones de funcionamiento de la naturaleza y de sus ciclos de
renovacion. Esto ocurre porque el principal conflicto que se establece entre
la sociedad y la naturaleza tiene que ver con el aprovechamiento econémi-
co de la oferta natural del planeta, que en general y a lo largo de la historia
ha tenido como objetivo logar el mayor rendimiento posible.

Entre los problemas ambientales que revisten escala global, es decir
aquellos que afectan al planeta en su conjunto, sin duda el cambio climd-
tico es uno de los mds controvertidos, en particular por sus consecuencias
econdmicas y sociales.

Magia VicToriA FERNANDEZ CAsO

Profesora en Geografia por la Universidad de Buenos Aires, magister en
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Maria Victoria Fernandez Caso

En efecto, existe un importante debate entre climatélogos y meteoré-
logos acerca de los cambios del clima, no solo en cuanto a las variaciones
en las temperaturas medias, sino especialmente en las referidas a las lluvias
y a los modos de precipitacién con los que aparecen. Mientras que algunos
sostienen que las teorfas que predicen el aumento futuro de las tempera-
turas no estdn demostradas, otros advierten que lo que se constata es una
tendencia sostenida y sistemdtica del monto de precipitaciones, con subas
y bajas alrededor de un promedio que asciende, ubicando el punto de in-
flexién en la década de 1960, porque es a partir de ese momento que el
cambio en la cantidad y la frecuencia de las lluvias se torna muy marcado.

Mis alld de las controversias que el tema desata, la comunidad cienti-
fica acuerda en que la modificacién en las temperaturas y en los regimenes
pluviales del planeta se debe directa o indirectamente a la actividad humana
(energética, industrial, agropecuaria), cuyas emisiones modifican la composi-
cién de la atmdsfera. Es decir, el aumento de concentraciones de gases inver-
nadero, tales como el di6xido de carbono, el metano, los éxidos nitrosos y los
clorofluorocarbonos, alteran la atmdsfera produciendo serios efectos sobre
los ecosistemas del planeta y sobre los seres humanos, como inundaciones
en zonas costeras, tormentas cada vez mds intensas, extincién de especies de
plantas y animales, aumento de las sequias, expansién del drea de enfermeda-
des infecciosas tropicales, por nombrar algunos de los més relevantes.

En la Argentina,' entre las evidencias del cambio climdtico, se destaca que
en los tltimos cien afos se produjo un aumento de la temperatura media de
entre 0,3 y 0,6 grados centigrados, se incrementé entre 10 y 20 cm el nivel
del mar y las precipitaciones promedio en la zona central del pais crecieron en
cerca de un 30%, es decir en mds de doscientos milimetros (Solman, 2005).

Por su importancia econdmica, la regién pampeana ha sido escena-
rio de numerosos estudios referidos al cambio climdtico, en los que se ha
constatado la modificacién del monto de la lluvia y la mayor frecuencia de
tormentas convectivas, que producen precipitaciones de mds de cuarenta
milimetros en apenas una o dos horas. En cuanto a la temperatura, hasta
hace algunas décadas eran frecuentes dias de invierno con temperaturas
bajo cero y veranos con dias en los que se registraban temperaturas su-
periores a los 40 grados centigrados. Estas caracteristicas han dejado de
tener vigencia, ya que la tendencia es hacia la reduccién de la amplitud
térmica entre el verano y el invierno, situacién que evidencia una suerte de

creciente tropicalizacién del clima. Fuera de la regién pampeana también
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se registran cambios, como por ejemplo la disminucién de las lluvias en
los Andes patagénicos con el consecuente efecto sobre los bosques de la
regién. Si llueve menos, nieva menos y hay menos agua de deshielo. Por
lo tanto, se agudizan las dificultades energéticas en diferentes puntos del
pais y también aparecen dificultades serias para el desarrollo turistico en las
dreas andinas (Blanco et. al., 2007).

Sumado a estas evidencias, el conjunto de los paises de América Latina
también viene experimentando transformaciones en sus registros pluviales
y térmicos. A pesar de las controversias en cuanto a si la ciencia estd en
condiciones de determinar inequivocamente cémo evolucionard el clima
de la Tierra, de acuerdo con numerosos expertos, los paises periféricos se
presentan como los mds vulnerables frente al cambio climdtico, ya que su
poblacién estaria mds expuesta a sufrir las consecuencias de los fendmenos
climdticos extremos, como inundaciones y sequias. Ademds, se estima que
el cambio climdtico generado por las actividades humanas disminuird la
productividad agricola en las regiones tropicales y subtropicales, reducird
la cantidad y la calidad del agua en la mayoria de las regiones dridas y
semidridas, aumentard la incidencia del paludismo, el dengue y otras enfer-
medades transmitidas por vectores en las regiones tropicales y subtropicales
y danard los sistemas ecoldgicos y su biodiversidad.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico
(IPCC)?* establecido en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en su
Cuarto Informe (2007) desarrolla los siguientes impactos previstos por el
cambio climdtico en América Latina:

m Reduccién o desaparicién de los glaciares intertropicales que afecta
la disponibilidad de agua y la generacién de energia hidroeléctrica
en Bolivia, Colombia y Ecuador.

m Reduccidn de las precipitaciones en las regiones dridas y semidridas
de Argentina, Chile y Brasil asociadas a una escasez severa de agua.

m A partir del aumento de la temperatura en 2 grados centigrados y la
reduccién del agua del suelo, una gradual sustitucién de los bosques
tropicales por sabanas en la Amazonia oriental y en los bosques tro-
picales del centro y sur de México, y el reemplazo de la vegetacién
semidrida por drida en regiones del noroeste de Brasil y la mayor
parte del centro y sur de México.
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Rendimientos de arroz en disminucién después del ano 2020; pro-
bable aumento de las temperaturas y las precipitaciones en la regién
sureste de América del Sur, lo que supone un aumento de los ren-
dimientos de soja.

Disminucién de la productividad del ganado vacuno como respues-
ta al aumento de la temperatura.

Aumento de la temperatura de la superficie del mar con efectos adver-
sos en los arrecifes de corales en Centroamérica y en la ubicacién de
las poblaciones de peces en el sudeste del Pacifico (Perti y Chile).
Para la década de 2020, entre 7 y 77 millones de personas podrian
sufrir la falta de abastecimiento de agua potable.

Aumento de la frecuencia e intensidad de los huracanes en la Cuenca
del Caribe.

Aumento del nimero de personas con riesgo a sufrir hambrunas de 5,
26 y 85 millones en los anos 2020, 2050 y 2080, respectivamente.

Mapa 1

Impactos del cambio climatico en América Latina
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Arrecifes de coral y manglares seriamente amenazados por una
TSM mas célida.

Es muy probable que desaparezcan los manglares de las lineas
costeras bajas en el peor escenario de aumento del nivel del mar.
Amazonas: pérdida del 43% de 69 especies de arboles a finales
del siglo XXI; conversion en sabanas de la parte oriental.

Cerrados: pérdidas del 24% de 138 especies de arboles para un
aumento de 2°C.

Reduccion de las tierras adecuadas para el cultivo de café.
Aumento de la aridez y escasez de recursos hidricos.
Aumento pronunciado de la extincion de mamiferos, aves,
mariposas, ranas y reptiles para 2050.

Disminucion severa de la disponibilidad de agua y generacion
hidroeléctrica a raiz de la reduccion de los glaciares.
Agotamiento del ozono y cancer de piel.

Degradacion y desertificacion severas de la tierra.

Costas del Rio de la Plata amenazadas por el aumento de las
mareas de tempestades y del nivel del mar.

Aumento de la vulnerabilidad a fendmenos meteorologicos
extremos.

Las areas grisadas corresponden a sitios donde la biodiversidad
esta severamente amenazada en la actualidad y es muy probable
que esta tendencia continue en el futuro.
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Las evidencias observacionales acerca de la evolucién del clima durante
el ultimo siglo, asi como los resultados de los més sofisticados modelos
climdticos, s6lo ofrecen una advertencia acerca de qué sucederd a futuro
con el clima del planeta, pero el grado de conocimiento actual es suficien-
te como para que el cambio climdtico deje de ser un problema cientifico
para ser también un problema politico, econémico y social.> Entre ellos,
el problema de la inseguridad alimentaria ocupa un lugar destacado en la
agenda ambiental, porque a los efectos del cambio climdtico previstos para
la regién, se suma la cada vez més intensa transformacién de los sistemas
agrarios latinoamericanos, como consecuencia de un proceso de moderni-
zacién productiva basado en el desarrollo y difusién de la biotecnologia.

Estos cambios estdn generando el pasaje de una produccién de alimen-
tos nutritivos y diversos, a la produccién de monocultivos® que utilizan
semillas, herbicidas y pesticidas modificados genéticamente. En efecto,
para el IPPC, entre los principales impactos del cambio climdtico que se
esperan en América Latina se destaca el riesgo sobre la seguridad alimen-
taria,” especialmente para las poblaciones rurales de estos paises, dadas las
actuales condiciones de alteracién de los agroecosistemas y la presién sobre
los recursos naturales motivada por la intensificacién productiva.

Por lo expuesto, las tensiones ambientales provocadas por el proceso
de modernizacién selectiva hacen cada vez mds evidente la paradoja que
se plantea para muchos de paises de la regién, esto es que siendo expor-
tadores de alimentos y materias primas, no logren alcanzar la seguridad
alimentaria de una poblacién en continuo crecimiento.

Il. Desarrollo sostenible y ambientalismo: su
lugar en la agenda escolar

Es sabido que en las tltimas décadas, las sociedades del mundo han
realizado un proceso continuo de incorporacion de tecnologia en sus siste-
mas productivos a la vez que han exigido cada vez mds a los distintos am-
bientes del planeta, con la intencién de conseguir el méximo rendimiento
econémico. Pero para asegurar la continuidad de la satisfaccién de las ne-
cesidades humanas tanto en el presente como en el futuro, es necesario que
los sistemas de produccién permitan satisfacer las necesidades del presente,

sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
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las propias. También es sabido que a este modo de producir protegiendo el
medioambiente se lo denomina desarrollo sustentable, y tiene como obje-
tivo mantener constante o incluso aumentar la cantidad y la calidad de los
recursos que se utilizan para satisfacer las necesidades humanas. Asimismo,
el manejo sustentable de los recursos implica evaluar o medir los diversos
recursos aprovechados y sus cambios a través del tiempo. El objetivo es
detectar las posibilidades de continuar aprovechando esos recursos o las
restricciones que se deban hacer del uso de ciertos recursos.

Desde una perspectiva socio-ambiental, el mejoramiento de la calidad
ambiental supone entonces un manejo de los recursos naturales y de los di-
versos ecosistemas enmarcado en un proceso mds amplio de desarrollo. Este
proceso implica conservar un stock de recursos ambientales de determinada
calidad y diversidad y en suficiente cantidad a lo largo del tiempo. Requiere
del apoyo de la sociedad civil, del compromiso del Estado para regular y
controlar la gestién ambiental y de los sectores cientifico-tecnoldgicos para
llevar adelante una modernizacién productiva en compatibilidad con la
conservacién del medioambiente; de la misma forma, el mejoramiento de
la calidad ambiental requiere de una organizacién juridico-institucional
apropiada para satisfacer las necesidades de la poblacién.

La relevancia politica y social que revisten las cuestiones ambientales
en la actualidad puede advertirse, entre otras cosas, en los cada vez mds
numerosos materiales publicados en diversos medios periodisticos y de di-
vulgacién (impresos, radiales, televisivos y electrénicos) y las importantes
reuniones y acciones realizadas por organismos internacionales y gobiernos
de la mayoria de los paises del mundo. Al respecto, basta con mencionar
la creacién en las Gltimas décadas de ministerios nacionales de medioam-
biente y de organismos y programas internacionales encargados de cuestio-
nes ambientales, como el PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente); la realizacién de la Conferencia de Estocolmo en 1972,
de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992; la firma del
Protocolo de Kioto en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (1997) o la celebracién del Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacién para el Desarrollo Sustentable a partir de 2005. También
existe gran cantidad de organizaciones no gubernamentales que se han
creado con el fin de sumar esfuerzos para solucionar la crisis ambiental
(Bachmann, 2008).
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La emergencia de la problemdtica ambiental en la agenda contempors-
neay la creciente preocupacion por la calidad del medioambiente han ido de
la mano de un discurso ambientalista® que fue ganando terreno en las dlti-
mas décadas. Actualmente el discurso ambientalista es utilizado no sélo por
quienes militan es estos movimientos, sino por una amplia variedad de gru-
pos y organizaciones: gobernantes, empresarios, técnicos, etc. Los elementos
de este discurso son también apropiados desde otros dmbitos e incluso se los
utiliza para justificar normas o instituciones, o como ¢je de plataformas poli-
ticas, que muchas veces distorsionan o enmascaran los aspectos més relevan-
tes de las problemdticas ambientales concretas (Bocero - Natenzon, 2007).

A la vez, las ideas ambientalistas han hecho su desembarco en la es-
cuela, en particular de la mano de las propuestas de Educacién Ambiental
(EA).” En sus inicios, las cuestiones ambientales constituyeron una via in-
teresante para ensefar y resignificar contenidos tradicionales de algunas
materias (como Biologfa, Quimica, Geografia o Educacién Etica) y lograr
vincularlos con la cultura experiencial de los alumnos. Mds tarde, conteni-
dos disciplinares relacionados con la EA fueron incluidos explicitamente
en las curriculas oficiales. Por otra parte, el hecho de que los problemas
ambientales suelen despertar gran interés en los alumnos es aprovechado
por los docentes, ya que el abordaje de estos problemas resulta una opor-
tunidad para generar un clima de trabajo en el aula mds comprometido
(Bachmann, 2008).

La idea de que la EA se ocupa de ensenar centralmente los principios
de conservacién de la naturaleza estd bastante extendida en el imaginario
social asi como que su propdsito es promover una actitud de respeto por la
naturaleza y el logro de un mayor conocimiento del medio para valorizarlo
y asi poder resguardarlo. Esta percepcidn estd en estrecha sintonia con el
discurso que inspir6 a la EA en sus origenes, que reconoce como vertiente
el pensamiento conservacionista preocupado por promover la preserva-
cién de la naturaleza y de los recursos naturales. Desde esta perspectiva,
se proponen criterios “museisticos’, que tienden a resguardar los paisajes
naturales de las intervenciones humanas, resaltar su valor paisajistico, se-
leccionando para la conservacién zonas estéticamente “bellas”, destinadas
para la contemplacién y el placer visual, y restringiendo cualquier otro uso
(Acerbi - Bachmann, 1999).

Sin embargo, ademads del conservacionismo existen otros enfoques des-

de los que se aborda la cuestién ambiental en la escuela, tales como el en-
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foque ecosistémico,® las visiones catastréficas’ o las centradas en soluciones
tecnoldgicas.'® En efecto, la incorporacién de las cuestiones ambientales en
el cotidiano escolar se produce desde diversas perspectivas teéricas e ideo-
l6gicas, las cuales guian las numerosas decisiones de los docentes acerca de
cudles problemdticas son relevantes para trabajar, qué recorte temdtico se
va a realizar, cudles son los conceptos explicativos centrales en la proble-
mitica, qué materiales son los més apropiados para los alumnos, cudl es el
propésito de trabajar problemas ambientales, qué reflexiones, actitudes o
valores se espera generar.

Sin duda la escuela constituye un dmbito propicio para abordar la
cuestién ambiental desde perspectivas integradoras que permitan a los
alumnos comprender la complejidad del tema, conocer y contrastar las
diversas visiones existentes sobre los problemas ambientales, y colaborar en
la formacién de ciudadanos reflexivos, solidarios y comprometidos. Pero
scémo contribuir desde la ensefianza de las ciencias sociales a que los jove-
nes, futuros ciudadanos y ciudadanas del siglo XXI, comprendan estas pro-
blemdticas y se apropien de las herramientas intelectuales necesarias para
intervenir de manera responsable en la conservacién del medioambiente?

Esta pregunta serd abordada en los apartados siguientes.

Ill. Los desafios para la formacion ciudadana

Ensefar en la escuela secundaria problemas socio-ambientales es ocu-
parse de conceptos y problemas complejos que para ser comprendidos
requieren numerosos ensayos, no solo de orden cognitivo e instrumental,
sino también ético y valorativo. ;Cémo estar a la altura de tales requeri-
mientos formativos? Introducir a las nuevas generaciones en la compren-
sién de estos problemas nos coloca frente al desafio de revisar los proce-
sos de configuraciéon pedagégica de los contenidos escolares, para asignar
prioridad al estudio de aquellas cuestiones que ocupan un lugar central
en la agenda social y politica actual, una agenda compleja propia de estas
sociedades modernas, democriticas y desiguales. Si el cometido de tal re-
vision es poner a disposicién de los alumnos y alumnas las herramientas
analiticas bdsicas para interpretar criticamente el mundo de hoy y promo-
ver un posicionamiento auténomo y comprometido frente a los problemas
socio-ambientales, sin duda temas de mdxima vigencia como el cambio
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climdtico han de ser analizados, ponderados desde distintas dimensiones
de andlisis y desde variadas visiones o enfoques.

La tarea de revisar los saberes y conocimientos que cotidianamente
se transmiten en las aulas se inscribe en el marco de un debate mds am-
plio acerca de las funciones que tradicionalmente le fueron asignadas a la
escuela secundaria —la formacién ciudadana y la insercién en el mundo
del trabajo—, ahora interpeladas por los nuevos escenarios de participacion
social y politica de los jévenes y por los cambios en el mercado de trabajo.

La compleja realidad social, econdmica, politica, ambiental y cultural
de un mundo en permanente cambio nos compele, hoy mds que nunca,
hacia la bisqueda de alternativas did4cticas acordes con las nuevas exigen-
cias formativas de estos tiempos. Ensefiar problemas socioambientales de
un mosaico geografico en permanente transformacion nos invita a apelar
a un modo de conocer desde los principios de complejidad, multipers-
pectividad, diversidad, cambio, incertidumbre, controversia y pluralismo.
Porque comprender que la volatilidad contempordnea es inherente a la
produccién de desarrollos geograficos desiguales requiere de un pensa-
miento complejo, reflexivo, multicausal.

Asi, en un contexto signado por la incertidumbre, el desplazamiento de
las posturas mds rigidas y absolutas hacia otras que exigen repensar muchas
de las certezas y de los modelos de interpretacién del mundo de los que
se disponia hasta no hace muchos anos, es una oportunidad para ensayar
otras lecturas de la realidad, para reorientar el sentido de la ensenanza de las
ciencias sociales y para renovar el compromiso con la profesiéon docente.

Cabe recordar que a partir de las reformas curriculares inauguradas
en la Argentina a mediados de la década pasada, se fueron incorporan-
do a las curriculas nuevos contenidos que promueven una formacién en
actitudes y valores democrdticos, una identidad abierta e incluyente, la
formacién de una conciencia ciudadana critica, reflexiva y activa. Sin
embargo, a pesar de estas novedades curriculares, los diagndsticos referi-
dos al estado actual de la ensefianza de las ciencias sociales en la escuela
secundaria advierten que, por diversos motivos, el tratamiento de tépicos
clave en la formacién ciudadana, entre ellos aquellos vinculados con los
objetivos mds amplios de la educacién ambiental,'" contintdan siendo
una asignatura pendiente en las aulas.

Las dificultades en relacién con la ensefianza de contenidos que apunten

a la formacién ciudadana se agudizan ciertamente en el trabajo con temdti-
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cas que describen o explican problemas socio-territoriales criticos, como la
distribucién inequitativa de la riqueza y poder entre los paises del mundo,
las tensiones socio-ambientales provocadas por la modernizacién selectiva
y el crecimiento excluyente, la dependencia tecnoldgica y el control de la
produccién por parte de los grandes grupos agroalimentarios, la persistencia
del hambre y/o de dietas deficitarias en amplios sectores de la poblacién, el
intercambio desigual en el contexto del comercio mundial y, en general, las
causas y consecuencias del deterioro econémico y social en los paises perifé-
ricos, por mencionar algunas de las mds relevantes.

Asi, temas de mdxima vigencia en las agendas contempordneas —tanto
las producidas desde la comunidad académica como las que se discuten
en los foros de debate social y politico de nuestros paises—, como lo son el
cambio climdtico global y en general los problemas ambientales en sus dis-
tintas escalas geograficas —local, regional, nacional, internacional—, cuando
se introducen como contenidos de ensefianza no suelen presentarse con la
apertura, historicidad, complejidad y pluralidad que requiere su tratamien-
to, ni tampoco suelen abrir horizontes o mostrar alternativas para quienes
padecen sus consecuencias. Como hemos visto en el apartado anterior,
parece que, mds bien, alimentan visiones esquemdticas y hasta relativistas
que muchas veces llegan a provocar sensaciones frustrantes en los alumnos,
frente al destino inexorable que este mundo tan conflictivo, tan desigual y
tan vulnerado en términos ambientales nos depara.

En efecto, si bien el discurso ambiental ha hecho su desembarco en las
escuelas, a menudo ese discurso —aunque cargado de las mejores intencio-
nes— puede llegar a ser legitimador de los problemas que intenta denunciar,
especialmente cuando el tratamiento de estos temas queda a medio camino
entre la denuncia y el escepticismo. Entonces, mds alld de la prescripcion
curricular, y a pesar de los esfuerzos que se vienen realizando desde distintos
dmbitos de formacién y actualizacién docente para promover la construc-
cién de un didlogo productivo y responsable con las jévenes generaciones,
parece que las herramientas de que dispone el profesorado para abordar
estos problemas en clave ética y politica atn resultan insuficientes.

Tal como acreditan distintos relatos recogidos en las instancias de for-
macién permanente, que son espacios ricos para el intercambio de saberes
y experiencias emanadas de las pricticas docentes, el problema parece ra-
dicar en cémo se interpreta la funcién de las ciencias sociales en la escuela.
Asi, el cometido de dar cuenta de un mundo social complejo y conflictivo
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muchas veces se interpreta como la funcién de mostrar a los alumnos cémo
es en realidad el mundo, denunciar las injusticias o las consecuencias de
la creciente degradacién ambiental, en lugar de brindar herramientas y
formar capacidades para comprender la dindmica social y participar més
plenamente en ella. Entonces, la misma visién que algunos docentes tienen
sobre lo que las ciencias sociales deben decir o ensenar parece llevarlos a
una actitud algo escéptica respecto de su potencial para formar ciudadanos
mds auténomos o una sociedad mds justa.

Como podemos advertir, el desafio que nos plantea este problema
apunta al corazén de la formacién ciudadana y, por lo tanto, nos compele
a un retorno reflexivo sobre los procesos de transmisién ligados a las so-
ciedades, culturas y territorios que se realizan cotidianamente a las futuras
generaciones. Implica avanzar en el fortalecimiento de una ensefianza que
rescate los aspectos prioritarios y sustantivos de los contenidos, en funcién
de su pertinencia, su oportunidad y su valor estratégico para ser ensefiados
y aprendidos.

Porque pensamos que la ensefianza es una actividad perfectible y, en
consecuencia, dvida de précticas que la enriquezcan, de preguntas que la
resignifiquen y de contenidos éticos y politicos que la responsabilicen por
su funcién sociocultural, proponemos alejarnos de las visiones dicotémicas
y simplistas, de las posiciones fatalistas o catastréficas, para avanzar en la
construccion de un didlogo entre contenidos pedagdgicos relevantes de este
tiempo, interpretaciones del mundo y alternativas de accién que preparen
a los alumnos y alumnas para la participacién en distintas experiencias de
ejercicio ciudadano.

IV. Hacia la construccion de una perspectiva
ética y politica en la enseianza de
problemas ambientales

Los problemas ambientales —entre ellos el cambio climdtico global—son
fendmenos observables de la realidad y en cuyo andlisis confluyen distintas
alternativas tedricas que pueden orientar la seleccién de los contenidos de
ensefanza. Sin embargo, como venimos apuntando, frente a la pluralidad
de perspectivas la opcién que suele predominar es la de un enfoque mds

bien naturalista y, por lo tanto, alejado de la idea de que las explicaciones
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causales de estos procesos son multiples y que dependen de una estrate-
gia conceptual que lleva a la reconsideracién de valores, conocimientos y
paradigmas cientificos. Asi, el ambiente no siempre es visualizado como
una categoria social (y no bioldgica) relativa a una racionalidad social y
configurada por un sistema de valores, saberes y comportamientos (Leff,
1994).

En efecto, la dimensién ecolédgica de los problemas ambientales es una
de las mds trabajadas en las clases de ciencias sociales,'? especialmente en
aquellas que explicitamente se proponen abordar contenidos de educa-
cién ambiental. Pero ademds de las cuestiones vinculadas al manejo de
recursos naturales o de los ecosistemas afectados, es necesario incorporar
(o incorporar con mds énfasis) cuestiones sociales vinculadas al uso y ac-
ceso diferenciado de los recursos naturales, la propiedad de los mismos, la
dependencia econdmica y tecnoldgica de los paises agro-exportadores, las
responsabilidades diferenciales, los distintos niveles en cuanto al poder de
decisién o la necesidad de cuestionar y cambiar los estilos de desarrollo
para el logro de metas asociadas al desarrollo sostenible.

En atencidn a estas cuestiones, nuestra propuesta se dirige a reorientar
el temario escolar en funcién del conjunto de cuestiones, dilemas o tem4-
ticas implicadas en los problemas socioambientales. Ello implica trabajar
con las preguntas que estos problemas plantean, admitiendo de antema-
no que las mismas no son sencillas y requieren ser resueltas, analizadas y
discutidas desde diversos enfoques y posturas. Por ejemplo, ses posible la
sustentabilidad ambiental?'?

Desde el punto de vista de la seleccién y organizacién de los conteni-
dos, muchos de los temas prescriptos en las curriculas de ciencias sociales
—en particular de la asignatura Geografia— giran en torno a preguntas como
esta. Basta capturar su valor estratégico y resignificarlos en clave sociopolitica
para potenciar su inclusién en un temario escolar atento a la construccién
de valores democrdticos, de proyectos colectivos, de soluciones mds justas y
abarcadoras de los conflictos. Proposiciones como las siguientes nos abren un
abanico de aspectos que pueden ser orientadores en dicha tarea:

m El desarrollo sustentable articula objetivos ambientales, sociales,
econémicos, culturales y tecnolégicos en una sociedad, de modo
que no se comprometa la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer dichos objetivos.
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m Los ecosistemas representan las bases ecolégicas para el desarrollo de
una sociedad. Por ende, el desarrollo es posible si no se disminuye o
destruye la capacidad de reproduccién de dichos ecosistemas.

m La sustentabilidad ambiental no puede alcanzarse sin un cambio
sostenido de politicas y estrategias en materia de aprovechamiento
de recursos naturales a largo plazo en los diferentes paises del mun-
do. Las modalidades del desarrollo sustentable no pueden cumplirse
si no resultan de un consenso social mayoritario y respetuoso de la
gradualidad de los cambios productivos, sociales y ambientales que
deben introducirse para alcanzar los objetivos deseados.

m Pensar en términos de sostenibilidad supone considerar principios
ético-normativos que incluyan caracteristicas necesarias junto a otras
que son deseables. Una concepcién centrada en el desarrollo definird
su sostenibilidad sobre la base de las necesidades de la sociedad, y no
en la sostenibilidad del ambiente en si mismo. Ocurre que el con-
cepto de sostenibilidad es esencialmente dindmico y necesariamente

parte de un sistema de valores.

Estas ideas pueden servir de guia para un trabajo pedagégico que ex-
plore distintas hipétesis referidas a la puesta en prictica de estrategias de
sostenibilidad ambiental. Dicho trabajo implicard entender e incorporar la
pluralidad de preferencias, prioridades y percepciones en el mantenimien-
to de una serie de objetivos deseados a lo largo del tiempo.

Por ejemplo, si se considera que mediante una articulacién adecuada
entre las diferentes escalas de andlisis es en el nivel local donde se concreta
la especificidad de las estrategias de sostenibilidad y que las mismas de-
ben implementarse atendiendo al contexto social y econémico en funcién
de las necesidades de la poblacién, algunos de los interrogantes que pue-
den plantearse son: ssustentabilidad para quién?, ;quién la llevard a cabo? y
scomo? En definitiva: ;quién decide, esto es, a través de qué proceso sociopoli-
tico?, jquién lleva a la prictica el concepto y de qué manera?(Masera, Astier y
Lépez-Ridaura, citado por Bocero - Natenzon, 2007, pdg. 70).

Retomando la dimensién curricular, cabe sefalar que las curriculas
contienen ideas o concepciones fundamentales de la disciplina, no asi los
criterios con que se sostiene o valida aquello que es un descubrimiento,
una comprobacién o la calidad de sus datos o, en todo caso, los redu-
ce a algunos de los métodos de la disciplina en cuestién (Litwin, 1996).
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Por ello, transmitir a los jovenes los modos de pensamiento cientifico, por
ejemplo a través de la formulacién de preguntas e hipétesis, ayudard a re-
conocer que los investigadores y las comunidades cientificas son quienes
van validando los problemas y conceptos y que éstos tltimos tienen, como
construccién cientifica, un cardcter provisorio.

En sintonia con las ideas expuestas, nuestra propuesta de trabajo esco-
lar se nutre tanto de los aportes teérico-conceptuales y de los debates mds
recientes que se vienen desarrollando desde el campo académico, como de
los contenidos éticos y politicos que den cuenta de la funcién sociopolitica
de las ciencias sociales en la escuela. Por ello, en atencién al estado de la
cuestién en torno a la problemdtica ambiental, es necesario identificar los
enfoques presentes en la comunidad cientifica y reconocer qué elementos
de orden social, politico, normativo, juridico y ético se encuentran en ellos
implicados, para pensar propuestas de enseanza que los incorporen.

Considerando los aspectos epistemoldgicos, existen principalmente
tres lineas de pensamiento desde las que se aborda la cuestién ambiental.

Como sefnalan Bocero y Natenzon (2007), un primer enfoque es el
del naturalismo, que considera la problemdtica ambiental desde una pers-
pectiva despojada totalmente de su dimension social; se trata de aquellos
andlisis que ven al hombre sélo como un factor de alteracién del equilibrio
ecolégico, como una variable mds en el conjunto de los factores bdsica-
mente naturales, sin considerar el proceso de mediacién de las relaciones
sociales. En relacién con este primer enfoque, en la actualidad se observa
un cierto renacimiento de dpticas naturalistas, bajo la forma de falaces
visiones holisticas de reivindicaciones ecologistas.

La segunda postura es el tecnicismo. En ella se configura un punto de
vista que diluye las implicancias politicas que conllevan las soluciones téc-
nicas y se construye un discurso tecnocritico (aparentemente neutral) que
pretende posicionarse por encima de los conflictos sociales y ambientales.

Por dltimo, el romanticismo es un enfoque caracterizado por una ex-
cesiva politizacion, muchas veces con fundamentos débiles e inadecuados.
El preservacionismo radical y el ecologismo profundo dan cuenta de esta
visién al ponderar a la naturaleza como un valor superior al hombre.

En atencidn al contenido politico y ético de las tres posiciones presentadas
y entendiendo la problemdtica ambiental como la expresién material y con-
tradictoria de la conducta de sujetos sociales concretos, no queda lugar para
abordar estas manifestaciones contradictorias desde perspectivas unilaterales
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y a-histéricas, es decir, perspectivas que plantean los problemas ambientales
como transgresiones de la legalidad natural por parte de una sociedad indife-
renciada, y sin estudiar a los sujetos sociales en cada sociedad especifica.

En la transmisién significativa de un temario escolar que incluya el
estudio de los procesos de valorizacién, apropiacién y uso de recursos natu-
rales, de las tensiones socio-ambientales provocadas por la modernizacién
selectiva y el crecimiento excluyente, la cuestién de los riesgos naturales, la
vulnerabilidad y los desastres o el andlisis de los problemas ambientales a
distintas escalas, las ciencias sociales nos ofrecen un elenco de pistas tedri-
co-conceptuales. Por ejemplo, los conceptos de lugar, regién y fragmenta-
cién permiten pensar lo local como el lugar donde se condensan tensiones
y diferencias, y en cuyo estudio confluirdn multiples escalas de anilisis y
variedad de atributos no locales, y que colaboran en el desdibujamiento de
las pinturas homogéneas que postulaban las geografias sistemdticas, conti-
nentales, regionales o nacionales.

El conjunto de claves conceptuales como las sugeridas permite articular
procesos mundiales y locales, urbanos y rurales, de homogeneidad y hete-
rogeneidad, de concentracién y dispersién, de exclusién e inclusién. Por lo
tanto, lejos de asignar rasgos atemporales y uniformes a los territorios, las
sociedades y los ambientes contempordneos, reconoce la heterogeneidad,
la fragmentaci6n y la diferencia.

Desde el punto de vista socio-politico, problemas como los que he-
mos listado involucran numerosos actores institucionales y comunitarios
(individuos, empresas, asociaciones, organismos, gobernantes, periodistas,
cientificos, etc.); cada grupo o sector puede plantear de modo diferente
el problema y, en consecuencia, proponer soluciones distintas. Por eso, al
enfrentar a los alumnos con contenidos-problema, es importante delimitar
por qué tal o cual situacién es un problema, para quiénes lo es, desde
cudndo se presenta como tal, si siempre lo fue, con qué otros problemas se
relaciona, como se resuelve eventualmente y a través de qué recursos.

El trabajo didéctico con problemas no implica resolucién en términos
de solucionar de modo efectivo las cuestiones y conflictos socio-ambien-
tales, porque la resolucién de los problemas como tales involucra a un
conjunto de actores sociales y politicos que tienen mayores posibilidades
de decisién y recursos para intervenir decisivamente en cuestiones tales
como el cambio climdtico, la degradacién ambiental o la inseguridad
alimentaria.
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Resolver problemas se refiere, en cambio, a la formulacién de hipéte-
sis, al andlisis y la explicacién de diversas situaciones, procesos y fenémenos
problemdticos de la vida en sociedad. No obstante, pensamos que diferida-
mente, quienes hayan transitado por experiencias formativas de este tipo
estardn mejor preparados para una participacién efectiva, una resoluciéon
concreta o un accionar concreto; en definitiva, se pondrén en relacién pen-
samiento y accién.

Sostenemos esta posicién porque las perspectivas que invitan a la dis-
cusién pueden ser las mds cercanas al punto de la accién, ya que transcu-
rren sin el prejuicio ni el rechazo a lo politico, y sin ignorar las dificultades
materiales y simbdlicas que implica toda decision. Esta estrategia resulta
asimismo favorecedora de un uso social de los saberes y conocimientos es-
colares, no tanto en funcién de legitimacién de un programa de ensenanza,
de mera descripcién del presente o de culto al pasado, sino en relacién y
compromiso con el futuro (Audigier, 2002).

Por otra parte, la problematizacién de los temas mediante el trabajo con
fuentes vélidas y diversas (cuantitativas, cualitativas, primarias, secundarias)
es una opcidn privilegiada para avanzar en el estudio de las distintas dimen-
siones implicadas (social, econémica, politica, ambiental, cultural), facilitar
la identificacién de los actores y sus intencionalidades, desplegar la multicau-
salidad y articular distintas escalas geograficas. Todas ellas instancias analiti-
cas superadoras de las miradas univocas, fragmentarias, a-histéricas.

La degradacién de los recursos naturales, la disminucién de la pro-
ductividad agricola, los problemas de acceso al agua potable, la aparicion
de nuevas enfermedades infecciosas y parasitarias, como otros impactos
estimados del cambio climdtico en América Latina, son problemas cuyo
andlisis e interpretacién requiere de un trabajo pedagdgico que ponga en
foco distintas instancias de ejercicio democrdtico: cuestionar argumentos,
evaluar opciones, construir consensos, tramitar productivamente los disen-
sos, imaginar y ponderar escenarios alternativos.

Porque promover aprendizajes plurales y amplios en torno a estos pro-
blemas colabora con el desarrollo de la palabra propia y brinda la oportu-
nidad de elegir y aprender a hacerse responsable de las decisiones tomadas.
Junto con sus pares y con la ayuda de los docentes, los alumnos ejercitan su
capacidad de proponer, evaluar, sostener ideas y acciones.

Esta tarea requiere haber pasado por la experiencia de entender que no

existe una Gnica referencia consensuada por todos para agotar una explica-
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cién, que no hay una perspectiva aceptada undnimemente, que no existe
ninguna solucién —por mejor que parezca— que borre el desacuerdo o el
debate, que neutralice todas las oposiciones y que sea capaz de aglutinar
todo el consenso (Gurevich, 2003).

En suma, un trabajo escolar que ponga en foco los dilemas éticos y
politicos implicados en la agenda socio-ambiental contempordnea es una
oportunidad inestimable para acercar a los jovenes perspectivas que no
asignen rasgos de inmutabilidad a los problemas socio-ambientales ni vi-
siones que proyecten destinos inexorables; por el contrario, se trata de abrir
un horizonte de comprensién y de accién para imaginar otros caminos,
otros escenarios y prepararlos para ensayar, de manera informada y respon-
sable, nuevas formas de construccién de ciudadania.

Notas

1. Para un conocimiento mas amplio de la agenda actual del cambio climati-
co en la Argentina, sugerimos consultar el documento de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (2009) E/ cambio climatico
en la Argentina. El mismo se encuentra on line y disponible en: http://www.
ambiente.gov.ar/archivos/web/UCC/File/09ccargentina.pdf. Se trata de un
material elaborado en el marco de la cooperacién técnica de la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) hacia la Direccion de
Cambio Climatico, “Fortalecimiento de las Capacidades en Adaptacion
al Cambio Climatico”.

2. El IPCC tiene el objetivo de ofrecer a la comunidad mundial informacion
cientifica, técnica y socioecondmica referida al cambio climatico. Sus infor-
mes de evaluacion tienen como funcién principal motivar a los gobiernos
para que adopten y apliquen politicas de respuestas al cambio climatico,
incluida la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones
Unidas y el Protocolo de Kioto. Al respecto, cabe destacar que la Argentina
casi no tiene incidencia en las emisiones de didxido de carbono y ozono,
pero si de metano, generado por la actividad ganadera.

3. Si bien los avances en ese sentido son aun muy lentos, existen acuerdos
internacionales, como el Protocolo de Kioto (1997), sobre el control de emi-
siones que buscan revertir este proceso desatado por la actividad humana.

4. Gran parte de la expansién agricola en la regién se explica por los culti-
vos forrajeros (destinados a la alimentacion del ganado) y la produccién
de materias primas para las industrias de alimentos balanceados. El caso
brasilefio ilustra claramente esta situacion: gasta 12 millones de toneladas
de granos para producir pollos de exportacion, y a la vez tiene el 25% de
su poblacién subalimentada.
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. Las condiciones para saber si una nacion, una comunidad o un hogar esta

0 no en riesgo de padecer hambre son: disponer de alimentos durante todo
el afio de manera sistematica y que éstos sean aceptables desde el punto
de vista cultual o religioso; tener poder de compra suficiente para obtener
alimentos y acceso fisico a los mismos; que los alimentos consumidos ga-
ranticen los minimos nutricionales para una vida saludable; tener acceso a
agua potable (Shiva, 2003).

. A diferencia de otros movimientos sociales, el movimiento ambientalista

no tiene una identidad de clase, de género, religiosa o étnica y en América
Latina reconoce una diversidad de sujetos sociales y relaciones que dan
cuenta de su heterogeneidad, destacandose como una caracteristica pro-
pia la vinculacion entre los problemas sociales y ambientales.

Cabe aclarar que la educacion ambiental se reconoce en los distintos foros
internacionales por primera vez en la década de 1970 y que desde enton-
ces su significado ha ido variando en funcién de la evolucién del pensa-
miento acerca del tema y de las diversas concepciones tedricas y politicas
institucionales.

. Esta perspectiva se basa en la busqueda de conocimiento acerca de los

problemas ambientales, en particular proveniente de las ciencias natura-
les, la quimica o la fisica. La ensefianza desde este enfoque busca res-
puestas a cuestiones tales como qué recursos naturales se utilizan mas,
cémo se modifica su cantidad, su estructura y su funcionamiento, qué con-
secuencias generan los usos en los ecosistemas, etc.

. Este enfoque se centra en el alcance e intensidad del deterioro y en sus

consecuencias, sin profundizar en sus causas. Ello suele generar dos tipos
de reacciones en los alumnos: un gran desaliento, o actitudes del tipo “hay
que hacer algo ya”, intervenciones y denuncias.

Desde este enfoque se suele suponer que las soluciones tecnoldgicas
son universales, es decir, aplicables a cualquier problema, independien-
temente de donde se desarrolle, quiénes estan involucrados, cuales son
las responsabilidades de los involucrados, las causas, el contexto politico
y econdmico en el que se genera, la intensidad con que se manifiesta, es
decir, independientemente del modelo de desarrollo y la realidad social en
la cual surge el problema. Cuando la cuestién ambiental es abordada des-
de una perspectiva tecnocratica, son escasas las explicaciones cientificas
y analiticas acerca del papel de la sociedad en la cuestién ambiental, que
quedan mayormente reducidas a postulados politicamente correctos, pero
generalizantes, del tipo: “el responsable es el hombre®, “el planeta esta en
peligro”, “la humanidad destruye su propia casa”, etc. (Bachman, 2008).

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206/2006, en su articulo 89, sefiala
que “el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, dispondra las medidas necesarias para
proveer la educacién ambiental en todos los niveles y modalidades del
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Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de promover valores, compor-
tamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado y la
proteccion de la diversidad biolégica; que propendan a la preservacion de
los recursos naturales y a su utilizacion sostenible y que mejoren la calidad
de vida de la poblacion. A tal efecto se definiran en dicho ambito institu-
cional, utilizando el mecanismo de coordinacion que establece el articulo
15 de la Ley N° 25.675, las politicas y estrategias destinadas a incluir la
educaciéon ambiental en los contenidos curriculares comunes y nucleos de
aprendizaje prioritario, asi como a capacitar a los/as docentes en esta te-
matica”. La educaciéon ambiental también tiene su correlato en las diversas
jurisdicciones del pais, como por ejemplo, mediante la creaciéon en 2005
de la Direccion de Gestion Educativo Ambiental de la Direccion Provincial
de Informacién y Planeamiento Educativo de la provincia de Buenos Aires,
o la sancion de la Ley N° 1.687 de Educacion Ambiental de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en 2005.

12. “Desde estas perspectivas, el alcance de las tareas de EA suele quedar
limitado a un recorte ecosistémico, con profusion de descripciones sobre
procesos naturales, ejemplificacion con cifras, por ejemplo, de desmon-
te, de niveles de contaminacion, de aumento de la temperatura global,
de erosion del suelo, etc. Estos datos son sumamente necesarios para
comprender esa dimension de las problematicas, pero sin una adecuada
articulacion con las diversas dimensiones sociales involucradas, se tiende
a aplicar enfoques sistémicos a las realidades sociales, simplificandolas y
esquivando el analisis de las causas estructurales de los problemas am-
bientales abordados” (Bachman, 2008).

13. “Las razones de la ‘no sostenibilidad’ deben buscarse mas en los intereses
de los sujetos sociales involucrados y la naturaleza de la propia dinamica
social que en el funcionamiento de la propia naturaleza. Estas observa-
ciones plantean la discusion no resuelta del desarrollo sostenible. En este
sentido, han sido numerosos los intentos por definir mas concretamente la
sostenibilidad, aunque todos estos debates han demostrado la imposibili-
dad de dar una definicion universal. Politicos, economistas y organismos
internacionales han utilizado y utilizan este término con las contradicciones
y la imprecision que el mismo conlleva”(Bocero - Natenzon, 2007).
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RESUMEN

La escuela constituye un dmbito propicio para abordar temas de
agenda contemporanea desde perspectivas atentas a la histori-
cidad, complejidad y pluralidad que requiere su tratamiento, asi
como capaces de abrir horizontes y mostrar alternativas de pen-
samiento y accidén que colaboren en la formacién de ciudadanos
reflexivos, solidarios y comprometidos. Se ofrecen aqui algunas
claves pedagdgicas para el abordaje de problemas socioambienta-
les. La propuesta contempla debates tedrico-conceptuales y discu-
siones de orden ético y politico en torno a estos problemas, para
poner de relieve la funcidon sociopolitica de las ciencias sociales en
la escuela. La introduccién de aspectos dilematicos y controverti-
dos asociados al desarrollo sustentable se piensa como estrategia
privilegiada para el ejercicio del debate informado y la toma de
posicién frente a las cuestiones de orden cientifico, ético y politico
implicadas en estos problemas y como oportunidad para ensayar
en el aula nuevas formas de construccion de ciudadania.
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El tratamiento del cambio
climatico en la prensa
latinoamericana

Philip Kitzberger
German J. Pérez

I. Introduccion

El cambio climdtico (CC) se ha ido construyendo como problema
para la opinién puiblica mundial en forma sostenida durante los tltimos
afos. El paso a la instalacién definitiva del problema en la esfera publica,
sin embargo, parece haber sido impulsado decisivamente con la consagra-
cién de de Al Gore y el IPCC, cuando en 2007 se les confiere, en forma
compartida, el Premio Nobel de la Paz “por sus esfuerzos en construir y
difundir conocimiento acerca del cambio climdtico producido por la mano
del hombre”.

Por su parte, el fenémeno del CC ha comenzado a tratarse en la prensa
latinoamericana vinculado a varios factores. Alteraciones en la regularidad
de lluvias y sequias, la sustentabilidad ambiental, econédmica y social de la
produccién de biocombustibles y sus consecuencias sobre la seguridad ali-
mentaria, los efectos ambientales de la explotacién minera, la instalacién de
plantas de produccién de pasta de celulosa, las consecuencias de la siembra
intensiva de monocultivos, entre otros, son los disparadores de la discusion
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acerca de una problemadtica que ya registra importantes antecedentes en el
debate internacional impulsado por organismos multilaterales, principal-
mente el Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC). Al detectar
el problema del cambio climdtico mundial, la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo abierto
a todos los miembros de las Naciones Unidas y de la OMM.

La funcién del IPCC consiste en analizar, de forma exhaustiva, obje-
tiva, abierta y transparente, la informacién cientifica, técnica y socioeco-
némica relevante para entender los elementos cientificos del riesgo que
supone el cambio climdtico provocado por las actividades humanas, sus
posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y atenuacion del
mismo (para una caracterizacion del fenémeno del CC en América Latina,
ver Anexo).

En su definicién del cambio climitico, el IPCC identifica tres factores
antropogénicos que influyen sobre las variaciones del clima: la produccién
de energfa —las emisiones resultantes de la utilizacién de combustibles f6-
siles—, el uso de los suelos y la silvicultura (desarrollo y cuidado de los bos-
ques). Como consecuencia de la escalada de los precios mundiales de los
commodities vinculados a estas tres actividades, América Latina ha comen-
zado a evaluar las consecuencias climdticas de sus modelos de desarrollo en
términos de sustentabilidad ambiental y social.

La adaptacién a y mitigacién de los efectos del CC dependen de la
posibilidad de producir una sinergia entre sus principales dimensiones an-
tropogénicas: produccién de energia, uso de suelos y silvicultura respecto
de los modelos de desarrollo sustentable en términos econdémicos y socia-
les. Para tal fin, es indispensable el desarrollo de indicadores de impacto
sociales y ambientales que permitan el empleo de un marco comin de
evaluacién para la toma de decisiones.

Il. Analisis del tratamiento del cambio
climatico en la prensa latinoamericana

El volumen total de notas relevadas nos da una primera aproximacién

a la relevancia que adquiere la cuestién del CC en los distintos contextos
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nacionales. En la prensa de México y Brasil el tema recibe mayor trata-
miento debido a que son los dos paises de la regién donde el problema del
CC se vincula directamente con el debate piblico respecto del modelo de
desarrollo sustentable en términos ambientales, econémicos y sociales.

Es interesante destacar, asimismo, que si se toma como referencia el
volumen total de noticias sobre CC ponderado sobre el volumen del periddico,
Bolivia resulta el pais con valores més altos, lo que, como veremos, da
cuenta de la politizacién del tema del CC en el contexto de una fuerte
confrontacién entre la prensa y el gobierno de Evo Morales.

En México, la presencia del tema es mayor, por los debates acerca de
los efectos de la produccién de biocombustibles sobre las poblaciones rura-
les de base comunitaria y étnica que, ademds, tienen capacidad de agenda
por estar fuertemente movilizadas. La prensa del pais, principalmente el
opositor diario La Jornada, que suma 32 registros —casi el 15% del total
relevado—, coloca en el centro del debate las consecuencias de este tipo de
produccién agroenergética sobre la seguridad alimentaria de una poblacién
con alarmantes problemas alimentarios y nutricionales.

En Brasil, el tema se relaciona con los cuestionamientos cientificos
a los efectos sobre el clima que conllevaria la politica de produccién de
etanol, encabezada como cruzada internacional por el presidente Lula. A
la vez, la atencién medidtica se centra también en las preocupantes cifras
sobre el desplazamiento de la frontera agropecuaria en detrimento de la
selva amazénica.

Los altos valores de Chile se explican por una combinatoria de eventos
y factores contextuales que despiertan la atencién de la prensa. Por un
lado, en el periodo hay una intensa actividad gubernamental y legislativa
en torno al tema. Se anuncia la creacién de una agencia y se discuten re-
formas a la Ley de Medio Ambiente. Por otro, la prensa chilena se muestra
particularmente sensible a la cuestién de los hielos y de la afirmacién de la
soberania antdrtica. Esta tltima es objeto de eventos medidticos destinados
a llamar la atencién de la opinidn publica sobre el peligro del deshielo.

Los diarios tradicionales de Chile, Venezuela y Argentina como £/
Mercurio (21 registros), El Universal (19 registros) y La Nacién (18 regis-
tros), respectivamente, cubren mds el fenémeno por su politica editorial de
brindar mayor atencidn, al ser diarios de elite, a la politica internacional,
puesto que se trata de un tema en el cual los organismos internacionales y

los gobiernos centrales tienen una mayor capacidad de agenda.
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El Foro Econémico Mundial, un evento que se realiza regularmente
en la ciudad de Davos en el que los lideres del poder econémico mundial
discuten la agenda de problemas del porvenir, se convirti6 en el evento que
generd el pico de cantidad de noticias por dia, registrado el 25 de enero, du-
rante el periodo observado. La explicacién de la atencién en relacién con
el CC se debe a que en el marco del evento se reunieron Al Gore, quizés el
mayor opinion leader en campana por el combate contra el calentamiento
global, con Bono, la estrella de rock involucrada en la lucha contra la po-
breza, y manifestaron la necesidad de unir las agendas de la lucha contra la
pobreza y el CC.

El predominio de la difusion de datos, informes y estudios cientificos como
unidades temdticas que disparan la publicacion de notas sobre el CC se ex-
plica por el hecho de tratarse de un tema novedoso para buena parte de la
region, por un lado, y por el cardcter incipiente de los indicadores y criterios
de andlisis del problema que los propios actores cientificos y técnicos inter-
nacionales asumen al momento de evaluar el fenémeno, por el otro. Los
propios fundamentos del IPCC, principal organismo cientifico-técnico de
difusién internacional del problema, sefalan la necesidad de construir indi-
cadores estables y confiables para investigar el CC (ver http://www.ipcc.ch/).
Consecuentemente, buena parte del debate internacional estd centrado ain
en la dilucidacién cientifica de las causas y consecuencias del CC.

Asimismo, es evidente que el rol asumido por los organismos multi-
laterales y los gobiernos centrales ubica la problemdtica en el orden de la
gobernanza global, que se refleja en la prensa latinoamericana. El consenso
cientifico dominante asume que la amenaza del cambio climdtico sélo pue-
de ser combatida en forma consistente si los paises, en especial los més po-
derosos, logran encauzar una politica global, coordinada y basada en acuer-
dos obligatorios y vinculantes. El enorme problema que se abre es que una
politica global obliga a discutir y a acordar sobre cuestiones controvertidas
como el derecho al desarrollo o la justicia distributiva internacional. Con el
fracaso de la experiencia de Kioto en el horizonte, una muestra de lo dificil
que es acordar en estas materias, los gobiernos, principalmente los de los
paises desarrollados, se ven obligados a avanzar y mostrar publicamente su
compromiso sobre la adjudicacién de responsabilidades, compensaciones,
sacrificios y cuotas de emisién de gases. Uno de los ejes que estructuran el
debate es el de la responsabilidad que les cabe a los paises segin su grado
de desarrollo. En este sentido, se presenta la acuciante pregunta acerca del
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derecho al bienestar y la razonabilidad y/o moralidad de restringir el de-
sarrollo econémico de paises no desarrollados al considerar sus recursos
como reservorios verdes.

En estas discusiones, cuya ocurrencia es visible primordialmente en los
foros internacionales y en el nivel de los gobiernos de las potencias desarro-
lladas, no se observa una gran participacién de los lideres de la regién. La
excepcion a la regla es el gobierno de Brasil.

En sus apariciones publicas, todos los grandes actores gubernamenta-
les, incluso el gobierno de los EE.UU., que en el corto plazo solo asume
medidas de cardcter voluntario, declaran la necesidad y el compromiso
de llegar a un acuerdo global y vinculante sobre emisiones que reemplace
Kioto. En este sentido, se destaca el protagonismo de la UE, la cual en el
periodo observado lanza un compromiso que obliga a todos sus miem-
bros a reducir emisiones e impulsar el uso de energias renovables, entre
otras medidas que interpelan a los actores econdémicos y gubernamentales
internacionales.

La prensa latinoamericana se hace eco de estos debates: en Chile, £/
Mercurio publica el 28 de enero un elogioso articulo titulado: “Europa
se fija formidables metas energéticas’; en Brasil, el 17 de ese mismo mes,
Folha remarca el protagonismo de la UE en una nota titulada: “Comissao
Européia diz que vai manter plano contra mudanca climdtica”. Incluso
en Venezuela, donde el problema del CC encuentra poca repercusién en
la prensa, E/ Universal publica el 23 de enero un articulo que destaca el
interés de la UE por las cuestiones ambientales: “Unién Europea adopta
un plan energético contra el cambio climdtico”.

En el caso de los fendmenos climdticos como disparadores de las referen-
cias de la prensa latinoamericana al problema, en la mayoria de los casos se
trata de los efectos producidos por uno de los fenémenos meteoroldgicos
mds controvertidos en los debates sobre CC: los efectos de la corriente
del Nino sobre el Pacifico tropical, que afecta principalmente a Bolivia y
Pert. El interés que concita el tema en la prensa latinoamericana también
se percibe en las vagas referencias al CC, casi como categoria del sentido
comun periodistico, que se registran en las cronicas que describen fenéme-
nos meteoroldgicos extremos: la ola de calor en el sur de Chile, las lluvias
torrenciales en Bolivia, trastornos en la costa peruana, etc. Como ejemplo
puede mencionarse una nota publicada el 16 de enero en Los Tiempos de

Bolivia titulada: “Demoran en llegar viveres a inundados”, donde se lee:
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“Ya son mds de 5 mil las familias afectadas en todo el Departamento por el
fenémeno de La Nifa, desde que los efectos del cambio climdtico se hicie-
ron sentir, segun la evaluacién de Defensa Civil”. Hablamos de uso vago
o errdtico en la medida en que La Nifa es un fenémeno climdtico regular
que no dependeria de factores antropogénicos, es decir, no es consecuencia
del CC provocado por el hombre.

La discusién sobre biocombustibles —cuyas aristas analizaremos mds
adelante—, por su parte, aparece pricticamente restringida a los paises don-
de se presenta como estrategia posible de desarrollo: México, Brasil y, como
tema novedoso, en Perti. Puede conjeturarse que, més alld de los reportes
técnicos que van moldeando el escenario del debate segtin el pulso inter-
nacional, el tema de los agrocombustibles es el principal aspecto politico
vinculado al desarrollo regional que moviliza los debates sobre el CC.

La combinaciéon de las variables tipo de tratamiento, género y autor
muestra que si bien el tema se ha conformado en la prensa como nicleo
temdtico auténomo dado que en la totalidad de los casos el rratamiento
directo supera al indirecto, sin embargo, en el 74% de los registros se trata
de notas comunes frente a un 14% de editoriales o notas de opinién, lo que
denota que aun no aparece como un campo de debate consolidado con
ejes suficientemente definidos. Asimismo, si se considera el tema desde
el punto de vista de las voces autorizadas para intervenir, es interesante
senalar que las notas sin firma mas las firmadas por periodistas suman casi
el 88% del total, lo que permite inferir la limitada intervencién de actores
sociales y politicos de manera directa en la arena medidtica de la regién. En
definitiva, estos datos nos permiten advertir que, tomando la prensa lati-
noamericana en general, el CC estd construido predominantemente segtin
la légica medidtica de la informacién més que de la opinidn.

Entre las voces no periodisticas relevadas destacan los cientificos por so-
bre los politicos y economistas —voces muy presentes respecto de otro tipo
de temas—, lo que nos permite corroborar la conjetura de que respecto del
problema del CC se estdn configurando los ejes técnicos de discusion
en un escenario medidtico donde los tépicos y actores especificos todavia
son difusos, mds ain si se compara con la densidad de la participacién
de actores politicos y sociales que la problemdtica convoca en los paises
desarrollados.

La palabra mds autorizada en la cobertura periodistica y en los debates

medidticos sobre CC es la de los cientificos naturales; bidlogos, fisicos,
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climatdlogos, gedgrafos y oceandgrafos parecen conformar asi las voces
dominantes. Ello explica que el trabajo periodistico base sus fuentes en
publicaciones de prestigio académico como Science, Nature, Proceedings,
British Medical Journal. Durante el periodo relevado, la prensa latinoame-
ricana confirié especial atencién a nuevas evidencias cientificas referidas
al impacto del CC en la salud, especialmente entre las poblaciones pobres
del planeta, debido a los trastornos en el control de enfermedades como
el paludismo, y a las dificultades en la produccién de alimentos que traerd
aparejadas el calentamiento.

Sin embargo, la voz de la ciencia no parece ser homogénea. En su
documental 7he Unconfortable Truth, Al Gore afirma que en el universo
completo de los articulos con referato en publicaciones cientificas no exis-
ten voces que nieguen el CC antropogénico. El problema, afirma el ex vi-
cepresidente, es que en los medios periodisticos hay mucha relativizacién.
Estos, nos dice, estarfan cometiendo el mismo error fatal que los que no
vefan la tormenta del nazismo en la década del 30. Pareceria, dice, que la
prensa no quisiera incomodar a sus lectores.

¢Qué grado de consenso cientifico se refleja en la cobertura de la mues-
tra analizada? En s6lo dos casos, uno en Fohla de Sao Paulo y el otro en El
Universal de Caracas, se presentan posiciones criticas.

Fobla reporta sobre un acto en el que investigadores de la Universidad
Federal de Alagoas, miembros de un proyecto integrado por 10 universida-
des del mundo, entregan al ministro de Ciencia y Tecnologia un informe en
el cual se declaran “escépticos sobre la existencia del calentamiento global”.
La acumulacién de CO? en la atmésfera es el resultado y no la causa del
calentamiento global, reza la teoria de este grupo de cientificos. Afirman
que en 20 anos la atmdsfera estard mds fria, que los datos del IPCC son
“alarmistas” y que Kioto es “inttil”. Alegan que el IPCC no tiene en cuenta
registros paleoclimdticos y denuncian que hay intereses financieros detrds
del panel. La critica estd en el fondo dirigida al pluralismo y la equidad en
el acceso de voces en la esfera publica: “Lo que queremos es mds democracia
para debatir el asunto, s6lo una voz tiene lugar en la prensa actualmente”.
La crénica epiloga que, sin embargo, el ministro informado declara que
girard los datos al IPCC para que los evalte (Iuri Dantas, “Grupo contraria
teorias sobre o aquecimento global e critica IPCC”, FSB 15/2/08).

En efecto, las causas —en particular la antropogénesis— del cambio cli-

mdtico son controvertidas y esas polémicas cientificas aparecen reflejadas en
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la prensa. Sin embargo, las voces cientificas que cuestionan las afirmaciones
dominantes referidas al CC que circulan en los medios y que movilizan
fuertemente a la opinién publica se quejan por los sesgos medidticos que
las llevan a estar subrepresentadas. Uno de los climatdlogos escépticos més
prolificos y prestigiosos, y a la vez un personaje denunciado por el activis-
mo ambientalista de estar financiado por intereses industriales ligados a los
combustibles fésiles, publica una nota en £/ Universal de Caracas en la que
se queja de que sélo las prognosis alarmantes suscitan interés y obtienen
cobertura periodistica (Michaels Patrick, “El planeta no estd tan caliente”,
El Universal, 20/1/08).

Si bien la presencia de las voces empresarias es poco significativa
en términos cuantitativos, el cardcter de sus apariciones no debe ser
menospreciado. Las voces representativas de los intereses sectoriales po-
derosos de la economia mundial también tienen su lugar en la prensa
de Latinoamérica. Responden, bdsicamente, a estrategias de comuni-
cacién que buscan mostrar, ante un incipiente interés de la opinién
publica sobre el tema, el compromiso sectorial con el combate al mal
comun del CC. A modo de ejemplo, el presidente de la petrolera Shell
aparece firmando una columna de opinién en la prensa boliviana y
mexicana, donde presenta a su empresa apoyando iniciativas respon-
sables para adaptarse al cambio por medio de nuevas tecnologias. E/
Comercio de Lima, por poner otro ejemplo, reporta sobre iniciativas de
Google o de General Motors en relacién con la promocién de tecnolo-
gias “limpias”. Un informe de gran repercusién en toda la regién delata
la desatencién al sector naviero como fuente de emisiones y lo coloca
como candidato a mayores regulaciones. El presidente de Airbus expli-
ca en la prensa argentina los esfuerzos e innovaciones del sector para ser
sustentable y descalifica a los activistas que cuestionan la expansién del
sector. Representantes agrarios desvinculan su actividad de impactos
sociales y ambientales adversos. Una institucién privada —el Servicio
Internacional para la Adquisicién de Aplicaciones Agrobiotecnoldgicas
(ISAAA)- presenta un informe en el que explica el aumento de la su-
perficie mundial de cultivos transgénicos como parte de una necesidad
para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. Asegura que la
biotecnologia aumenta la productividad total de los cultivos. Esta con-
tribuye, segiin estos voceros, a combatir la pobreza y “mitiga el cambio
climdtico”.
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Por ultimo, respecto de las voces que aparecen de manera directa en
la prensa, es interesante el nivel de participacién de las organizaciones am-
bientalistas, que, si bien con una incidencia limitada si consideramos que se
trata de un tema de su competencia especifica, sin embargo, superan en re-
presentacién directa en los medios a politicos, empresarios y economistas.
El dato cobra relevancia en la medida en que ni este tipo de organizaciones
ni las problemdticas ambientales reconocen pricticamente antecedentes en
los debates publicos en la regién.

Otro modo de evaluar las voces autorizadas en los medios para interve-
nir en el debate sobre el CC consiste en relevar las fuentes referidas por los
periodistas al momento de tratar la cuestién.

Tomadas en general, se advierte el predominio de las referencias de
autoridad a cientificos en primer lugar, seguidos de los organismos multilate-
rales, lo cual confirma el proceso de configuracién de un campo de debate
técnico en el escenario de la gobernanza global, como senalamos mds arri-
ba. De tal suerte, los funcionarios de las dreas especificas —medioambiente,
agricultura, produccién, etc.— aparecen con mayor autoridad de consulta
que los politicos y los empresarios, constatindose también una interesante
representacién como voces autorizadas en el discurso de la prensa de la pa-
labra de los ambientalistas, cuyos valores se ubican por detrés de cientificos
y organismos multilaterales.

El andlisis de las fuentes por pais arroja resultados interesantes que permi-
ten comparar el tratamiento del CC en los distintos contextos nacionales.

México es el pais con mayor volumen total de notas referidas al CC
de los siete relevados. Alli se percibe la participacién de distintos acto-
res como voces consultadas por la prensa. La relativamente baja parti-
cipacién de los organismos internacionales respecto de los funcionarios
técnicos —medioambiente, produccidn, agricultura— y de las organiza-
ciones ambientalistas se debe a que el problema asume en la prensa de
México un cardcter nacional, vinculado al modelo de desarrollo centrado
en la explotacién agropecuaria para la produccién de biocombustibles.
De tal suerte, las agencias estatales reciben una cantidad de demandas
e interpelaciones directas acerca del problema del CC por parte de di-
versos actores, que las fuerzan a una mayor intervencién publica. Esto
contrasta con otros casos, principalmente Venezuela y en menor medida
Argentina, donde la cobertura del CC se vincula a cuestiones de politica
internacional.
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Esta alta representacién de actores nacionales en el debate contrasta,
por ejemplo, con el caso de Venezuela, donde al no instalarse la cuestién
del CC como aspecto del desarrollo nacional, més de la mitad de las notas
publicadas se sustenta en la autoridad de los organismos multilaterales.
Este dato se corrobora si se atiende al dmbito geogrifico de cobertura que,
para el caso de la prensa venezolana, supera el 90% de referencias al CC
como problema internacional, en general relacionado con los efectos am-
bientales y sociales del capitalismo globalizado.

Si se toma este ultimo registro, el dmbito geografico de cobertura, se
constata que Chile, Venezuela y Argentina resultan los paises donde la co-
bertura refiere al problema como de orden internacional, vinculado predo-
minantemente a la gobernanza, sin especificar los impactos locales, mien-
tras que en los casos de Pertl, Brasil y Bolivia esta tendencia se invierte.

En el caso de México, ademds, es importante llamar la atencién sobre
la importancia de las voces de los actores sociales no gubernamentales,
fundamentalmente comunidades rurales y poblaciones indigenas fuerte-
mente movilizadas alrededor de dos problemadticas centrales. Por un lado,
la preocupacién por los efectos ambientales y socioecondémicos a corto y
largo plazo de la produccién de biocombustibles a gran escala, incluida la
degradacién de la calidad de los suelos y del agua, la pobre capacidad de
recuperacién de plantaciones de monocultivos, y las implicaciones de los
biocombustibles para la biodiversidad, la sostenibilidad y los servicios. Por
el otro, los problemas relacionados con el suministro de los alimentos y el
acceso a las tierras para las comunidades locales a través de las plantacio-
nes a escala comunitaria. Estas plantaciones podrian utilizar tecnologfas
de conversién a pequena escala, se propone, para satisfacer las necesidades
locales de lefha y madera, proporcionar empleo, electricidad y combustible
liquido a zonas rurales. Entre las barreras a los sistemas de biocombustibles
a escala comunitaria se destaca en la prensa mexicana la falta de capital
humano institucional para asegurar que los proyectos de biocombustibles
satisfagan las necesidades locales en vez de las prioridades requeridas por
los créditos de los inversionistas extranjeros.

Si bien los medios reconocen la importancia de los biocombustibles
en la reduccién de emisiones de CO? que generan el efecto invernadero,
advierten profusamente acerca de las consecuencias negativas que este tipo
de explotacién agricola provoca. Una primera preocupacién se vincula al
aumento en el precio de los alimentos derivados del maiz y la soja, que
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afectarfan a la seguridad alimentaria de un pais con severos problemas ali-
mentarios y nutricionales. Se consigna que la produccién de biocombus-
tibles ha impulsado al alza el precio del maiz, cuyo nivel aumenté 23%
en 2006 y cerca del 60% en los dos afos anteriores, bdsicamente como
resultado del programa estadounidense de etanol impulsado a partir de
2005, el cual ha hecho descender los inventarios y aumentado la presién
alcista en los precios mundiales de cereales.

En términos de consecuencias sociales, también se advierte sobre el
tipo de organizacién productiva que la industria de los biocombustibles
conlleva. Se sefiala que la produccién de etanol con las tecnologias actuales
requiere de grandes economias de escala y una fuerte integracién vertical
que afecta la organizacién comunitaria de la produccién agricola, lo que
favorece el latifundio y la sobreexplotacién de la mano de obra rural y, con-
secuentemente, genera efectos migratorios de derivaciones insospechadas
sobre las poblaciones indigenas. En este marco, los periédicos mexicanos
coinciden en identificar a los consorcios agroindustriales y las companias
biotecnolégicas como Cargill, Monsanto y Syngenta como los monopolios
productores de insumos transgénicos mds favorecidos por la “fiebre de los
agrocombustibles”.

El uso de transgénicos y la extensién del monocultivo que favorece
la produccién de biocombustibles también aparecen cuestionados en la
medida en que afectan la biodiversidad, promoviendo la deforestacién y
extendiendo la frontera agropecuaria sobre zonas fundamentales para la
correcta oxigenacién del planeta. Incluso la segunda generacién de agro-
combustibles, derivados principalmente de la celulosa, es cuestionada por
los efectos forestales que generaria la plantacién indiscriminada de drboles
transgénicos.

Perti es otro caso de alta participacién de empresarios —la mds signifi-
cativa de la muestra—, politicos y funcionarios entre las voces autorizadas
como fuentes de consulta sobre la cuestién del CC. Como venimos argu-
mentando, la preponderancia de estos actores se observa en presencia de
conflictos socioeconémicos domésticos que se vinculan con la problemiti-
ca. En efecto, en Pertl, durante el periodo, el gobierno propone la creacién
de una agencia medioambiental. Pero este anuncio activa a su vez una
serie de repercusiones muy criticas que quitan al gobierno la iniciativa y el
encuadre del tema. La Defensoria del Pueblo toma postura acerca de las

facultades regulatorias y sancionatorias que deberfan contemplarse en el
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diseno de la agencia. La Repiiblica, desde una posicion critica del gobierno,
reproduce los argumentos de un “experto ambiental” que critica la falta
de politicas ambientales y afirma que el anuncio presidencial s6lo apunta
a aparentar compromiso o se debe a presiones de los EEUU. El gobierno
es fuertemente criticado por la improvisacién y la falta de voluntad en la
regulacion de la actividad minera. A la vez, durante el periodo es fuer-
te la critica a la intencién de Alan Garcia, plasmada en un proyecto de
ley, mencionado en el debate pablico como “la Ley de la Selva”, de atraer
inversores para la produccién de etanol en tierras virgenes de la region
amazénica del Pert, sin contemplar los intereses de las poblaciones loca-
les y sin la propuesta de marcos regulatorios adecuados. Ante las criticas
recibidas desde la sociedad civil, el presidente ha buscado la deslegitima-
cién de estos adversarios: “Los ambientalistas son enemigos del pais”, “los
perros del hortelano”, “los comunistas del siglo XXI” que obstaculizan las
inversiones. La prensa recoge también un informe que coloca al Perti en un
lugar “vergonzante”, por el cual responsabiliza al gobierno en términos de
actuacion medioambiental presentado en el foro de Davos.

Al momento de analizar las causas que los medios regionales establecen
para definir el problema del CC, los contextos nacionales también revelan
su influencia.

En Argentina resulta fundamental la participacién de las organizacio-
nes ambientalistas como referencias de autoridad en la prensa nacional,
que igualan en el registro de referencias a las voces cientificas. Este dato da
cuenta de un contexto nacional de importante movilizacién de la sociedad
civil con gran capacidad de intervenir sobre la agenda publica. En este
contexto, donde la cuestién estd siendo movilizada como problema pu-
blico con fuerte participacién de las organizaciones ambientalistas —prin-
cipalmente opositoras a las plantas de produccién de pasta de celulosa—,
las causas del CC se concentran en el problema de la emisidn de gases, sin
registrarse précticamente referencias a otros problemas centrales del mode-
lo de desarrollo del pais, como la intensificacién de los monocultivos con
sus consecuencias de degradacién de los suelos.

El caso inverso parece ser el de Chile, donde no se verifica participa-
cién alguna de organizaciones ambientalistas como fuentes del tratamiento
del tema en la prensa, donde las referencias quedan limitadas a los informes
cientificos y la mds alta participacién de voces politicas en la prensa de la
regién. A mediados de enero, por ejemplo, el gobierno chileno difundié un
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“Plan de Accién frente al Cambio Climdtico”, que se propone “implemen-
tar politicas” de adaptacién, mitigacién y fortalecimiento de la educacién.
A su vez, desde el Ministerio de Medio Ambiente, el Ejecutivo propone
discutir en el Congreso modificaciones a la Ley de Medio Ambiente y la
creacién de nuevas agencias de fiscalizacion. El caso es interesante porque
si bien se trata del pais donde la discusion estd mds institucionalizada, sin
embargo, las referencias a las causas del CC son pobres en la medida en que
el fenémeno se asume como un dato. Este control politico del debate en la
prensa explicaria, en buena medida, las escasas referencias que aparecen a
las emisiones como causas del CC.

Desde el punto de vista de las causas asignadas al CC, Bolivia es el
caso donde la problemdtica aparece mds asociada a los efectos ambienta-
les y sociales del capitalismo global. Esto se debe a un contexto nacional
de profundo antagonismo social donde el gobierno construye su legiti-
midad en oposicién al capitalismo globalizado y sus consecuencias des-
humanizadoras. Las declaraciones del Presidente que vinculan las lluvias
torrenciales de enero al “capitalismo desenfrenado” llevaron al canciller a
afirmar que los paises victimas del CC, como Bolivia, deberfan ser com-
pensados por parte de los paises desarrollados. Estas declaraciones guber-
namentales son criticadas en tono parédico por una prensa ferozmente
opositora que identifica al gobierno con la defensa de un tradicionalismo
atdvico y antimoderno.

Mas alld de estas modulaciones, la emisién de gases aparece como
la principal causa identificada por la prensa de todos los paises excepto
Brasil, donde el predominio de la discusién sobre biocombustibles como
estrategia de desarrollo nacional coloca la deforestacion, principalmente
del Amazonas, como la causa fundamental. El debate en la prensa brasi-
lena, hasta hace unos meses unidnimemente alineada con la “diplomacia
del etano” de Lula, comienza a mostrar fisuras como consecuencia de los
cuestionamientos a los efectos ambientales de la produccién de ese tipo de
energfa. Lo propio sucede en México, pero en relacién con los problemas
derivados del monocultivo intensivo implementado para la produccién de
biocombustibles que degradan la tierra, concentran la produccién en los
grandes monopolios agroindustriales y favorecen la explotacién de la mano
de obra rural.

Finalmente, desde la perspectiva de los planteos propositivos relevados,

se imponen algunos comentarios.
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La prensa de México es la que presenta mayor cantidad de planteos pro-
positivos concentrados en las politicas gubernamentales de combate a las
causas del CC. Principalmente en La Jornada, el diario con mayor volumen
de notas que tratan sobre la problemdtica de todos los relevados, las pro-
puestas se refieren a la intervencién del gobierno en la regulacién y control
de los monopolios agroindustriales, para evitar los efectos destructivos de la
biodiversidad que resultan de la produccién intensiva de biocombustibles
con base en monocultivos transgénicos. Asimismo, la seguridad alimentaria
y la autonomia de las comunidades rurales e indigenas aparecen como bienes
publicos a proteger frente a la “fiebre de los biocombustibles”.

Algo similar sucede en Perd, donde la cuestién del CC aparece vincula-
da, como hemos aludido, a la necesidad de politicas publicas que regulen,
por un lado, los efectos de la explotacién minera sobre las poblaciones
rurales consideradas como empobrecidas y tradicionales, sin capacidad de
defensa politica frente a la intervencién de los monopolios privados y, por
otro, que organice y controle el auge indiscriminado de la plantacién de
cana destinada a la produccién de biocombustibles.

En consecuencia con la deficiente identificacién de las causas, en Chile
se presenta el problema del CC como objeto de intervencidén cientifica,
por lo que, de los paises analizados, es aquel donde el escenario medidtico
presenta menos presién sobre el gobierno dado que, en gran medida, es el
propio gobierno el que instala pablicamente la cuestién.

En Argentina, la participacién de organizaciones ambientalistas en la
definicién y caracterizacién del problema impulsa la investigacién cientifi-
cay la innovacién tecnolégica, por un lado, y la concientizacién ciudadana
por el otro, como estrategias para abordar el problema del CC. El tema
estd mds vinculado a la promocién de la conciencia y la participacion de la
sociedad civil que a la presién sobre las politicas gubernamentales.

Bolivia, por su parte, presenta el valor mds alto de propuestas referidas
a la mitigacién de efectos y la prevenciéon de catdstrofes en razén de los
desbordes de los rios y los consecuentes dafios a la poblacién durante el
periodo relevado.

En términos generales, los planteos propositivos que aparecen en la
prensa constituyen respuestas genéricas y estandarizadas en las que el pe-
riodismo alerta sobre la gravedad del problema sin sefalar politicas dema-
siado especificas. Ello explica que la demanda de politicas gubernamentales

presente, en todos los casos, el valor mds elevado.
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Anexo
Caracteristicas del CC en América Latina*

Caracteristicas regionales

La regién latinoamericana es sorprendentemente heterogénea desde el
punto de vista de clima, topografia, ecosistema, distribucién de la pobla-
cién humana y tradiciones culturales. La superficie de la regién latinoa-
mericana es de 19,93 millones de km?. Las cordilleras montafosas y las
mesetas juegan un importante papel en la determinacién no sélo del clima
regional y del ciclo hidrolégico, sino también de su biodiversidad. El rio
Amazonas, con diferencia el rio mds grande del mundo desde el punto de
vista de caudal, tiene un papel de gran importancia en el ciclo y equilibrio
del agua en gran parte de América del Sur. Los cambios en el uso de
los suelos se han convertido en una fuerza impulsora de importancia en los
ecosistemas. Muchos ecosistemas se encuentran ya en riesgo, sin los pro-
blemas adicionales que se esperan del cambio climdtico. Existen ~570 mi-
llones de unidades animales en el subcontinente, y mas del 80% de ellas se
alimenta en sus praderas. América Latina cuenta con un 23% de las tierras
de cultivo del planeta, aunque (en contraste con otras regiones) mantiene
un alto porcentaje de ecosistemas manejados sin intensidad. Las culturas
precolombinas habian desarrollado una serie de actividades agricolas co-
munitarias en las mesetas altas, en donde la mayoria de las comunidades
indigenas de América Latina atn se encuentran establecidas.

Caracteristicas importantes de la biodiversidad

América Latina cuenta con una gran variedad de ecosistemas, que abar-
can desde los bosques tropicales amazénicos, los bosques nublados, los péra-
mos andinos, las praderas y los suelos de matojos hasta los desiertos, los pas-
tizales y los humedales. Las praderas cubren cerca de un tercio de los suelos
de América Latina. Los bosques ocupan un ~22% de la region, y representan

* Informe publicado en abril de 2002 por el IPCC: H. Gitay, A. Suarez, R.T.
Watson y D. J. Dokken (eds.): “Cambio climatico y biodiversidad” Fuente:
http://www.ipcc.ch/languages/spanish.htm#21. El anexo reproduce la par-
te del informe destinada a América Latina.
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un ~27% de la cubierta forestal del mundo. América Latina se conoce como
la regién con algunas de las mayores concentraciones de biodiversidad del
planeta, tanto terrestres como marinas, y su diversidad genética se encuentra
entre las mds ricas del mundo. Siete de las dreas mds diversas y amenazadas
del mundo se encuentran en América Latina y el Caribe.

Las cordilleras montafiosas son las fuentes de grandes rios en la region
(por ejemplo, de los afluentes de las cuencas del Amazonas y del Orinoco)
y son de gran importancia para la biodiversidad. La selva amazénica contie-
ne el mayor nimero de especies de plantas y animales de América Latina.
Las zonas templadas y dridas de esta regién contienen importantes recursos
genéticos, desde el punto de vista de genotipos silvestres y domesticados.
Los humedales costeros y los del interior tienen una gran biodiversidad
animal, y también contribuyen a la diversidad genética de la regién. Uno
de los mayores sistemas de arrecifes coralinos del mundo domina la costa del
oeste del Mar Caribe. Los bosques costeros, principalmente los manglares,
se estdn perdiendo a una velocidad aproximada de 1% por ano, lo que pro-
duce una disminucién en las zonas de cria y refugio de peces y moluscos.

Vinculos socioecondmicos

Muchos ecosistemas (por ejemplo, los corales, los manglares y otros
humedales) se encuentran en gran riesgo debido a actividades humanas, y
el cambio climdtico va a constituir un problema adicional. Muchas pobla-
ciones indigenas y comunidades locales dependen de ecosistemas diferen-
tes (bosques, sabanas, humedales costeros, etc.) para sus formas de vida y
valores culturales.

Impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad
y los ecosistemas vulnerables en América Latina

Entre los impactos estimados por el cambio climdtico se incluyen:

® Un aumento en la velocidad a la que se pierde la biodiversidad.

m Impactos adversos en bosques nublados, bosques tropicales (de hoja
caduca) y zonas de matojos secos de forma estacional, los hdbitat de
zonas bajas (arrecifes coralinos y manglares) y los humedales en el
interior.
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m La pérdida y retirada de glaciares podria afectar de forma adversa
a la descarga y el suministro del agua en dreas en donde el derreti-
miento de los glaciares es una fuente importante de agua, afectando
a la estacionalidad de sistemas como las lagunas en los piramos que
contienen una gran cantidad de biodiversidad.

m Inundaciones y sequias mds frecuentes, con inundaciones que au-
mentan la descarga de sedimentos, causando una degradacién de la
calidad del agua en algunas zonas.

m Los ecosistemas de manglares se van a degradar o perder a una velo-
cidad de 1-1,7% por afio gracias a la elevacién del nivel del mar, lo
que reducird las poblaciones de algunos tipos de peces.

m El cambio climdtico podria alterar los estilos de vida de los pue-
blos situados en las montafas, alterando la produccién ya marginal
de alimentos y la disponibilidad de recursos acudticos asi como los
hdbitat de muchas especies que son importantes para la poblacién
indigena.

m El cambio climdtico podria tener algunos efectos beneficiosos en los
bancos de peces de agua dulce y en la acuicultura, aunque podrian
existir importantes efectos negativos, dependiendo de las especies y
de los cambios climdticos especificos en el 4mbito local.

RESUMEN

El cambio climatico se ha ido construyendo como problema para
la opinién publica mundial en forma sostenida durante los ultimos
anos. En la prensa latinoamericana, este fendmeno ha comenzado
a tratarse vinculado a varios factores. En términos generales, los
planteos propositivos que aparecen en la prensa constituyen res-
puestas genéricas y estandarizadas en las que el periodismo alerta
sobre la gravedad del problema sin senalar politicas demasiado
especificas. Ello explica que la demanda de politicas gubernamen-
tales presente, en todos los casos, el valor mas elevado.
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Cambio climatico y desarrollo
humano en Guatemala*

Edwin J. Castellanos
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. El cambio climatico como un problema de
justicia ambiental

El clima de nuestro planeta es el resultado de interacciones complejas
de procesos en la atmdsfera, los océanos y las superficies terrestres. Las
actividades humanas han afectado muchos de estos procesos a lo largo de la
historia de la civilizacién, pero en los tltimos 150 afos los seres humanos
hemos logrado un desarrollo cientifico y tecnolégico sin precedentes que

* El presente articulo esta basado en un documento mas extenso sobre el
tema, publicado en la serie Cuadernos de Desarrollo Humano del PNUD
Guatemala (2007/2008-1).
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nos ha permitido modificar mds drdsticamente el planeta, incluyendo los
procesos que regulan el clima. La concentracién de diéxido de carbono
en la atmdsfera, gas con capacidad de capturar calor en el llamado efecto
invernadero, ha aumentado en un 35% en los dos dltimos siglos a causa
de emisiones antropogénicas, un cambio mds grande y mds rdpido que
cualquier cambio natural en los tltimos 650.000 afios (IPCC, 2007a). Las
actividades humanas responsables del aumento en la atmésfera de los gases
que atrapan calor pueden agruparse en dos categorias: las actividades de ge-
neracién y transformacién de energfa, que son responsables del 65% de las
emisiones, y las actividades relacionadas con la agricultura y otros cambios
en el uso de la tierra, que producen el restante 35% (IPCC, 2007¢). Las al-
tas emisiones atribuidas al sector energético se deben a la alta dependencia
de combustibles fésiles (carbén mineral y petréleo y sus derivados).

Es bien sabido que la demanda de energia de una sociedad estd inti-
mamente relacionada con su nivel de desarrollo econémico y tecnolégi-
co; de este modo, los paises que mds emiten gases de efecto invernadero
(GEI) por habitante son los mds desarrollados, empezando por Estados
Unidos, que emite el 21% del total de los gases a pesar de contar nica-
mente con el 4,6% de la poblacién mundial (21t de CO, per cdpita). Los
paises en vias de desarrollo emiten cantidades relativamente muy bajas
de estos gases; por ejemplo, Guatemala emite apenas el 0,04% del total
mundial (PNUD, 2007).

El problema del cambio climdtico tiene asi aspectos muy particulares en
el dmbito politico-econédmico, que lo hacen dificil de atacar. En primer lugar,
las causas del problema estdn enraizadas en un modelo de desarrollo basado
en una alta dependencia de combustibles fésiles como fuente de energia.
Cambiar este modelo econémico global requerird de mucha voluntad poli-
tica para generar los incentivos y politicas adecuados que empujen a las so-
ciedades actuales a buscar fuentes de energfa mds amigables con el ambiente
y que causen menos efectos negativos a la atmdsfera y el clima. En segundo
lugar, el grado de responsabilidad de los paises en las causas del problema ac-
tual es muy diferente entre paises desarrollados y paises en desarrollo y, como
veremos mds adelante, los posibles efectos de este problema global también
serdn diferentes segun el nivel de desarrollo econémico de una poblacién
en particular. Las sociedades que menos han contribuido a causar el pro-
blema serdn las que mds sufran las consecuencias, ya que su pobreza limita

las capacidades econdémicas para buscar una adaptacién a fenémenos como
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inundaciones y sequias y usualmente estas poblaciones viven en lugares més
vulnerables a estos fenémenos. La complejidad politica del problema se ve
aumentada por el hecho de que el efecto de los gases de efecto invernadero
generados por los humanos se expande a lo largo de muchas décadas. De he-
cho, actualmente estamos sufriendo las consecuencias del desarrollo que los
paises industrializados iniciaron hace 150 anos. De igual manera, los gases
que se emiten hoy afectardn en mayor grado la vida de nuestros hijos, nietos
y bisnietos. El cambio climdtico afectard mds a los que actualmente tienen
muy poca o ninguna voz en los debates politicos mundiales: los mds pobres

y los que ni siquiera han nacido (PNUD, 2007).

Il. El cambio climatico y el desarrollo de las
naciones mas pobres

El problema del cambio climdtico, causado en parte por el desarrollo
de algunos, se perfila ahora como uno de los grandes obstéculos a futuro
para lograr el desarrollo de aquellos menos privilegiados. En general, el
calentamiento global resultard muy probablemente en un aumento de la
variabilidad climdtica, lo que aumentari la frecuencia de eventos extremos
de sequias e inundaciones. Segtin los modelos de lluvia, serdn los lugares
hoy en dia mds secos los que probablemente verdn una mayor reduccién
en las precipitaciones. Esto implica que las tierras semidridas, actualmente
ya limitadas para produccién de alimentos debido a la baja humedad, serdn
todavia menos adecuadas para satisfacer las necesidades alimentarias de las
poblaciones usualmente pobres que las habitan.

Por otro lado, el aumento de la frecuencia de eventos extremos deri-
vados de un exceso de lluvia puede derivar en una serie de desastres para
paises pobres altamente vulnerables por su localizacién geogrifica y su
pobreza. Los desastres y el desarrollo tienen efectos entre si. Asi como el
modelo de desarrollo de un pais determina el nivel de riesgo nacional y las
diferencias entre localidades, los desastres pueden retrasar el proceso de de-
sarrollo (Villagrdn, 2002). Gran parte de los recursos que se emplean en la
reconstruccién después de un desastre, que muchas veces son insuficientes,
podrian utilizarse en, por ejemplo, ampliar la red hospitalaria o de escuelas.
Esto es asi especialmente si la dimensién del impacto es grande y si afecta

elementos clave (ej.: sistemas de agua para provisién domiciliar).
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Una reaccién inmediata al problema del cambio climético es la forma
més econémica de afrontar el problema. Esta fue una de las principales
conclusiones a las que llegé el llamado Informe Stern (Stern, 2006), solici-
tado por el gobierno britdnico y elaborado por un grupo de especialistas de
la Oficina del Tesoro del Reino Unido, liderados por el director de dicha
oficina, el economista Nicholas Stern. Los modelos econémicos utilizados
en dicho informe muestran que los costes globales y los riesgos del cam-
bio climdtico equivaldrdn a la pérdida del 5% del PIB anual global, en el
escenario mds benigno. Por ser los mds vulnerables, los paises en vias de
desarrollo sufrirdn costos en exceso del 10% de su PIB de continuar las
tendencias actuales. Por el contrario, los costes de acciones para reducir
las emisiones de GEI pueden limitarse a alrededor del 1% del PIB global
anual. El informe concluye que no estamos obligados a elegir entre evitar el
cambio climdtico o promover el crecimiento y desarrollo. Los cambios en
las tecnologias energéticas y en la estructura de las economias han creado
oportunidades para separar el desarrollo econémico de un aumento en las
emisiones de GEIL. Por el contrario, si se ignoran los problemas del cambio
climdtico, al final si se dafard el crecimiento econdémico global y especial-
mente el desarrollo de los paises pobres, que serdn los que sufran antes y
mds intensamente las consecuencias.

lll. Vulnerabilidad derivada de la pobreza y el
subdesarrollo

La vulnerabilidad ha sido definida en el campo del cambio climdtico
como el grado al cual un sistema es susceptible o incapaz de soportar los
efectos adversos del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad climdtica
y los extremos. La vulnerabilidad es una funcién del cardcter, magnitud y
tasa de cambio y variacion climdtica a la que un sistema se expone, su sensi-
tividad y su capacidad de adaptacién (IPCC, 2007b).

Guatemala es un pais vulnerable. Las condiciones sociales del pais
(indice alto de pobreza, inequidad y exclusién social) hacen que gran par-
te de la poblacién sufra ficilmente ante situaciones de tensién politica,
econdmica y natural, incluyendo fenémenos climdticos. Entre otros, los
factores que hacen vulnerable a una poblacién mayormente rural estdn: la

dependencia de la lluvia para cultivar, la falta de acceso a sistemas de salud,
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el analfabetismo o escolaridad baja y la falta de acceso a crédito. La vulne-
rabilidad del pais, presente y futura, hard que las condiciones que traiga el
cambio climdtico tengan impactos muy fuertes en todos los aspectos de la
vida nacional, a menos que haya mejoras sustanciales en las condiciones
socioeconémicas.

Es bien sabido que en Guatemala, como se vio durante el terremoto
de 1976 y los huracanes Mitch y Stan, el impacto es altamente diferen-
ciado, con mayor repercusién en la poblacién indigena del drea rural y la
ubicada en dreas marginales de la capital (Plant, 1978; CEPAL, 2005). La
vulnerabilidad alta en que viven miles de comunidades en Guatemala se
ha creado histéricamente por los modelos econémico-politicos que han
regido el pais. La acumulacién de riqueza en un porcentaje pequeno de la
poblacién ha resultado no sélo de la distribucién desigual de la tierra sino
del acceso a mano de obra barata que las fincas grandes han tenido. Se
ha mantenido deliberadamente el estatus marginal de los campesinos con
politicas sociales y econémicas que garantizan mano de obra barata (Plant,
1978; Dardé6n - Morales, 2006). Durante la época colonial, la poblacién
indigena fue ubicada en “pueblos indigenas”, pero era forzada a trabajar
cada afo en las tierras de los colonizadores. Después de la independencia,
la obligacién de vivir en pueblos indigenas fue abolida, pero el trabajo
forzado existi6 hasta 1944 (Plant, 1978; Schweigert, 2004). Sin embargo,
la legislacién represiva ya no era necesaria para proveer mano de obra rural,
ya que los campesinos del altiplano fueron y han sido forzados a continuar
su migracion estacional por su misma necesidad econémica (Plant, 1978).
Por ejemplo, en el altiplano occidental se estima que el 60% de comuni-
dades (unas 3.000) estdn asentadas en laderas y al menos un tercio de éstas
tienen alto riesgo de desastres (Dardén - Morales, 20006, pédgs. 52, 56).
Los campesinos se han visto obligados a poblar estas tierras marginales y
vulnerables.

Aunque la poblacién pobre probablemente sea la més afectada por el
cambio climdtico, todos los habitantes de Guatemala podrian sufrir efectos
directos e indirectos. Entre los efectos directos podria estar la pérdida de in-
fraestructura vial por eventos extremos de lluvia, que afectaria fuertemente
la actividad productiva tanto agricola como industrial. Las experiencias
con los huracanes Mitch y Stan demostraron lo vulnerable que es la infra-
estructura ante estos eventos, que probablemente sucedan mds a menudo.

Como efectos indirectos podria darse el aumento en la criminalidad por
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la desesperacién de la gente directamente afectada por algin fenémeno
climdtico. La migracién hacia la capital o hacia los Estados Unidos es otro
efecto indirecto que los eventos climdticos podrian incrementar, tal como

ya se vio durante el huracdin Mitch (CEPAL, 2005).

IV. El cambio climatico y los pueblos
indigenas

Los pueblos indigenas del 4rea mesoamericana se han organizado y han
realizado una serie de reuniones para discutir temas relacionados con el cam-
bio climdtico. Una de las principales preocupaciones expresadas por los pue-
blos indigenas de Mesoamérica es sobre los proyectos de almacenamiento de
carbono en bosques, una de las formas de mitigacion del problema de cambio
climdtico que ha estado en discusién en los Gltimos afos y que es promovida
fuertemente por paises en desarrollo con grandes extensiones forestales. Han
senalado los lideres indigenas que hasta el momento, el proceso de negocia-
cién y desarrollo de estos proyectos ha sido altamente centralizado por los
gobiernos, con una modalidad de arriba hacia abajo y no con una relacién
mids horizontal con las comunidades locales. Hay preocupacién porque la
relacién de los pueblos indigenas con los gobiernos de los paises donde estin
localizados no ha sido siempre la mejor, y dado que las negociaciones de los
proyectos de captura de carbono se hacen mediante los gobiernos centrales,
hay buena posibilidad de que no se tomen en cuenta los intereses de los
pueblos indigenas y que éstos no reciban los beneficios en forma equitativa.
Ademis, la experiencia ha mostrado que los proyectos externos con fondos
sustanciales han causado divisién en el pasado y frecuentemente resultan en
la corrupcién de unos pocos lideres que luego hablan en nombre de todo el
pueblo sin haber realmente realizado una consulta completa.

Aparte de ser incluidos en estos temas de mitigacién, los pueblos indi-
genas esperan también participar en la discusién de los procesos de adap-
tacién, donde serd indispensable lograr una sinergia entre las tecnologias
modernas y los conocimientos autéctonos que han permitido que estos
pueblos coexistan con su entorno por cientos o hasta miles de afos (Ivic
- Azurdia, 2008).
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V. Biocombustibles como opcion de
mitigacion del cambio climatico

El uso de combustibles alternativos puede jugar un papel muy im-
portante en reducir las emisiones de carbono en el sector energético que,
como se indicé anteriormente, es el principal causante del problema. A
mediano plazo se prevé que el hidrégeno sea un combustible comercial-
mente viable para usarse en vehiculos de todo tipo a nivel mundial. A més
corto plazo, los biocombustibles ofrecen una promesa viable de reducir la
dependencia del petréleo para el transporte. A pequena escala, los biocom-
bustibles presentan una opcién de adecuada disposicién de desechos de
aceites vegetales usados en industrias alimenticias, con lo que se obtiene
el doble beneficio de manejar adecuadamente un desecho contaminante
y reducir las emisiones de carbono. En Guatemala son seis las compaiiias
que producen biodiesel a partir de aceite reciclado (Ministerio de Energfa
y Minas, 2007); este tipo de industria es reciente en el pais y la produccién
es a pequefa escala, principalmente para autoconsumo, como forma de
procesar sus propios desechos de aceite.

A mayor escala, los biocombustibles presentan una opcién de negocios
para paises tropicales que pueden ofrecer la produccién de aceites vegetales
destinada a producir biodiesel o etanol a partir de cafia de azdcar. La ven-
taja de mayores ingresos para paises en desarrollo se puede ver disminuida
por un posible incremento de los precios de los granos bdsicos usados en
la fabricacién de estos combustibles, principalmente el maiz, algo que ya
se observé en Guatemala y especialmente en México en anos recientes.
Adicionalmente, la produccién masiva de monocultivos para convertirlos
en combustibles puede crear una presién inmensa sobre los ya frégiles eco-
sistemas de Guatemala y otros paises tropicales. Esta presién provendria de
una mayor demanda de tierras agricolas a expensas de tierras con cobertura
forestal o cultivos permanentes y también de una mayor demanda de uso
de agua de riego, algo que en Guatemala es de por si ya preocupante en
las zonas cafieras, donde se utilizan grandes cantidades del recurso hidrico
para mantener la productividad de los campos en la época seca. A mane-
ra de ejemplo, vemos que el drea sembrada de palma africana en el pais
aument6 en un 64% en el periodo 2000-2005 (Ministerio de Energia y
Minas, 2007). A pesar de que la mayoria de esta palma fue sembrada en
tierras ya deforestadas, muchas veces se hizo a expensas de comprar tierras
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agricolas a pequenos agricultores en el nortefio departamento del Petén.
Algunas de estas familias, al verse desposeidas de sus tierras, buscan invadir
dreas protegidas con cobertura forestal para crear nuevas dreas de siembra.
De esta manera, la expansién de un monocultivo influye indirectamente
en la deforestacion del pais. Finalmente, es importante resaltar que la pro-
duccién de biocombustibles resulta en la emisién de otros gases de efec-
to invernadero, como metano y 6xido nitroso, que no son neutralizados
como el diéxido de carbono con el ciclo de crecimiento de las plantas, lo
cual aportaria al inventario de emisiones del pais.

Debido a las diferentes aristas econdmicas, ambientales y sociales que
el tema presenta, es muy importante que Guatemala y otros paises peque-
fios tomen decisiones al respecto en forma muy cautelosa y consultando en
lo posible a todos los sectores involucrados.

VIi. Adaptacion al cambio climatico

El término adaptacién se ha usado entendiéndose como los arreglos
que se dan en el comportamiento y caracteristicas de un sistema que
aumentan su habilidad para soportar niveles de estrés externos (Brooks,
2003). La adaptacién al cambio climdtico se ha definido como un ajuste
en los sistemas ecoldgicos, sociales o econdémicos en respuesta a cambios
esperados u observados en el clima y sus efectos para aliviar el impacto
adverso de dicho cambio o bien para aprovechar nuevas oportunidades
(Adger et al., 2005; IPCC, 2001). Aunque en las tltimas dos décadas el
tema de la adaptacién no fue abordado de lleno, especialmente por la
gente que abogaba por la reduccién de emisiones y que veia en la adapta-
cién una forma de condonar la contaminacién de los paises desarrollados
(Pielke et al., 2007), la adaptacién al cambio climdtico ha recobrado im-
portancia en los tltimos afios y se ha puesto como alternativa o estrategia
complementaria y necesaria a la mitigacion, ya que los efectos del cambio
climdtico serdn sensibles en las siguientes décadas aun si logran mitigarse
las emisiones de gases de efecto invernadero (Pielke et al., 2007; Smit et
al., 2000).

Las definiciones de adaptacién tienen en comtin que mencionan los
cambios en un sistema en respuesta a estimulos climdticos; sin embargo,

también presentan variaciones. Estas estdn relacionadas a la aplicacién y
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contexto. Algunas se refieren a cambio climdtico, mientras que otras, a
la variabilidad climdtica; la adaptacién podria ser en respuesta a efectos
adversos, a vulnerabilidades o a oportunidades. Hay variaciones también
en cuanto a quién o qué se adapta, pues podrian ser sectores sociales y eco-
némicos, sistemas ecolégicos sin o bajo manejo, o bien précticas, procesos
o estructuras de sistemas. La adaptacién también puede ser pasiva, reactiva o
preventiva (Smit et al., 2000).

Muchas sociedades, instituciones e individuos han cambiado su com-
portamiento en respuesta a cambios en el clima dados en el pasado y otras
estdn contemplando adaptarse a las alteraciones climdticas futuras. Parte
de esta adaptacion es reactiva, puesto que responde a eventos pasados o
actuales, pero también es preventiva porque se basa en las evaluaciones
de las condiciones futuras. La adaptacién se compone de acciones toma-
das por individuos, grupos y gobiernos. Entre los factores que pueden
motivar la adaptacién estdn la proteccién del bienestar econémico y el
mejoramiento de la seguridad tanto de individuos como de comunidades
(Adger et al., 2005).

Se ha dicho que la gente de paises en desarrollo no es victima pasiva,
sino que en el pasado ha demostrado una fuerte resiliencia a sequias, inun-
daciones y otras catdstrofes (Adger et al., 2003). Por otro lado, esta capa-
cidad de responder a catdstrofes tiene sus limites, como se pudo observar
en Guatemala durante la tormenta Stan. Una forma de buscar opciones
de adaptaciéon es tomar el enfoque andlogo, que consiste en tomar es-
tudios de caso de respuestas pasadas a variabilidad y extremos climdticos
(analogfas temporales) o el comportamiento presente en regiones con con-
diciones climdticas similares a las que se puedan desarrollar en la regién de
interés (analogfas espaciales) (Adger et al., 2003). Mucha de la adaptacién
en paises en desarrollo va a depender de experiencias pasadas de cémo
afrontar los riesgos relacionados con el clima. Asi, gran parte de la adapta-
cién de los agricultores, pescadores, habitantes de las costas y residentes de
grandes metrdpolis serd auténoma y facilitada por sus propios recursos y
capital social (Adger et al., 2003). El apoyo en conocimientos indigenas y
autéctonos para implementar tecnologias de adaptacién se ha visto como
una forma de aumentar la posibilidad de éxito para lograr que los pueblos

indigenas de Guatemala y el mundo se adapten a los efectos del cambio
climdtico (Berger - Azurdia, 2008).
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A. Adaptacioén en la agricultura y seguridad alimentaria

Desde los inicios de la agricultura, los campesinos han luchado por
adaptarse a las condiciones variables que se presentan afio tras ano para la
produccién y comercializacién de alimentos. Se habla asi de la posibilidad
de una adaptacién autdctona que los agricultores buscan implementar ante
condiciones cada vez mds variables de clima. Esta adaptacién autéctona es
importante y puede ser la base de proyectos de adaptacién desarrollados
en forma mds sistemdtica. Por otro lado, es importante reconocer que los
niveles de variacién de temperatura y, principalmente, de precipitaciones
afo tras afo pueden sobrepasar la capacidad de adaptacién autdctona de
los agricultores, que no es mds que un ejercicio de prueba y error de mo-
dificar las condiciones y tiempos de siembra y cosecha ante un entorno
variable. Por esto, es muy importante fortalecer la capacidad de adaptacién
autéctona con programas especificos que provean al agricultor con mejores
herramientas que le ayuden a tomar decisiones mds informadas. En este
sentido, es importante fortalecer los medios de divulgacién de informacién
y promover entre los agricultores la atencién y respuesta adecuada a avisos
de situaciones fuera de lo comtn.

Una de estas herramientas debe ser, definitivamente, una mejor ha-
bilidad de pronosticar el tiempo a corto (en el rango de dias) y mediano
plazo (meses o temporada de cultivo). Es importante que las instituciones
encargadas puedan acceder a las tecnologias modernas para mejorar las
predicciones del tiempo, especialmente en cuanto a eventos extremos, y
puedan también socializar esta informacién de la mejor manera posible.
Esto tltimo no es tarea fécil, ya que involucra no sélo hacer llegar el mensa-
je al agricultor, sino lograr que el mensaje sea entendido y que el mismo sea
utilizado para tomar las medidas preventivas posibles segn sea el caso.

A pesar de que los medios de comunicacién reportan principalmente
los eventos extremos de lluvia o sequia que provocan crisis alimentarias re-
lativamente localizadas en el espacio y el tiempo, son los cambios sutiles de
lluvia y temperatura durante periodos clave en el ciclo de vida de los cultivos
los que pueden causar mayores problemas en dreas extensas del planeta en
el largo plazo. Desafortunadamente, la tendencia de las tltimas décadas de
reducir la variabilidad genética de las especies cultivadas podria reducir la
capacidad de los agricultores a adaptarse a esos cambios de clima, no tan

dramdticos como para lograr los titulares de prensa pero muy importantes
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al momento de cuantificar productividades en los campos de cultivo. La
pérdida de variabilidad genética en plantas y animales de valor agropecuario
a nivel mundial es alarmante y es fomentada por desarrollos tecnolégicos
heredados de la revolucién verde. Las granjas mds mecanizadas son menos
capaces de procesar cultivos variables en tamano y forma; el uso extensivo de
plaguicidas reduce en forma intencional o, muchas veces, no intencional la
diversidad biolégica de los sistemas agricolas y los ecosistemas naturales que
los rodean; el fomento de cultivos transgénicos empuja a los agricultores a
usar una unica variedad de cultivo. En México se estima que actualmente
existe solamente la quinta parte de las variedades de maiz que se cultivaban
en 1930, y casos similares han ocurrido con variedades de trigo en China y
de arroz en Filipinas (World Resources Institute, 2005).

Mantener una mayor diversidad genética en los cultivos de granos bdsi-
cos puede proveer al agricultor con las opciones de cultivos necesarias para
afrontar un entorno altamente variable en términos de cantidad y tempo-
ralidad de lluvia y temperatura, ya que diferentes variedades de un mismo
cultivo pueden estar adaptadas a condiciones ligeramente diferentes de
temperatura y humedad. Otra opcién de adaptacion en estas lineas puede
ser la rotacién de cultivos, donde se intercalan en periodos fijos de tiempo
cultivos que ayudan a regenerar ciertas condiciones favorables del suelo. Es
importante fomentar el desarrollo de programas de gobierno encaminados
a investigar, recuperar y proteger, mediante bancos de semillas, y hacer
accesibles variedades nativas de cultivos como medida preventiva para te-
ner mayores opciones ante un cambio climdtico que produciria cambios
permanentes en las caracteristicas ambientales de las regiones agricolas.

El papel de la diversidad de cultivos en ayudar a los agricultores a
afrontar una crisis quedé evidenciado en un estudio sobre las estrategias
de adaptacion de caficultores ante la crisis de precios del café a principios de
siglo. Se estudiaron las estrategias de caficultores en México, Guatemala y
Honduras y, aunque en ese caso la presién era de tipo econémico, fue in-
teresante notar que los caficultores que presentaban mayor diversificacién
en sus dreas de cultivo fueron los que lograron enfrentar mejor esa crisis
(Eakin et al., 2006). Otros factores que ayudaron a la mejor adaptacién
de los caficultores incluyeron el pertenecer a una asociacién o cooperativa
agricola y tener acceso a mejores medios de difusién de informacién. Las
mismas estrategias que sirvieron para afrontar la crisis de precios del café

pueden ayudar también en la respuesta a crisis de origen climdtico, ya que
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en ambos casos el agricultor se enfrenta a un problema de tipo global ex-
presado en variables de las que se tiene poco o ningtin control.

B. Adaptacion en los recursos hidricos

La alteracién de la naturaleza de los recursos hidricos ocasionada por el
cambio climdtico tendrd efectos sobre el desarrollo humano. Aunque no se
sabe con exactitud los efectos que se verdn a nivel local, se espera que haya
cambios en la disponibilidad y calidad del agua debido a la modificacién
del régimen de precipitacién y aumento de la evaporacién. En general, la
adaptacion se debe dar en torno a cémo resulten dichos cambios en cada
localidad, ya sea aumento o disminucién de la cantidad de lluvia anual,
modificacién en la estacionalidad de la época lluviosa, presencia de eventos
extremos y cdmo éstos a la vez afecten el estado de los cuerpos de agua.

El almacenamiento del agua es una de las medidas de adaptacién clave.
Del volumen total de agua disponible en Guatemala (97.120 millones de
metros cubicos), se estima que se aprovecha cerca del 10% (SEGEPLAN,
2006b). Dada la variabilidad temporal y espacial del agua en Guatemala,
tanto actual como futura, la mejor opcién es almacenar agua para la es-
tacién seca, que ademds es cuando la demanda es mayor (Cobos, 2007).
La capacidad de regulacién/almacenamiento de Guatemala es muy baja,
ya que s6lo hay siete embalses cuya capacidad equivale al 1,5% del agua
teéricamente disponible (SEGEPLAN, 2006a). Existe oposicién fuerte a
los embalses debido a la desinformacién provocada por grupos de interés,
sin que haya un posicionamiento por parte de las instituciones guberna-
mentales relacionadas. Para embalses pequenos y medianos (que son las
dimensiones mds factibles en el pais), los impactos socio-ambientales son
minimos, prevenibles, mitigables y compensables. Los embalses pueden ser
multiuso y se pueden usar no sélo para generacion hidroeléctrica, sino para
riego, abastecimiento de agua a poblaciones y control de crecidas. Otro
beneficio de los embalses podria ser la regulacién de caudales pico durante
la época lluviosa, que mitigaria desastres (Cobos, 2007). Es necesario que
haya una politica explicita del Estado sobre la promocién de obras de regu-
lacién, y difundida a través de los Ministerios de Energia y de Ambiente,
a manera de hacer conciencia en la poblacién sobre la importancia de los
embalses.
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C. Gestion de riesgo de desastres

La reduccién del riesgo de desastres es un aspecto preponderante de la
adaptacién al cambio climdtico. En casi todos los casos, éste es solamen-
te un factor adicional a considerar, que puede incluirse en estrategias de
reduccidn de riesgo existentes (Van Aalst, 20006). La vulnerabilidad es un
concepto clave para conectar la comprension y la respuesta a los riesgos
relacionados al cambio climdtico y el impacto de los desastres. Asi como
el desarrollo socioeconémico y la construccién de instituciones son formas
importantes de reducir mucha de la vulnerabilidad asociada con los desas-
tres, éstos afectan la habilidad de las sociedades para alcanzar el desarrollo
(Helmer, 2006). Las poblaciones pobres son mds vulnerables a los efectos
del cambio climdtico, debido a que carecen de medidas y recursos para
poder prepararse y recuperarse de los desastres.

Las organizaciones que trabajan en reduccion de riesgo de desastres y
en desarrollo necesitan establecer nexos con nuevos cooperantes tales como
las oficinas nacionales de meteorologia o los centros globales de investi-
gacién del clima. Algunos métodos y herramientas para la evaluacion del
riesgo de desastres pueden requerir ajustes para abordar de mejor manera
las tendencias de las amenazas. Las proyecciones bastante confiables en el
futuro pueden mejorar las decisiones de planificacion (Van Aalst, 2006).

Las acciones identificadas para prevenir el efecto de las crecidas y las
inundaciones pueden agruparse, de acuerdo con el momento en el que se
aplican, en: prevencién, alerta y alivio. En cuanto a prevencién, que general-
mente es la medida menos costosa, la planificacién para el ordenamiento y
regulacion de asentamientos humanos y, en general, el ordenamiento terri-
torial es un tema muy importante para la seguridad de la vida y los bienes
de la poblacién. Su implementacién debe ser acompanada por una serie
de estudios técnicos sobre los eventos que provocan las crecidas e inunda-
ciones, que incluyen estudios meteoroldgicos, hidroldgicos, topogréficos,
hidrdulicos, asi como investigaciones sobre el uso del suelo, que permitan
la planificacién adecuada de la localizacién de los asentamientos humanos.
Asi también, se requiere planificacién para la prevencion de impacto a la
infraestructura hidrica (sistemas de agua y saneamiento), carreteras y puen-
tes, entre otros.

La gestién de riesgo se debe realizar a nivel local; el fortalecimiento

del poder local es clave para lograr cambios significativos. Los gobiernos
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municipales deben jugar un papel fundamental tomando el ordenamiento
territorial local como base, lo cual traerd beneficios no sélo en cuestiéon de
reduccidn de desastres sino para el desarrollo en general. La reduccién sig-
nificativa y real del riesgo de desastres presente y futuro es un reto inmenso,
puesto que implica hacer cambios estructurales en el pais.

VII. Consideraciones finales

La evidencia presentada en el presente documento muestra que el
cambio climdtico es un problema real con efectos ya evidentes para los
guatemaltecos. A pesar de que nuestras acciones no contribuyen significa-
tivamente a causar el problema, si tenemos la capacidad de tomar medidas
que ayuden a reducir el problema y, sobre todo, a prepararnos para afrontar
los posibles efectos negativos. Iniciar estas acciones cuanto antes es funda-
mental para que en un futuro cercano nuestra capacidad de respuesta sea la
mejor posible. Las actividades para proteccion de bosques y reforestacién,
el manejo integrado de cuencas, el aumento de la disponibilidad de ali-
mentos, el manejo adecuado de desechos y el desarrollo de infraestructura
preventiva de desastres no s6lo mejorardn la capacidad de afrontar el pro-
blema climdtico, sino que mejorardn nuestra calidad de vida en general e
incluso nos pueden proveer de ventajas econdmicas adicionales.

Aunque el tema del cambio climdtico se ha estado discutiendo en
Guatemala por més de diez afios, no ha sido sino hasta los tltimos dos afios
que los medios de comunicacién han tomado el tema y han logrado que la
poblacién en general se entere mds de la situacién. Aun asi, falta mucho para
que la poblacién esté no sélo enterada sino convencida de que es necesario
tomar acciones concretas. Esto también aplica para el aparato gubernamen-
tal, que ha reconocido el problema pero no ha logrado tener influencia en las
acciones de las diferentes instancias gubernamentales fuera de las institucio-
nes propiamente designadas para trabajar con temas ambientales. Tal vez la
localizacién de la capital del pais como centro de toma de decisiones en un
lugar climdticamente privilegiado hace que sea menos evidente la urgencia
de prepararnos mejor para afrontar los eventos extremos de lluvia y sequia
que cada vez azotan mis las regiones occidental y oriental del pais. La nueva
iniciativa del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en cuanto a la
promulgacién de una politica nacional de cambio climdtico, con el apoyo



Cambio climéatico y desarrollo humano en Guatemala 65

politico al més alto nivel, puede revertir esta tendencia y armonizar mejor
las acciones del gobierno para que sus diferentes unidades administrativas
tomen en consideracién los posibles efectos de un cambio climdtico al mo-
mento de ejecutar las acciones propias de su institucién.

Es necesario que todos nos preparemos para afrontar los eventos cli-
maticos extremos. Estos no son, necesariamente, eventos de extincién
a gran escala ni huracanes y tormentas tropicales. La experiencia de los
ultimos afios nos ha mostrado que una lluvia torrencial de unas horas
o un fuerte ventarrén son suficientes para causar multiples desastres,
que incluyen pérdidas de vidas humanas y destruccién de viviendas e
infraestructura.

Las acciones de prevencién y adaptacion deben ser organizadas a nivel
nacional, con el liderazgo del gobierno y con la participacién de todos los
sectores del pais. Las acciones concretas deben ser implementadas a nivel local
y comunitario: planificacién y ordenamiento territorial adecuados, sistemas
de alerta temprana, disponibilidad de provisiones para casos de emergencia y
construccion de infraestructura preventiva, entre otras. Todo esto necesita de
un financiamiento adecuado, por lo que el gobierno debe mostrar su dispo-
sicién de actuar mediante la designacién de fondos especificos para avanzar
en estos procesos de adaptacién. Se debe también continuar con las nego-
ciaciones internacionales para lograr que los paises desarrollados, principales
causantes del problema, aporten fondos sustanciales para que paises como
el nuestro puedan enfrentar mejor estas crisis. La crisis financiera global ha
mostrado que si es posible movilizar los fondos necesarios para enfrentar un
problema cuando existe la voluntad politica. Es importante presionar para
que no se tome esa crisis financiera como una excusa para reducir el apoyo a
los procesos de adaptacién que son tan necesarios.

Es fundamental mejorar el nivel de educacién de la poblacién, no sélo
sobre la problemdtica del clima sino en general. Una poblacién més edu-
cada estard siempre mejor preparada para afrontar crisis de cualquier tipo.
Es importante invertir mds en educacidn, ya que es un camino seguro para
salir del subdesarrollo, que aumenta la vulnerabilidad ante cualquier fe-
némeno extremo. Todos tenemos que educarnos para tener estilos de vida
mds sustentables, recordando que todas nuestras acciones como humanos
tienen un impacto en nuestro entorno y hacia nuestra sociedad. Debemos,
asi, proponernos minimizar ese impacto o “huella ecolégica” escogiendo
usar nuestros recursos de una forma mds eficiente e inteligente.
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Ante todo, el problema del cambio climdtico, como otros de naturaleza
ambiental, se deberia afrontar con un sentimiento de solidaridad y apoyo al
més vulnerable. Esta solidaridad debe traducirse no sélo en ayudar al nece-
sitado en momentos de crisis, sino en promover un desarrollo humano mds
equitativo, con mejor educacidn, salud y oportunidades econdmicas para la
poblacién en general. Es importante buscar el desarrollo econémico con més
generacién de empleos e inversiones, pero con una visién mds integral, con-
traponiendo a los ingresos monetarios los costos sociales y ambientales, que
frecuentemente han sido ignorados en el pasado, con las consecuencias que
ahora sufrimos. La solidaridad con los mds vulnerables no sélo incluye a los
mds pobres de la época actual; también incluye a los que todavia no pueden
pedir por sus propios derechos porque todavia no han nacido. Es importante
recordar que son las generaciones futuras las que afrontardn las mayores
consecuencias de las acciones o falta de acciones que nosotros asumamos
hoy frente a este problema global.

Como ciudadanos del mundo, debemos afrontar este reto global parti-
cipando como pais en las diferentes instancias, discusiones y acuerdos inter-
nacionales y trabajando como individuos en revisar nuestros estilos de vida y
nuestro concepto de desarrollo. Necesitamos ser creativos en buscar formas
de crecimiento econémico y social para todos los guatemaltecos sin que esto
implique comprometer nuestro entorno ambiental actual y futuro.
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RESUMEN

La relacion entre los efectos del cambio climatico y el nivel de de-
sarrollo socio-econdmico de los guatemaltecos es un ejemplo pa-
radigmatico de un pais pequeno en desarrollo con vulnerabilidad
aumentada por su pobreza. El cambio climatico presenta un pro-
blema de justicia ambiental, donde los principales causantes han
sido los paises y las sociedades de més desarrollo econdmico pero
los principales afectados son las poblaciones méas pobres y menos
desarrolladas. La vulnerabilidad de Guatemala, presente y futura,
hara que las condiciones que traiga el cambio climatico tengan im-
pactos muy fuertes en todos los aspectos de la vida nacional, a me-
nos que haya mejoras sustanciales en las condiciones socioecon6-
micas. Es importante iniciar acciones de prevenciéon y adaptacion
inmediatamente, con el liderazgo del gobierno central pero con
acciones concretas a nivel local. Es también necesario buscar el
desarrollo econdmico con una visién integral, que contraponga a
los ingresos monetarios los costos sociales y ambientales.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXVI - N° 3 — Septiembre, 2009



La estructura del Estado y la
administracion de los recursos
hidricos

Vladimir da Rocha Franca

I. Introduccion

La preocupacién por el medioambiente y la advertencia que significa la
creciente escasez de recursos hidricos, incrementada por el calentamiento
global, ha enfrentado a paises subdesarrollados como Brasil con el desafio
de superar sus problemas socioeconémicos sin perder de vista el objetivo de
un desarrollo sustentable.

Tal como quedé consagrado en el Principio 4 de la Declaracién de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo del 14 de junio de 1992, para
alcanzar un desarrollo sustentable la proteccién ambiental debe constituir-
se en parte integrante del proceso de desarrollo y no puede ser considerada
por separado.

Especialmente para naciones dotadas de un extenso patrimonio hi-
drico como Brasil, el uso racional de las aguas constituye un poderoso
instrumento en la concrecidn del desarrollo sustentable, considerando su
valor para la vida humana y para la marcha de la economia.’

El modesto objetivo del presente trabajo es analizar los fundamentos
constitucionales y la estructura bdsica de la administracién de recursos
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hidricos en el sistema de derecho positivo brasilefio. A pesar de que no
es posible agotar todas las cuestiones que hacen a la gestién de aguas en
nuestro pais, es viable ofrecer al lector un panorama general de su aparato
juridico.

Il. La estructura del Estado en la
Constitucion de la Republica Federativa
de Brasil (Constitucion Federal)

Partiendo de una perspectiva normativista (Cf. Bobbio, 1993; Kelsen,
1991, 1992), cabe senalar que el orden juridico brasilefio en vigor se orien-
ta por la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil (Constitucion
Federal), promulgada el 5 de octubre de 1988. Es el fruto de la supera-
cién del largo periodo autoritario que se prolongé en el pais desde 1964
hasta 1985, e indica el momento en el que el pueblo brasilefio ejerce el
poder constituyente y retoma su destino.

Conforme al art. 1°, caput, de la Constitucién Federal, la Republica
Federativa de Brasil es un Estado democrdtico de derecho formado por la
unién indisoluble de los estados federados, los municipiosy el Distrito Federal.
Segtin lo establecido en el art. 18, caput, de la Constitucién Federal,” en el
ordenamiento juridico brasileno puede identificarse la Unién como orden
juridico central y los estados federales, el Distrito Federal y los municipios
como ordenes juridicos locales.?

Incluimos aqui los municipios en vista de la autonomia que la
Constitucién Federal les confirié, que rompe una tradicién de federalismo
dual que orientaba las constituciones brasilenas desde la primera experien-
cia republicana (Cf. Bonavides, 2002, pdgs. 310-314). Ademds, la ciencia
juridica debe examinar las normas fundamentales del Estado —como el
principio federativo— para la descripcién y comprensién del ordenamiento
juridico que lo constituye y no por lo que se juzga mds acertado o conve-
niente desde la éptica de la ciencia politica o la ciencia econémica (Becker,
1998, pags. 39-91).

Siguiendo la consagrada férmula de divisién de poderes, el art. 2° de
la Constitucién Federal prescribe como poderes independientes y armé-
nicos entre si el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. También se prevén
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial para los estados federados* y
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el Distrito Federal,” que deben seguir el modelo de la Unién cuando no
se establezca otra cosa en la Constitucién (Cf. Da Silva, 2002, pdgs. 603-
615). En lo que se refiere a los municipios,® solamente existen el poder
Legislativo y Ejecutivo, de acuerdo con los pardmetros establecidos en la
Ley Mayor (Cf. Da Silva, 2002, pags. 624-628).

Cada estado federado tiene los poderes de auto-organizacion y de
auto-legislacion, por lo que se les confiere el derecho de regirse por su
Constitucién y por las leyes que dicten en la esfera de su competencia, res-
petando los preceptos de la Constitucién Federal (Cf. Cleve, 1993, pégs.
56-83; Machado Horta, 2003, pigs. 361-448; Da Silva, 2002, pdgs. 589-
598). Los municpios y el Distrito Federal cuentan con una prerrogativa
similar, con la diferencia de que estos entes federativos no disponen de una
Constitucién pero si de una ley orgdnica.

Asi, la Constitucién Federal asegura a todos los entes federativos auto-
nomia politica, administrativa y financiera, que les reserva las competencias
necesarias para garantizar: (i) la capacidad de las comunidades estaduales y
locales de elegir a sus gobernantes y a los miembros de sus parlamentos;
y (ii) la capacidad de estos entes para cumplir con las actividades que les
fueron encomendadas constitucionalmente (Cf. Cleve, 1993, pdgs. 56-83;
Machado Horta, 2003, pdgs. 361-448; Da Silva, 2002, pdgs. 589-598).

La Constitucién Federal permite a la Unién, por medio de leyes
complementarias, dividir el territorio nacional en regiones administrati-
vas, segiin caracteristicas geo-econémicas y sociales.” Estas no gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y sirven tinicamente como
pardmetros geogréficos para el desarrollo y la concrecién de las politicas
publicas nacionales.

También estd prevista en la Ley Mayor la posibilidad de una ley com-
plementaria estadual para agrupar municipios limitrofes en regiones me-
tropolitanas, aglomeraciones urbanas y microrregiones, para la organiza-
cién, planeamiento y ejecucién de funciones publicas de interés comun.®
Con la institucién de estos mecanismos, el estado federado pasa a parti-
cipar mds activamente en la gestién de servicios publicos de competencia
municipal.

En lo referente a los recursos hidricos, la Constitucién Federal opté
por compartir su gestion entre todos los entes federativos, como se verd en
el préximo punto.

71
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Ill. Régimen constitucional de recursos
hidricos en el Brasil

A. Derecho a un medioambiente ecologicamente
equilibrado

De conformidad con el art. 225 de la Constitucién Federal, el medio-
ambiente estd calificado como un bien de dominio publico y la proteccién
de su equilibrio ecoldgico, clasificada como un derecho fundamental: “Art.
225. Todos tienen derecho a un medioambiente ecoldgicamente equilibra-
do, bien de uso comun del pueblo y esencial para una sana calidad de vida,
imponiéndose al Poder Publico y a la colectividad el deber de defenderlo y
preservarlo para las generaciones presentes y futuras”.

Cabe senalar que la defensa del medioambiente también constituye un
principio constitucional del orden econémico,” que debe servir de pard-
metro y meta para el Estado cuando actda en la regulacién de los sectores
publicos y privados de la economia.’” Se aprecia entonces que el orden
constitucional brasilefio adopté el objetivo del desarrollo sustentable como
directiva juridico-econémica.

El art. 3°, inciso I, de la ley Federal N° 6.938 del 31/8/1981, define
el medioambiente como el conjunto de condiciones, leyes, influencias e
interacciones de orden fisico, quimico y bioldgico, que hace posible, pro-
tege y rige la vida en todas sus formas. Una vez que el instrumento legal
en consideracién fue consagrado por la Constitucion Federal, ese concepto
juridico-positivo demostré ser relevante para demarcar el campo de protec-
cién del derecho consagrado en el precepto constitucional arriba transcrito.
Merece destacarse que la doctrina ambientalista no ha visto cuestionada su
legitimidad a partir de la Constitucién Federal vigente (Leme Machado,
2002, pag. 130; Milaré, 2005, pdgs. 101-104). Y, finalmente, los concep-
tos juridico-positivos también vinculan a su intérprete en la concrecion del
derecho positivo (De Santi, 1999, pdgs. 296-299).

El derecho a un medioambiente ecolégicamente equilibrado constituye
un derecho fundamental que tiene su base en la solidaridad y la fraternidad,
por lo que no se encuentra bajo la tutela del individuo, del Estado o de
un grupo social especifico, sino del propio género humano (Cf. Bonavides,
2002, pag. 522; Sarlet, 2001, pégs. 52-54). Eso impone su clasificacién en la

categoria de los derechos difusos, toda vez que, a pesar de que su sujeto activo
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sea indeterminado, el sujeto pasivo es perfectamente identificable a partir del
examen del caso concreto en la aplicacién de la ley."! Tanto el Estado como
el particular pueden constituir el polo pasivo de la relacién juridica generada
por la amenaza o el atentado a la integridad de ese bien juridico.

De este modo, todos los elementos que son indispensables para mante-
ner el equilibrio ecolégico del medioambiente gozan de especial protecciéon
constitucional.

La situacién no difiere en relacién con las aguas, bienes cuya relevancia
para el medioambiente es indiscutible (Cf. Leite Farias, 2005, pdgs. 331-
358; De Alencar Xavier, 2005, pdgs. 10-11).

B. Dominio de las aguas en la Constitucion Federal

Al demarcar los bienes de cada ente federativo, la Constitucién Federal
hace juridicamente inviable que los mismos puedan ser objeto de apro-
piacién privada. En ese tenor, se refleja claramente que las normas infra-
constitucionales preexistentes con disposiciones en contrario no fueron
adoptadas por el actual orden juridico brasilefio.

En lo que se refiere a la propiedad de las aguas, la Constitucién Federal
divide su titularidad entre la Unién, los estados federados y el Distrito
Federal de la siguiente manera.

Son de dominio de la Unién los siguientes recursos hidricos en los
términos del art. 20, incisos I1I, VI y VIII:

“Art. 20. Son bienes de la Unidn:

III — los lagos, los rios y cualesquiera corrientes de agua en terrenos de
su dominio, o que bafien mds de un Estado, sirvan de limites con otros
paises, o se extiendan a territorio extranjero o provengan de él, asi como
los terrenos marginales y las playas fluviales;

VI — el mar territorial;

VIII — el potencial de energia hidrdulica”.

A la vez, pertenecen al dominio de los estados federados, conforme al
art. 26, inciso I, de la Constitucién Federal:
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“Art. 26. Se incluyen entre los bienes de los Estados:
I — las aguas superficiales o subterrdneas, fluyentes emergentes y en

depésito, salvo, en este caso, en la forma de la ley, las derivadas de obras
de la Unién”.

La Constitucién no confiri6 a los municipios la titularidad de cual-
quier recurso hidrico, a pesar de reconocerles un importante papel en la
gestion de esos bienes, como se verd oportunamente.

En cuanto al Distrito Federal, cabe sefalar que el mismo tiene compe-
tencias legislativas reservadas a los estados federados y municipios.'* Parece
entonces natural identificar ese ente federativo como titular de las aguas
de caracteristicas idénticas a los recursos hidricos estaduales y que estén en
el drea territorial de ese ente federativo. Mds alld de estas disposiciones, la
Constitucién Federal no hace ninguna salvedad que justifique su presencia
en el dominio publico federal o estadual.

De este modo, las normas infraconstitucionales que reconocfan la exis-
tencia de aguas municipales o particulares no fueron adoptadas por la
Constitucién Federal y, por consiguiente, ya no forman parte del ordena-

miento juridico patrio (Cf. Leme Machado, 2002, pdgs. 410-414).

C. Competencias legislativas en materia de recursos
hidricos en la Constitucion Federal

En la medida en que la Constitucién Federal incorpora el tema en el
catdlogo de competencias legislativas privativas de la Unién," los demis
entes federativos carecen de legitimacién constitucional para expedir leyes
sobre el mismo. La Constitucién solamente hace una excepcién a esta regla
en cuanto a los estados federados cuando existe una ley complementaria
federal que los autorice a legislar sobre “cuestiones especificas” relacionadas
con las materias mencionadas en el catdlogo de la norma constitucional en
consideracién.'*

Lo mismo vale para el Distrito Federal, en razén del art. 32, § 1°, de
la Constitucién Federal.

Un andlisis del texto constitucional permite observar que las “aguas”
y su aprovechamiento como fuente de energia constituyen materia sujeta
a la competencia legislativa privativa de la Unién," por lo que deben ser

consideradas inconstitucionales las leyes estaduales o distritales que versen
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en la materia, a menos que exista una ley complementaria federal que las
autorice y, asimismo, sobre “cuestiones especificas”. La Unidn no tiene le-
gitimidad para delegar interinamente a los estados federales o al Distrito
Federal la competencia legislativa en consideracién.

Asimismo, y de conformidad con la Ley Mayor, compete a la Unidn,
por medio de una ley,' instituir el sistema nacional de gerenciamiento de
recursos hidricos y definir los criterios que otorgan derechos de uso," asi
como instituir las directivas para los servicios de saneamiento bésico.'

En principio, la ley municipal no tiene legitimacién constitucional para
versar en el tema de aguas. Sin embargo, no puede dejar de reconocerse que
estos entes federativos tienen competencia para “legislar sobre asuntos de
interés local” y “complementar la legislacion federal y la estadual en lo que les
cupiere”.’ Respetando los pardmetros constantes de la pertinente ley federal
o estadual, los municipios podrian perfectamente sancionar las normas que
fueran necesarias para viabilizar su buena aplicacién en el 4mbito local.

En el caso del saneamiento bdsico, no se debe olvidar que estos servi-
cios publicos son de competencia del municipio. La ley federal debe res-
tringirse a establecer directivas, y no debe establecer preceptos que afecten
su autonomia al versar sobre aspectos que solamente pueden ser objeto de
ley municipal. Actualmente, esas normas generales estdn contenidas en la

Ley Federal N° 11.445, del 5/1/2007.

D. Competencias administrativas en materia de
recursos hidricos en la Constitucion Federal

Como se sabe, el poder puiblico debe desarrollar la funcién administra-
tiva para asegurar la concrecién de la ley y la proteccién del interés pablico
en el marco determinado por la Constitucién.*® En el sistema del derecho
positivo brasilefo, esa funcién estd distribuida constitucionalmente entre
los entes federativos. En caso de que la Constitucién hubiera omitido la
identificacion de la persona politica responsable del ejercicio de las com-
petencias administrativas en determinado sector, se presupone que esa drea
cabe a los estados federados.

La Constitucién también trata las competencias administrativas en
materia de recursos hidricos.

En consonancia con lo establecido en la Constitucién Federal, es
de competencia comun de la Unidn, de los estados, del Distrito Federal y
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de los municipios: (i) proteger el medioambiente y combatir la polucién en
cualquiera de sus formas;*! (ii) promover programas de mejora y de sanea-
miento bdsico;* y registrar, seguir y fiscalizar los derechos de investigacién
y exploracién de los recursos hidricos en sus territorios.”

En el sistema constitucional brasilefo, las competencias comunes,
enumeradas en el art. 23 de la Constitucién Federal, son competencias ad-
ministrativas compartidas entre todos los entes federativos. En rigor, cabe
a la ley federal establecer las directivas y competencias de cada uno de los
sectores indicados en este conjunto, respetando el principio federativo.

En consecuencia, la proteccion de las aguas contra amenaza o lesién a
su integridad ecoldgica deberd ser implementada siguiendo la divisién de
trabajo establecida por la legislacién ambiental en vigor.

Finalmente, cabe destacar que la Constitucién permite que los servi-
cios de saneamiento bdsico sean prestados mediante gestién asociada, bajo
el régimen de consorcio publico o convenio de cooperacién.* En ese caso,
los municipios pueden compartir entre si la responsabilidad por la regula-
cién y realizacion de esas actividades esenciales.

Otra opcién constitucionalmente aceptada es la asuncién de estos
servicios por el estado federado mediante el agrupamiento de municipios
limitrofes en regiones metropolitanas, aglomeraciones urbanas o micro-
rregiones, para su mejor organizacién, planeamiento y ejecucion. Para eso
es necesario la sancién de una ley complementaria estadual, conforme lo
determina el art. 25, § 3°, de la Constitucién Federal.

IV. Bases constitucionales de la organizacion
administrativa

A. El Poder Ejecutivo

La organizacién administrativa del Estado brasilefo sigue el principio
de la federacién. Cada ente federativo tiene la prerrogativa de instituir y es-
tructurar los 6rganos y personas juridicas —la administracién pablica— que
son necesarias para el ejercicio de las competencias administrativas que la
Constitucién Federal les confiere.

Conforme con la Constitucién Federal, el titular del Poder Ejecutivo

es el Presidente de la Republica,” que debe ejercer, con auxilio de los
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Ministros de Estado, la direccién superior de la administracién federal.?
También en los términos de la Ley Mayor, compete privativamente al Jefe
del Poder Ejecutivo dictar decretos y reglamentos para la fiel ejecucién de
las leyes” y para disponer sobre la organizacién y el funcionamiento de la
administracién publica federal, cuando no implique aumento del gasto o
derive en la creacién o extincién de 6rganos publicos.”

Dentro de las competencias de los Ministros de Estado se destacan: (i)
la orientacién, coordinacién y supervision de los 6rganos y entidades de la
Administracién Publica Federal;? (ii) expedir instrucciones para la ejecu-
cién de las leyes, decretos y reglamentos.*® Merece destacarse igualmente
que la creacién de ministerios y 6rganos de la administracién publica re-
quiere de una ley.

La Constitucién Federal también traza la matriz del Poder Ejecutivo
de los demds entes federativos: (i) en el plano estadual, el titular del Poder
Ejecutivo es el Gobernador del Estado, auxiliado por los Secretarios de
Estado;® (ii) en el plano distrital, el Gobernador del Distrito Federal es
el Jefe del Poder Ejecutivo, auxiliado por los Secretarios del Distrito;*
y (iii) en el plano municipal, la autoridad méxima de la administracién
publica local es el Prefecto, secundado directamente por los Secretarios
Municipales.*

En el ejercicio de su poder de auto-organizacién y de auto-legislacién,
los estados federados, el Distrito Federal y los municipios deben seguir
—siempre que la Constitucién Federal no disponga lo contrario— el modelo
de Poder Ejecutivo previsto para la Unién en la aplicacién del principio de la
divisién de poderes en el dmbito de sus respectivos ordenamientos juridi-

cos (Cf. Da Silva, 2002, pédgs. 609, 624-625).

B. Administracion directa y administracion indirecta

Segin se desprende del art. 37, caput, la Constitucién Federal adopté
el modelo de la administracién publica federal contenida en el art. 4° del
Decreto-Ley N° 200 del 25/2/1967, que la divide en: (i) administracién di-
recta, compuesta por los érganos integrados a la estructura de la Presidencia
de la Republica y los Ministerios; y (ii) administracién indirecta, formada
por entidades creadas por la Unién, dotadas de personalidad juridica pro-
pia, para la prestacién de servicios publicos especificos o el desarrollo de

actividades relevantes para el interés puablico.
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Siempre de acuerdo con la Constitucién Federal, puede concluirse que
ese paradigma organizacional debe ser reproducido en el nivel estadual,
distrital y municipal. Por otra parte, la Constitucién lo determina asi im-
plicitamente al establecer preceptos que deben ser seguidos por la “admi-
nistracién directa e indirecta de cualquiera de los Poderes de la Unién, de
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios”,** asi como la norma
sobre la creacién de entidades de administracién indirecta para todos los
entes federativos.”

En el sistema del derecho positivo brasilefio, la administracién indirec-
ta puede estar compuesta por los siguientes tipos de entes: (i) autdrquicos;
(ii) fundaciones gubernamentales; (iii) empresas publicas; y (iv) sociedades
de economfia mixta.*

Es interesante recordar la existencia de entes autdrquicos que gozan
de un régimen especial y que cuentan con mayor autonomia decisoria,
administrativa y financiera. Son las agencias reguladoras y las agencias
ejecutivas.

Al lado de estos entes, la Ley Federal N° 11.107 del 6/4/2005 estable-
ce la formacién de consorcios ptblicos para viabilizar la gestién asociada
de servicios puablicos que estd prevista en el art. 241 de la Constitucién
Federal. De paso sea dicho que estos consorcios son adecuados para la
regulacién y la prestacién de servicios pibicos en los agrupamientos de
municipios formados sobre la base del art. 25, § 3°, de la Ley Mayor.

C. Sobre el tercer sector

Al lado de la administracién publica, el sistema de derecho positivo
brasileno admite la creacién de entidades privadas sin fines de lucro para la
prestacién de servicios de interés publico para la colectividad. Ellas compo-
nen lo que se convino en llamar el tercer sector (Cf. Rocha Franga, 2004,
pag. 3506).

Entre las entidades del tercer sector, cabe destacar las organizaciones
sociales —reguladas por la Ley Federal N° 9.637 del 15/5/1008- y las or-
ganizaciones de la sociedad civil de interés publico —reguladas por la Ley
Federal N°9.790 del 23/3/1999. Mediante acto juridico especial, estos en-
tes privados reciben recursos pablicos y especial reconocimiento del Estado
para la prestacién de servicios publicos sociales.
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V. Administracion de los recursos hidricos
en el Brasil

A. Regulacién legal de la administracion de los
recursos hidricos

Con el fin de reglamentar el art. 21, inciso XIX, de la Constitucién
Federal, fue dictada la Ley Federal N° 9.433 del 8/1/1997. La ley da origen a
la Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) y crea el Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Sin lugar a dudas, re-
presenta una norma legal de gran relevancia en la composicién del régimen
juridico-administrativo de gestién de recursos hidricos en nuestro pais.

Antes de la sancién de la Ley Federal N° 9.433/1997, la materia era
objeto del Cédigo de Aguas, establecido por el Decreto Federal N° 24.643
del 10/7/1934. El acto normativo bajo consideracién fue adoptado por
el actual orden constitucional como ley, pero buena parte de sus disposi-
ciones fue objeto de revocacién tanto por la Constitucién Federal como
por la Ley Federal N° 9.433/1997 (Leme Machado, 2002, pags. 408-415;
Milaré, 2005, pdgs. 639-640).

Finalmente, la existencia de leyes estaduales, distritales y municipales
en la materia merece ser igualmente destacada, cuyo andlisis y aplicacion
deberd hacerse necesariamente en consideracién a las normas constitucio-
nales y federales bajo andlisis.

El art. 1° de la Ley Federal N° 9.433/1997 establece como fundamen-
tos de la PNRH: (i) el agua es un bien de dominio publico; (ii) el agua
es un recurso natural limitado, dotado de valor econémico; (iii) en situa-
ciones de escasez, el uso prioritario de los recursos hidricos es el consumo
humano vy la satisfaccién de la sed de los animales; (iv) la gestién de los
recursos hidricos debe siempre proporcionar el uso multiple de las aguas;
(v) la cuenca hidrogréfica es la unidad territorial para implementacién de la
PNRH y actuacién del SINGREH; y (vi) la gestién de los recursos hidricos
debe ser descentralizada y contar con la participacién del poder publico,
los usuarios y las comunidades.

La PNRH involucra asimismo los objetivos, las directivas generales
de accién y los instrumentos que deben ser observados y empleados por
el SINGREH en el ejercicio de sus competencias legales.” En ese esfuer-
zo, cabe al SINGREH regular, fiscalizar y controlar el uso de los recursos
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hidricos asi como viabilizar el cobro de tarifas para su utilizacién por los
agentes econémicos privados.

B. Objetivos y composicion del Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

Haciendo una sintesis muy apretada, podemos definir el SINGREH
como un conjunto de érganos y entidades de administracién publica fede-
ral, estadual, distrital y municipal responsable de la gestiéon de los recursos
hidricos en el Brasil.

Al crear el SINGREH, la Ley Federal N° 9.433/1997 le fij6 los si-
guientes objetivos en su art. 32: (i) coordinar la gestion integrada de las
aguas; (ii) arbitrar administrativamente los conflictos relacionados con
los recursos hidricos; (iii) implementar la PNRH; (iv) planificar, regular y
controlar el uso, la preservacion y la recuperacién de los recursos hidricos;
y (v) promover la cobranza por el uso de recursos hidricos.

El SINGREH tiene la siguiente estructura, establecida en el art. 33
de la Ley Federal N° 9.433/1997: (i) el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos; (ii) la Agencia Nacional de Aguas (ANA); (iii) los Consejos de
Recursos Hidricos de los Estados y del Distrito Federal; (iv) los Comités
de Cuenca Hidrogréfica; (v) los érganos de los poderes publicos federal,
estaduales, del Distrito Federal y municipales cuyas competencias se rela-
cionan con la gestidén de los recursos hidricos; y (vi) las Agencias de Agua.

Veamos resumidamente cada uno de estos componentes.

Consejo Nacional de Recursos Hidricos

De conformidad con el art. 34 de la Ley Federal N° 9.433/1997, el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos estd integrado: (i) por represen-
tantes de los Ministerios y Secretarfas de la Presidencia de la Republica
con actuacién en el gerenciamiento o en el uso de los recursos hidricos;
(ii) por representantes indicados por los Consejos Estaduales de Recursos
Hidricos; (iii) por representantes de los usuarios de los recursos hidricos; y
(iv) por representantes de las organizaciones civiles de recursos hidricos.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos es presidido por el Ministro
de Medioambiente y tiene como Secretario Ejecutivo al titular del 6rgano del
Ministerio de Medioambiente responsable por la gestién de los recursos

hidricos (art. 36 de la Ley Federal N° 9.433/1997).
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La forma de integracién y la cantidad de representantes del Consejo
Nacional de Recursos Hidricos deben ser fijadas mediante decreto federal
(Ct. Milaré, 2005, pdg. 665). No obstante, el art. 34, pardgrafo tnico, de
la Ley Federal N° 9.433/1997, impide que el nimero de representantes
del Poder Ejecutivo Federal exceda la mitad mds uno del total de los inte-
grantes del cuerpo colegiado bajo andlisis. De cualquier forma, no vemos
problema en identificar ese 6rgano especial como integrante de la admi-
nistracion directa de la Unién, a pesar de la independencia decisoria que la
norma legal citada le reconoce frente al Jefe del Poder Ejecutivo Federal.

El catdlogo de competencias del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
abarca las siguientes funciones en los términos del art. 35 de la Ley Federal
N° 9.433/1997: (i) promover la coordinacién del planeamiento de recur-
sos hidricos con los planeamientos nacional, regional, estaduales y sectores
de usuarios; (ii) zanjar como ultima instancia administrativa los conflictos
existentes entre los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos; (iii) deliberar
sobre los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos cuyas repercu-
siones excedan el dmbito de los Estados en los que serdn implementados;
(iv) deliberar sobre las cuestiones que han sido iniciadas por los Consejos de
Recursos Hidricos o por los Comités de Cuenca Hidrogréfica; (v) analizar
propuestas de modificacion de la legislacién pertinente a recursos hidricos y a
la PNRH; (vi) establecer directivas complementarias para la implementacién
de la PNRH, aplicacién de sus instrumentos y actuacién del SINGREH;
(vii) aprobar propuestas de institucién de Comités de Cuenca Hidrografica
y establecer criterios generales para elaboracién de sus estatutos; (viii) segui-
miento y aprobacién del Plan Nacional de Recursos Hidricos y adopcién de
las medidas necesarias para el cumplimiento de las metas fijadas.

Agencia Nacional de Aguas (ANA)

La incorporacién de la ANA en el SINGREH se remite a lo dispuesto
por la Ley Federal N° 9.984 del 17/7/2000.

La ANA constituye un ente autdrquico bajo un régimen especial que
integra la administracién indirecta de la Unidn.*® Es una agencia reguladora
destinada a la implementacién de la PNRH en el émbito nacional, dotada de
las prerrogativas que se juzgaron necesarias para la regulacion, fiscalizacién
y aplicacién de las normas constitucionales y legales en materia de recursos
hidricos,® sin perjuicio de las articulaciones que este ente debe desarrollar

con los demds integrantes del SINGREH. Cabe sefialar que la ANA debe
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respetar la esfera de competencias del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos.

La Ley Federal N° 9.884/2000 procura asegurar a la ANA autonomia
frente al Poder Ejecutivo Federal, garantizando independencia financiera
para la entidad y mandato estable para sus dirigentes.”” No obstante, la
ANA debe ejercer sus competencias regulatorias de acuerdo con la PNRH
y en la medida en que la ley se lo permite.

Los Consejos de Recursos Hidricos de los estados y del
Distrito Federal

Los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos deben ser instituidos
segin lo dispuesto por las leyes de los respectivos estados federados, respe-
tando las normas constitucionales y federales relativas a la materia.

Compete a los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos (Cf. Milaré,
2005, pdg. 666): (i) iniciar y someter cuestiones a la deliberacién del
Consejo Nacional de Recursos Hidricos;*! (ii) deliberar sobre acumulacio-
nes, derivaciones, captaciones y distribucién de aguas a regantes de escasa
significacién a efectos de la exencién de la obligatoriedad de otorgar de-
rechos de uso de recursos hidricos cuando éstas fueran de los respectivos
estados federados;** (iii) actuar como 6rgano de recurso de las decisiones de
los Comités de Cuenca Hidrogréfica Estaduales;* (iv) autorizar la creacion
de Agencias de Agua en cuencas de rios de dominio estadual.*

El Consejo Estadual de Recursos Hidricos integra la administraciéon
directa del Estado, siguiendo los preceptos rectores de la PNRH.

Estas consideraciones también se aplican al Consejo de Recursos

Hidricos del Distrito Federal.

Comités de Cuenca Hidrografica

Segtin el art. 1°, inciso V, de la Ley Federal N° 9.433/1997, una cuen-
ca hidrogrifica es la unidad territorial de implementacién de la PNRH
y 4mbito de actuacién del SINGREH. En ese tenor, la norma legal bajo
apreciacion prevé la constitucién de Comités de Cuenca Hidrogréfica.

Los Comités de Cuenca Hidrografica tienen como 4rea de actuacién:®
(i) la totalidad de una cuenca hidrogrifica; (ii) subcuenca hidrogréfica de
un tributario del curso de agua principal de la cuenca o de tributario de ese
tributario; o (iii) grupo de cuencas o subcuencas hidrograficas contiguas.
La institucion del Comité de Cuenca Hidrogréfica de un rio perteneciente
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al dominio de la Unidn es asunto de alzada del Presidente de la Republica,
oido el Consejo Nacional de Recursos Hidricos.* Cuando se trata de un
rio de dominio estadual, la competencia para la creacién del respectivo
Comité de Cuenca Hidrogrifica serd fijada por la legislacién del estado
federado (Cf. Milaré, 2005, pig. 667).

Compete a los Comités de Cuenca Hidrografica:¥” (i) promover el de-
bate de las cuestiones relacionadas con los recursos hidricos y coordinar la
actuacion de las entidades intervinientes; (ii) arbitrar en primera instancia
administrativa los conflictos relacionados con los recursos hidricos; (iii)
aprobar el Plan de Recursos Hidricos de la cuenca; (iv) hacer un seguimiento
de la ejecucion del Plan de Recursos Hidricos de la cuenca y sugerir las me-
didas necesarias para el cumplimiento de sus metas; (v) proponer al Consejo
Nacional y a los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos las acumulacio-
nes, derivaciones, captaciones y distribucién de aguas a regantes de escasa
significacién a efecto de la exencién de obligatoriedad de otorgar derechos de
uso de recursos hidricos, de acuerdo con los dominios de éstos; (vi) establecer
los mecanismos de cobranza por el uso de recursos hidricos y sugerir los valo-
res a ser cobrados; (vii) establecer criterios y promover el prorrateo del costo
de las obras de uso multiple de interés comiin y colectivo.

La integracién del Comité de Cuenca Hidrogréfica varia conforme al
dominio del rio y a su localizacién.*® En todos los casos, el 6rgano deberd
estar compuesto por representantes de la Unidn, asi como de los estados
federados y del Distrito Federal y de los municipios en los cuales estén
localizadas, aunque parcialmente, las aguas pertinentes.”” También deben
contar con la participacién de los representantes de los usuarios de las aguas
en su drea de actuacién y de las entidades civiles de recursos hidricos que
desarrollen comprobadamente sus actividades en la cuenca.”

En el caso de que se trate de rios fronterizos o transfronterizos, la re-
presentacion de la Unién deberd incluir un representante del Ministerio
de Relaciones Exteriores.” En caso de que se abarquen tierras indigenas, se
exige la presencia de representantes de la Fundacién Nacional del Indio y
de las comunidades indigenas residentes o con intereses en la cuenca.”

El Comité de Cuenca Hidrografica actia, por lo tanto, como una espe-
cie de parlamento para la respectiva unidad territorial de recursos hidricos.
Se sustancia como el érgano responsable por las decisiones politicas que
deben orientar la aplicacién de los instrumentos de la PNRH (Cf. Milaré,
2005, pdg. 667).
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En principio, los Comités de Cuenca Hidrogrifica integran la admi-
nistracion directa de los entes federativos que los crearon. Con todo, el nu-
mero de integrantes y la forma de integracién deben ser regulados por los
estatutos de los cuerpos colegiados bajo andlisis teniendo en cuenta que la
representacién de los poderes ejecutivos involucrados no debe sobrepasar
la mitad del total de sus miembros.>

El Presidente y el Secretario del Comité de Cuenca Hidrogréfica deben

ser elegidos entre sus miembros en la forma prevista por sus estatutos.”

Los 6rganos de los poderes publicos federal, estaduales,
del Distrito Federal y municipales cuyas competencias se
relacionan con la gestion de los recursos hidricos

De acuerdo con el art. 29 de la Ley Federal N° 9.433/1997, compete al
Poder Ejecutivo de la Unién: (i) tomar las medidas necesarias para la imple-
mentacion y el funcionamiento del SINGREH; (ii) otorgar los derechos
de uso de recursos hidricos y reglamentar y fiscalizar los usos en su esfera de
competencia; (iii) implementar y gerenciar el Sistema de Informaciones
de Recursos Hidricos (SIRH); y (iv) promover la integracion de la gestion de
los recursos hidricos con la gestién ambiental.

En lo que se refiere a los poderes ejecutivos estaduales y del Distrito
Federal, el art. 30 de la Ley Federal N° 9.433/1997 establece las siguientes
competencias: (i) otorgar los derechos de uso de recursos hidricos y regla-
mentar y fiscalizar sus usos; (ii) realizar el control técnico de las obras de
oferta hidrica; (iii) implementar y gerenciar el SIRH en el 4mbito estadual
y distrital; y (iv) promover la integracién de la gestién de recursos hidricos
con la gestién ambiental.

Es interesante destacar la tarea que se asigné a los poderes ejecutivos del
Distrito Federal y de los municipios de integrar las politicas municipales de
saneamiento bdsico, uso, ocupacién y conservacién del suelo y del medio-
ambiente con las politicas federales y estaduales de recursos hidricos.”

Para el mejor cumplimiento de esas atribuciones legales, tradicionalmen-
te componen la administracién directa de los entes federativos ministerios
o secretarfas que poseen entre sus competencias la actuacién en materia de
recursos hidricos. El art. 45 de la Ley Federal N° 9.433/1997 prevé, incluso,
que la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de Recursos Hidricos serd

ejercida por un érgano integrante del Ministerio de Medioambiente.
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Las Agencias de Agua

La Ley Federal N° 9.433/1997 determina que “las Agencias de
Agua ejercen la funcién de secretaria ejecutiva del respectivo o de los
respectivos Comités de Cuenca Hidrografica”, por lo que deben te-
ner la “misma drea de actuacién que uno o mds Comités de Cuenca
Hidrografica”.>¢

La creacién de la Agencia de Agua deber ser solicitada por el Comité
de Cuenca Hidrogréfica interesado y autorizada por el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (si el rio es de dominio federal) o por el Consejo Estadual
de Recursos Hidricos (en caso de que el rio sea del estado federado).” La
creacién de la Agencia de Agua estd condicionada a la previa existencia
del respectivo o de los respectivos Comités de Cuenca Hidrogréfica y a
su viabilidad financiera, asegurada por la cobranza del uso de los recursos
hidricos en su 4rea de actuaci6én.*®

A pesar de que la Ley Federal N° 9.433/1997 identifica las competen-
cias de las Agencias de Agua en el SINGREH,” es importante advertir la
posibilidad de delegar competencias regulatorias de las ANA.% Eso exige
que las mismas tengan personalidad juridica propia y régimen de derecho
publico compatible con tales atribuciones.

Las actividades de control de cobranza y de administracién financiera
de los recursos recaudados en funcién del uso de las aguas solamente po-
drdn ser desempefadas por un ente autdrquico bajo un régimen comun.
Por lo tanto, las Agencias de Agua no pueden ser constituidas bajo el régi-
men de fundaciones gubernamentales, empresas publicas o sociedades de
economia mixta —personas juridicas de derecho privado de la administra-
cién indirecta— ni ser establecidas como entidades del tercer sector como
las organizaciones sociales u organizaciones de la sociedad civil de interés
publico.®!

Por consiguiente, la creacién de las Agencias de Agua deberd efectuar-
se mediante ley federal o estadual, en coincidencia con la naturaleza del
Comité de Cuenca Hidrografica al que servirdn como secretaria ejecutiva.

C. Sobre las organizaciones civiles de recursos
hidricos

Tanto en el Consejo Nacional de Recursos Hidricos como en los

Comités de Cuenca Hidrografica, la Ley Federal N° 9.433/1997 prevé la
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participacién de las organizaciones civiles de recursos hidricos, como ya
vimos.®

En el art. 47 de la Ley Federal N° 9.433/1997 son consideradas orga-
nizaciones civiles de recursos hidricos: (i) consorcios y asociaciones inter-
municipales de cuencas hidrogréficas; (ii) asociaciones regionales, locales o
sectoriales de usuarios de recursos hidricos; (iii) organizaciones técnicas y
de ensenanza e investigacion con interés en el drea recursos hidricos; (iv)
organizaciones no gubernamentales que tienen como meta la defensa de
intereses difusos y colectivos de la sociedad; (v) otras organizaciones reco-
nocidas por el Consejo Nacional o por los Consejos Estaduales de Recursos
Hidricos.

Para integrar el SINGREH, el art. 48 de la Ley Federal N°9.433/1997
establece que las organizaciones civiles de recursos hidricos deben estar
legalmente constituidas.

En ese punto, el SINGREH deja espacio para la participacién efectiva
de los usuarios de los recursos hidricos y para las entidades del sector en la
gestion de aguas en el Brasil. Sin embargo, es menester advertir que estos
entes no pueden ejercer prerrogativas que deben ser exclusivas de las auto-
ridades administrativas, como la competencia regulatoria o el poder de fijar
precios por el uso de las aguas.

Creemos que las restricciones establecidas a la actuacién de los particu-
lares en el ejercicio de poder de policia (Cf. Bandeira de Melo, 1997) son
enteramente aplicables a la gestién de bienes ptblicos. En tltima instancia,
el régimen juridico de derecho privado no parece adecuado para el uso de
prerrogativas estatales.

Segun lo establecido por el art. 48, inciso I, de la Ley Federal N°
9.433/1997, los consorcios puablicos formados por los municipios con am-
paro en la Ley Federal N° 11.107/2005 en el SINGREH, aparentemente
tendrian el peso de organizaciones civiles de recursos hidricos. Con todo,
al analizar el régimen juridico de estos entes es imperioso advertir que las
prerrogativas que éste les concede jamds podrian ser reconocidas a entida-
des del tercer sector. Ademds, los consorcios publicos integran la adminis-
tracién indirecta de los entes federativos que los constituyeron, sea bajo la
forma de asociacion civil, sea bajo la forma de asociaciéon publica.

Sin lugar a dudas, se trata de un aspecto que debe ser aclarado en el
marco regulatorio de los recursos hidricos en nuestro pais.



Administracion de los recursos hidricos
VI. Consideraciones finales

El éxito del SINGREH en la concrecién de los preceptos fundamenta-
les de la PNRH depende de un didlogo permanente entre el poder publico,
los usuarios de los recursos hidricos y la sociedad civil organizada. A pesar
de lo acertado de la Ley Federal N° 9.433/1997 en considerar las cuencas
hidrogréficas unidades territoriales para la aplicacién de la PNRH, resulta
oportuno sefialar la necesidad de respetar el principio federativo consagra-
do en la Constitucién Federal.

Otro punto a ser destacado es que toda y cualquier innovacién en la
organizacién administrativa de los recursos hidricos debe guardar cohe-
rencia y compatibilidad con la Constitucién Federal, especialmente en lo
referido a los limites al poder normativo de la administracién publica y al
debido proceso legal.

Por fin, es imprescindible que la gestién de recursos hidricos no pierda
de vista el imperativo constitucional del desarrollo sustentable. Sin ningiin

lugar a duda, se trata de una cuestién de supervivencia para la humanidad.

Notas

1. Sobre la materia, Cf. Christian Guy Caubet, A dgua, a lei a politica... e o
meio ambiente?, Curitiba, Jurua Editora, 2004; Leite Farias, Paulo José,
Agua: bem juridico econémico ou ecolégico?: Xavier,Yanko Marcius de
Alencar, Gestion legal dos recursos hidricos no Nordeste do Brasil.
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los términos de esta Constitucion”
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geral do direito e do Estado, pags. 297-320. Sobre el federalismo en el
Brasil, ver Meirelles Teixeira, José Horacio, Curso de direito constitu-
cional, pags. 605-60.
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nistrativo, pags. 145-205.
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RESUMEN

La preocupacion por el medioambiente y la advertencia que sig-
nifica la creciente escasez de recursos hidricos, incrementada por
el calentamiento global, ha enfrentado a paises en desarrollo con el
desafio de superar sus problemas socioecondmicos sin perder de
vista el objetivo de un desarrollo sustentable. Especialmente para
naciones dotadas de un extenso patrimonio hidrico como Brasil,
el uso racional de las aguas constituye un poderoso instrumento
en la concrecion del desarrollo sustentable, considerando su valor
para la vida humana y para la marcha de la economia. Cualquier
innovacién en la organizacion administrativa de los recursos hidri-
cos debe guardar coherencia y compatibilidad con la Constitucion
Federal, especialmente en lo referido a los limites al poder nor-
mativo de la administracion publica y al debido proceso legal. Es
imprescindible que la gestién de recursos hidricos no pierda de
vista el imperativo constitucional del desarrollo sustentable. Sin
ningun lugar a duda, se trata de una cuestién de supervivencia
para la humanidad.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXVI - N° 3 — Septiembre, 2009






La crisis alimentaria: causas y
recomendaciones”

Hans Rudolf Herren

La crisis financiera desplazé la crisis alimentaria de las primeras planas
de los medios de comunicacién. Saber si nuestros depésitos bancarios y
nuestras jubilaciones estdn seguros o si amenaza sobrevenir una recesién
son cuestiones que concitan mds interés que el alza en los precios de los
alimentos, habida cuenta de que en los paises industrializados gastamos
apenas una décima parte de nuestros ingresos en alimentos.

Pero la mayoria de la poblacién mundial vive otra realidad. En
Bangladesh, una familia promedio gasta el 80% de sus ingresos en ali-
mentos. Este gasto, en un presupuesto de por si exiguo, ha aumentado
fuertemente en los dltimos afios. Luego de anos de relativa estabilidad en
los precios internacionales de los alimentos, en los Ultimos tres anos se
produjo un brusco incremento. El indice de precios para alimentos que
calcula la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) sufrié en 2007 un alza de casi un 40%. En los
primeros meses del ano 2008, estd evolucién se acelerd atin mds (Cf. Von
Braun, 2008). El encarecimiento afecta a casi todos los productos agrope-

* La Redaccion agradece la autorizacion para publicar este trabajo en es-
panol, aparecido en Aus Politik und Zeitgeschichte, 6-7/2009 (febrero), re-
vista de la Central Federal para la Capacitacion Politica (Bundeszentrale
flir politische Bildung).

Hans Ruporr HERREN

Entomologo y experto en agricultura. Vicepresidente del Consejo de Agri-
cultura Mundial (IASSTD). Fundador de BioVision, fundacién para el de-
sarrollo ecoldgico.
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cuarios. Desde comienzos del presente siglo hasta inicios de 2008, el precio
internacional del trigo se triplic6, en tanto que los precios del maiz y del
arroz aumentaron en mas del doble (Cf. Von Braun, 2008).

l. Incremento en el numero de indigentes en
2007

Si bien en los dos ultimos meses los precios volvieron a descender,
la reduccién estd lejos de compensar el incremento previo. Alimentarse
es hoy mds caro. Para aproximadamente 1.000 millones de personas, esta
evolucién constituye una verdadera amenaza existencial. Un aumento del
50% de los alimentos encarece la vida, para una familia de cinco miembros
que tiene disponibles 5 délares diarios y que de éstos gasta 3 ddlares para
alimentos, en USD 1,50. Los pobres no cuentan con estos recursos adicio-
nales. La consecuencia son el hambre y la desnutricién.

Previo a la més reciente explosién de los precios, la FAO estimé el
ndmero de personas que padecen hambre en 860 millones. Hoy es muy
posible que este niimero haya aumentado en 70 a 100 millones. El nimero
de personas que llegan a consumir las calorias necesarias pero que padecen
falta de proteinas, hierro, iodo o vitaminas se ubica, seglin estimaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud (WHO), en 3.000 millones (Cf.
Pimentel - Wilson, 2005). La crisis alimentaria mds reciente he echado por
tierra el Objetivo del Milenio que se habia fijado la comunidad interna-
cional de Estados de reducir la pobreza y el hambre para 2015 a la mitad
(tomando como base el ano 1990) (ONU, 2008, pig. 12 s.).

Il. Desatencion y canalizacion equivocada de
la agricultura

La explosién de los precios reflejé también tardfamente un precio exce-
sivamente bajo de los alimentos en el pasado. A lo largo de las tltimas tres a
cuatro décadas, los mercados agropecuarios se caracterizaron por exceden-
tes y un deterioro constante de los precios que cobraban los productores.
Algunos paises en desarrollo desatendieron su sector agropecuario y los

paises industrializados tampoco le prestaron mucha atencién en el marco
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de su politica de cooperacién econdémica. Entre 1990 y 2000, las inver-
siones de la cooperacién econémica en el sector agropecuario cayeron un
50% en términos reales (Cf. Diouf, 2008). En 2005 afluyeron tres veces
menos fondos al agro africano que en 1990. La consecuencia fue que la
produccién de alimentos crecié muy lentamente y no pudo acompanar
el aumento de la demanda. Desde comienzos del siglo XXI hubo un solo
afno, 2004, en el que se coseché mds trigo del que se consumid. En todo
este lapso, las existencias se redujeron a la mitad. En la primavera boreal de
2007 apenas representaban el 15% del consumo anual (Cf. Harder, 2008,
pag. 10).

Las inversiones en el agro no sélo vienen cayendo desde la década
de 1990, sino que también fueron canalizadas inadecuadamente. En los
paises en desarrollo se fomenté la produccién orientada a la exportacién.
Se necesitaban divisas, en parte para cumplir con el servicio de la deuda.
Por otra parte, para cubrir las necesidades alimentarias de la poblacién
se podian comprar alimentos baratos, ya que las naciones industrializadas
subsidiaban sus exportaciones a todo el mundo con subsidios siderales. A
todo esto se sumé que el Fondo Monetario Internacional (FMI) obligé a
algunos paises endeudados a abrir sus fronteras para la importacién de ali-
mentos. Esto hizo que los pequefios productores locales fueran desplazados
del mercado.

Muchas de las personas que hoy padecen hambre en las grandes ciu-
dades de los paises en desarrollo porque no tienen ingresos suficientes
para comprar la racién diaria de pan son ex pequefios agricultores cuya
existencia quedd destruida por el comercio agropecuario mundial y una
equivocada politica agropecuaria.

Ill. Cambio en los habitos de alimentacion

Contrapuesto al estancamiento en la produccién de alimentos se ma-
nifestd un incesante aumento en la demanda de alimentos. Anualmente,
la poblacién mundial aumenta en 70 a 80 millones de personas. Tan sélo
por esta razén aumenta la demanda de calorias alimentarias anualmente en
un 1%. A medida que crece el nimero de personas que consumen carne
y otros productos animales, la demanda aumenta mds aceleradamente. En
China se consume hoy cinco veces mds carne que en 1980 (Cf. Baillard,
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2008, pdg. 10's.), en tanto que la produccién cdrnica mundial se ha dupli-
cado desde 1970 (Cf. Brake, 2008). Una caloria proveniente de la produc-
cién animal requiere dos a siete calorfas vegetales.

Cero calorfas alimentarias suministran las plantas que se cultivan
para el tanque de nafta. Aproximadamente el 10% de la cosecha global
de maiz se destina a combustible. En Estados Unidos incluso es el 30%
(Ctf. FAO, 2008). En Occidente, los agrocombustibles contribuyeron
claramente a la escasez y, por ende, al encarecimiento de los alimentos
en el mercado mundial. En Estados Unidos contribuyeron en forma in-
directa, dado que se ocupa mds superficie de cultivo a expensas del trigo
y de otros cultivos alimentarios. La tendencia a la suba del precio del
petréleo determina una creciente competitividad de los agrocombusti-
bles, sobre todo porque en algunas regiones su produccién cuenta con
subsidios oficiales. Estos subsidios se justifican sefialando la necesidad de
proteger el clima. Se aduce que los combustibles renovables presentan
un mejor balance de diéxido de carbono que los combustibles de origen
fosil. Pero en verdad el efecto es minimo, en tanto que el consumo de
superficies es gigantesco. Sustituir un 1% del consumo mundial de fue/
0il y nafta requeriria ocho millones de hectdreas de suelo agricola, ocho
veces la superficie agraria de Suiza.

IV. Para 2050 se requiere la duplicacion de la
produccion

Por ahora, la produccién mundial de alimentos serfa suficiente para
alimentar a las 6.700 millones de personas que actualmente habitan en
el planeta. El problema de quienes sufren hambre radica en la falta de
acceso a los alimentos, es decir, en la pobreza. Pero para 2050 la poblacién
mundial habrd aumentado a mds de 9.000 millones de habitantes. Para
que todos puedan saciar el hambre serd necesario précticamente duplicar
la produccién. En la segunda mitad del siglo XX hubo efectivamente un
aumento de estas proporciones. En 1990, por ejemplo, los agricultores sui-
zos cosecharon el doble de cereales y papas por hectdrea que en 1950, para
lo cual utilizaron siete veces més fertilizantes. Con la revolucidn verde se
exportd el modelo de la agricultura intensiva con variedades de alto rendi-

miento y muchos agroquimicos a los paises en desarrollo. También alli los
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incrementos en los rindes fueron sustanciales. En tanto que la poblacién
mundial se duplicé entre 1960 y 2000, la produccién de alimentos creci6
dos veces y medio. En 1960 se producian 2.360 kilocalorias per cdpita; en
1990 eran 2.803 (Cf. IAASTD, 2008). No obstante, el precio que se pagé
fue muy alto. La dependencia de fertilizantes y pesticidas de alto costo
hizo que muchos pequefios agricultores se endeudaran en exceso. Muchos
se vieron obligados a vender sus tierras y terminaron en los asentamientos
precarios de las grandes ciudades en busca de trabajo. Suelos agotados,
aguas contaminadas, plagas resistentes, reduccién de la diversidad de espe-
cies y variedades fueron las consecuencias ecoldgicas.

V. Escasez de suelos

Para la alimentacién de la humanidad se dispone actualmente de
unos 5.000 millones de hectdreas: 1.500 millones para agricultura y cul-
tivos permanentes y 3.500 millones de hectdreas de praderas y pastiza-
les, ademds de estepas explotadas en forma extensiva. Todos los afios se
pierden diez millones de hectdreas por erosién, producto de una explo-
tacion intensiva no adaptada; otros diez millones de hectdreas estdn tan
seriamente afectadas por la salinizacién, en gran parte debido a erréneos
sistemas de riego, que deberdn ser desafectados. Y también en los paises
en desarrollo el crecimiento de los conglomerados urbanos consume cada
vez mds tierras agricolas. En total, las pérdidas anuales suman 1,3% de
la superficie para cultivos agricolas. Segtn datos de la Convencién sobre
Desertificacién de Naciones Unidas, el 80% de los suelos utilizados en la
agricultura y ganaderia estd danado entre mediana y considerablemente
por efecto de la erosién (Cf. Pimentel et al., 1995, pdgs. 1.117-1.123).
En Estados Unidos, todos los anos diez toneladas de tierra por hectdrea
de cultivo son arrastradas por el agua o por el viento. En China incluso
son 40 toneladas. En Africa, la velocidad de la erosién del suelo se ha
acelerado veinte veces en los tltimos treinta afnos. Formacion de este-
pas, sellado de los suelos y desertificacién hardn que en ciertas regiones
aumenten los suelos inutilizables para la produccién de alimentos. Se re-
quieren medidas que garanticen que las tierras fértiles queden reservadas
para el agro y no sean utilizadas para edificaciones. Ello presupone una
firme voluntad politica.



Hans Rudolf Herren

En virtud de mi propia experiencia —he vivido y trabajado 27 afos en
Africa—, estoy convencido de que ese continente todavia alberga muchas
posibilidades de tierra cultivable, sea en Angola, en el Suddn o en otros
paises. Los actuales métodos de siembra y semillas permitirian producir
alimentos suficientes en estas regiones si reinara la paz y se efectuaran las
necesarias inversiones en el campo y el procesamiento y la comercializacién
de los productos, asi como en la mejora de la infraestructura.

Otro recurso escaso de la produccién de alimentos es el agua; se re-
quieren unos 1.000 litros para un kilogramo de trigo. Entre 1950 y 1990,
précticamente se triplicé la superficie de tierras de riego. El 70% del consu-
mo global de agua dulce corre por cuenta de la agricultura (Brown, 1996).
En diferentes regiones como India, China, Africa del Norte o en Medio
Oriente, el uso excesivo de las reservas de agua se ha convertido en un
problema; el nivel de las aguas subterrdneas retrocede rdpidamente varios
metros por afo. En algunas regiones hay que perforar pozos de 100 metros
de profundidad para encontrar agua. Las reservas de aguas subterrdneas no
son renovables o lo son s6lo muy lentamente.

VL. El clima: un factor de incertidumbre

Un factor de incertidumbre es la evolucién del clima. En caso de que
el aumento de las temperaturas se mantuviera en el marco de 1 a 3 grados,
esto podria generar, segin el informe mds reciente del Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPPC), cosechas ligeramente superiores en las
zonas templadas a frias, como por ejemplo Europa del Norte. En algunos
paises de Africa, en cambio, “los rindes de la agricultura que exhibe una
fuerte dependencia de las precipitaciones podrian reducirse para 2020 has-
ta en un 50%” (IPPC, 2008, pig. 27).

VIl. Alimento suficiente para 9.000 millones
de personas

No obstante, es posible alimentar a los 9.000 millones de personas
que seremos a mediados de siglo, para lo cual es importante replantear
la politica agropecuaria hoy. Las recetas del pasado ya no sirven. Un agro
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que extrae lo mdximo de los suelos mediante un uso desmedido de ferti-
lizantes, agua y pesticidas, ignorando las consecuencias ecoldgicas y los
aspectos sociales, destruye sus propias bases de sustento. Se requiere un
cambio de rumbo fundamental orientado hacia una agricultura ecolégica
y multifuncional que no aspire a obtener rindes madximos, sino resultados
que permitan preservar los suelos, los espejos de agua y la biodiversidad, y
cuyos productos también sean accesibles para los mds pobres.

En el Informe del IAASTD (International Assessment of Agricultural
Science & Technology for Development), el Consejo de Agricultura
Mundial (ver Cuadro 1) propone claros conceptos y medidas con los que
es posible reconvertir el agro, de modo que pueda enfrentar los futuros
desafios, como son el aumento demogrifico, la creciente demanda y el
cambio climdtico (IAASTD, 2008).

Cuadro 1
Consejo de Agricultura Mundial (IAASTD)

En abril de 2008, el Consejo de Agricultura Mundial publicé su In-
forme sobre Alimentacion Mundial. Mas de 400 expertos y repre-
sentantes de gobiernos de 60 paises trabajaron en la elaboracion
del Informe desde la creacion del Consejo durante la Cumbre sobre
Desarrollo celebrada en Johannesburgo en 2002. El Informe fue
suscrito por 58 naciones. Algunos grupos econémicos del sector
agroindustrial que también participaron en la elaboraciéon del do-
cumento se distanciaron antes de su publicacién por el juicio critico
que merecia la ingenieria genética en el informe. En estos momen-
tos se estan haciendo gestiones para establecer el Consejo de Agri-
cultura Mundial como organizacion permanente, en forma anéaloga

al Consejo Mundial del Clima IPCC.

VIIl. Fomentar a los pequeinos agricultores

Ante todo, es necesario fomentar a los 400 millones de pequenos agri-
cultores que existen en el mundo y que estdn en condiciones de alimentar
a los habitantes de los paises en desarrollo. Para eso necesitan contar con el
apoyo y los incentivos correspondientes. La transferencia de informacién,
tecnologia y saber hacer las cosas, asi como la inclusién de las précticas
indigenas, les permitird orientar sus métodos en funcién de una agricultura

sustentable y multifuncional.
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Por otra parte, los pequenos agricultores necesitan contar con un mejor
acceso a los mercados, lo que requiere inversiones en la cadena de creacién
de valor. Necesitan capital para una adecuada mecanizacién y para mejorar
los suelos, y para comprar semillas y fertilizantes adaptados a la realidad
local. Pero también necesitan la garantia de que puedan colocar sus pro-
ductos a precios justos. Asimismo, es necesario mejorar la infraestructura
vial, ferroviaria y energética en las zonas rurales.

Los pequenos agricultores no sélo alimentan a la mayor parte de la hu-
manidad. También contribuyen a conservar los ecosistemas, por ejemplo
en aspectos como proteccién de las aguas, conservacién de la biodiversi-
dad, captura del diéxido de carbono o paisaje. Esta multifuncionalidad del
agro debe traducirse por el lado de los ingresos en una retribucién justa por
estas prestaciones.

IX. Agricultura ecolodgica

La agricultura ecoldgica no es un lujo para ricos, sino una necesidad
para mantener y garantizar la sustentabilidad de la produccién de alimen-
tos en el tiempo. Sobre todo se basa en la fertilidad de los suelos y busca
preservar esa fertilidad en el mds largo plazo. Trabajar con métodos susten-
tables también permite incrementar masivamente la produccién en algu-
nas zonas, por ejemplo en América Latina y en partes de Africa. En Asia
Central, en Oriente Medio y en Africa del Norte esto es mucho mas dificil
por la escasez de agua reinante, la degradacién de los suelos y porque en
algunas regiones, como por ejemplo en parte de Asia, ya se han alcanzado
los rindes mdximos. En estos casos serd necesario mejorar la diversidad
de los cultivos y cultivar variedades con mayor valor nutritivo y de mejor
adaptacion a las condiciones locales.

Al utilizar sus propias semillas, los pequefios agricultores preservan y
fomentan la diversidad de especies y variedades. Simplificar los sistemas de
cultivo reemplazando las variedades locales por plantas de altos rindes no
s6lo amenaza la salud de los cultivos, sino que incrementa también fuerte-
mente el riesgo de pérdidas totales en condiciones de clima cambiantes. En
mds de una oportunidad ha quedado demostrado que las variedades locales
pueden suministrar rindes similares a los de las plantas mds sofisticadas

cuando se aplican métodos de cultivo adecuados.
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También es importante actuar en la prevencién de las plagas y de la
problemdtica de las malezas. Las posibilidades fitosanitarias bioldgicas son
grandes. No obstante, se requieren importantes inversiones en investiga-
cién, capacitacién e implementacién. Hay una gran necesidad de seguir
investigando las posibilidades de proteger las cosechas almacenadas y de
implementar eficazmente los resultados que arrojen estos estudios. En la
actualidad, alrededor de un 40% de los alimentos es inutilizado por plagas.
Es importante que los pesticidas s6lo se utilicen como dltimo recurso. En
ese caso, los agricultores deberfan contar con productos no téxicos. Adn
resta mucho por hacer para que los agroquimicos dejen de constituir un
riesgo tanto para el usuario como para los consumidores. Es necesario que
las reglas y normas para el manejo de pesticidas se apliquen en la practica y
se controle su cumplimiento.

Para garantizar la alimentacién de las proximas generaciones también
serd necesario recurrir a los suelos agotados. Estos deben regenerarse para
poder ser incorporados a una produccién sustentable. La regeneracién de
los suelos deberd hacerse con métodos que requieran poca energfa y sean
accesibles para los agricultores en los paises en desarrollo.

X. Reorientar la investigacion

En el pasado, la investigacién y la tecnologia estaban orientadas sélo
a incrementar los rindes, en tanto que descuidaron otros aspectos como
el impacto ecolégico adverso o la calidad de los productos. Tampoco
se dio suficiente importancia a la problemdtica que implica que el agro
pueda convertirse en parte del problema del hambre y de la pobreza en
lugar de solucionarlo. Resulta conveniente pensar en una investigacién
agraria orientada a la sustentabilidad y que tenga como un eje central la
fertilidad de los suelos. Es importante que la investigacion se realice en
los propios paises en desarrollo y con un mayor compromiso del sector
publico. Sélo asi es posible asegurar que las conquistas sean accesibles
para todos los agricultores. Recientemente, el Consultative Group on
International Agricultural Research (CGIAR), un grupo de asesoramien-
to para la investigacién agropecuaria internacional que en todo el mundo
agrupa 15 institutos de investigacién, ha adaptado sus principios a las

exigencias planteadas en el Informe del IAASTD (Cf. Walser, 2008). El
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leitmotiv general del CGIAR es la sustentabilidad, ademds de apostar mds

a los conocimientos locales.

Xl. La ingenieria genética no soluciona el
problema

Para imprimirle un tono mds objetivo a la discusién sobre riesgos y
beneficios de la ingenieria genética en la produccién de alimentos, durante
la elaboracién del informe del IAASTD se evaluaron miles de estudios. El
resultado fue que la ingenieria genética hoy no aporta nada para los secto-
res que padecen hambre. El cultivo de las variedades modificadas genética-
mente no tuvo por objetivo mejorar la situacién alimentaria, aun cuando
esporddicamente y en fuerte dependencia de la localizacion, el clima y el
tipo de plantas se pudieron observar incrementos en los rindes. La tecnolo-
gia misma, o el contexto de su aplicacién, ha limitado el incremento en los
rindes en las variedades producidas hasta la fecha (Cf. Heinemann, 2009).
La ingenierfa genética apunté bdsicamente a la resistencia a los herbicidas,
de modo que los agricultores podian hacer un uso intensivo de la fumi-
gacién sin danar los cultivos. En segundo término se buscé la resistencia
a los insectos, es decir, la inclusién de genes en las plantas que inducen a
producir un veneno que provocan la muerte de los insectos cuando éstos
la comen. Sin embargo, ya estdn disponibles otros métodos, mds baratos
y genuinamente “verdes”, como por ejemplo la lucha bioldgica contra las
plagas o un disefio de ecosistemas agrarios que permite que acttien las fuer-
zas naturales.

No existe una ingenierfa genética “verde” porque las soluciones que
brinda sélo tratan los sintomas, pero no las causas, a diferencia de solucio-
nes genuinamente ecoldgicas. Por otra parte, las semillas manipuladas ge-
néticamente, que s6lo se pueden utilizar una vez, son excesivamente caras
para los pequefos productores. En el mediano plazo, la ingenieria genética,
en el mejor de los casos, apenas podrd contribuir en una pequefia pro-
porcién a mejorar la situacién alimentaria de la humanidad. En cambio,
refuerza la tendencia a instalar sistemas de cultivo que no son sustentables
porque dependen fuertemente de fuentes energéticas externas, como ferti-
lizantes quimicos, pesticidas y herbicidas.
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XIl. Fortalecer la posicion de las mujeres

Las mujeres juegan un papel sustancial en la produccién de alimen-
tos. Es necesario revalorizar su posicién e incluir mds a la mujer en todo
el proceso de produccién, desde el campo hasta la comercializacién vy,
sobre todo, en la educacién y la implementacién de innovaciones. En
los anos por venir, la principal causa del problema del hambre en el
mundo no va a ser tanto una produccién insuficiente, sino mds bien la
inaccesibilidad de los alimentos. El informe del IAASTD destaca que se
requieren mejores condiciones generales para fomentar el ingreso rural
y reducir la desigualdad extrema y creciente. Es necesario crear nuevas
posibilidades de ingresos, ya sea en el campo mismo o en la cadena de
valor de los productos.

Un sinndmero de estudios demuestran que los pequenos agricultores
obtienen por superficie rindes superiores a los grandes establecimientos, a
pesar de utilizar menos capital, maquinaria y medios de produccién agro-
pecuarios y, en cambio, mds fuerza laboral. En muchas regiones urgen las
reformas agrarias que resulten en una division mds justa de la tierra.

XIll. Comercio justo

Una condicién para un incremento de la produccién son condiciones
justas para el comercio. Es necesario disenar las reglas del comercio agra-
rio internacional de modo tal que también sea rentable para el pequefio
productor. Los paises de la OCDE deberdn replantear su politica de sub-
sidios y comercio. Los subsidios a las exportaciones socavan la seguridad
alimentaria porque exponen a los agricultores en los paises en desarrollo a
una competencia desleal y de este modo asfixian la produccién. Deberdn
ser reconvertidos en pagos en concepto de prestaciones a la conservacién
del ecosistema. La liberalizacién del comercio agrario sélo tendrd efectos
positivos para los paises en desarrollo si éstos son considerados actores
con iguales derechos. En estos momentos eso no es asi. Por lo tanto, es
necesario permitir a los paises en desarrollo que sigan pagando subsidios
a sus productores rurales y fijen libremente los impuestos a las importa-
ciones hasta que su sector agropecuario sea competitivo. La cooperaciéon

econémica con las regiones amenazadas por el hambre debe ser regulada

103



104 Hans Rudolf Herren

para cada pais por separado, dado que las condiciones son diferentes en
cada pais. Existe un cierto consenso acerca de que el cambio climdtico
beneficiaria la produccién en los paises ricos del Norte y la dificultarfa en
los paises en desarrollo. Una vez mds, éstos son los que padecen las conse-
cuencias de un problema ocasionado bdsicamente por las naciones indus-
trializadas. El cambio climdtico también contribuird considerablemente a
una reduccién de la biodiversidad, que es la base para la variabilidad de
las plantas alimenticias que se necesitan para adaptar la produccién a las
nuevas condiciones.
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RESUMEN

El indice de precios para alimentos que calcula la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) su-
frié en 2007 un alza de casi un 40%. En los primeros meses del ano
2008, esta evolucion se aceler6é aun mas. Esta evoluciéon constituye
una verdadera amenaza existencial para 1.000 millones de perso-
nas sometidas al hambre y la desnutricién. Las recetas del pasado
ya no sirven.Todos los anos se pierden diez millones de hectareas
por erosion, producto de una explotacion intensiva no adaptada.
Se requiere un cambio de rumbo fundamental orientado hacia una
agricultura ecoldgica y multifuncional que no aspire a obtener rin-
des maximos, sino resultados que permitan preservar los suelos,
los espejos de agua y la biodiversidad, y cuyos productos también
sean accesibles para los mas pobres.
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Discurso sobre

el cambio climatico*

Angela Merkel

Damas y caballeros:

El informe del IPCC demostrd una vez
mds que el cambio climdtico deriva de la ac-
cién del hombre y se acelera cada vez mis.
Conducird a dafios dramdticos si no actua-
mos con firmeza.

Los estudios realizados revelan que de
no frenarse el cambio climdtico, nuestro
bienestar puede retroceder entre un 5% y
un 20%. Para combatir ese cambio climdti-
co adecuadamente, en cambio, tendriamos
que renunciar a apenas un 1% de nuestro
bienestar. En otras palabras: la proteccién
del clima también es un imperativo de ra-
cionalidad econémica.

Pero no sélo los datos y niimeros obje-
tivos nos obligan a actuar. También lo exi-
ge la pregunta acerca del futuro en el que
queremos vivir: ;queremos un mundo en
el que nuestras ciudades costeras se vean
amenazadas por las crecidas a la vez que en
otras regiones reina simultdineamente esca-
sez de agua? ;O queremos un mundo que
nos permita seguir proyectando con certeza
un desarrollo exitoso?

El informe del IPCC explica claramente
qué debemos hacer para alcanzar un desa-

rrollo sustentable: hasta mediados del pre-
sente siglo necesitamos reducir las emisio-
nes globales a al menos la mitad. Sélo asi
tendremos una oportunidad real de mante-
ner el calentamiento global por debajo del
valor critico de dos grados centigrados. Sélo
asi podremos evitar las peores consecuencias
del cambio clim4tico. La cumbre del G-8 en
Heiligendamm, Alemania, hizo un impor-
tante aporte al logro de este objetivo.

La pregunta crucial sigue siendo: ;cémo
podemos concretar este objetivo climdtico
a nivel mundial? Dicho en otras palabras:
spodemos incrementar el crecimiento eco-
némico y el bienestar y, al mismo tiempo,
reducir las emisiones a la mitad? Hay quien
duda que eso sea posible. Por mi parte, con-
sidero posible alcanzar ambos objetivos.

Podemos abrir enormes posibilidades
de reducir las emisiones aprovechando y
desarrollando tecnologias modernas. Po-
demos generar energfa a partir de granjas
eélicas o plantas solares. La temperatura
en los edificios puede regularse sin recu-
rrir a las energfas de origen fésil. Es facti-
ble reducir drasticamente el consumo de
combustible de los vehiculos. Si todo el

*  Pronunciado el 24 de septiembre de 2007 en el Evento de Alto Nivel
sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas en Nueva York. Extraido
de http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2007/09/2007-09-

24-bk-klimagipfel-nyc.html.
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mundo apuesta a un sendero de desarrollo
sustentable, no serd necesario renunciar al
bienestar. Simplemente lo generaremos de
otra manera.

Las inversiones en tecnologfas sin im-
pacto climdtico presuponen condiciones
generales fiables. En este sentido, las na-
ciones industrializadas deben ser pioneras
y fijar objetivos de reduccién de emisiones
ambiciosos, a la vez que demostrar c6mo al-
canzarlos. En lo que a mi concierne, se trata
de una necesidad moral y econdémica.

Bajo la presidencia alemana, la Unién
Europea ha acordado una estrategia energé-
tica y climdtica integral. Para 2020 se aspira
a reducir los gases de efecto invernadero en
al menos un 20% respecto de 1990. Europa
incluso aceptaria una reduccién del 30% en
el marco de un acuerdo de Naciones Uni-
das, si todos los Estados del mundo realizan
un aporte justo.

Los paises emergentes y en vias de desa-
rrollo pueden y deben seguir alcanzando un
crecimiento econémico importante. Por otro
lado, es preciso que separen su crecimiento
de las emisiones de gases. Eso implica co-
menzar a transitar desde ahora mismo por
el sendero de un desarrollo sustentable con
tecnologfas sin impacto sobre el clima. En el
largo plazo, ello conducird a que las emisio-
nes per cdpita vayan convergiendo progresi-
vamente en todo el mundo hasta alcanzar un
nivel compatible con los objetivos comunes
de lucha contra el cambio climdtico.

Este proceso de convergencia a largo pla-
z0 ofrece a todos los paises un espacio para
desarrollarse. No plantea exigencias desme-
didas a nadie y, al mismo tiempo, plantea
las medidas necesarias para la proteccién
climdtica. Traduce el principio rector de la
responsabilidad compartida pero diferen-
ciada en realidad politica y econdémica.

Un desarrollo sustentable global es po-
sible. Pero sélo lo serd si todos los paises

contribuyen a su logro. Se requiere un
acuerdo climdtico de Naciones Unidas
para después de 2012 que provea una vi-
sién compartida y un marco fiable para la
necesaria reduccién de emisiones. A ello
deben agregarse otros elementos, en par-
ticular mayores esfuerzos de adaptacién al
cambio climdtico.

Sélo un acuerdo de Naciones Unidas nos
proporcionard la seguridad que necesitamos
para desarrollar y aplicar nuevas tecnologfas.
Sélo asi se llegard a una consideracion justa
de los diferentes intereses, que motivard a
todos a actuar. Y sélo asf crearemos el marco
obligado para generar incentivos econémi-
cos y transferencia de tecnologfa.

Un papel crucial le cabe al comercio
con emisiones. Solo si la emisién de gases
de efecto invernadero tiene un precio las
tecnologfas limpias serdn econémicamente
atractivas. No basta con desarrollar nuevas
tecnologfas. También es esencial que exista
una demanda mundial de estas tecnologfas.

El comercio con emisiones cumple otra
funcién importante en relacién con el justo
equilibrio entre los intereses de las naciones
industrializadas y los paises en desarrollo.
Para las primeras ofrece la posibilidad de
cumplir con objetivos de reduccién ambi-
ciosos a un costo razonable; y para los pai-
ses en desarrollo, la oportunidad de una
transferencia de tecnologfa. Unicamente si
respetamos estos términos serd posible un
desarrollo sustentable a escala global.

Un acuerdo de Naciones Unidas para
después de 2012 es el puente por el cual to-
dos los paises pueden llegar a un desarrollo
sustentable. En la Conferencia sobre Cam-
bio Climdtico en Bali deberemos acordar
un cronograma claro que permita concluir
las negociaciones en 2009.

Alemania estd dispuesta a realizar su con-
tribucién. Celebramos cooperar con todos
los paises nucleados en Naciones Unidas.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.

Ano XXVI - N° 3 — Septiembre, 2009

Dla
POL

LOGO
iTico



Preservar la Creacion: proteccion
del clima, del medioambiente y
defensa del consumidor”

Unidn Democrata Cristiana

Alemana (CDU)

Preambulo

1) La preservacion de la Creacién y la
proteccion de las bases naturales de la vida
son objetivos centrales de nuestra politica.
La CDU estd comprometida con el princi-
pio del desarrollo sustentable que armoniza y
combina el bienestar econémico y social con
la defensa de la naturaleza, el medioambien-
te y la calidad de vida de los consumidores.
Queremos dejar a nuestros hijos y nietos un
mundo en el que merezca la pena vivir.

El cambio climdtico global, que ya es una
realidad, continta acelerdndose y se transfor-
ma en una amenaza para la Creacién y las
posibilidades de vida de futuras generacio-
nes. Nuestro objetivo es frenar estos desarro-
llos y limitar las consecuencias negativas del
calentamiento global. Al igual que la protec-
ci6n ambiental, la lucha contra el cambio cli-
mitico sélo es posible con apoyo de la gente.
Nuestra “Agenda local para proteccién del
clima” apoya y promueve medidas locales
contra el cambio climético en estrecha co-
operacién con los actores locales.

2) Con su lucha contra el cambio clima-
tico, la CDU persigue una doble estrategia:

dentro de Alemania queremos implementar
cabalmente los objetivos fijados. Impulsa-
mos un uso eficiente y un manejo austero
de la energfa con el fin de evitar la mayor
cantidad posible de emisiones contaminan-
tes. Asimismo, reclamamos esfuerzos globa-
les y nos pronunciamos a favor del comer-
cio global con derechos de emisi6n.
Considerando la creciente escasez de re-
cursos y el aumento mundial de la deman-
da, se requiere contar con un abastecimiento
energético seguro, econémico y ambiental-
mente sustentable. En ese sentido, una po-
litica responsable crea un marco ordenador
confiable y establece objetivos realistas en la
lucha contra el cambio climdtico. Corres-
ponde a la industria implementar estos ob-
jetivos en el marco de una competencia tec-
noldgica abierta. Es nuestro objetivo dotar
a Alemania para el afio 2020 con el parque
de centrales energéticas mds eficiente del
mundo. A tal efecto, apostamos a un mix
energético lo mds diversificado posible y a
una “cooperacion energética’ entre el sector
energético, la industria, los consumidores y
la politica. Es nuestro propésito diseniar las
condiciones generales en materia de energfa
y medioambiente de modo tal que permi-

* Resolucion del XXII Congreso Partidario de la Union Demdcrata
Cristiana de Alemania (CDU). Extraido de http:/www.cdu.de/doc/
pdfc/081202-bechluss-a-klimaumwelt-verbraucherschutz.pdf.
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tan un uso mds racional del parque de cen-
trales de generacién y una promocién mds
eficaz de las energfas renovables. En lo in-
mediato, Alemania no puede prescindir del
aporte que realiza la energfa nuclear a la ge-
neracién de electricidad. Permite cubrir las
necesidades de energfa hasta tanto se cuente
con suficiente cantidad de nuevas fuentes
energéticas limpias y econémicamente via-
bles. En el marco de nuestra estrategia de
lucha contra el cambio climdtico, aspiramos
a prolongar la vida tdil de las centrales nu-
cleares seguras.

Aspiramos a que Alemania continte
siendo una nacién lider en la tecnologfa del
clima y del medioambiente asi como en la
investigacion de métodos de generacién de
energfas alternativas. S6lo podremos alcan-
zar avances sustanciales en la proteccién del
clima y del medioambiente mediante solu-
ciones innovadoras y conceptos tecnoldgi-
cos inteligentes.

3) Una politica ambiental sustentable,
basada en la economia de mercado, es una
oportunidad y un motor de innovacidn,
crecimiento y empleo. Nuestro objetivo es
fortalecer el liderazgo de Alemania en tec-
nologias ambientales, incluidos la investiga-
cién y el desarrollo. Los costos que deman-
da una politica ambiental sustentable son
una inversién en el futuro que sélo puede
ser aportada por una economia saludable
con empresas eficientes.

Estd en nuestro dnimo preservar la ri-
queza natural y la biodiversidad de nuestra
patria asi como redoblar los esfuerzos in-
ternacionales que buscan proteger sistemas
ecolégicos valiosos.

En todos aquellos casos en los que re-
sulte razonable y posible, privilegiaremos el
uso de instrumentos de politica ambiental
orientados al mercado. La CDU recono-
ce el trabajo voluntario de las asociacio-
nes ambientales y conservacionistas. Una
proteccién ambiental cooperativa refuerza
la responsabilidad individual de las partes
y le otorga nuevos impulsos. Queremos
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aprovechar las oportunidades del mercado
y recompensar conductas ambientalmente
responsables.

Nuestra politica ambiental es una politi-
ca con sentido de las proporciones: nuestra
intencién es disefiar un mix de instrumen-
tos ecoldgicos que nos permita alcanzar los
objetivos fijados en forma rdpida y eficien-
te, permitiendo mejorar posibilidades de
inversién, sobre todo alli donde la protec-
cién ambiental contribuya a conservar o
crear puestos de trabajo competitivos. Den-
tro de la UE promovemos una armoniza-
cién de las condiciones marco que evite una
distorsién de la competencia tanto en el
nivel europeo como global. Asimismo, en
el nivel europeo haremos hincapié en la ne-
cesidad de que las normas legales sean de
cumplimiento efectivo y se consideren ade-
cuadamente los intereses y las posibilidades
locales en cuanto a la forma concreta que
adopte la politica ambiental. El nivel de im-
plementacién de las normas europeas debe-
rd ser transparente a fin de transmitir ade-
cuadamente las necesidades y posibilidades
a la poblacién local.

4) Hoy ya no se trata s6lo de solucionar
los problemas ambientales locales, sino de
hacer frente a los desafios de orden global.
Garantizar la elevada calidad de vida en Ale-
mania exige una efectiva politica de protec-
cién ambiental y lucha contra el cambio cli-
mitico as{ como una politica de defensa del
consumidor en funcién de las necesidades
de la ciudadanfa, como la que tradicional-
mente impulsa la CDU.

La CDU persigue una politica de defensa
del consumidor que protege a las personas de
los productos inseguros y nocivos para la sa-
lud y que les brinda apoyo en situaciones de
abuso o engafio. Nuestra politica de defen-
sa del consumidor no se limita a reaccionar
ante los hechos y, por el contrario, interpreta
al consumidor como un agente fundamental
de la Economia Social de Mercado y un pro-
tagonista de la globalizacién. Consumir sig-
nifica también ser artifice de la propia salud,
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de la propia vida, asi como del presente y fu-
turo de nuestro tinico mundo. Los consumi-
dores son quienes en los mostradores de los
negocios deciden sobre las condiciones socia-
les, éticas y ecolégicas en las que se fabrican
los productos en todo el mundo. Sélo podre-
mos alcanzar nuestros ambiciosos objetivos
de proteccién climdtica en la medida en que
los consumidores hagan suyo este reclamo y
realicen su propio aporte. Confiar en una ac-
titud responsable y ética de los consumidores
forma parte de nuestra visién del hombre. El
objetivo de nuestra politica es crear el marco
correspondiente. La educacién del consumi-
dor, una informacién confiable acerca de pro-
ductos y servicios asi como mercados justos,
organizados en funcién de la competencia,
son elementos esenciales de nuestra estrate-
gia de defensa del consumidor y de nuestro
programa de conservacién de la Creacion.
La preservacién de las bases naturales de
la vida es también el principio fundamental
de una agricultura campesina caracterizada
desde siempre por una forma de pensar y ad-
ministrar que trasciende las generaciones. Su
funcién es garantizar un abastecimiento segu-
ro con alimentos de elevada calidad y ser una
caracteristica distintiva de nuestros paisajes.

1. Proteccién climdtica en beneficio de
la tierra

I.1. La proteccién climética como
objetivo central de la Unién
Demécrata Cristiana

5) El cambio climdtico ya es una reali-
dad: el calentamiento global avanza y pone
en peligro la Creacién, nuestras oportuni-
dades de vida y las de las futuras generacio-
nes. Enfrentar esta evolucién, preservar la
Creacién y proteger nuestras bases de vida
naturales son objetivos centrales de una po-
litica democratacristiana.

Siadoptamos las medidas correctas aho-
ra, podremos evitar las consecuencias més
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nefastas del cambio climdtico. Lo que hoy
invertimos especificamente en la protec-
cién del clima evitard futuros costos eco-
némicos y petjuicios al medioambiente y a
la salud. Al mismo tiempo, es posible mini-
mizar la inseguridad producto del cambio
climatico. Una proteccidn eficaz del clima
es fundamental para preservar las bases de
la vida en muchas regiones y evitar corrien-
tes de refugiados o luchas distributivas por
el agua y otros recursos naturales o fuen-
tes energéticas. Al mismo tiempo, se trata
de desarrollar estrategias que permitan una
adecuada adaptacion a las nuevas condicio-
nes climdticas.

Creemos que es posible un desarrollo
sostenible que conjugue bienestar econémi-
co y social con la proteccién del clima y del
medioambiente.

I.2. Actuar en forma mancomunada

6) Una proteccién ambiental exitosa re-
quiere una accién global conjunta. Nuestro
objetivo es contribuir a limitar el calenta-
miento promedio de la atmdsfera terrestre a
2 grados centigrados como mdximo respec-
to de la situacidn de partida preindustrial.

En el marco de la Presidencia de la UE
y del G8, Alemania motorizé con el lideraz-
go de la canciller alemana Angela Merkel el
acuerdo de objetivos concretos para la reduc-
cién de CO,, un mayor uso de energfas reno-
vables y un incremento en la eficiencia ener-
gética. Las resoluciones adoptadas durante la
Cumbre de Bali 2008 sobre cambio climdti-
co permitirdn iniciar por primera vez nego-
ciaciones sobre reduccién de gases de efecto
invernadero con participacién de todas las
naciones industrializadas, incluido Estados
Unidos. También por primera vez, los pai-
ses emergentes y en desarrollo, entre ellos las
emergentes potencias econémicas China e
India, se declararon dispuestos a participar
en la lucha contra el cambio climdtico.

7) Existen tres elementos fundamentales
que deben darse para que pueda celebrarse
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un acuerdo exitoso sobre proteccion del cli-
ma posterior a Kioto:

* un entendimiento internacional sobre
el alcance en la reduccién de las emisiones;

e un entendimiento internacional so-
bre aportes nacionales justos;

* yunacuerdo acerca de los instrumen-
tos que posibilitan la proteccién del climay
el crecimiento econémico por igual.

En particular, se trata de incorporar a un
Acuerdo de Kioto Plus a las naciones indus-
trializadas que hasta la fecha se mantuvieron
al margen del proceso, asi como a los paises
en desarrollo y emergentes. Es importante
conceder a economias emergentes como
China e India el derecho al desarrollo, res-
petando la proteccién ambiental.

8) Entendemos que la lucha contra el
cambio climdtico y la politica para el de-
sarrollo estdn indisolublemente unidas. A
menudo son los paises en desarrollo mds
pobres los mds perjudicados por el calenta-
miento global y los que carecen de los re-
cursos técnicos y financieros necesarios para
adoptar medidas de proteccién ambiental
y climdtica. La pobreza se traduce en mids
contaminacién y contribuye a destruir las
bases existenciales de la poblacién. De este
modo, el cambio climdtico pone en peligro
la seguridad del planeta. Por lo tanto, la
CDU aboga por brindar un mayor apoyo
a los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por frenar el cambio climdtico y superar sus
consecuencias.

En este contexto, la propuesta formu-
lada por la canciller de Alemania Angela
Merkel, de fijar y limitar la emisién de
CO, por persona a nivel mundial, es un
aporte a una mayor justicia ambiental y
una aproximacién a un didlogo provecho-
so entre paises industrializados, emergen-
tes y en desarrollo.

9) Reviste gran importancia la intro-
duccidn global del comercio de emisiones.
Es necesario que en todo el mundo se pa-
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gue un precio adecuado por la emisién de
CO, para que de este modo las inversio-
nes en tecnologfas ecolégicas sean rentables.
Las medidas de proteccion del clima deben
adoptarse prioritariamente alli donde los
gases de efecto invernadero se eviten de una
manera eficiente y a un costo razonable.

I.3. Fortalecer el rol pionero de Europa

10) Europa cumple un rol pionero en
la proteccién del clima. El objetivo de la
Unién Europea es reducir sus emisiones en
un 20% como minimo para 2020. Al mar-
gen de este objetivo, la UE se ha obligado a
reducir en un 30% las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2020 si otros paises
emulan su ejemplo. Asimismo, para 2020
se incrementard la eficiencia energética en
un 20%, se aumentard la participacién de
energfas renovables en el consumo total de
energfa en igualmente un 20% y se llevard
la participacién de biocombustibles en el
consumo total de combustibles a un 10%.
Es importante que como préximo paso la
Unién Europea ponga en préctica sus ambi-
ciosos objetivos, ratificando su rol pionero
internacional en la proteccidn del clima.

11) En 2005, la Unién Europea intro-
dujo el primer sistema multinacional de co-
mercio de emisiones de CO, que aplica los
principios de mercado. Al mismo tiempo,
fij6 un techo para la emisién de CO,. El co-
mercio de emisiones permite que los esfuer-
zos por reducir las emisiones de CO, se con-
centren alli donde los costos son menores.
Encontramos posibilidades de reduccién en
todos los sectores: Estado, comunas, indus-
tria, comercio, transporte, agro, pequefas y
medianas empresas y hogares privados. Pro-
piciamos una ampliacién del comercio con
certificados, por ejemplo incorporando el
trasporte aéreo y maritimo al comercio eu-
ropeo con emisiones de CO, y el desarrollo
de un sistema global de certificados. A tal
efecto, el sistema de comercio europeo de
emisiones deberia abrirse lo antes posible a
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otros Estados y bloques econémicos no per-
tenecientes a la Unién Europea y formar un
sistema interconectado con los sistemas de
comercio de emisiones ya existentes o pro-
yectados en diversas partes del mundo.

En relacidn con la subasta de certifica-
dos proyectada para 2013, es importante
evitar un aumento en el precio de la ener-
gia para el consumidor final. Las empresas
que utilizan energfa en forma intensiva no
deben verse desfavorecidas en la competen-
cia internacional por la localizacién de in-
versiones. Por lo tanto, es conveniente que
el remate de los certificados se realice en el
marco de un acuerdo mundial vinculante.

Proyectos de proteccién climdtica de
empresas alemanas y europeas en el exterior
ofrecen posibilidades adicionales de coope-
racién para el desarrollo y la exportacién de
tecnologias ambientales, por lo que apoya-
mos una expansion de los mecanismos flexi-

bles de Kioto.

1.4. Mantener el rol lider de Alemania en
la defensa del clima

12) Alemania juega un rol lider en la
defensa del clima. Entre 1990 y 2005 lo-
gramos reducir la emisién de gases de efec-
to invernadero en casi un 19%. Queremos
continuar esta historia de éxito.

La tnica posibilidad de alcanzar progre-
sos sustanciales en la lucha contra el cambio
climético es aplicando soluciones innova-
doras y conceptos tecnolégicos inteligen-
tes. Aspiramos a que Alemania continde
liderando la investigacién en temas clim4-
ticos y de energfa. Ello abre a nuestra eco-
nomia grandes posibilidades exportadoras
y la perspectiva de crear puestos de trabajo
seguros y estables en Alemania. Un uso efi-
ciente y ahorrativo de los recursos implica
también una ventaja de costos y radicacién
de inversiones.

Para avanzar en la innovacién, la imple-
mentacién industrial y, finalmente, en la
exportacién de tecnologias ambientales, es
indispensable una cooperacién entre uni-
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versidades e instituciones cientificas, por un
lado, y los departamentos de investigacién y
el desarrollo de las empresas, por el otro.

13) El “Programa energético y climdtico
integrado” permitird a Alemania reducir su
emision de CO, para 2020 hasta un 40%
respecto de 1990, fijando asi nuevos pard-
metros en las 4reas de eficiencia energética,
energfas renovables para la generacién de
corriente eléctrica y calor, asi como bio-
combustibles y transporte. Abogamos por
ofrecer incentivos de mercado en lugar de
adoptar medidas coercitivas.

14) La CDU no perderd de vista tres ob-
jetivos: precios accesibles en materia energé-
tica e internacionalmente competitivos por-
que, de lo contrario, se perderia el apoyo de
los ciudadanos que hoy concitan las medi-
das de proteccién climdtica, abastecimiento
seguro y liderazgo de Alemania en politica
energética y climdtica.

Considerando la creciente demanda de
energia y la dependencia de Alemania de
materias primas cada vez mds escasas y ca-
ras, asignamos sustancial importancia a un
abastecimiento energético sustentable y eco-
némico. Tener acceso a la energfa no pue-
de convertirse en una cuestion social. Por
eso, en las medidas destinadas a combatir
el cambio climdtico tendremos en cuenta
el hecho de que la evolucién de los precios
de la electricidad, el petréleo y el gas ya ha
encarecido de manera considerable el sumi-
nistro de energfa, lo cual implica también
un aporte al ahorro de energfa y al cambio
estructural. Para evitar que continte el alza
de los precios del sector fomentaremos la
competencia en el mercado de electricidad

y gas.

L.5. Importancia de las energias
renovables como sector de innovacién

15) Alemania es lider mundial en ener-
gias renovables. Es importante aprovechar
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esta ventaja con vistas a un crecimiento sus-
tentable, negocios innovadores y creacién
de empleo. Es importante que la participa-
cién de las energfas renovables en el con-
sumo total de energfa siga creciendo. Para
el afio 2020 queremos alcanzar en Alema-
nia una participacién en el consumo total
de energfa de al menos un 20% y en la ge-
neracién de electricidad, de un 30% como
minimo. El objetivo es que las energfas re-
novables sostengan para 2050 la mayor par-
te de la provisién de energfa en Alemania.
Nuestra politica dard importantes impulsos
al desarrollo de nuevas tecnologfas.

Nos proponemos aprovechar las posibi-
lidades que encierra el desarrollo de la ener-
gfa edlica y mareomotriz en el sector offsho-
re, la energfa solar y bioenergfa, asi como
la geotermia. Nuestro objetivo es que las
energias renovables lleguen lo antes posible
al mercado. Para ello, es necesario acelerar
y simplificar la expansién de las redes en
Alemania. Aspiramos a simplificar en forma
sustancial los actuales procesos de aproba-
cién y habilitacién, excesivamente engorro-
sos. Ademds, la regulacién de las redes no
debe generar demora en las inversiones ne-
cesarias en las redes de transporte y distribu-
cién. Sélo si aceleramos la expansién de las
redes podremos alcanzar nuestros objetivos
en materia de energfas renovables. Por otra
parte, seguiremos teniendo en cuenta el im-
pacto sobre el hombre y la naturaleza.

Para aprovechar las ventajas de locali-
zacién de energias renovables en regiones
europeas y extraeuropeas, proyectamos in-
cluir la expansion de la red eléctrica troncal
internacional, incorporando a nuestras con-
sideraciones las asi llamadas redes eléctricas
inteligentes. La participacién de las energfas
renovables se puede incrementar generando
energfa a partir del sol, del viento y del agua
en aquellas regiones que ofrecen las mejores
condiciones para las respectivas formas de
generacion.

16) El desarrollo de combustibles al-
ternativos como los biocombustibles, el
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biogds y el hidrégeno, o de tecnologias de
propulsién innovadoras como por ejemplo
los vehiculos con motor eléctrico sobre la
base de electricidad proveniente de energfas
renovables, nos permitird ir superando la
dependencia de las importaciones de crudo.
En aquellos casos en los que se deberd ele-
gir entre el uso de recursos para alimentos o
para otros fines, deberd optarse, en caso de
duda, por la produccién de alimentos. Para
evitar una competencia critica entre la gene-
racion de alimentos y la generacion de ener-
gia, impulsaremos el desarrollo de biocom-
bustibles de segunda generacién obtenidos
a partir de materias residuales. La obtencién
de energfa a partir de alimentos sélo puede
ser una solucién transitoria, en la medida en
que se produzcan excedentes de alimentos
y hasta tanto hayan madurado las tecnolo-
glas que permiten obtener energfa a partir
de residuos orgdnicos. Por razones ecoldgi-
cas privilegiamos el uso descentralizado de
biomasa generada regionalmente por sobre
largos caminos de transporte. Una estrate-
gia de largo plazo en materia de biomasa
requiere analizar eventuales conflictos en su
aprovechamiento y aspectos de competen-
cia, ademds de desarrollar y cumplir nuevas
normas de sustentabilidad. Al igual que en
el caso de otras fuentes energéticas, deberdn
contemplarse las ventajas y desventajas eco-
légicas de la biomasa.

I.6. Impulsar la eficiencia energética
como medio mds econémico y eficaz
en la lucha contra el cambio climdtico

17) El incremento de la eficiencia ener-
gética ofrece enormes posibilidades de aho-
rro en todo el mundo. La eficiencia energé-
tica es considerada “la fruta mds ficil de co-
sechar”. Mejorando la eficiencia energética
es posible reducir las emisiones industriales
de CO, en todo el mundo en un 7% de la
emisién de CO, total. En Alemania, un in-
cremento en la eficiencia permitirfa ahorrar
un 20% del actual consumo de electricidad
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a un costo razonable y sin afectar la calidad.
Alemania es, después de Japdn, el segundo
pais con mayor eficiencia energética. No
obstante, sigue habiendo considerables po-
sibilidades de mejora. Nuestro objetivo es
duplicar para 2020 la productividad ener-
gética total respecto de 1990. Un beneficio
directo de una mayor eficiencia energética
es que constituye un freno al constante au-
mento de los costos energéticos y reduce la
dependencia de la importacién de energfa.

18) Adoptando las medidas de sanea-
miento adecuadas (aislacién y sustitucién
de instalaciones de calefaccién obsoletas) en
edificios antiguos y aplicando tecnologfas
innovadoras en edificios nuevos es posible
reducir fuertemente el consumo de energfa,
y con ello las emisiones de CO, en el sector
edilicio. Es necesario continuar la politica
de subsidios estatales. Los entes estatales de-
ben liderar el saneamiento de edificios en
manos del sector publico. Para facilitar la
aplicacién de modelos de contratacién des-
tinados a mejorar la eficiencia energética en
el 4rea de las viviendas de alquiler, aboga-
mos por una mayor transparencia legal.

19) En el caso de los aparatos eléctricos,
queremos alcanzar elevados ahorros orien-
tados a la demanda, aplicando un programa
de r0p runner, en el que el consumo de los
aparatos mds eficientes se convierte en es-
tdndar del sector.

20) Todos podemos contribuir a comba-
tir el cambio climatico. Para eso, es nece-
sario brindar un mejor asesoramiento sobre
todo a pequefias y medianas empresas as
como a hogares. Con una amplia campafa
informativa queremos crear una “estrategia
de eficiencia para sectores medios” que en
combinacién con ofertas de asesoramiento
locales ya existentes, busca proporcionar
una mejor informacién y otorgar créditos
blandos y subsidios para inversiones desti-
nadas a generar una mayor eficiencia ener-
gética.
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21) Para agudizar la percepcién del pro-
blema energético en las escuelas, queremos
crear un concurso nacional “La escuela
energéticamente eficiente” en el marco de
una semana nacional de proyectos sobre
“Cambio climdtico y energfa”. El concurso
tiene por finalidad lograr una mejor com-
prension de la relacién entre costos y bene-
ficios en la utilizacién de la energfa.

L.7. Renovar el parque de centrales y
proyectar un mix energético realista

22) Ademids de mejorar la eficiencia
energética, es vital la generacion de energfa.
Debemos seguir modernizando el parque
alemdn de centrales energéticas e impulsar
la construccidn de nuevas centrales limpias
y eficientes. En este contexto, la sustitucién
de centrales de carbén antiguas por otras
modernas y limpias es también un aporte a
la lucha contra el cambio climdtico. Nues-
tro objetivo es que para el afio 2020 Alema-
nia cuente con el parque de centrales mds
eficiente del mundo y cumpla un rol pione-
ro en el desarrollo y el uso de las tecnologfas
de centrales sin contaminacién por emisién
de CO,. En este contexto, es especialmente
importante mejorar la eficiencia de las cen-
trales, ademds de recurrir a nuevas tecno-
logfas en el secuestro de CO,, aprovechar
mejor el acoplamiento entre fuerza y calor
y promover la expansion de las energfas re-
novables.

23) Una politica climdtica sustenta-
ble debe contar con el respaldo de todos
los sectores. Para alcanzar este consenso,
apuntamos a la creacién de “asociaciones
energéticas” entre el sector de la energfa,
la industria, los oficios, los consumidores
y la politica. A partir de esta iniciativa, los
consumidores, los productores de energia
y el Estado pueden obtener juntos logros
importantes en la lucha contra el cambio
climético. Cabe a los generadores de ener-
gia aportar mayores inversiones en las redes
y en el parque de centrales energéticas asi
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como en la investigacién. Por su parte, el
Estado deberd acelerar y mejorar los proce-
dimientos de planificacién y habilitacién,
ademids de eliminar los obstéculos a las in-
versiones. Los consumidores finales se verdn
favorecidos por precios de electricidad mds
accesibles. Al mismo tiempo, la formacién
de precios deberd ser transparente y los pre-
cios mismos comparables, para que el ciu-
dadano sepa cudnto paga por qué cosa.

24) La base de un abastecimiento ener-
gético seguro, sustentable y econdémica-
mente viable es un amplio mix energéti-
co que abarque tanto las fuentes fésiles y
energfas renovables como también la ener-
gfa nuclear. Muchos paises europeos y no
europeos comparten este pensamiento, en
parte por razones de proteccién climdtica.
En Alemania tampoco podemos prescindir
por ahora del aporte que realiza la energia
nuclear para la generacién de electricidad,
dado que una desconexién de las centrales
nucleares antes de 2020 segin el crono-
grama vigente no es posible sin un mayor
impacto climdtico. Nos pronunciamos en
favor de mantener en servicio las centrales
nucleares seguras hasta contar con la canti-
dad suficiente de nuevas fuentes de energfa,
mds sustentables y econémicamente viables.
Nuestra prioridad es garantizar el mayor ni-
vel de seguridad posible de cada una de las
plantas nucleares. El nuevo cronograma de
funcionamiento de las centrales nucleares
deberd fijarse por escrito en un acuerdo vin-
culante con los operadores que obligue a
éstos a ingresar al menos la mitad de las ga-
nancias adicionales a un fondo publico. Los
recursos deberdn ser destinados a reducir
los costos de la energfa y a investigaciones
en el drea de energia renovable y sistemas
de almacenamiento. Con estos fondos adi-
cionales queremos acelerar el desarrollo de
alternativas a la energfa nuclear. A nuestro
juicio, la energfa nuclear es una tecnologia
de transicién, por lo que nos expresamos en
contra de la construccién de nuevas centra-
les nucleares en Alemania.
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La generacién que usufructda la tec-
nologia nuclear deberd asumir la respon-
sabilidad por la disposicién definitiva de
los desechos radioactivos. A tal efecto, de-
bemos impulsar la bisqueda de un depé-
sito final seguro, por lo que reclamamos
se levante la moratoria que pesa sobre la
investigacion de la localizacién Gorleben
y continuar los trabajos de investigacién
sin prejuzgar el resultado. El Estado na-
cional asume la responsabilidad por los
depésitos finales ubicados en Morsleben
y Asse. Dado que la disposicién final es
un elemento necesario de una larga cade-
na de creacién de valor, queremos que las
comunas en las que estdn localizados los
depésitos finales reciban una adecuada
compensacion por parte de quienes usu-
fructdan la energia nuclear.

I.8. Seguir fortaleciendo la investigacion
e innovacién

25) Promovemos la investigacién ener-
gética abierta, de amplio espectro y sin ba-
rreras ideoldgicas, y el desarrollo tecnoldgico
para que juntos permitan encontrar fuentes
energéticas menos contaminantes y desarro-
llar tecnologfas climdticamente neutrales.
Forman parte de estas tecnologias las cen-
trales a gas y a carbdn limpias, pero también
la investigacion en el drea de la tecnologia y
la fusién nucleares as{ como la geotermia. En
este contexto, celebramos la cooperacién que
existe entre el sector de ciencia y desarrollo
y la industria, una cooperacién que necesi-
ta ser intensificada. Es importante preservar
y desarrollar la experiencia acumulada por
Alemania en seguridad de plantas nuclea-
res. Asegura puestos de trabajo en el pais y
contribuye a mejorar la seguridad en el uso
pacifico de la energia nuclear a nivel global.

26) Considerando la importancia mun-
dial de las fuentes energéticas fésiles, en
particular la creciente participacién del
carbon en los paises emergentes, es de gran
importancia incrementar su nivel de efi-
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ciencia y aplicar nuevas tecnologias como
el almacenamiento del diéxido de carbono
en depdsitos subterrdneos, para evitar de
este modo un impacto ambiental negativo.
Atn estamos en los comienzos del desarro-
llo de métodos para captura y almacena-
miento del diéxido de carbono generado
en centrales de carbén y de gas. Sin em-
bargo, la posibilidad de desarrollar y co-
mercializar estas tecnologias abre nuevas
opciones para una generacion de energia
limpia en centrales de gas y carbén con
baja emisién de diéxido de carbono. Abo-
gamos por crear rdpidamente las condicio-
nes legales requeridas y fijar los necesarios
incentivos econémicos.

27) En lo referente a depdsitos de ener-
gia y combustibles alternativos, intensifi-
caremos la investigacion en relacién con la
tecnologfa del hidrégeno y las celdas com-
bustibles. En cuanto se vislumbren solucio-
nes comercializables, es preciso crear condi-
ciones de infraestructura adecuadas para el
uso de la tecnologia del hidrégeno. EI de-
sarrollo de depdésitos de energfa a bajo pre-
cio es también una base elemental para un
uso mejor de las energfas renovables. Este
tipo de almacenadores permite disponer en
todo momento de energfa obtenida a par-
tir del viento y del sol. Sélo asi podremos
alcanzar la llamada necesaria “carga base”
para las energfas renovables. La CDU estd
dispuesta a debatir innovaciones y el desa-
rrollo de nuevas tecnologias en el transporte
de electricidad, sobre todo en relacién con
la futura construccién de trazas de cables de
electricidad.

28) Asimismo, impulsaremos la inves-
tigacién sobre generacion sustentable de
biomasa y optimizacién de la relacién entre
produccién de alimentos y materias primas
renovables.

Fomentaremos en forma sostenida la
exploracién cientifica y el uso de la geoter-
mia de alta profundidad como energia de
futuro.

la
oL

Y

L.9. El desafio fundamental que
representan las ciudades y el
transporte

29) Las ciudades focalizan el crecimien-
to econémico, pero también el problema del
cambio climdtico. Por primera vez en la his-
toria de la humanidad, mds del 50% de la
poblacién mundial vive en centros urbanos.
Para 2020 se espera que sea més del 60%. En
parte como consecuencia de un consumo de
energia elevado, muchas veces poco eficiente,
en estos conglomerados se genera aproxima-
damente el 80% de los gases de efecto inver-
nadero que afectan el clima, a pesar de que
apenas cubren el 0,4% de la superficie de la
tierra. El urbanismo y la politica de infraes-
tructura deben enfrentar este desafio, sobre
todo en el marco de la jurisdiccién munici-
pal. Al mismo tiempo, el calentamiento glo-
bal tiene su mayor impacto en las ciudades,
por la importante concentracién demogréfi-
cay la elevada emision de contaminantes. Es
en las ciudades de todo el mundo donde se
decidird en dltima instancia si podremos po-
ner freno al cambio climdtico con la ayuda
de una mayor eficiencia energética y de nue-
vas tecnologfas.

30) El mundo se apresta a ingresar en
una nueva era de la construccién y de la
vivienda. El vertiginoso aumento de los
precios de las materias primas y el cambio
climético obligan a un replanteo del sec-
tor. Los edificios consumen casi el 40%
de la energia global. Es importante im-
plementar las nuevas tecnologias desarro-
lladas para reducir el consumo de energia
en edificios para vivienda y uso industrial.
Los tiempos que vivimos nos obligan a
hacer un uso sistemdtico de las tecnolo-
gias ecoldgicas desarrolladas. La eficiencia
energética es el nuevo desafio en el sector
de la construccién. El consumo energéti-
co y la emisién de CO, pueden ser redu-
cidos considerablemente a partir del sa-
neamiento energético de los edificios. El
calor proveniente de energias renovables
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también puede jugar un papel importante
en el espacio urbano y contribuir asi a la
proteccién del clima. Un ejemplo de un
conglomerado urbano modelo es la ini-
ciativa del gobierno de Hamburgo que
impulsa un concepto de protecciéon del
clima que incluye a numerosos sectores de
la vida social econémica, asumiendo un
rol pionero en la aplicacién de medidas
sustentables. En el caso de los edificios ya
existentes, deben aprovecharse y agotarse
todas las posibilidades de ahorro energé-
tico. Los edificios nuevos deben presen-
tar un balance energético lo mds ahorra-
tivo posible. Es importante promover y
aprovechar més los productos altamente
eficientes desarrollados por la pequefia y
mediana empresa. Se apoyardn las medi-
das de saneamiento energético incorpo-
rando incentivos en la ley de alquileres y
el sistema tributario.

31) El sector del transporte estd espe-
cialmente llamado a hacer un aporte signi-
ficativo a la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Un incentivo
importante es la aplicacién de un impues-
to automotor basado en la emisién de CO,
En cambio, no consideramos necesario
establecer un limite de velocidad general,
dado su escaso impacto. Ademds de me-
didas para incrementar la eficiencia de los
combustibles y el desarrollo de sistemas de
accionamiento alternativos, se requieren
otros esfuerzos que lleven a un uso mds efi-
ciente de todas las modalidades de trans-
porte y a un cambio en la conducta de los
pasajeros sin resignar niveles de calidad.
Cabe mencionar la necesidad de evitar
embotellamientos implementando semé-
foros inteligentes y sistemas de control del
transporte moderno, ademds de privilegiar
el ferrocarril y las vias navegables para el
transporte de carga, y de hacer una plani-
ficacién integral de las rutas y redes viales.
En adelante deberd existir una mejor co-
operacién entre los sistemas viales, ferro-
viarios, aéreos y de navegacion.
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I.10. Disefar una politica de proteccién
del clima que beneficie al ciudadano

32) En lo que se refiere a la proteccién del
clima, daremos prioridad a la educacién, la
iniciativa propia y los incentivos de mercado.
La lucha contra el cambio climdtico sélo pue-
de ser exitosa en la medida en que también
se implemente en el orden local y en la vida
diaria. Cabe pensar en la sancién de un marco
ordenador para aquellos casos en los que los
desarrollos necesarios no se inicien en forma
voluntaria (por ejemplo, asumiendo ciertas
obligaciones y compromisos). El Estado Fede-
ral, los estados provinciales, los entes de pla-
nificacién regional, los departamentos rurales,
las ciudades, las comunas y los ciudadanos de-
ben bregar todos por un mismo objetivo. A
tal efecto, crearemos una “agenda local de pro-
teccion del clima” que apoye, centralice y fo-
mente medidas tendientes a combatir el cam-
bio climdtico. Se incluirdn las actividades de
los multiples actores locales que hace muchos
afios vienen esforzdndose por implementar
una politica de defensa del clima sustentable.

La proteccién del clima y del medioam-
biente son tareas transversales que presupo-
nen una accién consensuada en todos los
niveles politicos, respetando el principio de

subsidiariedad.

I.11. Fortalecer la agricultura y la
silvicultura como elementos
positivos de la politica climdtica

33) La agricultura y la silvicultura tra-
bajan con y en la naturaleza, y por ende
estdn fuertemente afectadas por el cambio
climdtico. Aun cuando se esperan impactos
diferentes sobre las diversas regiones de Ale-
mania, bdsicamente cabe esperar una mayor
sequfa y la multiplicacién de fendmenos
climdticos extremos, como un aumento de
las crecidas. También se espera que el calen-
tamiento provoque una mayor difusién de
enfermedades animales y vegetales, ademds
de estrés por calor.
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Al igual que en otros procesos producti-
vos, la agricultura y la ganaderfa emiten ga-
ses de efecto invernadero. Por otro lado, el
agro y la silvicultura son los tnicos sectores
econdmicos que en el marco de su activi-
dad productiva fijan CO, y liberan oxigeno.
En consecuencia, el balance climdtico de la
agricultura y la silvicultura es positivo.

Queremos convertir la agricultura y la sil-
vicultura en elementos integrales de la politi-
ca climdtica alemana, aprovechar sus posibi-
lidades para la proteccién activa del clima y,
al mismo tiempo, limitar el impacto negati-
vo sobre la produccién agricola y forestal.

A tal efecto, es importante seguir redu-
ciendo las emisiones de gases de efecto in-
vernadero en la agricultura. Apostamos a un
uso 6ptimo de los fertilizantes a través de
la investigacion, el desarrollo y el asesora-
miento, a incrementar el rendimiento por
animal y a mejorar el aprovechamiento del
alimento. En particular las pasturas deben
conservarse como sumideros de CO,.

Impulsaremos el cultivo y el uso de ma-
terias primas renovables en todos los sec-
tores.

Apoyaremos al agro y a la silvicultura
en su proceso de adaptacion a los cambios
climdticos. Promoveremos la retencién de
agua en regiones agrarias y forestales ame-
nazadas por sequias y la expansién de dreas
de forestacién con bosques de frondas y
mixtos.

II. Proteccién ambiental para preservar
nuestro pais y las bases de nuestra
vida

II.1. Proteger las bases naturales de
nuestra vida

34) Una gran biodiversidad con plantas,
animales y microorganismos es una con-
dicién para conservar condiciones de agua
limpia, aire puro y suelos fértiles sobre los
que puedan producirse alimentos sanos en
cantidades suficientes.
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Una naturaleza intacta es también un
factor econémico fundamental. Las esti-
maciones indican que el valor de mercado
anual de los productos derivados de recur-
sos genéticos se ubica entre 350 a 550 mil
millones de euros. En todo el mundo, la
venta de productos farmacéuticos de ori-
gen vegetal suma unos 15.000 millones de
euros por afo. También el turismo, que hoy
aporta en Alemania casi 3 millones de pues-
tos de trabajo, depende de la naturaleza. La
biodiversidad asegura la creacién de valor y
empleo.

35) En los tltimos 20 afos, Alemania ha
hecho grandes progresos en la defensa del
medioambiente y realizado un aporte muy
superior al promedio al cuidado del medio-
ambiente y de la naturaleza en Europa y en
el mundo. Desde la reunificacién, el gobier-
no federal liderado por la CDU logré en el
término de una década dar un salto verda-
deramente cuantitativo en cuanto a pureza
del aire y proteccién de las aguas, y eliminar
la brecha ambiental entre Alemania occi-
dental y oriental.

36) Los desafios globales son inmensos:
en 2025 casi 8.000 millones de personas ha-
bitardn la tierra, en el afno 2050 seran unos
9.200 millones. La presién sobre la natu-
raleza crecerd sobre todo en las economfas
emergentes como China e India. También
a nivel nacional, la proteccién de la natu-
raleza enfrenta nuevos desafios que surgen
debido al cambio demogtrifico, las corrien-
tes migratorias y el cambio estructural eco-
némico y regional.

I1.2. Nuevos enfoques en la
conservacion de la naturaleza y el
desarrollo paisajistico

37) Los campos, prados, pastizales y bos-
ques, as{ como las aguas, son una parte impor-
tante de nuestra base existencial. Nos propor-
cionan alimentos, protegen la biodiversidad y
sirven como lugar de recreacion. La coexisten-

LOGO
iTico



Unién Demécrata Cristiana Alemana (CDU)

cia entre el uso y la conservacion de la natura-
leza hace a la fortaleza de los espacios rurales
y se encarga de preservar la diversidad, la pro-
ductividad econémica y el bienestar social en
estas regiones. El agro, la silvicultura y el tu-
rismo Unicamente podrén realizarse en forma
sustentable en el marco de una naturaleza sana
y de multiples diferentes paisajes.

Los ecosistemas marinos y costeros in-
tactos realizan un importante aporte a la
alimentacién y la proteccién de las costas.
Es necesario detener la depredacién de los
ecosistemas maritimos y la pesca indiscri-
minada y lograr una explotacién sustenta-
ble de los recursos marinos y costeros, tanto
a nivel nacional como internacional.

38) También es importante proteger,
cuidar y eventualmente extender el drea de
bosques y humedales. Ademds de su fun-
cién paisajistica y su importancia para la
biodiversidad, les cabe especial importancia
como sumideros. Nuestros bosques explo-
tados en forma sustentable representan un
importante factor econémico. Ademds, rea-
lizan un significativo aporte al bien comin
para la recreacién y la educacién en el tema
ambiental.

39) La naturaleza y los diversos paisa-
jes cultivados por el hombre han marcado
la identidad de sus habitantes a lo largo de
las generaciones. No sélo son su espacio vi-
tal, sino también lugares de la memoria, la
convivencia y las vivencias compartidas con
familia y amigos. Este “espacio vital” que es
la patria chica es también un lugar que el
ser humano necesita especialmente en épo-
cas de globalizacién y modernizacién.

40) La CDU se pronuncia a favor de una
politica de proteccién de la naturaleza de
caracteristicas innovadoras y flexibles. Los
instrumentos y las medidas deben ser ade-
cuados a las respectivas circunstancias loca-
les, ecoldgicas y regionales, asi como adap-
tarse a las condiciones econémicas, ecoldgi-

cas y sociales. La cooperacién con las perso-
nas afectadas es una condicién insoslayable
para una politica exitosa de proteccién de la
naturaleza. Es irrenunciable el compromiso
voluntario, por ejemplo la colaboracién en
las asociaciones conservacionistas. Nuestros
principales objetivos son:

m Promover un sistema interconectado de
regiones de especial valor ecoldgico con
una mayor inclusién de las diferentes
zonas paisajisticas a fin de garantizar el
funcionamiento sustentable de los eco-
sistemas.

m Los elementos de los paisajes que son el
resultado de formas de aprovechamiento
histérico del lugar requieren para su pre-
servacién un aprovechamiento sustenta-
ble o un cuidado adaptado. Por lo tanto,
la CDU promueve el desarrollo de ins-
trumentos de proteccién de conserva-
cién de la naturaleza y el paisaje como
el programa de contratos sobre cuidado
del paisaje y la naturaleza entre la autori-
dad ambiental y el propietario de la tie-
rra, y la creacién de cuentas ecoldgicas
para medidas de cuidado.

m Examinar las posibilidades de un mayor
compromiso financiero privado como
puede ser el de las fundaciones en el
mantenimiento de los parques naciona-
les y naturales asi como de las reservas
naturales.

m La politica agropecuaria europea debe-
1 ser fortalecida en particular con un
acompafiamiento econdémico del cambio
estructural en las zonas rurales, debién-
dose prestar mayor atencién a la defensa
de la naturaleza como factor econémico
en las zonas rurales.

» Haremos una implementacién adecuada
de la Directiva Europea relativa a la con-
servacion de los hdbitat naturales y de la
fauna y de la flora silvestre. Asignaremos
mayor importancia a las necesidades so-
ciales y econdmicas de las personas, en
particular al agro y la industria forestal
en las zonas afectadas.



Preservar la Creacion

m En la investigacién de los ecosistemas,
queremos concentrarnos en estudiar
cudl es la reaccién de éstos ante nuevos
desarrollos en el cambio climdtico. Con-
sideramos importante la investigacién
de largo plazo y los ensayos permanen-
tes. Asimismo, queremos dar nuevos
impulsos a las estrategias de adaptacién
especificas para cada regién, por ejemplo
el cultivo de especies de plantas més to-
lerantes a la sequia y al calor asi como a
las enfermedades.

m Laactitud de las personas frente a la na-
turaleza es fundamental. Por eso asigna-
remos mayor importancia a la naturale-
za en el sistema educativo, procurando
agudizar la responsabilidad individual.

I1.3. Asumir responsabilidad global en la

proteccién de la naturaleza

41) En muchos paises en desarrollo se
estd generando un circulo vicioso de sobre-
explotacién que lleva a la pobreza, que a
la vez produce como resultado mds sobre-
explotacién, lo que nuevamente deriva en
una mayor pobreza. En consecuencia, los
esfuerzos realizados en la cooperacién para
impulsar el desarrollo deben tener como
uno de sus principales ejes proteger las bases
naturales de la existencia humana.

Para cumplir con nuestra responsabili-
dad global, queremos ayudar a la creacién
de buenas estructuras de gobierno a los
efectos de aplicar una politica ambiental
sustentable. También participaremos en el
desarrollo de ambiciosos criterios de susten-
tabilidad en sistemas de certificacién globa-
les no burocraticos para el comercio inter-
nacional con productos.

En las negociaciones internacionales que-
remos reforzar los esfuerzos en defensa de los
bosques y humedales en paises en desarrollo.
En particular, deben desarrollarse sistemas
de incentivos que impidan la deforestacion.
Estamos a favor de seguir desarrollando el
Programa Ambiental de Naciones Unidas
(UNEP) y convertirlo en una organizacién
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ambiental auténoma para conferirle a la pro-
teccién de la naturaleza y el medioambiente
mads atencidn y gravitacion.

I1.4. El suelo: conservacién de una
“materia prima” valiosa

42) El suelo es la base y el espacio vital
para personas, animales, plantas y microor-
ganismos. Debemos preservarlo como una
“materia prima” valiosa. El suelo es de vi-
tal importancia como almacenador de nu-
trientes, protector de las napas fredticas y el
agua potable, asf como para el clima y la at-
mosfera. Los suelos en buen estado pueden
contribuir fundamentalmente a atenuar las
consecuencias del cambio climdtico, sobre
todo con vistas a precipitaciones y gases
contaminantes.

43) En Alemania viven en promedio
220 habitantes por km?, lo que duplica la
densidad demografica media de la UE. En
consecuencia, los suelos estin sometidos a
multiples y muchas veces contrapuestos in-
tereses: extraccién de materia prima, asen-
tamientos humanos, transporte, recreacion,
explotacién agropecuaria y forestal. Con
frecuencia, en las zonas con radicacién de
industrias se observa una degradacién del
suelo por la contaminacién sufrida.

En las dltimas décadas, el consumo (nue-
vo) de superficies se ha mantenido en los
mismos niveles y alcanza a unas 100 ha por
dia. Ecolégicamente relevante es el grado de
sellado de los suelos. Este incremento de la
superficie destinada a 4reas de asentamientos
humanos o transporte, asi como las super-
ficies utilizadas para extraccién de materia
prima (grava, arcilla, carbén, etc.), afecta en
especial las 4reas dedicadas a la agricultura,
los bosques y la naturaleza, pero va también
en detrimento de la calidad de vida, en par-
ticular por las urbanizaciones desordenadas.
Por otro lado, existe una gran cantidad de
superficies utilizadas antiguamente con fi-
nes industriales y no industriales que hoy
estan desafectadas y con las que estadistica-
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mente se podria cubrir durante varios afios
la demanda de superficies nuevas.

IL.5. Una gestién inteligente de los
recursos superficiales en beneficio
de un uso sustentable y cuidadoso

44) Es nuestro propésito desarrollar en
Alemania enfoques estratégicos de solucién
para la explotacién y el consumo del recur-
so suelo. El uso de las superficies debe ser
adecuado y responder a las particularidades
del lugar. Se limitardn a un minimo las in-
tervenciones que puedan provocar cambios
o incluso dafios irreversibles en el suelo. Se
privilegiard el reciclado y tratamiento de su-
pertficies por sobre el consumo de superficies
nuevas. Una superficie ya explotada es una
superficie potencial que debe tener priori-
dad en la reutilizacién. Serdn recicladas y
reutilizadas para asentamientos humanos o
industriales a también renaturalizadas. A tal
efecto, es importante revisar las condiciones
legales generales, en particular el derecho
de responsabilidad ambiental. Asimismo,
se deberdn elaborar concepciones para un
aprovechamiento agropecuario de estable-
cimientos rurales que dejan de explotarse
como consecuencia del cambio estructural
en el agro. Se adecuard la legislacién edilicia
considerando la problemdtica de los esta-
blecimientos rurales desafectados de la pro-
duccidn. La gestién de recursos superficiales
tiene como objetivo proteger el medioam-
biente y reducir los costos.

45) Nuestro objetivo es reducir el con-
sumo de superficie a 30 ha por dia para el
afio 2020 y desarrollar incentivos econdmi-
cos para una gestién de las superficies. Para
2050 queremos haber reducido a la mitad la
existencia de superficies utilizadas y actual-
mente en desuso. Procederemos a reactivar
o reciclar estas superficies como medio de
compensacion o sustitucién. Asimismo, que-
remos introducir un sistema de incentivos
destinado a reducir el consumo de superficie
y reforzar el reciclado de superficies que ten-
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ga como referencia el grado de intervencién.
Nuestro objetivo es crear incentivos destina-
dos a impulsar la cooperacién entre muni-
cipios y regiones en todo lo relacionado a la
radicacion de industrias, adaptar el impuesto
inmobiliario que grava superficies en desuso
y baldios a su posible uso potencial, simplifi-
car los trémites que deben cumplir los muni-
cipios para adquirir superficies desafectadas y
ofrecer mejores posibilidades para amortizar
los gastos de saneamiento.

En lo relacionado con las posibilidades
de encauzar mejor el uso y el tratamiento de
las superficies, abogamos por el desarrollo
vinculante de planes de gestién, la elabora-
cién de material simplificado sobre datos y
planificacién referidos al suelo y la creacion
de pools de superficies desafectadas en el pla-
no nacional, provincial y regional.

En Alemania, 19 millones de hectdreas
de superficie equivalentes al 53% de la su-
petficie total corresponden a suelos de uso
agropecuario, de los cuales el 70% estd
destinado a la agricultura. Las superficies
agricolas merecen nuestra proteccién, una
realidad para la cual queremos sensibilizar
a la poblacién. Toda injerencia que le quite
superficie de cultivo a la produccién debe
ser meditada y sélo puede ser un dltimo
recurso. Para nuestra vocacién cristiana y
compromiso ético, el uso agricola del suelo
tiene especial importancia.

Considerando el crecimiento demogré-
fico, es necesario preservar las superficies
dedicadas al agro y a la silvicultura, en es-
pecial las superficies agricolas para la pro-
duccién de alimentos y materia prima. Fle-
xibilizaremos las medidas de compensacién
necesarias en virtud de las normas vigentes
sobre consecuencias negativas del ataque a
la naturaleza y al paisaje, reduciendo la afec-
tacién de superficies valiosas para la agricul-
tura y la actividad forestal a otros fines.

46) En el plano europeo, propiciamos
la armonizacién de las condiciones de vida
y econémicas asi como normas ambienta-
les. Resulta prioritario corregir insuficien-
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cias regionales, por un lado, y reconocer los
aportes ya realizados por Estados miembros
como Alemania en los que rigen severas
normas ambientales.

Rechazamos una directiva europea de
defensa del suelo debido a que atentaria
contra el principio de subsidiariedad. La le-
gislacién europea ya existente deberd ser re-
visada con el fin de poner mayor énfasis en
la defensa del suelo. Ademds, deberdn ini-
ciarse programas de accidn y asesoramiento
voluntarios en aquellos Estados europeos
que no cuentan con una adecuada legisla-
cién de defensa del suelo.

I1.6. Proteger el agua y hacer un uso
racional de la misma

47) El agua es una condicién esencial
de toda manifestacion de vida: es el espa-
cio vital elemental para plantas y animales.
Es también nuestro principal alimento y es
imprescindible para la higiene; el suminis-
tro de agua potable y una eliminacién in-
objetable de efluentes y aguas servidas son
una condicién fundamental para preservar
nuestra salud. Al mismo tiempo, el agua es
un importante factor econémico, de empleo
y tiempo libre. Finamente, en Alemania, un
tercio de la electricidad generada por ener-
gfas renovables corresponde a centrales hi-
droeléctricas.

48) En Alemania contamos con canti-
dad suficiente de agua potable que ademds
es de excelente calidad y puede ser ingerida
sin ningdn tipo de temor en todo el pais.
En todo el pais se cumplen las normas lega-
les sobre calidad de agua potable. Es nues-
tro deber seguir mejorando la calidad de las
aguas en Alemania. Muchos espejos de agua
siguen contaminados con sustancias extra-
fias. En algunas regiones siguen ingresando
a las aguas cantidades excesivas de fosfatos,
nitratos y pesticidas as{ como otros conta-
minantes provenientes de la industria, el
agro y los hogares. Debido a construcciones
sobre el agua, solo una quinta parte de los
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400.000 kilémetros de rios y arroyos alema-
nes se encuentran en estado cuasi natural.
Considerando las normas de la Directiva
marco para el agua aprobada por la UE, en
adelante la politica hidrica deberd regirse
por los siguientes criterios:

m Andlisis integral: el agua subterrdnea y
el agua superficial guardan estrecha in-
terdependencia y no conocen de limites
nacionales. Es nuestro objetivo llevar
nuestros elevados requisitos en materia
de calidad de las aguas en el nivel eu-
ropeo, en particular junto con nuestros
paises vecinos.

m Reducir la cantidad de contaminantes:
es necesario evitar, 0 en su caso seguir
reduciendo, el ingreso de contaminan-
tes como metales pesados, pesticidas y
su metabolitos, agentes farmacolégicos
activos asi como nutrientes e impure-
zas bacterianas, ademds de seguir desa-
rrollando medidas de prevenciéon para
evitar problemas higiénicos que pueden
derivar en epidemias.

m Prevenir es mejor que curar: una pro-
teccién previsora de los recursos hidri-
cos es mds sustentable y menos costosa
que una posterior correccion de dafios
y errores.

m Transparencia en la responsabilidad: to-
dos los contaminadores de los recursos
hidricos deberdn responder por la conta-
minacién producida.

m Equilibrio de intereses contrapuestos: la
proteccion de los recursos hidricos es un
aspecto fundamental en la defensa del
medioambiente, pero también afecta
otros intereses, en particular de orden
econémico. Consideramos que una de
las tareas de nuestra politica ambiental
es conciliar intereses encontrados, apli-
cando criterios de razonabilidad.

49) Consideramos que el cultivo de
plantas para generacién de energfa en su-
petficies previamente desafectadas o super-
ficies verdes, recurriendo para ello a un ma-
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yor uso de fertilizantes y de pesticidas, s6lo
se justifica en la medida en que no penetren
mayores cantidades de nitratos y pesticidas
en las aguas superficiales y subterrdneas.

Para garantizar la sustentabilidad en el
tiempo del elevado estindar alcanzado en
la eliminacién de efluentes en Alemania, es
preciso adecuar el sistema a los nuevos es-
tdndares tecnoldgicos, seguir perfeccionan-
do su operacién y proceder a una periédica
renovacién, saneamiento y modernizacién
de canales e instalaciones. En ese sentido,
es importante es actuar con sentido de pro-
porcionalidad en interés de los usuarios.
Considerando el retroceso poblacional en
el marco del cambio demogréfico, resultan
particularmente importantes las medidas de
redimensionamiento, reduccién de redes e
instalaciones y la aplicacion de criterios des-
centralizados para la eliminacién de efluen-
tes. Queremos hacer extensivo este elevado
nivel de calidad a toda Europa.

50) La industria hidrdulica, compuesta
por pequefias empresas y estructurada en
forma descentralizada, se encuentra en un
proceso de modernizacién cuya finalidad es
mejorar la eficiencia y competitividad del
sector. Celebramos la creacién de empresas
de servicios eficientes, orientadas al cliente y
competitivas, y asighamos gran importancia
a los intereses ambientales y sanitarios asi
como a la captacién descentralizada y sus-
tentable de los recursos hidricos. El sumi-
nistro de agua potable y de uso para la po-
blacién y la industria, respectivamente, asf
como la eliminacién de los efluentes, forma
parte de los servicios esenciales y es respon-
sabilidad de los municipios. Los municipios
y las comunas deciden acerca de cémo cum-
plen la prestacién de los servicios en forma
compartida con empresas privadas. Las em-
presas municipales y privadas deben aceptar,
en condiciones de mercado justas, el desafio
de una creciente competencia que incluye
a empresas extranjeras. Consideramos que
un benchmarking voluntario y transparente
de empresas publicas y privadas es un ins-
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trumento adecuado que intentaremos apro-
vechar mejor. Promovemos el know how en
gestién hidrica e innovaciones tecnoldgicas
y apoyamos la creacién de una plataforma
de innovacién sobre agua.

IL.7. Nuevos desafios para la gestién
hidrica derivados del cambio
climdtico

51) El cambio climdtico requiere replan-
tear la politica hidrica. Por un lado, el uso
de la fuerza hidrdulica puede ayudar a redu-
cir el uso de fuentes energéticas de origen
fésil y, por ende, disminuir las emisiones de
efecto invernadero. Por el otro, Alemania
enfrenta el desafio de una nueva realidad
climdtica, en particular en relacién con las
medidas de proteccién contra las crecidas
de los cursos de agua.

El cambio climdtico muy probablemen-
te provoque veranos mds largos y mds secos.
Esto puede requerir en mayor medida reser-
vorios para agua potable y de uso para riego
en la agricultura, pero también un mayor
uso de agua de lluvia. Asimismo, es posible
que se vea dificultado el uso de agua de rio
como fuente energética. No obstante, asig-
namos especial importancia a la generacion
de energia a partir de la fuerza hidrdulica
para evitar gases de efecto invernadero. La
CDU apoya la investigacién sobre el uso de
la energfa mareomotriz mediante centrales
de agua marina, pero también de microcen-
trales hidroeléctricas.

Un posible deterioro de las aguas subte-
rrineas por un mayor uso de la geotermia,
que es deseable a los efectos de reducir la
emisién de diéxido de carbono, puede pro-
vocar un conflicto de intereses. Su impacto
deberd ser analizado y deberdn elaborarse
las soluciones correspondientes.

52) Es muy probable que el cambio cli-
mitico provoque también un mayor nimero
de crecidas. El aumento en el nivel del mar
y de los rios debilitard la capacidad de pro-
teccion de los actuales diques, rompeolas y
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muros de contencién. Los Estados miembros
de la UE deberdn coordinar sus politicas a fin
de establecer una gestion eficiente de protec-
cién contra las inundaciones. En este contex-
to le corresponde un papel fundamental al
sector privado en cuanto a la adaptacién a las
nuevas condiciones generales. Una adecuada
aplicacién de modelos de cooperacién pu-
blico privado (PPP) no genera mayor mar-
gen financiero pero brinda una posibilidad
adecuada para hacer financiables medidas de
alto costo, como construccién de diques mds
altos, relocalizacién de puertos, instalacio-
nes industriales y algunos asentamientos de
zonas costeras mds bajas. Esto requiere una
consideracién directa en la planificacién te-
rritorial y el uso de superficies y una adap-
tacién de las normas edilicias y en la insta-
lacién de sistemas de alerta temprana para
crecidas e inundaciones.

I1.8. Gestién de residuos y de recursos
— profundizar el modelo de una
economia de ciclo cerrado

53) La CDU convirtié la gestién de re-
siduos en Alemania en un modelo de éxito
que sirve de ejemplo mds alld de las fronte-
ras nacionales y europeas. Definimos nues-
tras materias primas, cada vez mds escasas
y caras, como material valioso que deberd
integrarse al ciclo de aprovechamiento de
los recursos.

Sin embargo, las nuevas condiciones
marco y la realidad de los mercados exigen
seguir perfeccionando la gestién de residuos
y de recursos. La CDU aboga por imple-
mentar en todos sus alcances los dos princi-
pios bésicos de nuestra gestién de residuos,
el principio del contaminador-pagador y
la responsabilidad del productor, tenien-
do en cuenta una clara y eficiente divisién
de responsabilidades entre los actores de la
gestion de residuos, y adaptdndolos a los
cambios en el sector productivo y de elimi-
nacién de residuos. El objetivo prioritario
deberd ser una disposicién final de residuos
integral, no contaminante y ficil de cumplir
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para los consumidores, en la que el produ-
cido del reciclado podrd ser utilizado para
paliar los costos.

54) Queremos llevar la economia de des-
perdicios y la gestion de recursos al contexto
europeo. Considerando la creciente compe-
tencia y la fijacién de marcos legales euro-
peos, urge una armonizacién en el maximo
nivel de la UE tanto en la puesta en practica
como en el cumplimiento. Considerando la
importancia evidente de un futuro abasteci-
miento energético a nivel europeo, nos pa-
rece que es obsoleto privilegiar el reciclado
material por sobre el reciclado energético.
En el més largo plazo, la perspectiva euro-
pea radica mds bien en atribuir igual valor a
ambas formas de reciclado.

En la eliminacién de residuos, la CDU
se expresa en favor de un mercado europeo
abierto. Como Contrapartida, es necesario
transparentar los caminos que sigue la eli-
minacién de residuos en el espacio econé-
mico europeo.

55) En lo que se refiere a los residuos,
procuraremos sancionar disposiciones lega-
les més transparentes y normas técnicas mds
sencillas, claras y univocas. En ese sentido,
resulta procedente centralizar y armonizar
las diferentes normas y definiciones legales,
por lo cual la CDU promueve una integra-
cién de la ordenanza sobre envases y emba-
lajes en la ley sobre economia de reciclaje
y gestion de desperdicios. Esto deberd ser
organizado en un procedimiento europeo
Ginico y trasnacional.

56) En los ultimos afos se ha logrado
reducir considerablemente los costos en la
gestién de residuos gracias a la adjudicacion
por licitacién de los contratos de elimina-
cién de residuos, generando un beneficio
directo para los ciudadanos. El ejercicio
del control por parte de los municipios en
conjuncidn con la ejecucion de los servicios
bésicamente a cargo del sector privado es
un marco adecuado para preservar la com-
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petitividad y la necesaria seguridad en la
eliminacién. Nuestros ciudadanos esperan
de nosotros una solucién integral. Desarro-
llaremos el Sistema Dual de Eliminacién
de Residuos y los estdndares actuales con
vistas a obtener posibles efectos sinérgicos,
una mayor eficiencia global y mds innova-
ciones tecnoldgicas. Al respecto, es impor-
tante evitar la formacién de oligopolios, ya
que también en este sector la competencia
cumple un papel bésico. Es importante que
quede garantizada la responsabilidad del
sector privado por los productos. También
es necesario dotar a los municipios con los
recursos financieros necesarios para cumplir
con sus funciones. En lo que concierne a
la eliminacién de los residuos industriales,
consideramos ventajoso que ésta se realice
bajo la responsabilidad de empresas priva-
das. Para el sector en general abogamos por
dividir las tareas y responsabilidades entre
empresas privadas y pablicas en condiciones
de competencia justas para todos los agen-
tes del mercado y preservacién del principio

de subsidiariedad.

I1.9. Movilidad sin impacto ambiental
con integracién de todas las
modalidades de transporte

57) La movilidad es una condicién fun-
damental para participar en la vida eco-
némica y social asi como en el comercio y
la produccién. Sin embargo, la movilidad
también impacta negativamente sobre el
medioambiente y la salud. Asi, por ejem-
plo, en Alemania las emisiones de diéxido
de carbono (CO,) provocadas por los me-
dios de transporte hacen a una quinta parte
de las emisiones totales, contribuyendo asi
al cambio climdtico. La contaminacién del
aire, los ruidos molestos y el constante au-
mento del trinsito afectan, ademads, a la sa-
lud, la naturaleza y la agricultura. Segin las
proyecciones existentes, para el afo 2015 la
participacién del trénsito vial en el trénsi-
to total habrd aumentado a dos tercios. Por
lo tanto, conciliar el objetivo de la movi-
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lidad con la defensa del medioambiente es
un desafio para la politica que requiere de
un enfoque complejo en cuanto a posibles
soluciones.

58) En adelante serd necesario hacer ma-
yores esfuerzos para reducir las emisiones de
efecto invernadero en el sector del transpor-
te. Los elementos clave son la optimizacién
técnica de los motores con el fin de incre-
mentar la eficiencia de combustible y redu-
cir el consumo, asi como el desarrollo de
sistemas de propulsién alternativos. Como
forma de incentivo, es importante estipu-
lar el impuesto automotor en funcién de las
emisiones de CO,.

59) Desarrollar combustibles alterna-
tivos como el hidrégeno y tecnologias de
propulsién innovadoras contribuye a dis-
poner de combustibles mds econémicos y
limpios. Para lograr un balance positivo de
CO, en el desarrollo de la tecnologia del
hidrégeno, deberd quedar garantizada la
generacién renovable y competitiva de ese
elemento. Queremos analizar junto con las
instituciones de investigacion y el sector in-
dustrial la creacién de una “red del hidré-
geno” en Alemania con el fin de generar las
condiciones de infraestructura que requiere
el uso de esa tecnologia. Impulsaremos el
desarrollo de biocombustibles de segunda
generacién de material residual. Unicamen-
te si tomamos en consideracién los factores
antes mencionados serd posible incremen-
tar la participacién de los biocombustibles
al 10% del consumo total de combustibles.
En la importacién y en la produccién local
de biomasa es importante considerar la sus-
tentabilidad del cultivo para garantizar un
balance climdtico y ambiental positivo a lo
largo de todo el ciclo productivo y de con-
sumo. La politica oficial de subsidios para
nuevos tipos de propulsién y combustible
deberd considerar que desde la perspectiva
actual no estd definido cudl serd la solucién
que en definitiva prevalecerd por sobre las
demds alternativas.
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60) Una mayor reduccién del consumo
de combustible con la consiguiente mejora
en el balance de emisiones se puede lograr
también entrenando un modo de conducir
econémico y menos contaminante. Estas
capacitaciones deberdn quedar incorporadas
al plan de aprendizaje para quienes desean
obtener una licencia de conducir asi como
en los entrenamientos para la renovacion.

61) Asimismo, adoptaremos otras medi-
das adicionales destinadas a un uso mds efi-
ciente de todas las modalidades de transpor-
te y a generar un cambio en la conducta de
movilidad. Para ello se procederd a ampliar
e incorporar nuevos tramos ferroviarios en
funcién de la demanda. Cabe mencionar
una canalizacién del trdnsito que preven-
ga embotellamientos mediante sistemas de
semdforos inteligentes, rotondas y moder-
nos sistemas de supervisién y control. Es
necesario mejorar la coordinacién entre los
sistemas vial, ferroviario, aéreo y de vias na-
vegables para generar un trdnsito mds fluido
y evitar un impacto negativo sobre el clima.
En general, deberd privilegiarse el trifico
con valor agregado.

62) Todo ciudadano puede contribuir él
mismo a reducir la contaminacién ambien-
tal causada por el transporte, sobre todo en
lo que se refiere al tiempo libre, que has-
ta la fecha hace a las dos terceras partes del
trdnsito de autos particulares en Alemania.
La bicicleta como un medio de transporte
no contaminante juega un papel clave. La
CDU tomard las medidas necesarias para
fomentar el uso de la bicicleta, por ejem-
plo ampliando la red de sendas especificas
y una mejor conectividad con otros medios
de transporte.

63) La nueva flexibilidad y diversidad en
la oferta de vuelos, sobre todo en la llamada
banda negativa, abrié nuevas perspectivas
de movilidad. No obstante, dentro del sec-
tor del transporte, el tréfico aéreo mundial
es responsable por una proporcién crecien-
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te del impacto total de la actividad humana
sobre el clima; aproximadamente un tercio
de estas emisiones se generan en el espa-
cio europeo. Nos pronunciamos a favor de
incorporar el tréfico aéreo al comercio de
emisiones comunitario, que en el més largo
plazo deberd ser transformado en un siste-
ma global abierto, con el fin de evitar dis-
torsiones en la competencia. Asimismo, una
gestién de tréfico aéreo global y un control
optimizado del trifico aéreo son medidas de
bajo costo que permiten seguir reduciendo
las emisiones de CO,. También es necesario
impulsar urgentemente la creacién de un
espacio aéreo unico que alberga posibilida-
des de ahorro en el consumo de combusti-
ble de hasta un 12%.

64) El transporte ferroviario realiza una
importante contribucién a la proteccién
ambiental. Pero como un aumento en el
trafico ferroviario provocarfa mayores emi-
siones de gases de efecto invernadero se hace
necesario reducirlas con medidas técnicas y
operativas destinadas a mejorar la eficiencia
energética y a lograr una mejor utilizacién
de los trenes de corta y larga distancia, ade-
miés de mejorar la tecnologia del sistema fe-
rroviario y la infraestructura. A tal efecto,
deberdn fijarse incentivos y mejorar la pro-
ductividad de esta modalidad de transpor-
te. Para que los ferrocarriles puedan cumplir
en Alemania estas importantes funciones, la
CDU buscard completar la reforma del sec-
tor y garantizar un acceso no discriminato-
rio de los competidores del ferrocarril a la
red, en especial en el transporte de pasajeros
de larga distancia. En este contexto, apoya-
mos una revisién del programa de desafec-
tacién de vias férreas y estaciones de trenes
asi como la preservacién de la oferta ferro-
viaria en todo el territorio nacional. Con-
sideramos necesaria la privatizacién de los
ferrocarriles, con excepcion del drea “red”,
para adecuarlos a los desafios del futuro. El
ferrocarril precisa de los conocimientos tec-
noldgicos de inversores privados. También
apoyamos la introduccién de incentivos
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destinados a adoptar medidas de proteccién
ambiental en el 4rea del ferrocarril. Para evi-
tar la contaminacién acustica, los planes de
edificacién y ordenamiento territorial de las
provincias deberdn considerar este factor.
Es conveniente concentrar la edificacién de
viviendas y plantas fabriles alrededor de los
puntos neurélgicos en el desarrollo de la red
de transporte de corta distancia.

65) En el 4rea del transporte automo-
tor, la CDU se pronuncia en favor de un
manejo flexible de los limites de velocidad,
haciendo un mayor uso de “carteles electré-
nicos inteligentes” en las autopistas alema-
nas que permitan limitar la velocidad si las
circunstancias lo hacen necesario y que sean
razonables y generen aceptacion entre los
automovilistas.

No resulta necesario introducir limites
de velocidad rigidos. Las autopistas alema-
nas figuran entre las rutas mds seguras del
mundo, tal como lo demuestra la estadistica
comparada de accidentes en Europa. En vir-
tud de los diferentes estdndares de las rutas
y la consiguiente diferencia sustancial en los
niveles de seguridad, rechazamos una armo-
nizacién de los limites de velocidad para las
autopistas europeas.

Introducir limites de velocidad en todas
las autopistas alemanas significarfa destruir
en el mediano plazo la ventaja competitiva
de la industria automotriz alemana y pon-
drfa en peligro gran cantidad de puestos de
trabajo. El posible ahorro de combustibles
es muy inferior al que puede alcanzarse im-
pulsando un estilo de conducir que permite
ahorrar combustible y evitando la forma-
cién de embotellamientos.

66) Es importante incorporar la moda-
lidad fluvio-maritima al sistema integrado
de transporte. Las vias navegables cobran
creciente importancia, por ejemplo para el
comercio entre Europa occidental y orien-
tal, debido a que el transporte por camién
y ferrocarril estd llegando al limite de su ca-
pacidad. Para limitar la contaminacién am-
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biental provocada por el trifico en trdnsito,
es importante generar incentivos, por ejem-
plo precios diferenciados, que canalicen el
trafico hacia la hidrovia. No obstante, serd
necesario seguir reduciendo las emisiones
provocadas por las embarcaciones y el con-
sumo de energfa. La CDU aboga por una
politica de vias navegables y un sistema por-
tuario orientados al futuro. Es importante
fijar reglas claras para las inversiones que
permitan modernizar el sector. No obstan-
te, cualquier ampliacién deberd tomar en
consideracién la problemdtica de la protec-
cién contra las crecidas, asi como de la bio-
diversidad y la proteccién del paisaje.

67) El aire, el agua y los alimentos son
esenciales para la vida humana. Su pureza
y calidad actdan en forma directa sobre la
salud de las personas. Al mismo tiempo, la
accién del hombre modifica el funciona-
miento y la calidad de los bienes ambien-
tales. Una politica de salud que contemple
el aspecto ambiental también tiene una di-
mensién econdmica y social. Las enferme-
dades tienen un enorme componente eco-
némico, que incluye aspectos como el de los
tratamientos y del cuidado posterior en caso
de enfermedades producidas por la conta-
minacién ambiental, la pérdida de horas de
trabajo, etc. Tan sélo los progresos alcanza-
dos en Europa en materia de salud gracias a
una mejor calidad del aire implican ahorros
de al menos 42.000 millones de euros hasta
2020.

68) Las particulas de polvo son un im-
portante factor de influencia en la salud
humana y uno de los campos de accién pri-
mordiales para conservar la pureza del aire.
El polvillo puede ser de origen natural (por
ejemplo, provocado por la erosién de los
suelos), pero también producto de la accién
humana (abrasién mecdnica, centrales ener-
géticas y plantas industriales, industria meta-
largica y siderurgia, levantamiento de polvo
en el trasbordo de productos a granel y en
los hogares). La contaminacién con particu-
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las de polvo es particularmente elevada en las
grandes ciudades por accién de las llantas de
los autos y las particulas de hollin derivadas
de los procesos de combustién. En parte, la
contaminacién local es producto del tréfico
de larga distancia que se desarrolla entre di-
ferentes regiones. Ademds, hay una creciente
difusion de hogares a lefia que producen una
elevada cantidad de polvo fino. Si bien en las
mediciones de largo plazo se observa un lige-
ro retroceso de la contaminacién, sobre todo
en las calles de mayor circulacién automotor
se superan a menudo valores mdximos vi-
gentes. Desde enero de 2005 rigen para toda
Europa valores méximos para particulas de
polvo suspendidas en el aire, que sélo estd
permitido superar durante unos pocos dias
al ano. Las comunas y las provincias que no
llegaron a cumplir con estos valores han ela-
borado planes de accién y conservacién de la
pureza del aire para remediar esta situacién.
Entre las medidas adoptadas para mejorar
la calidad del aire figura un acceso limitado
de vehiculos emitentes a zonas céntricas con
alto nivel de contaminacién. No obstante,
las medidas que pueden adoptar los muni-
cipios para prevenir la contaminacién del
aire, ya sea en el plano urbanistico, legal o
de transporte, son limitadas. Por lo tanto, se
deberd dar prioridad a medidas en la fuente
de las emisiones.

También se deberd frenar la creciente
emisién de particulas de polvo de los siste-
mas de calefaccidn a pequea escala. Mu-
chos fabricantes ya han desarrollado los
productos correspondientes y los estdn ofre-
ciendo al puiblico. Una calefaccién sustenta-
ble implica también una menor emisién de
particulas de polvo. Pero también es funda-
mental no plantear exigencias desmedidas
a la poblacién a la hora de tomar medidas
para reducir el polvo en el aire.

69) Ademds del aire exterior, tiene espe-
cial importancia para la salud y el bienestar
de las personas el aire en los espacios inte-
riores. Un problema puede constituir la pre-
sencia de sustancias contaminantes o la for-
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macién de moho. Para crear un mejor clima
en viviendas, espacios comunes y oficinas,
nos proponemos elaborar un concepto in-
tegral basado en conocimientos cientificos
que considere un ahorro energético eficiente
y un clima sano en los espacios interiores.

70) El ruido es un problema de salud
Estudios
cientificos indican que una alta contamina-

que debe ser tomado en serio.

cién sonora permanente puede incrementar
el riesgo de contraer enfermedades corona-
rias y circulatorias. Mds de la mitad de la
poblacién se siente afectada por la contami-
nacién sonora. Ademds del ruido que pro-
vocan el trdnsito vial y el movimiento en el
vecindario, el transito aéreo es considerado
la principal razén de las molestias ocasiona-
das por el ruido. Otro problema importante
es el ruido que genera el transporte ferrovia-
rio, con las consiguientes molestias para los
pobladores aledafios. El ruido que provo-
can las actividades de esparcimiento es otra
fuente de creciente preocupacidn.

Si queremos reducir sensiblemente el
ntmero de personas expuestas regularmen-
te a un nivel de ruidos severo, necesitamos
avanzar en la lucha contra la contaminacién
sonora. Se establecerdn los puntos neurdl-
gicos con ayuda de un mapeo de contami-
nacién acustica. Sobre esta base es posible
desarrollar planes de accién destinados a
combatir el ruido. Ademds de medidas de
planeamiento e instrumentos para evitar y
recanalizar el trdnsito, se asignard prioridad
a las medidas de reduccién en la fuente.
Mejoras tecnoldgicas en los vehiculos y en
las rutas de circulacién son los métodos mds
eficientes y duraderos para reducir el ruido.
Una reconversién del material de vagones
de las empresas ferroviarias puede hacer
superfluas inversiones costosas en medidas
destinadas a combatir el ruido. Ademads, se
unificardn los métodos para medir el ruido
del entorno. También analizaremos la in-
troduccién de tarifas ferroviarias en funcién
del nivel de ruidos por tramos. Para reducir
rdpidamente niveles de contaminacién so-
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nora muy elevados, es importante adoptar
medidas tendientes a limitar la propagacién
del ruido, como barreras actsticas a lo lar-
go de las rutas y vias férreas. A ello se agre-
gan, por ejemplo en las zonas circundantes
de los aeropuertos, medidas de proteccién
acustica en edificios adyacentes. La eroga-
cién financiera que demandan las medidas
necesarias no deberd recaer exclusivamente
sobre el erario de los municipios afectados.
La lucha contra el ruido es un desafio para
toda la sociedad que hace necesaria una
contribucién sustancial del Estado Federal
y de los estados provinciales.

71) La ley fija valores mdximos para pro-
teger a la poblacion de peligros para la salud
que emanan de campos eléctricos, magné-
ticos y electromagnéticos, por ejemplo por
telefonfa celular, W-Lan pero también li-
neas de alta tensién. Segtn el actual nivel
de conocimientos, respetando estos valores
méximos la salud de la poblacién queda
salvaguardada incluso en caso de una ex-
posicién permanente. Abogamos por seguir
investigando esta problemdtica en profun-
didad y dar una amplia difusién a los resul-
tados obtenidos.

III. Defensa del consumidor: calidad de
vida y derechos civicos

II1.1. Politica de defensa del consumidor
de la CDU: el consumidor
independiente e informado como
figura rectora

72) La defensa del consumidor es un
elemento irrenunciable de la economia de
mercado social y ecolégica y, por lo tanto,
una preocupacién central de la CDU.

Una politica de consumidores integral
abarca mucho més que la mera defensa
de los consumidores. Significa hacer poli-
tica econémica por el lado de la demanda
y es también politica destinada a preservar
la Creacién. Es imprescindible incluir la
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sustentabilidad y sus aspectos econémicos,
ecoldgicos y sociales sin provocar un au-
mento de la burocracia.

73) Nuestra figura rectora es el consumi-
dor independiente y responsable, amplia-
mente informado y en condiciones de deci-
dir en pie de igualdad con los productores.

El Estado debe fijar las condiciones mar-
co para una defensa eficaz del consumidor y
la satisfaccién de intereses légicos de los con-
sumidores, ademds de garantizar una adecua-
da competencia en los mercados. Pero una
politica de consumidores no s6lo compete al
Estado. Sélo podrd ser exitosa en la medida
en que cooperen y aunen esfuerzos el sector
productivo, manufacturero, el comercio y los
consumidores. Ello presupone empresas que
actien con responsabilidad.

74) En la medida en que aumenta la
complejidad e internacionalizacién de los
mercados en funcién de la liberalizacién,
desregulacién y reconversion de los sistemas
sociales y nuevos desarrollos tecnolégicos,
en particular en el sector de las tecnologias
informdticas y de comunicaciones, aumen-
tan las exigencias al consumidor y, por ende,
la importancia de una politica de consumi-
dores. Teniendo en cuenta la globalizacién,
la introduccién de estdndares europeos de
defensa del consumidor provee proteccién
a los consumidores y respaldo a la econo-
mia local.

75) La CDU desea una politica de con-
sumidores que asegure una elevada calidad
de vida y promueva crecimiento econémico
e innovacién.

Queremos que los consumidores pue-
dan comprar alimentos a precios razonables
con posibilidades de eleccién en cuanto a
precios y diversidad de la oferta. Pero tam-
bién es necesario que los productores de ali-
mentos tengan un ingreso. En este marco
general, un adecuado funcionamiento de la
competencia orientada a la calidad es con-
dicién para una defensa del consumidor
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exitosa. El consumidor no sélo debe poder
confiar en la seguridad técnica, la inocuidad
para la salud y la sustentabilidad ecolégica
de los productos y servicios, sino también
en que se aplican sistemas de produccién y
comercio justos, lo cual debe ser claramente
identificable. Queremos que el consumidor
pueda acceder de manera dgil a nuevos de-
sarrollos e innovaciones, sin incurrir en ries-
gos irresponsables.

76) Consideramos importante un ade-
cuado equilibrio entre la autodeterminacién
del individuo y la proteccién del Estado. La
politica del consumidor exige leyes claras y
que sean sencillas y practicables en su apli-
cacién. Queremos prevenir un exceso de re-
gulacién y en su lugar instituir un marco le-
gal que faculte a consumidores e industrias
a realizar su aporte al funcionamiento de los
mercados en condiciones justas. Para po-
der hacer una politica que delegue el man-
do précticamente en los consumidores, es
necesario que los derechos del consumidor
sean de efectivo cumplimiento. Por eso asig-
namos especial importancia a este punto.

77) La politica de consumidores es una
funcién transversal que engloba a todos los
ministerios y exige una estrecha coordina-
cién entre el Estado Federal y los estados
provinciales por un lado, y la UE por el
otro.

IIL.2. Educacién, investigacién,
representacién de intereses: la base
para consumidores independientes

78) La educacién del consumidor es
la base de un consumidor independien-
te. Debe comenzar en la nifiez temprana y
continuar en la escuela. A tal efecto, debe-
rdn integrarse en el canon actual de materias
curriculares contenidos referidos al rol de
consumidor con referencia a la vida diaria
y desarrollar estdndares educativos recono-
cidos, en particular para las dreas de salud
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y alimentacién, economia y prevision, de-
recho contractual y energfa. La educacién
del consumidor es una parte importante
del aprendizaje permanente. Considera-
mos que es una tarea conjunta del Estado,
la industria, los medios y las organizaciones
intermedias. La educacién del consumidor
tampoco debe quedar limitada a la transmi-
sién de capacidades, sino que debe basarse
en valores y reflejar aspectos éticos como
sustentabilidad y justicia.

79) Por el momento no contamos en
Alemania con una amplia base cientifica
en politica de consumidores. Respaldamos
el desarrollo de un campo de investigacion
independiente para registrar y evaluar acti-
vidades referidas a esta drea, como asi tam-
bién la puesta a disposicién de informa-
ciones y conocimientos para las instancias
politicas.

80) Es importante que existan entidades
fuertes que defiendan los intereses de los
consumidores y les brinden adecuado ase-
soramiento y amplia informacién. La CDU
apoya la actividad que despliegan las asocia-
ciones en defensa del consumidor Stiffung
Warentest y Bundesverband der Verbraucher-
gentralen como organizacién que nuclea las
diferentes asociaciones en defensa del con-
sumidor. Reciprocamente, espera que estas
entidades orienten su trabajo en interés de
los consumidores. Las centrales de consu-
midores locales deben recibir un nivel de
financiamiento adecuado por parte de los
estados provinciales y colaborar en ese fi-
nanciamiento con ofertas de asesoramiento
atractivas. En ese sentido, el uso de medios
electrénicos es una herramienta eficaz. Sin
embargo, el contacto personal sigue siendo
irrenunciable. La CDU se pronuncia a fa-
vor un asesoramiento independiente, basa-
do en criterios y normas de calidad y con
presencia en todo el pais. Analizaremos la
posibilidad de crear una fundacién con el
propésito de que el financiamiento de estas
actividades quede a salvo de los riesgos pre-
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supuestarios y haga mds sencilla la partici-
pacion financiera de las empresas.

I11.3. Defensa de sectores sensibles:
inclusién de todos los
consumidores

81) Nuestro objetivo es la inclusién
de todos los consumidores. Haremos es-
peciales esfuerzos para informar y educar
a los grupos de consumidores sensibles y
que requieren de nuestra especial defensa.
A tal efecto, esperamos un aporte de las
empresas con compromisos voluntarios
(por ejemplo a través de la publicidad)
mds vinculantes en funcién de normas
sobre informacién, control y mecanismos
de sancién.

82) Un objetivo importante es que las in-
formaciones importantes para los consumi-
dores sean redactadas en un lenguaje com-
prensible para todos. Asimismo, no sélo para
personas mayores, las advertencias, informa-
ciones sobre contenidos e instrucciones de
uso deben estar expresadas en forma clara y
en un tamafo de letra minimo leible. Que-
remos seguir mejorando las posibilidades de
informacién y asesoramiento a grupos de
consumidores con mayores necesidades, para
lo cual también aprovecharemos las tecno-
logfas modernas. Queremos compensar las
desventajas que enfrentan las personas ma-
yores a la hora de solicitar un crédito.

83) Los ninos y adolescentes son grupos
meta importantes en muchos mercados. Sin
embargo, este grupo de consumidores es
todavia inexperto, muchas veces muy con-
fiado en la buena fe del otro y fécilmente
influenciable. Ademds de sensibilizar y edu-
car a este grupo de consumidores tempra-
namente brinddndoles amplia informacién
préctica, es importante replantear o definir
dmbitos de proteccién. Un ejemplo son los
limites de edad establecidos en la Ley de
Defensa del Menor en relacién con un ma-
nejo responsable de estimulantes asi como
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de drogas legales y las normas sobre perma-
nencia de menores en locales y restauran-
tes. Otro ejemplo son las restricciones que
se deben observar en la llamada medicina
estética o en aplicaciones perjudiciales para
la salud y ciertas ofertas de medios electrd-
nicos. Especial atencién se prestard a la se-
riedad de las ofertas de maestras particulares
y a los métodos empleados por las llamadas
agrupaciones de ayuda, teniendo en cuenta
las actividades que despliegan diversas sec-
tas en este campo.

84) Es necesario proveer con informa-
cién para consumidores a los grupos de in-
migrantes. Buscaremos llegar a ellos a través
de sus organizaciones y medios de comu-
nicacién.

I11.4. Identificacién, sello de calidad,
tests de calidad: orientacién clara
para los consumidores

85) Es necesario que los consumidores
puedan informarse de manera ficil y senci-
lla tanto sobre los productos y servicios que
ofrece el sector privado como sobre los ser-
vicios publicos que ofrece el Estado. Asig-
namos gran importancia a informaciones
neutrales, veraces y relevantes. Queremos
impulsar un sistema de identificacién que
llegue efectivamente a los consumidores, es
decir, que sea transparente, ficilmente com-
prensible y reducido a lo verdaderamen-
te importante. Un exceso de informacion
muchas veces genera desinformacién. A la
inversa, una excesiva simpliﬁcacién genera
distorsion.

En el caso de los alimentos, los consumi-
dores deberdn poder informarse a través de
los datos consignados en el envase de mane-
ra répida y ordenada sobre valores nutricio-
nales, ingredientes y porcentaje que cubre
del valor diario recomendado. Rechazamos
una identificacién exclusiva por colores fija-
da por ley por considerarla insuficiente. No
se ajusta a la complejidad de los alimentos
y tiene un efecto mds canalizador que infor-
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mativo. Queremos informaciones neutrales,
claras y que sensibilicen al consumidor acer-
ca de la importancia que tiene para él una
adecuada alimentacidn.

Nos pronunciamos a favor de sellos de
calidad, que reflejen normas sociales y de
sustentabilidad desarrolladas por las organi-
zaciones internacionales correspondientes y
el desarrollo de modelos que permitan iden-
tificar los alimentos y productos fabricados
con criterios ecolédgicos y climdticos. Tam-
bién en la ingenieria genética queremos fa-
cilitar al consumidor la posibilidad efectiva
de elegir libremente con ayuda de normas
de identificacién claras y veraces.

86) Implementaremos una central Gnica
de atencién a los consumidores con funcién
pivote para preguntas sobre productos y ser-
vicios. A tal efecto, verificaremos la posibi-
lidad de brindar esta atencién a través del
ntmero 115.

87) Nos pronunciamos a favor de los
tests de calidad independientes que brin-
dan al consumidor una orientacién segura
a la hora de decidir su compra. En parti-
cular apoyamos el trabajo de la entidad de
defensa del consumidor Stiftung Warentest.
Celebramos que haga extensiva su labor a
nuevos mercados y que ademds de la cali-
dad y el precio, le asigne mayor importan-
cia a la calidad ecolégica de los productos
y servicios.

88) Los medios de difusién masiva jue-
gan un papel importante en una transmi-
sién profesional y comprensible de las in-
formaciones que interesan a los consumido-
res. Por eso nos pronunciamos en favor de
una mayor oferta de cursos de capacitacién
para periodistas especializados en el tema
del consumidor y a que se otorgue mds es-
pacio a la temdtica en las escuelas de perio-
dismo y en las carreras y capacitaciones de
medios de comunicacién. Invitamos a insti-
tuir un premio al mejor periodista en temas
del consumidor.
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I11.5. Derechos del consumidor:
cumplimiento sencillo y efectivo

89) Los derechos del consumidor deben
ser de cumplimiento efectivo para no termi-
nar siendo un arma sin filo. Consideramos
que el Estado debe limitar su injerencia en
la relacién entre consumidores e industria
a un minimo, por lo que exhortamos a las
empresas a crear vias ficiles y claras por
donde puedan efectivizarse los reclamos y a
comprometerse seriamente a asumir obliga-
ciones voluntarias que hagan lugar a los de-
rechos del consumidor. Allf donde ello no
ocurra deberdn sancionarse normas legales
vinculantes.

Queremos que los consumidores obten-
gan un panorama claro de sus derechos sin
necesidad de cumplir trdmites engorrosos.
Por eso nos pronunciamos a favor de estan-
darizar la informacién sobre derechos y po-
sibilidades de reclamos, por ejemplo a tra-
vés de folletos informativos modelo.

Propiciamos que los tests de calidad in-
dependientes de bienes y servicios evaltien
también el tratamiento que la empresa da
a los reclamos.

90) En general, los procedimientos ex-
trajudiciales para solucionar disputas son
menos onerosos y mds cortos que los pro-
cedimientos judiciales y, por ende, ofrecen
ventajas tanto para consumidores como
empresas. Es el caso de los litigios transna-
cionales en particular. Nuestro objetivo es
garantizar una adecuada solucién de con-
troversias con la mayor cobertura posible en
toda Europa.

Recomendamos extender la institucién
del defensor del consumidor implementado
en Alemania para la solucién de controver-
sias extrajudiciales en el sector de los segu-
ros a otras dreas, como el transporte ptblico
de pasajeros, y avanzar simultdneamente en
el aseguramiento de su calidad.

En el caso de litigios judiciales, estd
comprobada la eficacia del derecho indivi-
dual para la defensa del consumidor. En ca-
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sos especiales, en los que por ejemplo existe
una gran cantidad de disputas similares de
menor cuantia, las asociaciones de consumi-
dores tienen la posibilidad de impulsar estos
litigios en forma colectiva. Antes de avanzar
en la profundizacién de estas medidas debe-
rdn esperarse sus resultados. No queremos
instalar en Alemania acciones colectivas
como es prictica en Estados Unidos.

II1.6. Una politica de consumidores sin
fronteras: regional, europea, global

91) Queremos ecuropeizar y globalizar
la politica de consumidores, de modo que
aporte ventajas permanentes para los con-
sumidores.

Las leyes de defensa del consumidor de-
berfan ser comparables en toda la UE, sin
ser idénticas en cada una de sus disposicio-
nes. Por eso, en la politica de consumido-
res europea aspiramos a una combinacién
de estdndares minimos y regulaciones con-
cluyentes (por ejemplo, unificacién de los
plazos de revocacion, vigencia de la garantia
y obligacién de informar). Asimismo, apo-
yamos la creacién de un marco de referencia
comun europeo como instrumento a elec-
cién de las partes para dar forma concreta
a sus relaciones legales. Un ejemplo de un
uso razonable es el comercio por Internet.
Al momento de celebrar el contrato, todo
comprador podria optar por el derecho
contractual europeo con un simple clic en
el botén correspondiente.

92) Los mercados globales también ne-
cesitan reglas para prevenir un poder mono-
pélico en los mercados y garantizar la sus-
tentabilidad, el comercio justo y la protec-
cién de la salud. La armonizacién de nor-
mas y estindares internacionales, asi como
el cumplimiento garantizado de requisitos
minimos, son importantes para la defensa
del consumidor y de la industria. Queremos
una mayor consideracién y coordinacién de
las normas sobre defensa del consumidor en
el nivel internacional. Lo mismo se aplica
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a la consagracién y el cumplimiento de la
proteccién de la propiedad intelectual. S6lo
asi es posible garantizar la calidad de pro-
ductos de marca y en creciente medida con-
diciones de produccién justas.

Los consumidores usufructdan la globa-
lizacién porque obtienen productos a menor
precio y amplia seleccién. Sin embargo, mu-
chos productos y servicios extranjeros no se fa-
brican ni se prestan en las mismas condiciones
en las que se fabrican y prestan los productos y
los servicios en Alemania. El mayor precio que
muchas veces debe pagarse por bienes hechos
en Alemania se debe en una parte considera-
ble a los costos que implica el cumplimiento
de elevadas normas sociales, por ejemplo de
proteccién ambiental. El consumidor debe to-
mar conciencia de esta realidad porque, de lo
contrario, es muy probable que se decida por
la oferta mds barata.

93) Con los desafios de la globalizacién
crece la necesidad de una identidad regional,
la diversidad creciente de productos y una
mayor conciencia ambiental, al mismo tiem-
po que el deseo de comprar productos de alta
calidad, larga vida util y no pensada desde el
punto de vista ecolégico. En tal sentido, la
produccién local es importante por su bue-
na calidad y elevados estindares en sanidad
animal, higiene y proteccién ambiental. Por
eso apoyamos iniciativas de informacién so-
bre la relacién que existe entre cardcter regio-
nal, calidad y uso sustentable de los recursos.
Asimismo, abogamos por una identificacién
nacional Gnica de origen de los productos,
sobre todo en el caso de los alimentos, even-
tualmente como forma de diferenciacién del
lugar de procesamiento.

ITL.7. La salud y la seguridad de los
alimentos y de otros productos
son los pilares de la defensa del
consumidor

94) Es importante que los consumidores
puedan confiar en que los alimentos y los
productos son seguros.

LOGO
iTico



Preservar la Creacion

Respaldamos un equipamiento adecuado
de la Superintendencia de Alimentos y una
profundizacién de la cooperacién transna-
cional. Los resultados de los respectivos con-
troles actualizados de la superintendencia de
alimentos deben estar visiblemente expuestos
en los comercios supervisados que venden
alimentos al consumidor final, por ejemplo
comercios minoristas, comercios especializa-
dos, restaurantes, quioscos, venta al paso, etc.
Exhortamos al gobierno nacional y a los go-
biernos provinciales a analizar la posibilidad
de vincular la apertura de un comercio de-
dicado a la elaboracién y venta de alimentos
a una verificacion previa por parte del ente
oficial de contralor sin que por ello se demo-
re la inauguracién del local. De este modo,
es posible asegurar que antes de iniciarse una
actividad comercial se cumpla con todas las
normas de higiene vigentes.

En el caso de deficiencias, los consumi-
dores deben ser informados en forma co-
rrecta y rdpida sobre los productos y em-
presas en cuestion, a la vez que deberdn per-
seguirse y sancionarse estrictamente manio-
bras dolosas que pongan en peligro la salud
o maniobras de estafa y fraude. Queremos
cerrar los actuales vacios en conocimiento y
gestién en el 4rea de la seguridad de alimen-
tos, por ejemplo en relacion con desarrollos
tecnoldgicos como la nanotecnologfa. La
identificacién por radiofrecuencia (sistema
RFID) deberi utilizarse de acuerdo con las
normas sobre confidencialidad de datos
personales.

95) Una condicién para poder llevar una
vida sana es tener conocimiento en cuan-
to a los alimentos y una dieta equilibrada.
Una dieta que tiene en cuenta productos
regionales y estacionales es, al mismo tiem-
po, una piedra angular de un estilo de vida
sustentable. Al respecto, son importantes
la educacién alimenticia en las escuelas, las
campafias informativas, el asesoramiento en
cooperacién con los seguros por enferme-
dad, médicos y nutricionistas, as{ como una
buena identificacién de los alimentos.
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96) Los alimentos y productos que se
comercializan en el mercado comdn euro-
peo deben cumplir con las normas europeas
sobre seguridad y sustancias tdxicas. Recla-
mamos una mayor supervisién del mercado
y de los productos de importacién, una ma-
yor cooperacién entre las instancias de con-
trol en Europa y la introduccién de un sello
de seguridad europeo voluntario siguiendo
el modelo del sello de calidad “Seguridad

Controlada”.

97) Con las reformas al sistema de salud
que introducen la competencia en el sector
y la expansién de un sector comercial que
abarca tangencialmente las 4reas de salud,
belleza y bienestar, crece la importancia de
la defensa del consumidor en el sector de la
salud. Deberdn definirse titulos habilitantes
para ejercer la profesion en el drea de la ciru-
gfa pldstica, la cosmetologfa, productos ali-
mentarios suplementarios o en la operacién
de solarium. Ademds, se deberd estimular a
las empresas que prestan los servicios a asu-
mir compromisos voluntarios, impedir que
se formulen promesas de salud no demos-
tradas, educar y definir dreas de proteccion,
por ejemplo de adolescentes. Estas medidas
fortalecen los esfuerzos que se estdn hacien-
do por parte de entidades de defensa del
consumidor (p. ¢j. la entidad de defensa del
consumidor alemana Stiftung Warentest).

También nos pronunciamos en favor de
evaluaciones y comparaciones de calidad
transparentes entre las diferentes institucio-
nes de la salud, y formuladas en términos
comprensibles para el ciudadano. Es nece-
sario fortalecer el derecho de autodetermi-
nacién de los pacientes en lo referente al uso
de las instalaciones de salud. Ello incluye
conocer el costo real del tratamiento.

II1.8. Energia: accesible, limpia y segura

98) El consumidor juega un papel impor-
tante en la defensa del medioambiente y la
lucha contra el cambio climdtico. Debe tener
la posibilidad de cumplir activamente esta
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funcidn, sobre todo en el consumo de ener-
gfa, y de ahorrar dinero a través de innova-
ciones. El abastecimiento energético debe ser
confiable y accesible para el ciudadano.

Nuestro objetivo es extender la normati-
va que obliga a indicar el consumo de ener-
gfa en los electrodomésticos a otros grupos
de productos. Ademds de una informacién
clara y transparente sobre clases de energfa,
es conveniente que en adelante también se
indique en forma directa el consumo pro-
medio de electricidad. Introduciremos una
identificacién de consumo obligatoria para
el modo stand by. Los electrodomésticos
mas eficientes deberdn convertirse en refe-
rencia para el sector. Forma parte de nuestro
concepto un asesoramiento mds intenso de
los hogares privados en temas energéticos.

Los ciudadanos que aislen sus casas,
modernicen sus sistemas de calefaccién y
apuesten a las energias renovables seguirdn
recibiendo subsidios puntuales. La remode-
lacién de casas con la finalidad de reducir
las emisiones de CO, recibird un mayor
apoyo que hasta ahora.

99) La CDU reclama transparencia a la
hora de fijar los precios energéticos. Para que
los precios sean justos, es indispensable un
adecuado funcionamiento de la competen-
cia. Del lado regulador, el Gobierno Federal
ha tomado una serie de medidas que sientan
las bases para incrementar la transparencia
en el mercado. Las empresas proveedoras de
electricidad y gas deben demostrar que sus
incrementos de precios son justificados. En
los préximos afios esperamos que el forta-
lecimiento del mercado doméstico europeo
de energfa impulse la competencia, por lo
que apoyamos sistemas eficientes de ope-
racion transnacional de las redes y del co-
mercio de electricidad, asi como instancias
reguladoras en condiciones de cooperar a
nivel comunitario.

Los consumidores son actores funda-
mentales a la hora de difundir la competen-
cia. Los exhortamos a comparar los precios
que ofrecen las diferentes compaffas de
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electricidad y gas antes de decidirse por un
oferente.

Sin embargo, los consumidores también
tienen que tener en claro que una oferta su-
ficiente, compuesta por un mix energético
equilibrado y sustentable, es la base para
precios energéticos accesibles y un abaste-
cimiento seguro. Ambas cosas presuponen
una ampliacién de la capacidad instalada y
una modernizacién del parque de centrales,
asi como la expansién de energfas renova-
bles y, por ahora, un aporte de la energia
nuclear.

II1.9. Movilidad: fortalecer la
sustentabilidad ecolégica y los
derechos del pasajero

100) La sustentabilidad ecolégica y los
derechos del pasajero son los aspectos cen-
trales de nuestra politica para consumidores
en el drea de transporte. Sélo contando una
oferta suficiente y orientada hacia los clien-
tes, el transporte publico serd una opcidn
como forma de movilidad limpia. Es esen-
cial una politica de precios atractivos, por
la que abogaremos en el marco de nuestras
posibilidades.

Un derecho importante de los pasajeros
es la indemnizacién por demoras sufridas.
La indemnizacién deberd hacerse efectiva
dentro de un tiempo prudencial. Es fun-
damental abarcar toda la cadena de trans-
porte y garantizar al usuario posibilidades
sencillas y poco burocrdticas de cumpli-
miento efectivo de las indemnizaciones.
En el transporte aéreo deberd existir una
oficina efectiva de quejas y arbitraje similar
a la que existe para el transporte ferroviario
de pasajeros.

Rechazamos el cobro de recargos por
prestacion de servicio y atencidn para clien-
tes por ventanilla.

Un problema significativo en el caso de
las ofertas, en particular del transporte aé-
reo y ferroviario, es la complejidad de las
ofertas, la escasa transparencia de los pre-
cios (recargos por equipaje, aranceles por
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transferencia, adicionales por combustible,
impuestos), contratos que llevan a confu-
sién y la falta de disponibilidad en el caso
de las ofertas especiales publicitadas. Abo-
gamos por una mayor transparencia de las
ofertas, incluyendo normas esténdar sobre
precios pero también sobre proteccién del
ambiental (emisiones promedio de CO,) y
niveles de seguridad.

II1.10. Mundo digital: garantizar
la soberania y la defensa del
consumidor

101) El avance de las tecnologias infor-
miticas y de comunicaciones asi como de
Internet abre numerosas posibilidades para
los usuarios. Sin embargo, debe garantizarse
un acceso justo, seguridad en el uso de la in-
formacién y de los negocios que se celebran
asi como proteccién contra posibles actitu-
des molestas y enganos. Otro aspecto prio-
ritario es preservar la integridad e identidad
de los consumidores en Internet.

Nuestro objetivo es asegurar la existen-
cia de una moderna infraestructura de co-
municaciones que cubra todo el territorio
nacional. A tal efecto, daremos fuertes im-
pulsos al servicio de banda ancha.

Reprimiremos la publicidad teleféni-
ca desleal, los correos electrénicos publici-
tarios molestos y las trampas de costos en
Internet, sancionaremos severamente viola-
ciones a prohibiciones existentes y protege-
remos a los consumidores contra contratos
endosados falazmente.

Para asegurar transacciones y una identi-
ficacién segura en Internet, respaldamos el
desarrollo de sistemas de firma electrénica
atractivos y de fécil manejo, por ejemplo en
el marco del documento de identidad elec-
trénico.

102) Queremos un mundo digital que
beneficie a los clientes. No podrd trasla-
darse al cliente el costo del servicio elec-
trénico, al menos en lo que se refiere a
quejas justificadas y en casos de garantia,
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ni tampoco el costo que ocasiona la lla-
mada en espera. A nivel europeo, aboga-
mos por la instalacién de una instancia de
queja/arbitraje, en lo posible transnacio-
nal, para las compras electrénicas a través
de Internet. La educacién digital en las
escuelas es tan importante como las ofer-
tas extraescolares, en particular para las
personas mayores.

103) Forman parte del mundo digital las
nuevas técnicas como la tecnologia RFID
(Radio Frequenz Identification). El uso de
etiquetas RFID brinda oportunidades para
una mejor defensa del consumidor (por ¢j.,
trazabilidad, durabilidad). Sin embargo, en
el segmento de consumidores finales deben
cumplirse también condiciones obligatorias
de informacién y confidencialidad como
ser identificacién y desactivacién luego de
la compra.

II1.11. Defensa del consumidor en el
sector financiero: idoneidad y
prestaciones financieras justas

104) Muchos consumidores enfrentan
hoy desafios de indole financiera. En todo
lo referido a operaciones de financiamiento
o seguros, asignamos prioridad a la transpa-
rencia y la seguridad. Los productos finan-
cieros tienen que ser transparentes, com-
prensibles y evaluables en cuanto a su riesgo.
Es necesario que el cliente pueda identificar
costos, disponibilidad y riesgos. En particu-
lar defendemos una identificacién clara y
visible del riesgo que implica contratar un
producto financiero y la implementacién de
una revisién independiente.

Un objetivo importante para nosotros
es un asesoramiento idéneo, con especial
consideracion las necesidades de los clien-
tes. Es importante que los consumidores
tengan la posibilidad de recibir un aseso-
ramiento independiente a la hora de tomar
decisiones sobre inversiones financieras,
previsién social y financiamiento mediante
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créditos. Por eso ampliaremos las posibili-
dades de obtener un asesoramiento inde-
pendiente de las instituciones financieras.

También exigimos de quienes venden
los productos financieros que brinden a sus
clientes un adecuado asesoramiento que
tome en consideracién sus intereses. A tal
efecto, es necesario concretar la figura del
experto en asesoramiento financiero. Las
entidades deben entregar al cliente los pro-
tocolos sobre el asesoramiento brindado en
materia de negocios financieros. En caso de
haber recibido un asesoramiento erréneo, es
importante que los consumidores puedan
hacer cumplir el pago de indemnizaciones
justificadas.

Impulsamos el desarrollo de sellos de
calidad financiera que, por un lado, refle-
jen el asesoramiento brindado, més alld
de lo estipulado por ley y, por el otro,
reflejen los criterios de transparencia y
riesgos aplicados. Entre las informacio-
nes que los bancos deben proporcionar
a sus clientes figuran los programas im-
plementados por el banco gubernamental
de desarrollo KfW y que ofrecen créditos
ventajosos, por ejemplo en el drea de efi-
ciencia energética y energfas renovables y
la comunicacién de las respectivas ofertas
existentes.

Los llamados programas de scoring, que
sirven para evaluar la solvencia de una enti-
dad, deben ser transparentes y accesibles a
los clientes. No pueden servir como dnico
criterio en el proceso de decisién. Su uso
debe obedecer a reglas claras.

105) Hemos fortalecido los derechos de
los tomadores de crédito frente a los dado-
res de crédito. En particular, un prestatario
debe poder decidir antes de celebrar el con-
trato si estd de acuerdo con una posible ven-
ta del crédito contraido.

106) Necesitamos contar con un nue-
vo marco nacional e internacional para los
mercados financieros que implique una
mayor transparencia y controles mds efi-
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caces. La superintendencia financiera debe
ser optimizada a nivel nacional y global
con el fin de mejorar la proteccién de los
ahorristas, inversionistas y tomadores de
crédito por igual. Entre las medidas figu-
ran el fortalecimiento del Fondo Moneta-
rio Internacional, la aprobacién de normas
obligatorias y de efectivo cumplimiento
para las agencias de rating y un mayor ase-
guramiento de productos de riesgo ofreci-
dos por el sector financiero avalados por
un depdsito de capital de la institucién fi-
nanciera.

Para el consumidor es importante contar
con una oficina ante la cual pueda elevar su
queja a la superintendencia de bancos. Las
quejas de los consumidores finales son un
criterio importante al momento de evaluar
el comportamiento de las instituciones. Asi-
mismo, permiten que los niveles politicos
cuenten con la informacién correspondien-
te. Es conveniente transferir a la Superin-
tendencia Federal del Sistema Financiero la
defensa del consumidor en todos los secto-
res del mercado financiero, y no limitada al
sector de seguros.

107) En Alemania, el sobreendeuda-
miento también se ha convertido en un
importante problema. Queremos mostrar
caminos para salir del endeudamiento, pero
también prevenir un futuro sobreendeu-
damiento informando adecuadamente al
consumidor y tomando las necesarias me-
didas preventivas. A tal efecto, se requiere
equipar las oficinas de asesoramiento para
deudores de modo tal que puedan cumplir
eficazmente su funcién. Esperamos que el
sector privado, en particular del sector fi-
nanciero, nos ayude en el logro de este obje-
tivo. Confiamos en que los bancos privados
contribuirdn a financiar el asesoramiento
a deudores del mismo modo que lo hacen
los bancos municipales. Reclamamos de las
entidades financieras y de los bancos muni-
cipales que faciliten a todos la apertura de
una cuenta de depésitos para facilitar las
transacciones cotidianas.
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I11.12. Confidencialidad de datos
personales: elemento
irrenunciable de la defensa del
consumidor

108) En virtud de las nuevas posibilida-
des tecnoldgicas, el comercio por Internet,
online y a distancia, as{ como el multiple
uso de cartas de crédito y de bonificacién
para el cliente, las empresas y agencias de
informacién disponen hoy de una gran can-
tidad de informaciones personales que en
parte incluyen datos sensibles. El comercio
con estos datos se ha convertido en un gran
negocio. A la inversa, los consumidores sa-
ben muy poco acerca de lo que ocurre con
sus datos personales y muchas veces los ma-
nejan despreocupadamente.

La proteccidon de datos personales debe
ser adaptada a los nuevos desafios y al desa-
rrollo del comercio moderno y la inform4ti-
ca como parte integral de la defensa del con-
sumidor. Los consumidores mismos deben
decidir si quieren que sus datos sean utiliza-
dos con efectos publicitarios o entregados
a terceros. La celebracién de un contrato o
de un pedido por Internet tampoco puede
estar ligada a la autorizacién de entregar los

manejo de datos.

datos personales para un posterior uso con
fines de marketing. Es necesario que se dise-
fien normas mds eficaces en relacién con el
derecho de objecién y de revocacion.

La incorporacién de un signo que iden-
tifique el origen de datos personales que
estén circulando en el comercio permitirfa
constatar qué empresas han incorporado in-
formaciones. Ademds se deberd documentar
el uso de los datos para su adecuada recons-
truccién.

Es importante que posibles violaciones a
las disposiciones sobre confidencialidad de
informaciones sean claramente penalizadas.
Esto incluye exaccién de ganancias. Hasta
la fecha, la jurisprudencia no interpreta la
Ley Federal de Proteccién de Datos como
una ley de defensa del consumidor. Es im-
portante aplicar un criterio amplio que re-
conozca la proteccion de datos personales
como un derecho del consumidor.

También instamos a los consumidores
a hacer un manejo prudente de sus datos.
La mejor proteccién es siempre proceder en
forma cuidadosa cuando se trata de entre-
gar datos personales. Brindaremos nuestro
apoyo a los ciudadanos y ciudadanas con
medidas educativas sobre seguridad en el
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ENSAYOS

Las relaciones entre Estados
Unidos y América Latina:
nuevas perspectivas

Vicente Torrijos R.

l. Introduccion: las relaciones Estados Unidos-
Ameérica Latina en la pos-Guerra Fria

Hablar de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina im-
plica tener en cuenta, como trasfondo necesario, algunas dindmicas que
moldean las relaciones interestatales en el marco de la pos-Guerra Fria.
La complejidad del mundo se revela mayor hoy en dia, cuando la pugna
ideoldgica entre Estados Unidos y la Unién Soviética ha desaparecido, y
con ella los referentes fundamentales de poder y sentido que articulaban
el sistema internacional. Como senala Zaki Laidi, existe un desfase entre
poder y sentido que se refleja en la existencia de potencias econdmicas y
politico-militares; actualmente la hegemonia no estriba en la acumulacién
de poder de dominacién, sino en la seleccién de ciertas modalidades de
poder y su uso estratégico (ver Lididi, 1993, pdgs. 23-53). Otros actores no
estatales también actiian en el escenario internacional influyendo en los
diferentes paises: ONGs, corporaciones multinacionales, organizaciones
religiosas transnacionales y hasta grupos terroristas le disputan al Estado-
nacién el protagonismo en la escena internacional.
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La democracia, como legado del triunfo del bloque occidental en la
Guerra Fria, afronta una de sus mds duras pruebas. La fragmentacién
social, producto de la globalizacién y las maltiples ofertas de sentido que
supone, hace que los acuerdos politicos sean cada vez mds dificiles de lo-
grar. Las minorias han eclosionado de manera dramadtica, algunas auspi-
ciadas por el multiculturalismo y las politicas de la diferencia amenazan
con paralizar al Estado y minar la democracia, al eliminar los pilares de
igualdad del individuo y la universalidad de la ley. Sin embargo, esta no
es la Ginica prueba que enfrenta la democracia. La lentitud de los avances
en la lucha contra la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida se
pueden considerar promesas incumplidas de la democracia especialmen-
te en América Latina. Las frégiles democracias que surgieron en todos los
continentes tras la caida de la Unién Soviética no han podido responder
a las crecientes demandas de una sociedad civil ansiosa por alcanzar el
desarrollo econémico de las potencias occidentales. En el siglo XXI se
asoma el fantasma del totalitarismo, presuntamente erradicado tras la de-
rrota de la Alemania nazi y la caida de la Rusia soviética, en la figura del
lider populista que promete bienestar generalizado, justicia y equidad.
El mundo de la pos-Guerra Fria es un mundo en el que la democracia se
encuentra amenazada.

La seguridad en el siglo XXI también estd amenazada por las dindmicas
del mundo de posguerra. Por una parte, las tecnologias de la informacién
y de transporte, los flujos migratorios, el narcotrifico y el tréfico de armas
han permitido configurar grupos terroristas transnacionales, o revitalizar
los que ya existian, lo que genera un problema de seguridad cuyo control
escapa a las capacidades del Estado. Por otra, organismos internacionales
como la ONU, llamados a congregar a los Estados en torno a temas fun-
damentales, se han encontrado con una pluralidad de gobiernos rebeldes
que contintian con sus planes de desarrollo nuclear y con otras précticas
nocivas para la seguridad como la venta, acumulacién e incluso difusién
de armas hacia actores no institucionalizados. En este panorama, la falta de
seguridad deja de ser un problema tipico de los Estados fallidos para cobrar
dimensiones internacionales, donde ni siquiera las potencias se sienten se-
guras. El mundo de posguerra es un mundo en donde las amenazas a la
seguridad provienen de grupos transnacionales cuya capacidad para lucrar
con la economia ilegal y utilizar las tecnologias de la informacién imposi-
bilita una actuacién estatal completamente eficiente.



Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina

En este contexto, América Latina se posiciona como un actor mds
independiente de lo que solia ser en tiempos de la Guerra Fria. La libera-
lizacién de su economia y su contacto con otras regiones del globo han
generado una politica més abierta, donde Estados Unidos es un actor més
dentro del panorama mundial a pesar de su indudable envergadura. Como
afirma Julia Sweig, “la nueva dimensién mads dificil para internalizar por los
politicos norteamericanos es que el gobierno de los Estados Unidos es cada
vez mds marginal de las vidas de los latinoamericanos y de las elecciones
de sus gobiernos” (ver Sweig, 2009, pdg. 48). Aunque Latinoamérica es
una regién estratégica para Estados Unidos, las dindmicas de la pos-Guerra
Fria, aunadas con el desencanto de la politica desarrollada en la era Bush,
han generado un distanciamiento por parte de varios paises.

Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina estuvieron deter-
minadas por la doctrina Monroe durante mds o menos 150 anos. La rela-
cién durante este largo periodo, que incluye la mayoria del siglo XIX hasta
1970, se basé en la asuncién de que Estados Unidos era el primordial socio
de Latinoamérica, acaso el tnico relevante, y, por lo tanto, las negociaciones
debian fundarse con base en los intereses norteamericanos. Como sugiere
el Consejo de Relaciones Exteriores en su informe “U.S.-Latin America
Relations: A New Direction for a New Reality”, aunque los principios de la
doctrina Monroe quedaron obsoletos en las pasadas dos décadas, el marco
bésico de la politica de Washington hacia América Latina no ha cambiado
lo suficiente (ver Council on Foreign Relations, pdg. 5). Algunos sugieren
que Estados Unidos se olvid6 de Latinoamérica, lo cual no tiene mucho
asidero ni en tiempos pretéritos ni en lo que respecta a las administraciones
desde Bill Clinton hasta Barack Obama. Lo que sucede, en consecuencia,
con el planteamiento del Consejo de Relaciones Exteriores, es que los pi-
lares de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina no se han
adaptado a las nuevas realidades, al punto de permitir el surgimiento de un
sentimiento anti-americano que no tenfa precedente en la regién.

A mediados de la Guerra Fria y los afios de posguerra la politica nor-
teamericana se ciment$ sobre la base de la contencién del comunismo y
las insurrecciones de izquierda, a partir de la apertura de los mercados, el
fortalecimiento de las democracias y la contencién del flujo de drogas ilegales
(ver Council on Foreign Relations, pdg. 7). Estos pilares que signaron las re-
laciones no daban cuenta ni de las complejas dindmicas de la posguerra ni del

contexto latinoamericano y sus particularidades. La apertura de mercados no
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tuvo una repercusion directa sobre la disminucién de la pobreza. De hecho,
otras regiones como Asia tuvieron mayor éxito en ese campo. La politica
antidroga se ha concentrado excesivamente en la produccién mientras que el
consumo ha continuado incrementdndose en Estados Unidos, al tiempo que
han faltado programas de desarrollo econémico alternativo para las poblacio-
nes productoras de drogas. Por su parte, el fortalecimiento de la democracia
no ha impactado sobre los altos indices de corrupcién e ineficiencia de los
Estados latinoamericanos, por lo cual algunos lideres populistas han aprove-
chado el desencanto de la sociedad civil para alcanzar el poder.

Como sugiere Francis Fukuyama, “Estados Unidos necesita definir un
enfoque de politica exterior que ninguna de las posturas existentes com-
prende” (ver Fukuyama, 2007, pdg. 22). Para este autor, es necesario su-
perar el neoconservadurismo, sin abandonarlo del todo, para fundar una
propuesta de relacionamiento que se preocupe por lo que sucede en el seno
de los Estados y se concentre en la ingenierfa institucional dirigida al desa-
rrollo. Para Fukuyama, Estados Unidos debe plantear una alternativa que
respete las organizaciones internacionales y se relacione con los otros paises
a partir de un multilateralismo correcto. Las nuevas perspectivas en las
relaciones de Estados Unidos, no sélo con América Latina sino con el resto
del mundo, estardn cimentadas en diferentes principios que se adaptardn a
las nuevas exigencias del mundo en la pos-Guerra Fria y reemplazardn los
viejos principios que han desacreditado la imagen del pais.

Primero se presentard “una drdstica desmilitarizacion de la politica exte-
rior estadounidense y el desplazamiento del énfasis a otra clase de instrumen-
tos politicos” (ver Fukuyama, 2007, pdg. 190). En segunda instancia, Estados
Unidos procurard apoyar el desarrollo politico y econdmico de los paises a
partir del asesoramiento y financiacién de los Estados, apelando a las propues-
tas de los propios Estados receptores de ayuda. Tercero, en un mundo “mul-
ti-multilateral” donde un grupo creciente de organizaciones internacionales
adquiere mayor relevancia, Estados Unidos tenderd a trabajar conjuntamente
con ellas para difundir sus principios, mejorar su legitimidad como potencia
y aumentar su capacidad de influencia sobre las diferentes regiones.

Las nuevas formas que pueden cobrar las relaciones entre Estados
Unidos y América Latina estdn vinculadas estrechamente con los cambios
generales que tendrdn las relaciones exteriores estadounidenses. Sin em-
bargo, los desafios a los que responden los cambios en las relaciones tienen
que ver con la forma particular en que se han manifestado las dindmicas
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de la pos-Guerra Fria en Latinoamérica. En realidad, la novedad estriba en
el nuevo abordaje que se propone para viejos problemas y, ademis, en los
nuevos temas que determinardn el futuro de la regién y sus posibilidades
en términos de desarrollo econémico. En la agenda se encuentran como
prioritarios los temas de seguridad regional, lucha contra la pobreza y la
desigualdad, migraciones y perspectivas energéticas.

Il. Discusion: nuevas perspectivas de
relacionamiento

Se ha afirmado hasta aqui que la pos-Guerra Fria provee el marco en
el cual se desarrollan las nuevas relaciones entre Estados Unidos y América
Latina. No obstante, la politica exterior norteamericana no ha cambiado lo
suficiente. Desde la caida de la Unién Soviética pervivi6 un cierto anacro-
nismo, el cual, como coinciden los miembros del Consejo de Relaciones
Exteriores y autores como Fukuyama y Julia Sweig, ha traido algunas con-
secuencias negativas: “El porcentaje de latinoamericanos que aprobaban
las ideas norteamericanas sobre democracia decrecié de 45% en 2002 a
29% en 2007 (ver Council on Foreign Relations pdg. 7). Algunos lide-
res, como Hugo Chévez, Evo Morales y Rafael Correa, han fomentado un
sentimiento antiamericano que limita las posibilidades de accién regional
de Estados Unidos. Asimismo, la impopularidad de las politicas de Bush,
especialmente la guerra en Irak, fortalecié las sospechas de muchos paises
alrededor del globo sobre las verdaderas intenciones de Estados Unidos a la
hora de entablar relaciones con la superpotencia.

La administracién Bush siguié desde un primer momento los pila-
res bdsicos que soportaron las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina por largo tiempo. Se pensé que la relacién “se deberia concentrar en
el fortalecimiento de la democracia en colaboracién con los socios regio-
nales, el fomento del desarrollo econémico y el desarrollo de una respuesta
hemisférica integrada y efectiva a las cuestiones transnacionales importan-
tes, especialmente al narcotrifico” (ver Restrepo, pdg. 2). Después de los
atentados de 2001, la regién pierde relevancia dentro de la agenda norte-
americana y la politica establecida se encuadra en la lucha global contra
el terrorismo. En el segundo periodo del presidente Bush no se presentan
mayores cambios en la concepcién de las relaciones con América Latina y
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en esta instancia se hace evidente el distanciamiento de algunos paises de
la potencia del Norte.

El fracaso de la politica norteamericana para entablar un didlogo abierto
con Latinoamérica en busca de propuestas para el desarrollo y la seguridad
desembocé en el giro a la izquierda de los anos 2005 y 2007, donde varios
paises adoptan un discurso divergente del norteamericano mds cercano a la
izquierda de Hugo Chévez. “Una encuesta del Latinobarémetro en 19.000
individuos de 18 paises mostré que entre 1997 y 2007, quienes sentian que la
democracia era preferible a cualquier otra clase de gobierno cayeron de 63% a
54%” (ver Council on Foreign Relations, pdg. 16). Todos los indicios sefialan
que Estados Unidos ha perdido cada vez mds su capacidad de influir en la
region, puesto que los lideres de varios paises han emprendido proyectos dife-
rentes ¢ incluso desafiantes al norteamericano, y buena parte de la poblacién
latinoamericana ha dejado de verlo como un referente de sentido legitimo.

El eje sobre el que gravitan las nuevas relaciones entre Estados Unidos
y América Latina tiene que ver con un tipo de acercamiento que permita
ofrecer soluciones a los problemas comunes de la regién, donde se constru-
yan propuestas multilaterales que beneficien a Latinoamérica y preserven
los intereses norteamericanos.

A. Lucha contra la pobreza y desarrollo econdmico

Los analistas de la Task Force del Consejo de Relaciones Exteriores
coinciden en que uno de los factores que han coadyuvado en el alejamiento
de Latinoamérica de Estados Unidos tiene que ver en el éxito limitado en la
lucha contra la pobreza y la desigualdad que las propuestas norteamericanas
han tenido. Tradicionalmente, las propuestas norteamericanas en materia
de economia abogaban por el establecimiento de tratados de libre comercio
tendientes a aumentar el volumen comercial en la region. Algunos estudios
indican que de 1990 a 2005, el niimero de personas que viven por debajo
de un délar ha bajado de 28% a 22% en América Latina, mientras que en
Asia ha bajado de 67% a 29% (Council on Foreign Relations, pdg. 16). Por
otro lado, el nivel de desigualdad en América Latina continué siendo uno
de los mds altos del mundo, sintoma claro de que a pesar del crecimiento
econémico las politicas econémicas no han tenido logros notables.

Desde la década del 80, cuando se establecen las politicas de ajuste

estructural con el Consenso de Washington, es evidente que el libre mer-
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cado trae beneficios para Latinoamérica y Estados Unidos. Sin embargo, la
reduccién de la pobreza y la desigualdad no ha sido suficiente, de manera
que hoy en dia se hace perentorio plantear nuevas alternativas que aumen-
ten el comercio regional, pero que al mismo tiempo tengan un impacto
directo sobre la pobreza. Existen requerimientos previos para canalizar las
bondades del libre comercio y sin duda han faltado reformas en los Estados
latinoamericanos y algunas también en Estados Unidos.

Uno de los puntos importantes para las relaciones econémicas entre
Estados Unidos y América Latina serd combatir la informalidad. Segin el
informe del Consejo de Relaciones Exteriores, cerca del 50% de la fuerza
laboral latinoamericana estd en este sector; sus condiciones laborales no
incluyen seguridad social ni tampoco los cobija la estructura tributaria vi-
gente. El problema del sector informal no ha permitido disminuir sustan-
cialmente los niveles de pobreza debido a que presenta un doble impacto
negativo: por un lado, los trabajadores no pueden acumular capital ficil-
mente al carecer de un salario definido de acuerdo con las reglamentacio-
nes legales; por otro, el Estado deja de percibir los recursos vitales de los
impuestos que pueden financiar posteriores proyectos de inversién.

Otro problema latinoamericano que serd primordial para Estados
Unidos es el de la estructura fiscal, pues deberfan utilizarse mds impuestos
progresivos que regresivos para incentivar la economia y mejorar las rentas
del Estado. En este punto serd vital el trabajo de Estados Unidos con orga-
nizaciones como el BID, el BM o el FMI, que pueden instar a los Estados
para que implementen estos cambios estructurales. Otro tanto puede su-
ceder con los microcréditos, medida en la cual América Latina se encuen-
tra rezagada y es vital avanzar para incentivar la industria y el comercio.
Estados Unidos sabe que “reducir la pobreza y aumentar las oportunidades
para que Latinoamérica entre en el mercado es vital para los objetivos de
promocionar la democracia, el crecimiento econémico y proveer alternati-
vas a la economia ilegal” (ver Council on Foreign Relations, pag. 79).

Uno de los aspectos mds controvertidos de las politicas de libre mer-
cado han sido los TLC y la actitud proteccionista que algunos paises han
denunciado por parte de Estados Unidos. Mientras pervivan los subsidios
que Estados Unidos provee a sus productores agricolas, el sistema de libre
comercio se verd distorsionado y las ganancias para Latinoamérica decrece-
rdn sustancialmente. Por supuesto, el tema de los subsidios no es exclusivo de
Estados Unidos; la Unién Europea también ha implementado este tipo
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de medidas, y para que Estados Unidos reduzca sus subsidios es necesario
adelantar una agenda comercial global en donde otros actores deben asumir
la misma posicién. Es de esperar que las nuevas relaciones entre Estados
Unidos y América Latina incluyan una actitud mds flexible en cuanto al ori-
gen de las manufacturas y las barreras fitosanitarias, requerimientos que han
limitado las posibilidades para aprovechar el libre comercio. En este sentido,
es probable un feliz término de los tratados con Colombia y Panam4, como
estrategia econdmica pero también como gesto politico de confianza.

El otro gran rubro dentro del tema econdémico son las alternativas ener-
géticas latinoamericanas. Cerca del 30% del petréleo extranjero que con-
sume Estados Unidos es producido por América Latina; México es el tercer
socio petrolero y Venezuela el cuarto: “Los combustibles f6siles tradiciona-
les contintian dominando con cerca del 80% de la energfa que consume el
hemisferio, y continuardn en esta posicién si el escenario energético no es
radicalmente transformado” (ver Isbell, pg. 1). Los principales obstéculos
para incrementar la produccién energética son las politicas de nacionaliza-
cién y el costo creciente de los requerimientos técnicos y materiales, que
han desincentivado la inversion extranjera en el sector. Por otro lado, la
demanda energética continda creciendo tanto en Norteamérica como en
América Latina (ver Isbell, pdg. 2).

Existen varias preocupaciones para Estados Unidos en este tema: la
primera de ellas estd relacionada con el descenso de la produccién petrolera
de México y las limitaciones para la inversién privada en PEMEX, aspecto
que afecta la eficiencia de la industria. Algunos estudios han sugerido que
en cerca de 10 anos México podria convertirse en un pais importador de
petrdleo, lo cual serfa dramdtico como quiera que provee el 11% de la im-
portacién petrolera de Estados Unidos (ver Council on Foreign Relations,
pag. 50). La segunda preocupacién tiene un matiz claramente politico, al
estar relacionada con Venezuela. En general suele sobrevalorarse la impor-
tancia del petréleo venezolano para Estados Unidos, sin dar cuenta de la
importancia que a la vez tiene el mercado norteamericano para Venezuela.
Si bien es cierto que el presidente Chédvez ha llegado a insinuar que des-
viarfa el petréleo que vende a Estados Unidos hacia China, la posibilidad
real de que tome una medida de este tipo es baja, sobre todo porque las
ventajas del mercado estadounidense son dificiles de igualar. No obstante,
aunque la posibilidad de un recorte de la exportacién petrolera venezolana

hacia Norteamérica existe por lo menos en el mediano y largo plazo, es
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preocupante también que la produccién de petréleo en Venezuela haya
disminuido desde 2001 a causa de la nacionalizacién de PDVSA y la sub-
secuente ineficiencia que se ha generado.

“Mientras varios mercados emergentes en Asia toman ventaja exitosamente
de la globalizacién econémica de los tltimos 20 anos, un nimero de producto-
res petroleros subdesarrollados en América Latina (particularmente Venezuela,
Bolivia, Ecuador y Argentina) se han vuelto escépticos e incluso resentidos
con las dindmicas de la globalizacién” (ver Isbell, pg. 2). El problema es que,
como lo comprueba el caso de PDVSA, la nacionalizacién de los hidrocarbu-
ros redunda en ineficiencia, corrupcién y, a la postre, mayor dependencia del
petréleo en una economia cada vez menos diversificada. Las nuevas relaciones
con Estados Unidos en materia petrolera se fundamentardn en la consolida-
cién de grupos como el North American Energy Working Group, tendientes
a despolitizar el tema energético al concentrarse en temas netamente técnicos
que permitan establecer planes regionales de cooperacion.

El dltimo rubro que serd fundamental en materia energética, sobre todo
por su proyeccién a futuro, es el tema de los biocombustibles. El hemisferio
occidental produce el 80% de los biocombustibles en el mundo. La cola-
boracién entre Estados Unidos y Brasil ha sido fundamental para liderar la
produccién en este campo (ver Council on Foreign Relations, pag. 67). Las
posibilidades de esta industria se proyectan favorablemente y Estados Unidos
tratard de trabajar a partir de los acuerdos de cooperacién firmados en 2007
con Brasil, para impulsar la produccién no sélo de etanol sino de otros bio-
combustibles como el biodiesel a base de palma. La diversificacién energética
de Latinoamérica puede traer varios beneficios para la regién y para Estados
Unidos: por un lado, posicionarse desde hoy en el mercado de los biocombus-
tibles es una garantia para cuando el petréleo empiece a escasear dramdtica-
mente; por otro, las fuentes alternativas de energfa pueden ayudar a disminuir
las presiones politicas por parte de paises petroleros como Venezuela.

En sintesis, las nuevas perspectivas en las relaciones entre Estados Unidos
y América Latina vaticinan una actitud mucho mds comprensiva por par-
te de Norteamérica. La propuesta econdmica de Obama estard cimentada
en un multilateralismo donde se procurard armonizar los intereses de los
paises latinoamericanos con los estadounidenses para lograr un desarrollo
econémico que brinde estabilidad a la regién. Sin embargo, es evidente que
algunos lideres hostiles, como el presidente Chdvez, tratardn de mantener

su influencia en la regién, probablemente apelando al sentimiento antiame-
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ricano. La cuestién mds relevante es que la légica de la confrontacién que
ejercia Bush serd invertida por un accionar mucho mds conciliador, aunque
realista, que permitird restablecer la imagen de Estados Unidos como un so-
cio fundamental mds que como una potencia con pretensiones hegeménicas.
De igual forma, evitar la confrontacién con lideres hostiles puede funcionar
como estrategia no sélo para granjearse el apoyo de la opinién publica, sino
también para obligar a estos lideres a que moderen su propio discurso.

B. Seguridad regional

Como acertadamente afirman los investigadores del Consejo de
Relaciones Exteriores, la paradoja de Latinoamérica es que a pesar de ser
una de las regiones mds seguras en términos de violencia transfronteriza, es
una de las mds violentas en cuanto a los fenémenos que se presentan dentro
de los Estados (ver Council on Foreign Relations, pg. 25). Los problemas
de inseguridad que padece la regién estdn estrechamente vinculados con el
fenémeno del narcotréfico. Algunas formas de violencia surgidas a media-
dos del siglo pasado como las guerrillas colombianas estin en proceso de
desaparecer, pero la violencia vinculada con los carteles transnacionales de
narcotraficantes estd aumentando. El BID concluyé que la violencia es el
principal obstdculo para el desarrollo econémico en América Latina, y para
Estados Unidos es vital tejer una politica de seguridad mancomunadamen-
te con los demds paises, no sélo en el marco de la lucha global contra el
terrorismo, sino para lograr avanzar en las propuestas econémicas.

En el marco de la Guerra Fria, “el contexto del enfrentamiento bipolar
llevé a crear un esquema de seguridad y defensa lamentablemente incon-
cluso y fallido, porque priorizaba las necesidades globales estadounidenses y
desatendia las de los demds paises de la regién” (ver Benito, pdg. 2). Algunos
problemas escalaron de manera dramdtica, como la guerrilla colombiana
que surge a mediados del siglo pasado y el narcotrafico que se vislumbraba
fuertemente desde las postrimerfas de la Guerra Fria. Con las dindmicas
de la pos-Guerra Fria, el narcotrafico ha encontrado su entorno ideal para
reproducirse y las migraciones y las tecnologias de la informacién permiten
el accionar de los grupos transnacionales de traficantes. Grupos terroristas
como las FARC también se han valido de este tipo de medios para articular
sus acciones y, de hecho, el trdfico de armas se convierte en uno de los

problemas mds protuberantes en la actualidad.
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Colombia se considerd tradicionalmente el pais mds afectado por la violen-
cia. Sin embargo, “el Estado estd ahora presente en muchas zonas previamente
controladas por grupos ilegales, restableciendo la eleccién de los gobernantes,
construyendo y reconstruyendo infraestructura puiblica y afirmando el imperio
de la ley” (ver Council on Foreign Relations, pdg. 27). Aunque en Colombia
ha habido grandes progresos, en buena medida por la colaboracién de Estados
Unidos a través del Plan Colombia, paises como México, Venezuela, Brasil
y algunos paises centroamericanos presentan niveles de inseguridad cada vez
mds alarmantes. Es probable que los problemas de seguridad transnacionales
hayan eclosionado gracias a que “la modificacion o el desarrollo de alguna nue-
va estructura de defensa hemisférica parecia innecesaria, y mientras la OTAN
revisaba sus concepciones mds arraigadas sobre su papel en la pos-Guerra Fria,
en América Latina no se procedié de manera andloga a redefinir sus estructuras
y doctrinas de defensa” (ver Benito, pdg. 3).

Existen problemas puntuales que es necesario atacar, y probablemente
el principal continte siendo el narcotréfico y las estructuras delincuenciales
que se nutren de él: “Las malas relaciones de Bolivia, Ecuador y Venezuela
con el pais del Norte han significado para el narcotréfico el despeje de
importantes zonas de produccién y embarque” (ver Fundacién Seguridad
y Democracia, pdg. 35). Los santuarios de produccién, naturalmente, han
alimentado la violencia en México con los carteles que producen metan-
fetaminas al tiempo que se disputan las rutas estratégicas. Por otra parte,
los esfuerzos por combatir el consumo no han sido suficientes en Estados
Unidos ni mucho menos en Europa, de suerte que existe un gran mercado
donde los narcotraficantes continuardn lucrando con su negocio.

La politica norteamericana en este terreno se concentrard, por una
parte, en brindar mayor ayuda a México, que tan sdlo recibe USD 40
millones al afio en comparacién con los USD 500 millones que ha recibido
Colombia cada afio desde 2000 a 2007 (ver Council on Foreign Affairs,
pag. 31); por otra, Estados Unidos tratard de brindar apoyo para fortalecer
las instituciones gubernamentales encargadas de controlar el narcotréfico
en los diferentes paises. La lucha contra las drogas continuard siendo un
tema central dentro de la agenda regional de Estados Unidos por mucho
tiempo, aunque los éxitos dependen en buena medida de los movimientos
politicos que puede hacer el presidente Obama. No hay que desconocer
que lideres como Evo Morales no estdn seriamente interesados en atacar a

los productores de coca, asi como Hugo Chévez tampoco pretende atacar



Vicente Torrijos R.

el narcotrafico en su pais; para los ojos de algunos, Caracas se ha converti-
do en la ciudad mids peligrosa de Latinoamérica.

Tal vez el movimiento de armas dentro del hemisferio sea el tema que
sigue en importancia al trdfico de drogas en lo que respecta a seguridad re-
gional. En esta instancia, hay que distinguir entre los procesos de adquisi-
cién de armamento y equipo militar por parte de los Estados y el tréfico
de armas que terminan en manos de grupos terroristas o bandas transna-
cionales de narcotraficantes: “En lo que respecta a compra de armamento
Brasil, Venezuela y Colombia siguen siendo quienes lideran el mercado” (ver
Fundacién Seguridad y Democracia, pg. 34). El caso de Venezuela es espe-
cialmente alarmante, pues increment6 sus compras de armamento de USD
71 millones entre 2002 y 2004 a USD 4 billones entre 2005 y 2007 (ver
Council on Foreign Relations, pdg. 34). Para Estados Unidos, este es uno de
los factores que pueden llegar a desestabilizar la regién, sobre todo teniendo
en cuenta que Venezuela no tiene una justificacién clara para adquisiciones
de tan alto nivel como submarinos nucleares y aviones Sukhoi-30.

El trifico de armas que llegan a bandas narcotraficantes o a grupos
terroristas ha mostrado su faceta mds oscura en la frontera de México con
Estados Unidos. Segun algunos analistas, el 90% de las armas ilegales en
México provienen de Estados Unidos: rifles AK-47, granadas y armas lige-
ras traspasan la frontera y terminan en manos de los carteles. En la Cumbre
de las Américas se ha anunciado mayor cooperacién por parte del gobier-
no de los Estados Unidos para controlar este fenémeno. Son de esperar
mayores controles a la venta de armas en la frontera y un mejoramiento
de la seguridad mexicana tras la implementacién de la Iniciativa Mérida.
Sin embargo, la complejidad del fenémeno del narcotrafico necesita un
tratamiento integral. De hecho, la falta de voluntad politica por parte de
algunos lideres ha mermado el avance de las politicas antinarcéticos.

En conclusién, la politica de seguridad de Estados Unidos hacia
América Latina se concentrard en el trabajo conjunto con los demds paises
para atacar las redes de narcotraficantes que se extienden por toda la re-
gion. Es previsible un reajuste en las ayudas, sobre todo aquellas dirigidas a
Meéxico, que han sido insuficientes para contrarrestar el trifico de drogas y
la violencia. En cuanto a los paises productores, en especial Bolivia, la tarea
del presidente Obama serd muy ardua ante la falta de voluntad politica del
presidente Evo Morales. Con respecto al tréfico de armas, es seguro que
Estados Unidos redoblard esfuerzos para impedir el flujo de armamento
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ilegal que ha inundado a México. Toda la estrategia de seguridad se de-
sarrollard de acuerdo con el multilateralismo, teniendo en cuenta las pro-
puestas de los paises latinoamericanos, quienes a la postre deben proveer
soluciones efectivas para sus propios problemas internos.

C. Migraciones

Las migraciones de latinoamericanos hacia Estados Unidos han sido vistas
por muchos como un problema, y tal vez por esta actitud se explican algunas
politicas inadecuadas para abordar el fenémeno. La administracién Bush, es-
pecialmente después de los ataques del 11 de septiembre, procuré endurecer
la normatividad para migrar al pais, por lo cual se desincentivé la migracién
legal y se foment6 la migracién ilegal. Durante la campana presidencial, el
tema de las migraciones estuvo en un segundo plano, en parte porque tanto
Obama como McCain tenian una visién comin en cuanto a la necesidad de
una reforma global de la politica migratoria, incluyendo controles fronterizos
mds rigidos, la mejora del sistema laboral para inmigrantes y un acuerdo para
brindar documentacién masivamente (ver Erikson, pdg. 103).

Estados Unidos se ha caracterizado tradicionalmente por los bajos ni-
veles de desempleo y el envejecimiento de la poblacién, por lo cual la mano de
obra de los migrantes es fundamental y, de hecho, ha tenido un impacto posi-
tivo sobre la estructura laboral (ver Council on Foreign Relations, pag. 40).

Las remesas son una fuente fundamental de ingresos para los paises
latinoamericanos. En 2007 fueron remitidos USD 66,5 billones, el equi-
valente al 80% de toda la inversién extranjera directa en la regién (ver
Council on Foreign Relations, pdg. 40). Las politicas norteamericanas se
enfocardn en reducir la migracién ilegal mediante el aumento de los con-
troles, por un lado, e incentivando la migracién ciclica, en la cual los lati-
nos pueden viajar y acumular algtn capital para posteriormente regresar a
su pais de origen a establecer una microempresa, por otro.

La reorientacién de las politicas migratorias es una oportunidad para que
Estados Unidos y América Latina trabajen mancomunadamente, en aras de
construir un vinculo que traiga beneficios a las dos partes. Desde una pers-
pectiva politica, el tema puede ser utilizado para mejorar la imagen de Estados
Unidos en la regién, pues las limitantes a las migraciones habian sido percibi-
das como una suerte de discriminacién que ayudé a fomentar el sentimiento

antiamericano. Ademds, las remesas son una posibilidad para el desarrollo eco-
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némico de los paises receptores, y dentro de la nueva légica de relacionamiento
combatir la pobreza y la desigualdad es una parte fundamental para promover
la democracia y preservar los intereses norteamericanos en la region.

lll. Conclusiones

Las dindmicas de la pos-Guerra Fria en Latinoamérica se han reflejado
en una mayor autonomia y distanciamiento con respecto a Estados Unidos.
El desfase entre poder y sentido que senalaba el profesor Zaky Laidi permi-
ti6 el surgimiento de propuestas alternativas al modelo norteamericano (como
el llamado socialismo del siglo XXI) que han significado un desafio para la
democracia. Otros paises, como Rusia, Irdn o China y sus relaciones con
Venezuela, ejemplifican cémo la regién hoy en dia estd sujeta a influencias
ajenas al modelo norteamericano. El presidente Obama, como senala Julia
Sweig, se enfrenta hoy en dia a un ambiente politico y diplomdtico dramd-
ticamente diferente al que haya enfrentado cualquiera de sus predecesores
(ver Sweig, 2009, pdg. 48). Sin embargo, la nueva estrategia de Estados
Unidos ha sentado un tono conciliador en las relaciones regionales que ha
permitido congregar paises a su alrededor, al tiempo que neutraliza la hos-
tilidad de paises como Venezuela, Bolivia, Ecuador o Nicaragua. La hoja
de ruta trazada por académicos norteamericanos y asesores de gobierno
encuentra en Obama el lider carismdtico capaz de llevarla a cabo.

Las propuestas de cooperacién econdmica se desarrollardn a partir del
asesoramiento y financiacién para combatir la informalidad, implementar
reformas en la estructura fiscal y financiera y aprobar los tratados de libre
comercio para profundizar los niveles de apertura comercial. El viraje se
encuentra en que Estados Unidos ha reconocido que el libre comercio no
puede traer beneficios si no estd acompanado con reformas en los paises
latinoamericanos, y de hecho, en la potencia del Norte también, puesto
que debe eliminar las barreras comerciales y trabajar en el desmonte de
subsidios. Reconocer que los altos niveles de pobreza y desigualdad son un
obstdculo para promover la democracia y el libre mercado es la base para
fundar unas relaciones econémicas mucho mds equitativas. Las propuestas
energéticas, por su parte, se cimientan en la cooperacién técnica para incre-
mentar la produccién petrolera y las alianzas estratégicas para fomentar la
produccién de energias alternativas mds amables con el planeta, fuente de
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empleo para los latinoamericanos y, ademds, capaces de restar peso politico
a un productor petrolero hostil como Venezuela.

Con respecto a la seguridad, se espera un trabajo conjunto con América
Latina para atacar problemas como el narcotrifico, el terrorismo y el trd-
fico de armas. Estados Unidos tendrd que aumentar la colaboracién hacia
México en cuanto a financiamiento para la lucha antidroga y control del
trifico de armas. De igual forma, hay que acompanar los éxitos del Plan
Colombia con la implementacién de planes contra la produccién de dro-
gas en paises como Perti y Bolivia, que ha aumentado. Otro punto impor-
tante para Estados Unidos serd fiscalizar las compras armamentisticas de
Venezuela, que pueden ser un factor desestabilizador en la regién, sobre
todo si se llegaran a filtrar armas hacia grupos terroristas como las FARC.
La estrategia de seguridad también se fundamentard en el consenso, mds
que en la confrontacién de aquellos Estados hostiles hacia Estados Unidos.
Lo que se ha comprobado en los primeros meses de gobierno del presi-
dente Obama, y se ha confirmado con la Cumbre de las Américas, es que
Estados Unidos desea congregar a los paises de América Latina en torno
suyo a partir de un discurso multilateral conciliador.

Finalmente, el tema migratorio serd replanteado para fomentar la mi-
gracion circular que permita mejorar las condiciones laborales de los inmi-
grantes, al tiempo que coadyuvan con el desarrollo econémico de sus paises
de origen. Una politica migratoria mas comprensiva mejorard la imagen de
Estados Unidos ante los paises latinoamericanos y permitird contrarrestar
un poco el sentimiento antiamericano que han fomentado algunos lideres.
Las nuevas perspectivas en las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina auguran un tipo de relacionamiento mucho mds comprensivo y
multilateral, capaz de construir proyectos de cooperacién necesarios para
mejorar el desarrollo econdmico de la regién, promover la democracia y
neutralizar a aquellos lideres hostiles.
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RESUMEN

Se analizan las nuevas relaciones entre Estados Unidos y América
Latina en el marco de la pos-Guerra Fria. El desfase entre poder
y sentido, la amenaza a la democracia y el desafio a la seguridad
global por parte de grupos transnacionales son las dinamicas de
la pos-Guerra Fria que brindan el marco general de relacionamien-
to. La agenda incluye temas como la lucha contra la pobreza y el
desarrollo econémico, la seguridad regional y las migraciones,
abordados de acuerdo con un nuevo matiz de las relaciones exte-
riores norteamericanas que incluye la multilateralidad y la desmi-
litarizacién de las relaciones exteriores. Se espera un periodo de
relaciones hemisféricas donde el consenso marcaréa el tono y la co-
operacidn sera el mecanismo basico para avanzar en el desarrollo
econdémico y el fortalecimiento institucional. Un nuevo tono en las
relaciones, aunque no un nuevo modelo. Pero de todos modos, un
intento por encontrar puntos de encuentro sin descuidar por ello
las grandes directrices estratégicas desarrolladas a partir del 11 de
septiembre de 2001.
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