Unsere Politik fiir Deutschland
— Mannheimer Erklirung —

23. Bundesparteitag, 23. — 25. Juni 1975, Mannheim
Praambel

Die CDU hat nach dem Zweiten Weltkrieg in Regierungsverantwortung unter Fiih-
rung von Konrad Adenauer, Ludwig Erhard und Kurt Georg Kiesinger die politi-
sche Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland entscheidend gestaltet und
die Voraussetzungen fiir den Wiederaufbau unseres Landes und seine Aufnahme in
die Gemeinschaft freier Vilker geschaffen. Thre Politik hatte das Ziel, eine freiheitliche
und demokratische Grundordnung aufzubauen und zu sickern und eine freiheitliche und
sorialverpflichtete Ordnung, die Soziale Marktwirtschaft, zur Grundlage wnd zum Mal-
stab der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik zu machen. Die Politik der CDU brachte
inneren und duBeren Frieden, Freiheit, Sicherheit, soziale Gerechtigkeit und wirtschaftli-
chen Wohlstand.

Die verinderten Verhiltnisse in der Welt und politische Fehlentwicklungen in unserem
Lande gefihrden heute das Erreichte. In diesen Veriinderungen liegen jedoch anch Chan-
cen, wenn es uns gelingt, auf die Herausforderungen unserer Zeit nsue nnd zukunftswei-
sende Antworten zu geben. Die CDU sieht ihren politischen Auftrag darin, gemein-
sam mit allen zur Verantwortung bereiten Kraften die Ziele des freien Teils
Dentschlands zu bestimmen und politisch zu verwirklichen.

Unverzichtbare Grundlage fiir diese Politik ist unsere freiheitdich-demokratische Grund-
ordnung, die es zu sichern und zu erhalten gilt. Die CDYU versteht die Demokratie als
eine dynamische, fortzuentwickelnde politische Ordnung, die die Mitwirkung der
Biirger gewihrleistet und ihre Freiheit durch Verteilung und Kontrolle der Macht
sichert und deren MiBbrauch verhindert. Diese Ordnung mulB fiir den einzelnen
durchschaubar sein; sie kann nur verwirklicht werden, wenn sich die Biirger fiir ihre Ge-
staltung verantwortlich fiihlen und sich aktiv und apferbereit daran beteiligen. Die CDU
will den gesellschaftlichen Fortschritt fordern und die Bedingungen fiir eine freie Selbst-
entfaltung der Person schaffen. Diese Politik fiir Deutschland geht aus von der niichter-
nen Bestandsaufnahme der Situation in unserem Land und in der Welt. Vor diesem Hin-
tergrund vertreten wir eine Politik, die es dem einzelnen auch unter verdnderten
Lebensbedingungen erméglicht, sich in der Gemeinschaft zu entfalten, seine personli-
chen Lebensziele zu verwirklichen und zum Wohle des Ganzen beizuiragen.
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Grundaussagen unserer Politils:

1. Die tiefgreifenden Verdnderungen der politischen und wirtschaftlichen Situation, be-
dingt durch

- die Verschiebung der politischen Machiverhilinisse,

— die Verschirfung von internationalen Verteilungskonflikten,
—  die zunehmende ideclogische Osi-West-Konfrontation,

~ dis wachsende Bedrohung unserer §ufleren Sicherheit,

— dieneue Rolle der Entwicklungsléinder und

—~ die neuen Probleme im Inneren,

stellen die Bundesrepublik Deutschland im auflen- und innenpolitischen Bereich vor
neue und grofic Herausforderungen. IMe Bewtitipung dieser Herausforderungen erfor-
dert nene Ideen, eindentige Priorititen und entschlossenes politisches Handeln. Die CDU
orientiert sich bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen an den Grundwerten einer
freiheitlichen und sozial gerechten Politik.

2. Die neuen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderun-
gen kinnen nur bewiiltigt werden, wenn wir in unserer Politik dem unauflisharen
Zusammenhang von Innen- und AulBienpolitik Rechnung tragen. Spannungen und
Konflikte im Inneren beeintriichtigen unsere Fihigkeit und Bereitschaft, Freiheit und Un-
abhéngigkeit gegen alle Angriffe zn verteidigen. Umgeakehrt kann aber auch eine freiheit-
liche, wirtschafilich gesunde und sozial gerechte Gesellschaft ohme wirksame AuBen-
und Sicherheitspolitik auf Dauer nicht bestehen.

3. Ziel unserer Deutschlandpolitik ist die Erhaltung der Einheit der Nation und die
Erringung von Freiheit und Einheit fiir das ganze dentsche Yolk. Unserer Deutsch-
landpolitik liegt die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zum Grundvertrag
und die gemeinsame Resolution aller Fraktionen des Deutschen Bundestages vom 17,
Mai 1972 zugrunde. Die Bundesrepublik Deutschland mit West-Berlin als freier Teil
Deutschlands ist Treuhdnder der Selbstbestimmung, einer frejheitlichen Verfassung so-
wie der menschlichen und politischen Grundrechte fiir alle Deutschen.

4. Voraussetzung fiir den Bestand der Bundesrepublik Deutschland in Freiheit ist
ein frejes und geeintes Europa. Nur durch cin geeintes und damit handlungsfihiges Bu-
ropa kinnen wir unsere eigene nationale Handlungsfihigkeit wiedererlangen, die wir in
wichtigen Bereichen verloren haben. Die Einigung Europas erfordert die alsbaldige
Schaffung einer freien und sozialen europdischen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung. Wir leisten unseren Beitrag hierzu auf der Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft.,
Der Ansbau der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit ist ein wichtiger Schritt auf dem
Wege zur europiiischen Einigung.

5. Frieden und Freiheit miissen gegen militéirische Bedrohung gesichert werden. Die
Bundesrepublik Deutschland und das freie Europa kinnen ihre Sicherheit und ihre Unab-
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héngigkeit nur im Biindnis mit den Vereinigten Staaten béwahren. Deshalb miissen die
Leistungsfihigkeit und Verteidigungskraft des Atlantischen Biindnisses gestiirkt werden.
Zugleich milssen wir zur Gewihrlelstung unserer eigenen auBenpolitischen Handlungs-
fahigkeit die Existenz und Handlungsfihiglkeit aller jener Volker sichem, mit denen wir
Zusammenarbeiten.

6. Ein bestiindiger Friede verlangt eine Politik der internationalen Solidaritat und
Partnerschaft.

Aufwendungen fiir die Entwickiungspolitik sind eine Investition in die Zukunft aller. Un-
sere Entwicklungspolitik ist die Voraussetzung fiir unsere Mitwirkung bei der Neugestal-
tung einer frejien Weltwirtschaftsordnung.

7. Ziele unserer Ostpelitik sind die Sicherung des Friedens in Europa und die Auf-
rechterhaltung unserer politischen Unabhiéingighkeit, Handlungsfihigkeit und Sou-
veriinitit gegenitber den Staaten Osteuropas. Diese Ziele sind bei der Gestaltung un-
serer politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen mit diesen Staaten
konsequent zu berticksichiigen. Wir wiinschen Frieden mit alien Vélkern, auch mit der
Sowjetunion. Eine politische Verstindigung zwischen Deutschland und der Sowjetunion
wird dann danerhaft sein, wenn sie auf der gegenseitigen Achtung aufbaut und frei ist
von Streben nach Hegemonie,

8. e Bewaltigung des Wandels in Freiheit is¢ fiir uns eine zentrale politische Aufga-
be. Im Bereiche der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik gewihrleistet die Soziale
Marktwirtschaft besser als jede andere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung die not-
wendigen Anpassungen an die verinderten Umweltbedingungen. In der gegenwiirtigen
Lage ist das wichtigste Ziel unserer Wirtschaftspolitik die Wiederherstellung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Es ist gestort durch Inflation, Arbeitslosigkeit
und die Tberschuldung der ffentlichen Haushalte. Wir verwirklichen unser Ziel durch

— die Wiederherstellung des Vertrauens der Bﬁrger in die Sozials Marktwirtschaft,
— die Verbesserung der Investitionskraft der deutschen Wirtschaft,

— dis Ausrichtung der Geldmenge der 8ffentlichen Haushalte und der Lohn- und Ge-
haltssteigerungen am volkswirtschaftlichen Leistungsvermdgen.

9. Oberstes Ziel unserer Gesellschaftspolitik ist die Stiirkung der Stellung des einzel-
nen in der Gesellschaft. Unsere Politik im Bereich der Mitbestimmung, der Vermégens-
bilduug, der berutlichen Bildung, der Humanisierung im Arbeitsleben und des Unterneh-
mensrechts dient diesem Ziel. Durch unsere Familien- und Bildungspolitik schaffen wir
wesentliche Voraussetzungen fiir die Entfaltung des einzelnen in der Gesellschaft. Wir
orieutieren uns dabei an den gesellschafilichen Anforderungen und Mbglichkeiten. Zu-
gleich wenden wir uns der Neuen Sozialen ¥Frage zu, die durch den verinderten
Konflikt zwischen organisierten und nichtorganisierten Interessen und die unansge-
wogene Verteilung sozialer Lasten und Leistungen entstanden ist. Wir werden die In-
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teressen der Bediirftigen und Schwachen in unserer Gesellschaft noch stéirker als bisher
vertreten.

10. Vorrangige Aufgabe des Staates ist es, die éffentlichen und privaten Eechfe des
Birgers zu schiitzen. Deshalb ist die Fiihigkeit von Staat und Gesellschaft, die ihnen
gestellien Aufgaben zu erfiillen, zu verbessern.

Dabei hat der Staat nicht die Aufgabe, fiir die Biirger eine Unzahl wirtschaftlicher Dienst-
leistunigen zn erbringen. Vielmehr hat er die politischen Ziele der Gemeinschaft zu be-
stimmen, das Gemeinwesen nach den Grundsitzen der Freiheii und sozialen Gerechtig-
keit zu gestalien und weiterzuentwickeln, gegen Angriffe und Bedrobungen von aufien
z11 schiitzen und im Inneren Freiheit, Sicherheit und den Rechtsfrieden zu wahren. Wir
sind davon iiberzeugt, dal viele Aufgaben, die heute vom Staat wahrgenemmen
werden, besser und billiger durch private Triger gelost werden kinnen. Wir bauen
auf die Dynamil; privater Initiativen.

Ansgangslage

1. Verinderungen der weltpolitischen und weltwirtschafilichen Lage
1.1 Veriindernng der politischen Machtverhiiltnisse

Die politischen Machtverhiltnisse in der Welt haben sich in den letzten Jahrzehnten
von Grund auf verindert. Die européischen Siaaten haben ihre friihere politische Stel-
lung verloren. Sie sind heute auf die Rolle von Klein~ und Mittelméchten beschriinkt.
Westeuropa ist nur noch gemeinsam und in vielen Bereichen nur im Rahmen des Aflanti-
schen Biindnisses in der Lage, seine lebenswichtigen Interessen angemessen zi wahren.
Zwischen den militirischen Supermichten, den USA und der Sowjetunion, besteht ein
nukleares Patt. China ist als Grofimacht in die Weltpolitik eingetreten. Mit dem Riickzug
der Vereinigten Staaten aus Indochina hat sich das machtpolitische Gleichgewicht im
Fernen Osten verindert. Die Spannungen im Nahen Osten und das Kartell der erd6lpro-
duzierenden Staaten bedrohen die Lebensfahigkeit der westeuropiischen Wirtschaft. Die
wirtschaftliche und politische Bedeutung der Entwicklungsléinder wiichst.

Die tiefgreifende Verinderung der weitpolitischen Machtverhéiltnisse stelit die euro-
péischen Staaten vor neue Heravsfordernngen. Die Erfiillung ihrer internationalen
Aufgaben und ihre aulenpolitische Sicherung erfordert von thnen den Einsatz eines we-
sentlichen Teils ihrer wirtschaftlichen und politischen Krifte.

Diesem Erfordernis sind die Westeuropier bisher mur unzureichend nachgekommen. Thre
Politik ist noch immer hiiufig von der Annahme geprigt, ihre Stellung in der Welt sei un-
angreitbar. Thre auBien- und sicherheitspolitischen Interessen haben sie aufgrond dieser
Fehleinschitzung nicht so wahrgenommen, wie dies erforderlich und méglich gewesen
wiire. lhr tatsfchlicher Aufwand fiir auBen- und sicherheitspolitische Aufgaben steht in
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keinem angemessenen Verhiltnis mehr zur auffenpolitischen Verantwortung und zum si-
cherheitspolitischen Risiko Westeuropas. Fiir den Ausbau ihrer internen Verteilungs-
systeme und fiir die Befriedigung innenpolitischer Bediirfnisse haben die westeuro-
piischen Staaten einen vergleichsweise hohen Anfwand geleistet. Aber dic Friichte
ihrer Sozial- und Gesellschaftspolitik sind gefihrdet durch die Vernachlissigung der an-
Ben- und sicherheitspolitischen Interessen. Die Auflen- und Sicherheitspolitik der
westeuropilischen Staaten geriit zunehmend in Widerspruch zur tatséichlichen welt-
politischen Lage.

1.2 Verschiirfung von Verteilungskonflikten

Das starke Wirtschaftswachstum der Industrieléinder, darunter grofer Teile Westeuropas,
hat das weliweite Ungleichgewicht bei der Verteilung wichtiger Lebensgiiter verstirkt.
Pavon sind vor allem diejenigen Entwicklungslinder betroffen, die weder tiber eine eige-
ne leistungsfihige Wirtschaft noch iiber exportierbare Rohstoffe und Energietriger ver-
fligen.

Die ungleiche Verteilung von Lebensgiitern hat vorhandene weltweite Verteilungs-
konflikte verschiirft; neue Verteilungskonflikte sind entstanden, Mit der drastischen
Verteuerung und kiinstlichen Verknappung von Rohsl und einiger wichtiger Rohstofle
versuchen die rohstofferzeugenden Entwicklungslinder, diese Konflikte zu ihren Gun-
sten zu emtscheiden.

Die westlichen Industrielinder sind auf diese Auseinandersetzung nur ungeniigend
vorbereitet. Es ist ihnen bisher nicht gelungen, die Rohstoffproduzenten daran zo hin-
dern, wichtige Weltmirkte zu schlieflen, wirtschafiliche Lasten weltweit neu zu verteilen
und ihre wirtschaftliche Macht zunehmend auch zur Durchsetzung militirischer und
machtpolitischer Ziele einzusetzen. Die Eingriffe in den freien Welthandel werden je-
doch schon in absehbarer Zeit die weltweiten Wirtschaftsabldufe entscheidend
veriindern. Diese Entwicklung stellt vor allem fiir die westeuropiischen Staaten eine
Bedrohung dar. Sie eriffnet thnen aber auch die Moglichkeit, als Partner der Ent-
wicklungslinder bei der Gestaltung einer gerechten und stabilen Weltordnung mit-
zuwirken.

Diese Mitwirkung ist deshalb nicht nur ein Gebot der Menschlichkeit, sondern in erster
Linie ein Akt der politischen Vernunft. Ihr Ziel muf} es sein: die wirtschaftlichen Mag-
lichkeiten der Entwicklungsldnder zu entfalten, den Lebensstandard ihrer Volker zu he-
ben, die Entwicklung stabiler und menschenwiirdiger Ordnungen zu fordern und dasmit
den langfristigen Bedrohungen zu begegnen, die den westlichen Industrielindern aus
weltweiten Verteilungskonflikten erwachsen.

Dariiber hinaus verpflichtet uns unser wirtschafilicher Wohlstand zur Selidaritsit
mit den Hungernden und Bediirftigen in der Welt. Die Vilker in den Entwicklungs-
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lindern nehmen uns heute nach unseren eigenen Grundsitzen sozialer Gerechtigkeit und
Menschenwiirde in Pflicht.

Die Forderung der Wirtschaft in den Entwicklungslindern verlangt von unserer eigenen
Wirtschaft langfristige und tiefgreifende strukturelle Verinderungen, in Bereich traditio-
neller Technologien werden den Industrienationen in Entwicklungsliindern ernstzuneh-
mende Eonkurrenten erwachsen, Die Wirischalts- und Gesellschaftspolitik der Industrie-
nationen muf} sich auf diese Entwicklung einstellen.

1.3  Anhaltende Eonfrontation zwischen Ost und West

Die AuBenpolitik des Westens ist seit Jahren um Entspannung bemiiht, insbesonde-
re die Politik der USA gegenitber der Sowjetunion. Eine wirkliche Sicherung des
Friedens in Europa haben diese Bemiihungen jedoch nicht bewirkt. Das Militéirpo-
tential der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten hat sich vielmehr erheblich vergra-
Bert, Das miliifirische Ungleichgewicht in Europa ist gewachsen. Die militirische Macht
der Sowjetunion wirft einen politischen Schatten auf Westeuropa.

Die gemeinsamen Verteidigungsansirengungen der Westenropfer haben deshalb nichts
von ihrer besonderen Bedeutung verloren. Sie sind fiir die unmittelbare eigene Sicherheit
ebenso entscheidend wie fiir die langfristige Leistungskraft der Atlantischen Allianz. Die
Bundesrepublik Deutschland leistet ihren Beitrag zu den gemeinsamen Verteidigungsan-
sirengungen der Westeuropier vor allem durch die Bundeswehr. Die Bundeswehr nimmt
damit eine Aufgabe wahr, die fiir die Sicherheit unseres Landes und des westlichen Bilnd-
nisses unverzichtbar ist.

Die sowjetische Politik ist auf der einen Seite an einer Zusammenarbeit mit demn Westen
interessiert. Sie verspricht sich davon wirtschaftliche und technologische Vorteile. Ande-
rerseits verfolgt sie die Absicht, den Weg zur Einigung des Westens zu verlegen und die
westlichen Gesellschafien von innen her aufzuweichen. Die ideologische Auseinander-
setzung zwischen Ost und West hat nichts von ihrer Schéirfe eingebiifit. ,,Friedliche
Koexistenz" ist auch nach amtlicher sowjetischer Interpretation die Fortsetzung der Aus-
einandersetzung antagonistischer Gesellschafien mif anderen, insbesondere ideologi-
schen Mitteln. Sowjetische Politik ist bemitht, diese Konfromntation bis tief in die westli-
chen Gesellschafien hineinzuiragen. Ihr Ziel ist es nicht, die materielle Substanz
Westeuropas zu zerstbren, sondern sein wirtschaftliches, wissenschaftliches und geisti-
ges Potential allm#hlich zu neutralisieren oder auf die eigene Seite herliberzuziehen und
die USA damit von Europa zu isolieren. Insgesamt bleibt sowjetische Politik durch ei-
nen langfristig angelegten Expansionskurs gekennzeichnet. Militdrische Stirke dient
dabei in erster Linie dem Zweck, den gigenen politischen Zielen Nachdruck zu verfeihen.

Unsere Antwort auf diese Bedrohung erfordert eine Politik, die ithrer Werte gewil istund
ihre politischen Ziele mit Festigkeit verfolgt. Wir leben mit der Sowjetunion auf einem
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Kontinent, Wir sind entschlossen, diese Nachbarschafi so friedlich und normal wie mog-
Tich zu gestalten, Daher sind wir zum Ausbau wirtschaftlicher, kultureller und wissen-
schaftlicher Beziehungen bereit. Erste Schritte auf diesem Wege sind getan.

Friedliche Nachbarschaft und Normalisierung haben aber, wenn sie nicht in Unfer-
werfung enden sollen, zwingende Voraussetzungen. Notwendig ist ein Gleichgewicht
der Kriifte, das nicht einseitig zugunsten des Ostens veriindert wird. Es muf fiir alle
erkennbar auf der Grundlage unserer Fihighkeit und Entschlossenheit beruhen, unsere
freiheitlichen Gemeinwesen gegen jeden Angriff und jeden Einmischungsversuch zu
schiitzen.

1.4 Europaische und internationale Zusammenarbeit

Die Bundesrepublik Deutschland isf von den genannten Entwicklungen in besonde-
rem MabBe betroffen, Mit threr hohen Bevolkerungsdichte, ihrer Abhingigkeit von Nah-
numgsmitteleinfubren, ihrer Armut an unverzichtbaren Bodenschiitzen und ilwer geogra-
phischen Lage hingt ihr Wohlergehen entscheidend wvon der fruchtbaren
Zasammenarbeit mit anderen Volkern ab. Dies gilt fiir ihre innere Stabilitit und Sicher-
heit, fiir die Lésung aullenpolitischer Problerne und fiir die Verteidigung der Bundesrepu-
blik irn Falle eines militdrischen Konflikts. Zur Erftillung aller dieser Aufpaben hat sich
die Bundesrepublik Deutschland in freier Selbstbestimmung fest mit der westlichen Ge-
meinschaft verbunden.

Die allzemeine weltpolitische Entwicklung zwingt jedoch nicht nur die Bundesrepu-
blik Deuntschland, sondern alle Lander Westeuropas und des Atlantischen Bindnis-
ses zu enger Zusammenarbeit. In den Bereichen der Wirtschafts- und Verteidigungspo-
litik wirken sie bereits seit geraumer Zeit zusammen, Aber digses Zusammenwirken hat
bisher nicht zu einer gemeingamen auBen- und wirtschafispolitischen Strategie gefiihrt.
Voraussetzung dafiir ist die politische Integration des frelen Europas, vordringlich der
Mitgliedstaaten der Europiiischen Germeinschaft. Nur auf diesem Wege kann der politi-
sche Iandlungsspielraum der freien Staaten Europas wiedergewonnen werden, den sie
zur Mitgestaltung einer neuen Weltordnung bendtigen.

Die Einigung des freien Europas ist unverzichtbar, wenn die Mitgliedslinder auf
Dauer in der Lage sein wollen, gegeniiber den Weltméchten, den Erdél- und Roh-
stoffproduzenten, den Entwicklungslindern und den Herausforderungen der Welt-
politik ihre eigenen berechtigten Anspriiche zu erheben. Gleichzeitig wire ¢in geein-
tes Buropa ein Beispiel fiir die Welt, wie Volker mit unterschiedlicher Geschichte,
Sprache und Kultur im Rahmen einer {reiheiilichen und rechtsstaatlichen Ordnung zu-
sammen leben und ihre Probleme gemeinsam bewiltigen kéinnen
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2. Veranderungen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
2.1  Allgemeine politische Lage

Die allgemeine politische Lage unseres Landes ist nach wie vor durch die Spaltung
Deutschlands enischeidend geprigt. Innerhalb der Bundesrepublik bekennt sich
heute die groBe Mehrheit der Bevilkerung zu unserer freiheiilichen, sozialen,
rechisstaatlichen und demokratischen Staats- und Gesellschaftsordnung. Die Stabi-
litde dieser Ordnung hingt ab: von der engen Verbindung unseres Landes mit der freien
Welt, von der Festipung unseres freiheitlichen Staate- und Gesellschaftsverstandnisses,
von der Aufrechterhaltung der inneren und dufleren Sicherheit, von wirtschaftlichem
Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit, von der politischen Arbeit aller demokratischen
Parteien und Organisationen, von dem Bekenntnis zu unserer Geschichte und von unserer
Liebe zu unserem Land, die unseren Willen zor Einheit in Freiheit urnfafit.

Im Bereich von Staat und Gesellschaft sind seit Griindung der Bundesrepublik
Deutschland die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der Biirger erheblich er-
weitert worden. Diese Reclite der Biirger sind eins solide Grundlage filr das Wirken jeder
demokratisch gewihlten Regierung,. Fiir die staatlichen Organe sind die Voraussetzungen
geschaffen, die Interessen des Staates und aller Biirger wirkungsvoll nach innen und anfen
zu verireten. Die demokratische Legitimation der Parlamente, Regierungen und Parteien
verpflichtet diese, ihre politische Fihrungsavfgabe uneingeschriinkt wahrzunchmen, die
gemeinsamen Interessen aller zu wahren und auch gegeniiber Sonderinteressen zu behaup-
ten.

Die Einstellung vieler Biirger zum Gemeinwesen ist widersprachlich, Einerseits wer-
den sie immer wieder dazuo verleitet, jeden nur denkbaren Anspruch an das Gemeinwesen
zu stellen und dieses zu iiberfordemn. Andererseits wissen sie, daB der Staat, ebenso wie
ein privater Haushalt, auf Dauver nicht mehr ansgeben kann als er einnimmt. Die Blirger
sind grundsiitzlich bereit, dieser Einsicht zu folgen, sofern sie darauf angesprochen wer-
den. Dis grofie Mehrheit der Bevélkerung ist heute bereit, Entscheidungen, die das &f-
fentliche Wohl betreffen, auch persdnlich mitzutragen, wenn ihr diese Entscheidungen
einsichtig sind.

Unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist von der Sozialen Markiwirt-
schaft geprigt. Die Soziale Marktwirtschaft, wie sie von Ludwig Erhard und der Union
durchgesetzt worden ist, hat sich als die beste aller denkbaren Formen einer freiheitfichen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung und damit des wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Zusammenlebens der Menschen in einem freien Lande erwiesen. Sie ist ein wirt-
schafts- und gesellschafispolitisches Programm fiir alle. Thre Grundlagen sind Lei-
stung und soziale Gerechtigkeit, Wetthewerb und Solidaritit, Eigenverantwortung
~ und soziate Sicherung, dezentrale Steverung durch Mirkie und Tarifautonomie,
Machtkontrolle durch Gewzltenteilung und staatliche Aufsicht, Freiheitssicherung
durch das Angebot von Alternativen nnd die Teilhabe des einzelnen am gesellschaft-
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lichen und wirtschafilichen Fortschritt. Sie sichert durch den Wetibewerb die Freiheit
Zur Entfaltung des Leistungswillens in allen Lebensbereichen und stellt wirtschaftliche
Kraft in den Dienst des Menschen. Sie gewihrleistet iiber den Markt die Entscheidung
der Biirger iiber Giiter und Dienstleistungen und die bestmégliche Nutzung unserer wirt-
schaftlichen Mittel. Die Soziale Marktwirtschaft ist die notwendige Entsprechung ei-
ner demokratischen, sozialen und freiheitlichen Staatsordnung. Durch die Soziale
Marktwirtschaft war es moglich, wirtschaftliche Dynamik und soziale Sicherheit in bis-
her einzigartiger Weise miteinander zu verbinden. Aus dieser Verbindung erwuchs ein
hohes Maf an sozialem Frieden,

Seit der Regierungsiibernahme der SPD/FDP-Koalition im Herbst 1969 wurden die politi-
schen Voraussetzungen der Sozialen Marktwirtschaft, die Voraussetzung unserer moder-
nen, fretheitlichen und sozialen Industriegesellschaft, allerdings mur noch unzurgichend
erfiiltt. Die SPD/FDP-Koalition weckt bei den Biirgern in verantwortungsloser Weise
Hoffnungen und Erwariungen, die die Kluft zwischen den Anspriichen des einzeluen und
der organisierten Gruppen und der Leistungsfahigkeit des Ganzen stindig vergroBbert. Die
Angpriiche vieler gesellschaftlicher Gruppen verfehlen heute nicht nur das wirtschaftlich
Mogliche, sondern zunehiend auch das sozial Notwendlge Leidtragende sind regelmé-
Big die sozial Schwachen.

Im Bereich der Wirtschaft ist es der Koalition nicht gelungen, die Ziele deg Stabilititsge-
setzes zu verwirklichen. Thr Verhiilinis zur Sozialen Marktwirtschaft ist gebrochen. Die
Angriffe der Regierungskoalition auf die private Wirtschaftsverfassung lihmen die un-
ternehmerische Initiative. Verfehlte und gescheiterte Reforminitiativen im Bereich der
Gesellschaftspolitik fiihrten zu ordnungspolitischer Unsicherheit,

Die {Tberforderung der Leistungsfahigkeit der Wirtschaft schwichte ihre Investitions-
kraft. Die wirtschaftliche Entwicklung ist gegenwiirtig im Inneren durch zunehmende
strukturelle Spannungen gekennzeichnet, wihrend sich gleichzeitig aus der verinderten
internationalen Wirtschafislage erhdhte Anforderungen an die Leistungskraft unserer
Wirtschaft ergeben. Nachhaltige Stérungen in-den Wirtschafisabldufen sind die Folge.
Die Koalition hat sich als unfihig erwiesen, Wachstum und wirtschaftliche Dynamik
zu erhalten. Arbeitslosigkeit, fehlende Auvsbildungsplatze und Inflation sind die
Kennzeichen ihres Scheiterns.

Die Verschuldung der 6ffentlichen Haunshalte von Bund, Lindern und Gemeinden wichst
infolge der tibermiBigen Anspriiche und Erwartungen aulerordentlich rasch. Der Zwang,
wichiige Zukunftsaufgaben wegen fehlender Geldmittel zuriickstellen zu miissen, ist
Ausdruck einer verfehlien Finanzpolitik. Die Finanzpolitik der SPD/FDP-Koalition hai
die Anpassungsfihigkeit der Gesellschalt in wichtigen Bereichen geschwiicht und zu ei-
ner weitgehenden Reformunfihigkeit gefiibet.
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2.2  Staat und Gesellschaft

Staat und Gesellschaft warden seit Griindung der Bundesrepublilk von der fort-
schreitenden Verwirklichung ciner freiheitlichen und sozialen Gesellschaftsord-
nung und dem stindigen Ausbau der rechtsstaatlichen Demokratie bestimmt. Der
einzeine kann heute seine Rechte und Freiheiten mit groflerer Aussicht anf Erfolg wahr-
nehmen als jemals zuvor in der deutschen Geschichte.

Diese Entwicklung hatte im allgemeinen eine Verfeinerung und Vervollkommnung der
geselischaftlichen Institutionen und Systeme zur Folge. Sie stellt aber auch in allen Be-
reichen von Staat und Gesellschaft hohere Anforderungen an die Fihigkeit zu fiihren.
Die stindige, aktive Mitwirkung einer umfassend informierien und zu verantwortlichem
Engagement bereiten Bevolkerung an den geselischaftlichen Planungs- und Entschei-
dungsprozessen ist fiir die Erhaltong unserer heutigen Ordnung unverzichtbar. Es ist eine
wesentliche Aufgabe von Bildung und Erzichung, dis Voraussetzungen fiir diese Mitwir-
kung zu schaffen, :

Die schwieriger gewordenen Aufgaben im Inneren wie im internationalen Bereich, die
hochgradige Arbeitsteilung in einer modernen Industrisgesellschaft, die hohen Ansprii-
che der Biirger an die Gemeinschaft und die vermehrte Verantwortlichkeit des Staates
und der Gesellschaft haben aber auch zu einer zunehmenden Komplizierung der gesell-
schaftlichen und staatlichen Einrichiungen geftibrt. Die Komplizieriheit freiheitlicher
Systeme in Verbindung mit den Anforderungen einer hochentwickelten Industrie-
gesellschaft hat fiir viele Menschen zur Folge, dab sie frotz verbesserter Informatio-
nen wichtige Zusammenhénge in onserer Gesellschaft nur noch unzureichend
durchschauen.

Hinzn kommt, dab undurchdachte Mafinahmen und Eingriffe in weiten Bereichen von
Wirtschaft und Gesellschatt, ideologisch begriindete Verfinderungen bestehender und die
Einrichtung immer neuer, vielfach tiberfliissiger oder unpraktikabler Institutionen und
Organizationen zu einer zunehrnenden Biirokratisierung weiter gesellschaftlicher Berei-
che gefiihrt haben.

Die Folge davon sind die Aushéhlung der Mitbestimmungs- und Mitwirlungsrechte
der Biirger in Staat und Gesellschaft und ihre zunehmende Beireuung und Bevor-
mundung. Wichtige Tellbereiche der Wirtschaft sowie des Bildungs- und Gesundheits-
wesens sind von dieser Entwicklung besonders betroffen. Die parteipolitische Amterpa-
tronage und die damit zunehmende Parteilichkeit wichtiger Amter und Sffentlicher
Institutionen haben das Verirauen der Bevblkerung in die Leistungsfihigkeit der staatli-
chen Verwaltung und ihrer dienenden Funktion geschwiicht.

Der einzelne vereinsamt trotz aller Kommunikationsmoglichkeiten. Sein menschliches
Dasein wird dadurch zunehmend beeintrichtigt. Biirokratien und gesellschaftliche Insti-
tutionen iibernehmen soziale Aufgaben, kénnen aber die fiir das Wohl des einzelnen un-
verzichibaren zwischenmenschlichen Bezichungen nicht ersetzen. So entsteht das un-
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iibersehbare Bediirfnis nach Orientierung und verstindlichen Antworten zum Sinn
und Ziel eines freien Biirgerdaseins. Der gemeinsame Wiederaufbau nach dem Krieg
war eine solche Orientierung. Mit seinem AbschluB hat dieses Ziel seine Verbindlichkeit
verloren. Heute miissen neue und weiterfiihrende Ziele und Aufgabenstellungen ent-
worfen werden, an denen sich auch die nachfolgende Generation ausrichten kann.

Die Entwicklung der letzten Jahre ist schliefilich durch die spiirbare Beeintriichéi-
gung der inneren Stabilitit und AuBeren Sicherheit unseres Gemeinwesens gekenn-
zeichnet. Die allgemeinen weltpolitischen Veriinderungen und die verfehlie Politik von
SPD und FDP, wie die Neuanflage historisch iiberholter Klassenkampfvorstellungen, die
Verschiirfung des Generationenkonflikts durch gemeinschaftszerstdrende Bildungsin-
halte, die Verketzerung von Bevilkerungsgruppen durch MabBnahmen wie der Aktion
»Gelber Punkt”, die Kampagnen zur Kontrolle wirtschaftlicher Investitionen und der be-
wulite Abbau des Leistungsgedankens, haben die Widerstandskraft der Gesellschaft und
ihre Fahigkeit gemindert, den grofen Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft zu
entsprechen.

2.3 Rolle der gesellschaftlichen Gruppen

Mit der Yerwirklichung der frefheitlichen und demokratischen Ordnung in unse-
rem Lande ist die Bedeutung der grofien gesellschaftlichen Gruppen und Verbiinde
standig gewachsen, Sie gehdren heute zu den unverzichtbaren, verfassungsrechtlich ge-
sicherien Bestandteilen unserer offenen und pluralistischen Gesellschaft. Sie nehmen be-
stimmte Interessen unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen wahr, bilden wirksame Ge-
gengewichte gegen andere organisierfe Inferessen, die Ansammlung wirtschaftlicher
Macht und gegeniiber dem Staat. In ihnen vollziehen sich fiir die Funktion einer arbeits-
teiligen Wirtschaft und Gesellschaft wesentliche Meinungs- und Willenshildungen. Da-
mit strukturieren sie den ProzeB gesellschafilicher Willensbildung und vermitteln zu-
gleich zwischen den staatlichen Institutionen und dem Biirger.

Die fiir die Wohlfahrt des Landes erheblichen Interessen und Anspriiche werden al-
lerdings nicht durch die organisierten Interessenveriretungen erschoplt. Weite In-
teressenbereiche werden durch Verbiinde oder Organisationen nicht ausreichend
vertreten. Alte und jungs Menschen, Kranke und Behinderte, aber auch wichtige Rollen-
funktionen, wie die des Sparers oder des Biirgers im Verhéltnis zur Verwaltung, finden
hiufig keine organisierte Fiirsprache, Thre Interessen sind im Konzert der organisierten
Sonderinteressen benachteiligt. Sie angemessen zur Gelfung zu bringen, ist eine wich-
tige Aufgabe des Staates und der politischen Partejen als Organe politischer Wil-
lenshildung.

Die grofien gesellschaftlichen Gruppen und Verbiinde: Unternehmensverbéinde und Ge-
werkschaften, GroBunternehmen, Interessenverbénde und Selbstverwaltungsorganisatio-
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nen verfiigen, wenn sie wirksam sind, iiber gesellschaftliche Macht. Diese Macht ist not-
wendig, wenn die Gruppe ihre legitime Aufgabe exfiillen soll. Sie kann jedoch den gesell-
schaftlichen Machthanshalt auch nachhaltig stéren und die Funktionsfihigkeit des Staa-
1es in bestimmien Teilbereichen beeintréichtigen. Dies gilt fiir dis Auseinandersetzungen
organisisrter Gruppeninteressen. untereinander ebenso wie fiir das Verhiltnis der Grup-
pen zum Staat oder zur Allgemeinheit. Der Mifbrauch wirtschaftlicher Macht ist dafiir
ebenso Beispiel wie der Ausstand organisierter Spezialisten zum Nachteil der Ailgemein-
heit.

Von besonderer Erheblichkeit ist jedoch die Verbindung organisierter zu Lasten
nicht organisierter Interessen. Beispielhaft dafiir ist die Verbindung der gemeinsamen
Interessen von Anteilseignern, Gewerkschaften und Management zu Lasten der Verbrau-
cher und der Allgemeinheit. Dieser Konflikt stellt die Politik vor neue Anfgaben.

Mehr denn je gewinnt dabei die Aufgabe des Staates an Bedentung, seine Gesamt-
verantwortung gegeniiber den gesellschaftlichen Gruppen durchzusetzen und die
Interessen der Allgemeinheit zu wahren. Dem demokratisch legitimierten Staat ist es
aufgegeben, den Rahmen zu setzen, in dem die Gruppen sowohl im Inneren wie nach an-
Ben tdtig werden.

Die Macht organisierter Interessen beriihrt nicht nur ihir Verhiltnis zum Staat, son-
dern auch die Stellung des einzelnen zur organisierten Gruppe. Grofie gesellschaftli-
che Gruppen und Wirtschaftsorganisationen haben heute gegentiber dem einzelnen viel-
fach eine faktische Macht, die mit der hobeitlichen Macht des Staates vergleichbar ist. Im
Gegensatz zu staatlichem Handeln unterliegt sie jedoch keiner wirksamen politischen
oder rechtlichen Kontrolle. Daraus ergeben sich weitreichende Folgen fiir den einzelnen,
den Staat, aber auch die Gruppe selbst.

2.4  Kirchen in Staat und Gesellschafi

Die Kirchen und Religionsgemeinschafien haben eine eigene and unverwechselbare
Aufgabe, Ihre Unabhingigkeit und die Freiheit threr Verkiindigung sind von der Verfas-
sung garantiert. Ihr eigenstindiges Wirken ist fiir Staat und Gesellschaft unverzichtbar.
Fitr die CDU sind sie Gemeinschaften von besonderem Rang; sie tragen zum notwendi-
gen Wertkonsens unserer Gesellschaft entscheidend bei.

Sie nehmen lebengwichtige Aufgahen des Gemeinwohls wahr. Der Staat hat ihre Un-
abh#ingigkeit auch in diesem Bereich zu achten und partnerschaftliche Kooperation zu
pflegen.

Die CDU bravchit den intensiven und steten Dialog mit den Kirchen und Religionsge-
meinschaften. Sie fiihrt ihn im BewuBtsein der besonderen Bedeutung der Kirchen und
Religionsgemeinschaften und ihrer Verantwortung fiir Gesellschafi und Staat.
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Politische Aufgabe

Unsere Politik fiir die Bundesrepublik Deutschland geht aus von dem Menschen-
bild, das dem Grundgesetz und der Christlich Demokratischen Programmatik zu-
grunde liegt. Die CDU orientiert ihre Politik an den Grundsitzen christlicher Ver-
antwortung, Christliche Wertvorstellungen sind MaBstab fir das politische
Handeln der Union (vgl. Priambel des Beriiner Programms, Zweite Fassung}.

Dasg Ziel unserer Poiitik ist, die Bedingungen zu schaffen und zu sichern, die es dem einzel-
nen ermdglichen, sich in der Gemeinschaft zu entfalten, seine personlichen Lebensziele zu
verwirklichen und zum Wohle des Ganzen beizutragen. Dafiir muB der Bestand und die
Wohlfahtt der Bundesrepublik Deutschland als freiheitliche, soziale und rechtsstaatliche
Demokratie gesichert werden, Diese Aufgabe umfalit das gesellschattliche und staatliche
Ganze und nicht nur die Summe von Individual- und Groppeninteressen. Thre Erfiillung ist
ohne die Bereitschaft zu Dienst und Opfer fiir die Gemeinschaft nicht maglich.

Die Bundesrepublik Deutschland wurzelt in der Geschichte unseres Volkes, in unserer
Kultur und i der Licbe der Menschen zu ihrem Vaterland. Aus dieser Verwurzelung er-
wiichst die politische Kraft, die eine offene, freie und demokratische Gesellschalt erhilt
und ihr die notwendige Orientierung gibt, Wir sind bereit, Verantwortung fiir die Vergan-
genheit zu tragen, und wir haben den Willen, die Zukunft zu meistern,

Die Sicherung unserer nationalen Existenz in Freiheit hiingt ab von der Entfaltung
der politischen Grundwerte: Die Freiheit des einzelnen, der sich der Gemeinschaft
verpflichtet weiB, die Gerechtigkeit und die Chancengleichheit fiir jedermann sowie
die Solidaritéit aller Biirger, die auf der Eigenverantwortung der Person aufbaut.
Diese Grundwerte sind Auftrag und Grenze unseres politischen Handelns. Mit ihrer Ver-
wirklichung erfiillen wir das oberste Gebot aller Politik: die Wahrung der Wiirde des
Menschen. Sie ist Ausgangs- und Zielpunkt unserer Politik.

Die Grundwerte: Freiheit, Gerechtigkeit und Soliﬂarit:‘it bedingen und begrenzen
einander. Politisches Handeln, das der Wiirde des Menschen verpflichtet ist, muf stets
an allen Grundwerten gemessen werden.

Entscheidend fiir den Inhalt praktischer Politik ist deshalb nicht nur die Verwirklichung
der Grundwerte als soiche, sondern die Ausgestaltung ihres Verhiltnisses zueinander.
Dieses Verhéltnis ist stetigem Wandel unferworfen. Nene Bedingungen und Notwendig-
keiten fithren zn verdnderten Prioritdten und Dringlichkeiten in der Verwirklichung der
Grundrechte. Zeiten der Krise erfordern ein anderes Gleichgewicht von Freihelt, Gerech-
tigkeit und Solidaritit als Zeiten anhaltender ungestdrter Entwicklung, Die Einschitzung
dieser Prioritdten und Dringlichkeiten ist der eigentliche Gegenstand politischer
Auseinandersetzung. In der richiigen Gestaltung des Verhiltnisses der Grundwerte
zueinander bewiihrt sich der politische Auftrag zu ihrer Verwirklichung. Die Grund-
sarzprogrammkommission der CDU hat die Aufgabe, die Grundlagen fiir die Durchfiih-
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rung dieses Auftrages zu schaifen. Unsere Politik fiir Deutschland geht aus von der
unldsbaren Verbindung von Innen- und Aufienpolitik. Aufien- und Innenpolitik be-
dingen einander in ihren Voraussetzungen wnd Folgen. Wir knnen unseren Beitrag
zur Friedenssicherung, zur Gestaltung einer neven Weltordnung und damit zur Lésung
der Probleme in der Welt nur leisten, wenn wir durch unsere Innenpolitik den inneren
Frieden sichern, Wirtschaft und Gesellschaft leistungsfihig erhalten und Freiheit und so-
ziale Gerechtigkeit verwirklichen. Spannungen und Eonflikte im Inneren beeintréichti-
gen die Bereitschaft und die Fihigkeit, Freiheit und Unabhiingigkeit nach auflen zu schiit-
zen. Umgelehrt ist die beste Sozial- und Wirtschaftsordnung, die gerechteste Gesell-
schaft lebensunfihig ohne eine wirksame und leistungfihige AuBen- und Sicherheitspoli-
tik.

Neben der Verwirklichung der Grundrechte im eigenen Land verleihen die Aufgaben, die
uns in der Gemeinschaft der Volker gestellt sind, unserem politischen Handeln langfristig
Zweck und Richting. Sie liefern den MaBstab fitr den politisch richtigen Einsatz der
Krifte unseres Staates, der Wirtschaft, der gesellschaftlichen Einrichtungen und der Biir-
ger selbst. Sie sind wesentlich mitbestimmt durch unser nationales Tnteresse. Ohne die
Bestimmung dieses Interssses wiedernm lassen sich keine eindeutigen innenpolitischen
Prioritdten entwickeln, die mehr sind als das Ergebnis des jeweiligen Krafteverhalmlsses
unter den gesellschaftlichen Gruppen.

Fiir die Strategie der CDU hai deshalb weder die Aufien- noch die Innenpolitik Vor-
rang, sondern die Entwicklung eines an unseren nationalen Interessen ausgerichte-
ten Gleichgewichts von AuBen- und Innenpolitik. Dieses Gleichgewicht muf seinen
Ansdruck auch in unserer Bereitschaft finden, unsere wirtschafiliche und gesellschaftli-
che Leistungsfihigkeit dienstbar zu machen dem Schutz unseres Landes vor duBerer Be-
drohung und der Uberwindung von Not, Elend und bedrohlichen Ungerechtigkeiten in
der weltweiten Verteilung von Giltern und Chancen. Beides dient der Sicherung unserer
Freiheit.

Besondere Probleme ergeben sich fiir unsere AuBenpolitik aus dem internationalen Wett-
bewerb mit Staaten, dis bei thren auBlenpolitischen Entscheidungen nur in geringern Ma-
Be auf die innenpolitischen Auswirkungen ihres Handelns Riicksicht nehmen miissen
und deshalb einen weiten anBenpolitischen Handlungsspielraum haben. Thnen miissen
wir durch die Sicherung einer breiten Zustimmung der Bevélkerung zu unseren aufenpo-
litischen Zielsetzungen und durch eine Strategie des solidarischen Handelns in der Ge-
tneinschaft der freien Volker, insbesondere eines freien Europas begegnen.

Die anBenpolitische Handlungsfihigkeit unseres Staates erfordert somit unter den gegen-
wiriigen Bedingungen, daf}

~ das nationale Interesse eindeutig formuliert,

~ die nationale Tdentitit gestirkt,
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— der politische Konsensus tiber unsere auflenpolitischen Zisle erweitert

~ und die Einsicht in die Notwendigkeit gesichert wird, die gesellschaftlichen Inieres-
sen und Bediirfnisse den Gesamtinteressen auch insoweit unterznordnen, als sie
durch die Bedingungen der aufenpolitischen und auflenwirtschaftlichen Handlnngs-
fihigkeit bestimumt werden.

Unsere einheitliche Gesamtstrategie im aufien- und innenpolitischen Bereich ver-
langt, daB wir das Verhiltnis der éffentlichen Ausgaben fiir den sicherheitspoliti-
schen, auBenwirtschaftlichen und den sozial- und gesellschaftspolitischen Bereich
iiberpriifen, Das Ergebnis dieser [Iberpriifung mufl der groBeren Bedeutung aufien-
und sicherheitspolitischer Aufgaben Rechnung tragen. Ihre Finanzierung beriiht we-
niger bestehende Verpflichtungen und gesetzliche Zusagen als vielmehr die Zuweisung
des kiinftigen Zuwachses der Binnahmen im Rahmen der &ffentlichen Haushalte. Die Si-
cherung eines solchen Zuwachses durch angemessenes Wachstum der eigenen Volkswirt-
schaft ist somit auch aus Griinden der auBenpolitischen Handlungsfahigksit unerlaflich.

1. Deutschland und die Welt

Unsere wichtigste auBenpolitische Aufgabe ist die Sicherung unserer nationalen
Existenz in Freiheit durch unseren aktiven Beitrag zum Frieden in der Welt.

‘Wir leisten diesen Beitrag dorch
— die Verteidigung der Freiheit und Menschenwiirde,
—  den Kampf fiir die Menschenrechte,

— den Abbau von Spannungen und Konflikten im innerdeutschen Verhiilinis und im
Ost-West-Verhiltnis,

— unsere Mitarbeit bei der Einigung Europas,
— unsere Mitwirkung bei der Sicherung und Festigung des Atlantischen Biindnisses,

— unsere Teilnahme bei der weltweiten, wirtschaftlichen und politischen Zusammenar-
beit aller Vdlker,

— umser Engagement in den EntwickIungsléndern.

1.1  Deutschland- und Ostpolitik

Das Ziel unserer Deutschlandpolitik ist: Freiheit und Einheit fiir das ganze deutsche
Volk za erringen. Bis das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung iiber seine Einheit
entschieden hat, ist die Bundesrepublik mit West-Berlin als freier Teil Deutschlands
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Treuhinder einer freiheitlichen Verfassung auch fiir die Menschen im unfreien Deutsch-
land. Deshalb mu$ die deutsche Frage rechtlich und politisch offengehalten werden. Um
die Einheit der Wation zu erhalter und zu bestdtigen, untersiiitzen und férdern wir die
Aufrechterhaltung aller peistigen, kulturellen und historischen Gemeinsamkeiten. Die-
sem Ziel dient insbesondere auch die Verbesserung der zwischenmenschlichen Bezie-
hungen zwischen den Teilen Deutschlands.

Die Heimatveriricbenen und Fliichtlinge wirken aufgrund ihrer perstmlichen Erfahrung
mit besonderer Intensitit fiir die Einheit unseres Volkes in politischer, menschlicher und
kultureller Hinsicht, Die CDU steht in Solidaritdt zu ihnen und ihren Rechten. Sie wird
die Sachkunde der vertriebenen Deutschen bei ihrem gerechten Ausgleich mit unseren
dsilichen Nachbarn in Anspruch nehmen.,

Als Hauptstadt eines in Freiheit geeinigten Deutschlands bleibt das freie Berlin der
sichtbare Ausdruck gesamtdeutscher Hoffnungen fiir dfe in Unfreiheit lebenden
Dreutschen. Deshalb behiili Berlin auch in Zukunft seine besonders Bedeutung. Aus die-
ser Grund halten wir an der Viermichieverantwortung fiir ganz Berlin fest. West-Berlin
rauf frei sowie wirtschaftlich, geistig und kulturell lebensfihig bleiben, Die Verantwor-
tung fiir die Lebensfihigkeit West-Berlins triigt die Bundesrepublik Deutschiand. Dieser
Verantwortung ist durch Lippenbekenntnisse und finanzielle Leistungen allein nicht Ge-
niige getan, Die Bindungen West-Berlins an die Bundesrepublik Deutschland miissen
vielmehr umfassend gesichert und fortentwickelt werden. Berlin mub davor bewahrt
werden, in das Abseits politischer Gleichgiiltigkeit zu geraten.

Fitr die Rechtsiage Deutschlands und der Deutschen, inshesonders fiir das Verhéltnis
zwischen der Bundesrepublik Deuischland und der DDR, ist entscheidend, was das Bun-
desverfassungsgericht in seiner Entscheidung zum Grundvertrag und alle Fraktionen des
Deutschen Bundestages in ihrer gemeinsamen Resolution vom 17, Mai 1972 als Aufirag
der Bundestepublik Deutschland formuliert und als Grenzen vertraglicher Regelung fest-
gestellt haben. In diesem Rahmen ist es das Ziel unserer Politik: Spannungen abzubauen;
der Aufrechterhaltung ideologisch bestimimter Feindbilder in der DDR entgegenzuwir-
ken; im Weitstreit der Systeme unsere freiheitliche Demokratie offensiv zu verteidigen;
fiir die Deutschen, denen die Menschenrechte versagt werden, einzutreten; unser geistes-
geschichtliches Erbe und unsere Geschichte vor ideologischer Verfdlschung zu schiitzen
sowie den Gedanken der Einheit lebendig zu erhalten.

Gegeniiber den Staaten Osteuropas sind wir trotz aller ideologischen Gegensiitze zu
fairer Zusammenarbeit bereit. Wir respelctieren ihre unterschiedlichen nationalen
Interessen und Entwicklungen. Wir sind bereit, die in der Vergangenheit geschlossenen -
Vertrige mit Leben zu erfilllen. Dabei miissen Leistung und Gegenleistung in einem an-
gemessenen Verhilinis zueinander stehen,

Im Verhéltnis zu den Staaten Ostcuropas miissen wir trotz unserer Bemiihungen um eine
Entspannung von der Verscharfung der ideologischen Konfrontation ausgehen. Die Staa-
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ten Osteuropas verstehen unter Entspannung etwas grundséitzlich anderes als wir. Wir
miissen deshalb in der ideologischen Auvseinandersetzung klare Positionen bezichen. Bei
der Gestaltimg unserer politischen, wirtschaftlichen und knltureilen Bezichungen mit
den Staaten Osteuropas mufl unseren sicherheitspolitischen Bediirfnissen uneinge- -
schriinkt Rechnung getragen werden.

In naserer AuBenpolitik freten wir fiir die Verwirklichung der Menschenrechte in
der ganzen Welt ein. Dies gilt auch gegeniiber den Staaten Osteuropas und der So-
wietunion.

1.2 Eurcpapolitik

Unsere Europapolitik ist getragen von der Uberzeugung, daf die Erhaltung der
Bundesrepublik Deutschland in Freiheit und Wohlstand nur in einem freien und ge-
einten Europa moglich ist. Dabei liegi die Sicherung unserer Freiheit nicht nur in unse-
rem eigenen Interesse. Sie wird auch vom Auftrag unserer Verfassung gefordert, die Vor-
aussetzungen fiir die Wiedervereinigung Deutschlands in Freiheit zu sichern.

Unser Beitrag zur Einigung Buropas liegt im materiellen wie im geistig-ideellen Bereich.
Wir sind bereit, fiir die Aufrechterhaltung, Stirkung und Sicherung der freiheitli-
chen Ordnung in den freien Staaten Europas Leistungen zo erbringen und einen
Teil unserer Wirtschaftskraft einzusetzen.

Ebenso wie fiir unsere eigene {reibeitliche Ordnung ist auch fiir eine freiheitliche Ord-
nung des versinten Europas die Mitwirkung der gesellschaftlichen Gruppen unerldfilich.
Unsere Politik schafft die Voraussetzungen dafiir, daB3 die gesellschaftlichen Gruppen bei
der Einigung Furopas ihren Beitrag leisten kéinnen. Zo diesem Zweck wirken wir darauf
hin, daB sich bei den verschiedenen Gruppen gemeinsame Gruondauffassungen in den ent-
scheidenden Fragen entwickeln und sie sich die européischen Ziele zu eigen machen.

Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung und Stiirkung der europiiischen Handlungsfs-
higkeit ist die Weiterentwicklung und Stirkung der Europdischen Gemeinschaft. I}e Eu-
ropiische Gemeinschaft ist das Zentrurn der europiischen Einigungsbewegung. Sie
ist die Grundlage eines freien und geeinten Europas. Voraussetzung fiir den Ausbau
der Gemeinschalt ist die Intensivierung der deutsch-franzosischen Zusammenar-
beif. Aus dieser Zusanumenarbeit miissen der Gemeinschaft die unerldBlichen Impulse
fiir ihr gemeinsames Handeln erwachsen.

Zu den vordringlichen Aufgaben gemeinsamen europiischen Handelns gehdren im ge-
genwiirtigen Zeitpunkt die Herausforderungen, die sich aus den Entwicklungen in Siideu-
ropa und der Tiirkei ergeben. Ziel unserer Politik ist, dazu beizutragen, diese Staaten en-
ger als bisher in den europ#ischen Verbund einzubeziehen und das wirtschaftliche und
soziale Nord-Siid-Gefille in Europa im Rahmen angemessener Entwicklungspléine abzu-
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bauen. Zur Verwirklichung dieses Ziels miissen die wirtschafilichen Moglichkeiten der
Bundesrepublilc Deutschland direkt und durch die Organe der Europiischen Gemein-
schaft verstirkt bereitgestellt werden. Wir leisten damit einen Beitrag fiir die Stabilitit
Europas als Voraussetzung seiner politischen Handlungsfihigkeit. Wirtschaftliche Lei-
stungen der Bundesrepublik, die dazu dienen, die politische Handlungsfihigkeit Eu-
ropas zu sichern, haben Vorrang vor Leistungen gegeniiber anderen Drittlindern
einschliefMich der Linder des Ostblocks. Mit der Sicherung der Handlungsfihigkeit
Europas leisten wir zugleich einen unverzichtbaren Beitrag fiir die Daverhaftighkeit der
Atlantischen Allianz.

1.3 Das Atlantische Biindnis

Die Aufgaben, die unsin der Atlantischen Allianz gestellt sind, sind bisher nur unzu-
reichend gelist worden. Die Verteidigungskraft, Wirksamleit und Leistungsfiihig-
Leit der Aflantischen Allianz miissen dringend gestirkt werden. Ein wichfiger Bei-
trag dazu ist die weitgehende Vereinheitlichung der Waffensysteme. Die stindig
zunchmende Last der Verteidigungskosten kann nur durch eine Standardisierung der mi-
litéirischen Ausrilstungen gemindert werden. Dabei muB dem Interesse Europas an der
Aufrechterhalmng einer leistungsfihigen Riistungsindustrie Rechnung getragen werden.

Unbeschadet aller militarischen und sicherheitspolitischen Erfordernisse hiingt der
daunerhafte Bestand der Allianz davon ab, daff die Staaten, die sie tragen, in ihren
grundlegenden Zielen und Werten ibereinstimmen. Die Sicherung und Erhaltung die-
ser Ubereinstimmung innerhalb der Allianz ist ein wichtiges Ziel unserer Politik.

Die Zusammenarbeit der atlantischen Partner darf sich jedoch nicht in der Verteidigung
unserer Frejheit erschdpfen. Daneben ist heute den Herausforderungen zo begegnen, die
aus dem raschen Wandel und den stindig wachsenden Abhiingigkeilen in der Welt her-
rtihiren. Diese Herausforderungen kinnen wir Européer nur gemeinsam mit unseren at-
lantischen Partnern urnfassend und nachhaltig 16sen. Sie erfordern, da wir unsere bishe-
rige Zusammenarbeit in einer Vielzahl von Bereichen intensivieren. Dazu gehort die
weitere Gestaltung und Entwicklung unserer freiheitlichen und demokratischen Struktu-
ren auf der Grundlage unseres gemeinsamen politischen, kulturellen und religidsen Er-
bes.

14  AuBlenwirtschaftspolitik

Unsere auBenpolitische Handlungsfahigkeit ist jedoch nicht nur bestimmt durch unsere
eigene nationale Handlungsfihigleeit ond diz Handlungsfithigkeit Europas sowie des At-
lantischen Biindnisses. Sie ist auch abhingig von der Handlungsiihigkeit aller jener Vo1-
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ker, mit denen wir zusammenarbeiten oder mit denen wir bel der Losung der weltweiten
Wirtschafts- und Verteilungsprobleme im Wettbewerb stehen.

Die Handlungsfihigkeit dieser Vilker zu sichern und zu stiirken liegt deshalb in unserem
eigenen Interesse, Wenn dag Ausiand unsere Exporte nicht mehr bezahlen kann, verlieren
wir im eigenen Land Arbeitsplidtze. Wenn Entwicklungslinder ohne Rohstoffe und Ener-
giebasis thre Menschen nicht mehr erniihiren kdnnen, wird eine beschleunigte weltweite
Radikalisierung die Folge sein. Sie wird nicht nur die Sicherheit der betroflenen Linder,
sondeyn auch unsere Sicherheit bedrohen.

Bei der Abwehr dieser Bedrohung spielt unsere eigene AuBenwirtschaftspolitik sowie
unsere Mitwirkung bei der europiischen AuBenwirtschaftspolitik eine wichtige Rolle.
Als stiirkste Wirtschaftsmacht der Evropéischen Gemeinschaft und als eine fithrende
Welthandelsnation mulB die Bundesrepublik Deutschland ihre anBenwirtschaftlichen In-
teressen im Zeichen internationaler Verantwortung wahrmehmen.

1.5 Entwicklungspolitik

DBie Entwicllungspolitik hat eine doppelte Aufgabe zu erfiillen. Sie mnf zum wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt der Entwicklungslinder beitragen und da-
durch deren Chance verbessern, ihre Probleme in Zukunft selbst meistern zu kin-
nen. Gleichzeitig mull sie einen Beitrag zur Sicherung unserer eigenen Existenz
leisten. Entwicklungspolitik ist eine Investition in die Zukunft aller. Zugleich erméglicht
sie unsere Mitwirkung bei der Nengestalung der Weliwirtschafisordnung. Durch diese
Mitwirkung wollen wir erreichen, daB} die Grundsétze des freien Welthandels aufrechter-
halten und weiter ausgebaut werden. Wir sind bereit, unsere Mirkte den Entwicklungs-
lindern zu 8ffnen. Gleichzeitig mtissen wir aber auch sicherstellen, daB unser Zugang zu
den Energie- und Rohstoffquellen und den nenen Mirkien der Entwickhmgslinder gesi-
chert bleiben.

Zur Verwirklichung unserer Ziele muf} die deutsche Entwickiungspolitik stirker in
die Gesamipolitik eingeordnet werden. Sie ist eng mit der AuBlenpolitik, der AuBen-
wirtschaftspolitik, der Sicherheitspolitik und der auswirtigen Kulturpolitik zu ko-
ordinieren, Dabei entspricht es den deutschen Inieressen, wenn fiir die Durchfiihrung
unserer Entwicklungspolitik européische Einrichtungen benutzt werden. Dariiber hinans
ist die Entwicklungspolifik ein Bereich, in dem stérker als bisher europdische Initiativen
zu entfalten sind.

In Anbetracht der unterschiedlichen Entwicklungen in der Dritten und Vierten Welt ist
auch in der Entwicklungspolitik zu differenzieren. Gegeniiber den Lindern der Vier-
ten Welt, die um ihr Uberleben ringen, muB die Hilfe itberproportional gesteigert
werden. Es miissen Mittel und Wege gefunden werden, neben finanzieller Hilfe auch die
Arten von Dienstleistungen bereitzuhalten, die zum Aufbau einer leistungsfahigen Infra-
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strulctur in diesen Lindern notwendig sind. Unser Bildungssystem muf unsere Fihigkeit
sichern, solche Dienstleistungen zu erbringen.

Gegeniiber den weiter fortgeschriftenen Lindern der Dritten Welt muB an die Stelle
der Hilfe weitgehend der Handel treten. Auch hier miissen Leistungen erbracht wer-
den, die iiber den Rahmen des rein Wirtschaftlichen hinausgehen und die langfristigen
wirtschafilichen und politischen Bezichungen zu diesen Lindern sichern (Ausbildung,
Berufsbildung, Technologie, Forschung und Entwicklung). Unsere Fihigheit, entspre-
chende Leisiungen unter Berficksichtigung der politischen, kulturellen und historischen
Besonderheiten der Entwicklungsliinder anzubieten, wird langfristig iiber unsere eigene
Rolle in der Welt und damit auch unsere Wohlfahrt entscheiden. Sie zu sichern und aus-
zubanen, muf eine vorrangige Aufgabe unseres Bildungswesens werden. '

Im Rahmen der Entwicklungshilfe sollten solche Linder Vorrang geniefen, die uns und
der Europiitschen Gemeinschaft politisch oder wirtschaftlich besonders verbunden sind.

2. Aufgaben innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
Schwerpunkte unserer Politik sind

— die Wiedergewinnung wirtschaftlicher Stabilitit und die Erhaltung vnd Steigerung
der Leistungsfihigkeit unserer Wirtschait,

—  die Losung gesellschaftspolitischer Aufgaben und die Neue Soziale Frage,
— die Verbesserung der Handlungsfihigkeit von Staat und Gesellschaft.

2,1 Wirtschafis- und Finanzpolitik

Wichtigstes Ziel einer freiheitlichen Wirtschafispolitik ist die Wiedergewinnung
und langfristige Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitit, Von den wichtig-
sten Zielen der Wirtschaftspolitik — Vollbeschiftipung bei Stabilitft, angemessenes
Wachstum und auBenwirtschafiliches Gleichgewicht — ist zur Zeit keines verwirklicht.
Inflation, Stagnation und Arbeitslosigkeit fiihren zu schweren MNachteilen fiir den einzel-
nen vnd zu sozialen Ungerechtigkeiten. Sie gefihrden die politische Stabilitét unseres
TLandes.

Die Hauptaufgabe einer erfolgreichen Stabilitétspolitik ist die Beseitigung der Infla-
tion. Sie ist die entscheidende Ursache fiir die wirtschaftliche Stagnation und Arbeitslo-
sigkeit. Die gewaltige Erhthung des privaten und 6ffentlichen Verbrauchs ging zu [Lasten
der Investitionen und damit zu Lasten des Wachstums der Wirtschaft und der Sicherheit
der Arbeitsplitze. Dariiber hinaus hat die Investitionsbereitschaft der deutschen Wirt-
schaft unter der investiionsfeindlichen Politik der SPD/FDP-Koalition gelitten. Die
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Wiedergewinnung von Stabilitit, Wachstum und Arbeitsplatzsicherheit setzt eine
kriftige Wiederbelebung der privaten und offentlichen Investitionstitigkeit und
eine wirtschafiliche Ausnutzung vorhandener Mittel — vor allem im &ffentlichen Be-
reich — voraus.

Unsere Politik zur Wiedergewinnung und daverhaften Sicherung der Stabilitéit hat fol-
gende Ziele:

—~  Wiederherstellung des Vertrauens der Biirger in eine konsequente Politik der Sozia-
len Marktwirtschaft;

- Verbesserung der Investitionskraft der deutschen Wirtschaft durch die Wiederherstel-
lung des Gieichgewichts zwischen ihrer Leistungsfihigkeit und Belastbarkeit sowie
die Erweitervng der Moglichkeiten breiter Bevilkerungskreise, sich an der Unterneh-
mensfinanzierung zu beteiligen;

-~ Ausrichtung der Geldmenge, der Gffentlichen Haushalte und der Lohn- und Gehalts-
steigerungen am volkswirtschaftlichen Leistungsvermdgen,

Entscheidend fir die Wiedergewinnung der Stabilitit ist die Wiederherstellung des
Vertrauens der Biirger in eine konsequente Politik der Sozialen Marktwirtschaft.
Die Soziale Marktwirtschaft gewiihrleistet besser als jede andere Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung die notwendige Anpassung der Gesellschaft an die verander-
ten Umweltbedingungen und ermoglicht die Bewiltigung des Wandels in Freiheit.
Die Unterlassung notwendiger Anpassungsprozesse verschiirft die sozialen Konflikte
von morgen. Die Bewiltigung des Wandels in Freiheit gehort zu unseren zentralen politi-
schen Aufgaben. Thre Erflillung erfordert die Bereitschaft der Bevélkerung, an den not-
wendigen strukturellen Verinderungen mitzuwirken, auch unpopuldre Entscheidungen
hinzunehmen und soweit wie méglich sozialen Konflikten vorzubeugen.

Die Soziale Marktwirtschaft gewihrleistet die fiir die Anpassungsfihigkeit der Wirt-
schaft erforderlichen Markistrukturen. Wichtig ist hierbei vor allem die Sicherung ei-
ner gesunden mittelsténdischen Wirtschaft. Mittelstindische Unternehmen kénnen
wich oft besser auf rasche Verfinderungen der Marktlage einstellen als Grofunternehmen.
Erfindungsgeist und Initiative, Bereitschaft zum unternehmerischen Risiko und die Er-
schliefung neuer Méglichkeiten sind bei vergleichbarem Aufwand in der mittelstéin-
dischen Industrie oft héher entwickelt als in GroBunternehmen, Die mittelstindischen
Unternehmen in Handwerk, Gewerbe und Handel erfiillen deshalb eine unverzicht-
bare Aufgabe in einer sich wandelnden Gesellschaft. Ziel unserer Politik ist deshalb,
die Leistungsiihigkeit der mittelstindischen Untemehmen zu stiirken, ihre Chancen-
gleichheit Im Markt zu sichemn, geeignete Instrumente zur Beschaffung von Haftungs-
kapital bereitzustellen, steuerrechiliche Benachteilipungen abzubauen und durch eine
konsequente Wettbewerbspclitik die Gefihrdung ansgewogener Marktstrukfuren zu ver-
hindern.
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Ubermiifiige Unternehmenskonzenirationen sind freiheitsgefihrdend und er-
schiweren die nofwendigen Anpassungsprozesse, Thnen ist durch entschioszene An-
wendung der Wetibewerbsgesetze zu begegnen. Soweit erforderlich, ist die Wetthe-
werbsgesetzgebung, vor allem im Bereich der Fusionskontrolle, zu verbessern. Durch
eine suropiische Wettbewerbspolitik ist sicherzustellen, daf der fiir die Markiwirtschaft
unverzichtbare Weithewerb auch bei multinationalen Unternehmen gewihrleistet ist.

Die Grundsiitze der Sozialen Markiwirtschaft sind jedoch nicht auf den Bereich der
gewerblichen Wirtschaft beschrinkt. Sie sind anch in Bereichen, wie dem Gesund-
heits- und Bildungswesen, dem Umweltschutz oder der Energieversorgung anwent-
bar. Zwar kann das Angebot in diesen Bereichen nicht wie bei industriellen Giitern
und Dienstleistungen tiber Mirkte organisiert und gestenert werden. Die Giiter und
Leistungen dieser Bereiche kinnen jedoch ebenso wie industrielle Giiter und
Dienstleistungen dezeniralisiert, leistungsbezogen und im Wettbewerb erbracht
werden. Unsere Politik erstrebt freiheitliche nund soziale Lisungen auch in jenen Be-
reichen von Wirtschaft und Gesellschaft, die nicht ausschlieflich iiber Mirkte ge-
steuert werden kinnen.

Die Verwirklichung dieses Ziels erfordert Initiativen vom einzeluen und von den
Verbiinden, freien Trigern und genossenschafflichen Organisationen. Unsere Politik
sichert den notwendigen Freiraum fiir Initiative und verschaffi den Grundsétzen der Sub-
sidiaritdt, Selbstverwaltung und Selbsthilfe auch in der nachindustriellen Gesellschaft
Geltung. Diese Politik steht im Gegensatz zur sozialistischen Sfrategie, die unsere
Wirischafis- und Gesellschafisordnung durch die Ubertragung immer grofierer
Wirtschafis- und Dienstleistungsbereiche auf den Staat und 6ffentliche Einrichtun-
gen von Grund anf verindern will. Nach dieser Strategie soll der Staat zum grofiten
Anbieter von Giitern und Dienstleistungen werden.

Durch die Ubernahme eines wesentlichen Teils der Dienstleistungen durch den Staat
wird dessen Finanzkraft sowic seine Leistungs- und Steuerungsfihigkeit {(iberfordert.
Noch schwerer wiegt, dafl dem Staat auf diese Weise wirtschafiliche und geselischafti-
che Macht zuwiichst, die zu einer zunehmenden Abhéingigkeit des einzelnen von staatli-
chen und offentlichen Einrichtungen und damit zu einer Abnahme individueller Freiheit
fiihet. Dabei ist der Blirger, der in allen Lebensbereichen vom Staat betreut wird, auBer-
stande, diesen Staat politisch noch wirksam zu kontrollieren.

Die Durchsetzung einer freiheitlichen Ordnungspolitik ist in der nachindustiriellen
Dienstleistungsgesellschaft eine politischie Herausforderung, die mit der Durchset-
zung der marktwirtschaftlichen Ordaung nach der Wihrungsreform im Jahre 1948
verglichen werden kann, Unsere Politik zielt darauf ab, so wie damals auch heute die
Initiative des einzelnen zu mobilisieren und die Bereitschaft der Bevilkerung zu eigener
Leistung und zur Mitwirkung za wecken. Individuelle Initiative und Leistung sind fiir die
Bewiiltigung der vor uns Hegenden Probleme unerlidfilich.
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Um die Investitionskraft der deutschen Wirtschafi als Voraussetzung der Vollbeschafti-
gung wiederherzustelien, muf} ein mittelfristiges, einkommenspolitisches Konzept mit
dem Ziel entwickelt werden, eine stabilititsgerechte Lotm- und Gehaltspolitik im ge-
werblichen wnd Sffentlichen Bereich zu sichern. Voraussetzung fitr die Verwirklichung
eines solchen Konzeptes ist die Gewihrleistung von Verteilungsgerechtigkeit bei Ein-
kommen und Vermdgen. Die Wiederherstellong der Investitionskraft der deutschen Wirt-
schaft darf micht zu Verteilungsungerechfigkeiten imn Bereich der Vermégensbildung fiih-
ren. Die von der CDU angestrebte Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand dient diesem
Ziel, Der Staat soll im wirtschaftlichen Bereich grundsitzlich nicht selbst investieren. Er
kann durch eine Riickfithrung der globalen Belastung auf die reale Leistungsfahigkeit
der Wirtschaft, durch die Férderung technologischer Entwicklungen und durch die Ver-
besserung der Instrumente des Kapitalmarktes die privaiwirtschaftliche Initiative und Ri-
sikobereitschaft fordern. Soweit staatliche Tnvestitionen ausnahmsweise erforderlich
sind, soll die Miglichkeit erhalten bleiben, sie zu privatisieren. Auf diese Weise wird der
Ballung wirtschaftlicher Macht in den Hénden der 6ffentlichen Verwaltung entgegenge-
wirkt. ‘

Fiir die CDU ist eine leistungs- und wetthbewerbsfihige Land-, Forst- und Ernéh-
rungswirtschaft unverzichtbarer Bestandieil unserer freiheitlichen Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung. Die Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft dient der Er-
zeugung qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel, der Sicherung einer angemessenen
Nahrungsmittelversorgung aus eigener Produktion, der Frhaltung einer schonen und ge-
sunden Umwelt und der Gewilhrleistung breitgestreuten Eigentums, Die biuerlich strik-
turierte Landwirtschaft mit Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Leistungsfahigkeit lindlcher Riume.

Fiir die CDU {ist die Agrarpreispolitik das entscheidende Einkommenselement fir die
Landwirtschaft. Sie ist zu ergiinzen durch den weiteren Ausbau der sozialen Sicherong
der Landwirte. Der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der in der Land-
wirtschaft titigen Menschen, vor allem der Biuerinnen, ist besondere Aufmerksamkeit
zu widmen. Der Strukturwandel in der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft ist durch
die Agrarstrukturpolitik zu unterstiitzen; dabei sind die besonderen Forderungshediicf-
nisse von Regionen und Betrieben entsprechend zu beriicksichtigen.

Die Sanierung der éffentlichen Haushalte erfordert, finanzpolitische Priorititen zn
setzen und den Anteil der dffentlichien Investitionen gegeniiber den laufenden Aus-
gahen zu vergriflern. Die ziellose Ausgabenwirtschaft der letzten Jahre kann nicht l4n-
ger fortgesetzt werden. Sie hat zu einer schnell wachsenden Verschuldung und damit zu
einer immer driickender werdenden Zinsbelastung der Gffentlichen Hand gefiihrt, Auf
Daver zerstort sie die Grundlagen unserer wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfi-
higkeit.

Zur Sanierung der 6ffentlichen Haushalte triigt bei
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— die Entlastung des Staates im Dienstleistungsbereich durch nichtstaatliche Leistungs-
trager,

—  die umfassende Reform der offentlichen Verwaltung einschlieRlich der Uberpriifung
der einschliigigen Gesetzgebung mit dem Ziel, Personalkosten einzusparen,

~ die Steigerung der Wirksamkeit und Gerechtigheit des sozialpolifischen Aufwandes.
Hierzu gehoren die Uberpriifung einkommensunabhéingiger Verglinstigungen, die
Uberpriiffung des Ausbildungsforderungsgesetzes und die Auswertung der Darle-
hensfinanzierung bei der Stipendiengewihrung,

— der Abbau von Subventionen, die Strukturanpassungen verhindem oder verzégem,

— die energische Rationalisierung von Bundesbahn nnd Bundespost unter Einschiuf
der Beseitigung iiherholter Vergilinstigungen.

Zusammen mit der Wiederherstellung von Preisstabilitit, Vollbeschiftigung und
Wirtschafiswachstom mufl dem Problem der Qualitit des Wachstums Rechnung
getragen werden. Wirtschaftliches Wachstum heift nicht nur Vermehrung von Gii-
tern und Dienstleistungen, sondern anch Steigerung des sozialen Wohlbefindens der
Menschen durch menschengerechte Siedlungsstrukturen, Verbesserung des Um-
weltschutzes, nachhaltige Sicherung der Energieversorgung, Vermigensbildung
und Humanisierung der Arbeitswelt. Besondere Bedeutung hat die gleichgewichtige
Entwicklung aller Regionen unseres Landes. Withrend in den Ballungsriumen die Le-
bensbedingungen der Menschen durch die zn hohe Verdichtung von Bevilkerung und
Produktionsstitten beeintrichtigt sind, fehlen in vielen lindlichen Gebieten die struktu-
rellen Voraussetzungen fiir die freie Entfaltung der Biirger. Es ist daher notwendig, Rau-
mordnungspolitik, Stidtebau- und Wolnungsbaupolitik, regionale Wirtschaftspolitik so-
wie Agrar- und Verkehrspolitik stirker als bisher einzusetzen, um die Wachstumschancen
der landlichen und abgelegenen Regionen zu sichern und eine dezentrale Siedlungs- und
Wirtschafisstruktur zu gewahrleisten. Wichtige MaOnahinen, die zur Verwirklichung
dieser Ziele durchzufithren sind, hat die CDU bereits 1973 mit ihren gesellschafispo-
litischen Beschliizsen auf dern Hamburger Parteitag aufgezeigt.

2.2 Gegellschalispolitische Aufgaben und die Neue Soziale Frage
Iz Bereich der Gesellschaftspolitik miissen

— die gesellschafispolitischen Ziele weiler verwirklicht und ausgebaut werden, die
durch die Soziale Marktwirtschaft, die bestehenden sozialen Einrichiungen und unse-
re Hamburger Parteitagsbeschllisse aus dem Jahire 1973 vorgezeichnet sind,

— dig neuen sozialen Probleme gelést werden, die durch das verfinderte Verhilinis zwi-
schen organisierten und nichtorganisierten Interessen, diec unausgewogene Verieilung
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sozialer Lasten und Leistungen und durch die Entstehung neuer sozial schwacher
Gruppen entstanden sind; das bedeutet nicht in erster Linie Vermehrung, sondern die
Verbesserung des Einsatzes und der Wirksamkeit der fiir die sozialen Aufgaben zur
Verfiigung stehenden Mittel,

— Eigenverantwortung und Solidaritit gestirkt werden, um die sozialen Hilfen stéirker
als bisher auf die wirklich hilfsbedtirftigen Fille konzentrieren zu kénnen.

Bei der Verwirklichung der gesellschaftspolitischen Ziele, die durch unsere freihsitliche
und soziale Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung vorgezeichnet sind, haben wir in der
Vergangenheit wichtige Erfolge errungen. Vor allem in der Zeit nach dem Zweiten Weli-
krieg wurde unter der politischen Fithrung der Unionsparteien der Konflikt zwischen Ar-
beit und Kapital erheblich entschirft. Dem berechtigien Anliegen der sozialen Bewe-
gung, bessere Arbeits- und Lebensbedingungen fiir die breiten Schichten des Volkes zu
schaffen, wurde in vielfiltiger Weise Rechrung getragen. Die Arbeitnehmer sind dank
unserer Politik heute besser denn je vor wirischaftlichen Risiken geschiitzt.

Die umfassende Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der breiten
Schichten des Volkes war ein wichtiger Schritt auf dem Wege zu grofierer sozialer
Gerechtigkeit, Mit ihrem Programm der Verbesserung der beruflichen Bildung,
dem Ausbau der Mithestimmumg und der Vermégenshildung in Arbeitnebmerhand
setzt die CDU diesen Weg fort. Durch die Reform der beruflichen Bildung sollen fiir die
heranwachsenden Generationen bessere Berufs- und Lebenschancen geschaffen werden.
Durch den Ausbau der Mitbestimmung wird der perstnliche Entscheidungs- und Verant-
wortungsbereich von Millionen Arbeitern und Angestellten erweitert. Unsere Verm6-
genspolitik stirkt die wirtschaftliche Fretheit unserer Biirger. Sie macht aus wirtschaft-
lich Abhingigen Teilhaber der Wirtschaft. Durch alle diese MaBnahmen erstrebt die
CDU eine weitere Stirkung der Stellung des Arbeimehmers im Unternehmen und einen
grundlegenden Wandel des Verhélinisses von Arbeit und Kapital. Arbeitnehmer, Kapital-
eigner und Uniernehmensleitung sollen kiinftig in einem partmerschaftlichen Verhiltnis
zueinander stehen. Die Verwirklichung dieses Ziels wurde bisher durch die Mehrheit der
SPIY/FDP-Koalition im Bundestag vereiteit,.

Neben den bisherigen gesellschaftspolitischen Aufgaben sind in Zukunft aber auch noch
andere dringende Probleme zu lésen. Zu dem Konflikt zwischen Arbeit und Kapital
sind Konflikte zwischen organisierten und nichiorganisierien lnteressen, zwischen
Minderheiten und Mechrheiten, zwischen Stadf und Land und zwischen den Machi-
ausiibenden und Machtunterworfenen innerhalb der organisierten gesellschaftli-
chen Gruppen getreten.

Zu den Michtigen in unserer Gesellschaft gehdren heute nicht mehr allein die Kapitaleig-
ner, sondern Kapitaleigner und Arbeitnehmer zusammen. Kapitaleigner und Arbeitneh-
mer sind heute in méchtigen Verbdnden organisiert, die nicht nur die jeweiligen Sonder-
interessen ihrer Mitglieder gegeniiber der anderen Seite durchzusetzen versuchen,
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sondemn die ebense wirkungsvoll thre Sonderinteressen gegeniiber den nichtorganisierten
Bevolkerungsgruppen behaupten. Die Michtorganisierten, alte Menschen, Miitter mit
Kindern oder die nicht mebr Arbeitsfihigen, sind den organisierten Verbinden in
aller Regel unterlegen. Hier stelit sich die Neue Soziale Frage.

Die verbreitete Neigung, die mit ihr verbundenen Konflikfe unbeachtet zu lasse, ist dar-
auf zuriickzufithren, daB in unserer Geselischafi Interessenkonflikte zwischen Organi-
sierten und Nichtorganisierten oder zwischen Erwerbstitigen und nicht mehr im Beruf
Stehenden hivfig zogunsten des Stidrkeren und zu Lasten des Schwicheren entschieden
werden. Die Politik der gegenwiirtigen Bundesregierung beruhit geradezu auf einem
Biindnis der Starken gegen die Schwachen. Da die Schwachen — die Nichtorganisier-
ten, die Alten und die Kinder — als Gruppe keine Mehrheii bilden, besteht fiir sie
dariiber hinaus die Gefahr, dab sie in unzerer Gesellschaft auch politisch benachtei-
ligt werden. Eine solche Entwicklung entspricht nicht unserem Verstindnis von Solidari-
tat und ist mit unserer Verfassung, insbesondere mit den in ihr verankerten Grundrechten
und mit dem Sozialstaatsprinzip, unvereinbar. ‘

Der Staat kann die neuen sozialen Fragen nur 1dsen, wenn er bereit und in der Lage ist,
gich der wirklichen sozialen Probleme in vnserem Tand anzunehmen. Ein Sozialvertrag
zwischen Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften ist ungeeignet, den berechtigten Anlie-
gen der Schwachen in unserer Gesellschafi Rechnung zu tragen,

Die bisherige Betonung des [{onfliktes zwischen Arbeit und Kapital hat haufig die Pro-
bleme der wirklich Schwachen und Bediirftigen in unserer Gesellschaft verdeckt. Hierzu
gehdren die schwierige Stellung der Frau mit ihrer oft unertréiglichen Mehifachbelastung
von Erwerbstatigheit, Kindererzishung und Haushaltsfithrung, die Wahrung der Men-
schenwiirde im Alter, die Lage der Gastarbeiter, die soziale Sicherung #lterer Selbstindi-
ger, die Probleme der Kinder in einer Welt der Erwachsenen, die Frage der Erziehungsfi-
higkeit unserer Familien und die Schwierigkeiten von Behinderten und Alleinstehenden.
Hinzu kommen Probleme wie die Zerstdrung der Umwelt, inhumane Stadiplanungen, fa-
milienfeindliche Wohnungen und rankheiten, die durch unsere Lebens- und Arbeitsver-
hiltnisse mitbedingt sind.

Die neuen zozialen Probleme erfordern eine Fortentwicklung der Sozialpolitik. Da-
bei geht es in unserem Land, in dem die Biirger bereits 1975 300 Milliarden DM fiir
soziale Aufgaben aulwenden, nicht in erster Linie um eine Erhghung des Anteils am
Sozialproduli, Wichtiger ist vielmehr die Verbesserung der sozialen Wirksamkeit
dieser Mittel und die Gewinnung ausreichender Bewegungsspielrinme, um auch
die Probleme der Meuen Sozialen Frage losen zu kiinnen.

Zu den Bereichen, in denen ein verbesserter Eingatz finanzieller Mitfel moglich ist,
gehori die Familie. Die Familie ist als Lebens- und Erziehungsgemeinschaft der
wichtigste Ort individueller Geborgenheit und Sinnvermittlung. Ihre Funktionsfi-
higkeit wird gegenwiértig geschwicht. Dazu gehdrt auch der Versuch, Aufgaben der Fa-
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milie auf Staat und Gesellschaft zu verlegen. Die abnehmende Funktionsfihigkeit der Fa-
milie fiihrt zu einer stindigen Zunahme von korperlichen und geistigen Strungen bei
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, Ziel unserer Politik ist deshalb die Stiirkung
der Familie und — wo erforderlich — ihre Unterstiitzung bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben, Durch die Férderung der Entfaltung des Menschen, insbesondere der Kinder und
Jugendlichen in der Familie, beugen wir zerstérerischen Entwicklungen vor, wie sie in
Alkoholismus, Drogenkonsum und Kriminalitit zum Ausdruck kommen. Die nachirigli-
che Beseitigung bereits eingetretener Schiiden ist nicht nur inhuman, sondern auch un-
wirtschaftlich.

In engem Zusammenhang mit unserer Familienpolitik steht unsere Politik fiir die
Frau. Die Gleichberechtigung von Mann und Frau ist in allen Bersichen des Lebens un-
eingeschrinkt zu verwirklichen. Dabei ist die Stellung der Prau so zu gestalten, dal} sic
weder sozial noch gesellschaftlich noch wirtschafilich benachteiligt wird, wenn sie ent-
weder vornehmlich in der Familie oder vornehmlich in einem Beruf titig ist. Besondere
Bedeutung hat dabei die Ausgestaltung der Alterssicherung der Fran, Die eigenstéindige
soziale Sicherung der Frauen, die Gewihrung von Erziehungsgeld und das familien-
politische Programm sind einige unserer Antworten auf die neuen sozialen Fragen
in diesem Bereich. Ihre Verwirklichung héingt ab von der Wiedergewinmmg wirtschaftli-
cher Stabilitit.

Auch im Bereich der staatlichen Fiirsorge fiir alte und hilfsbediirftige Menschen
konnen die finanziellen Mittel besser als bisher eingesetzt werden. Umfassende Ab-
hingigkeiten des einzelnen von der Gemeinschaft, wie sie heute hiufig geschaffen wer-
den, sind nur in besonderen Notlagen gerechtfertigt. In der Regel miissen staatliche MaB-
nghmen darauf hinwirken, die eigenstindige Lebensfithrung und Enischeidungsfreiheit
alter und hilfsbediirftiger Menschen soweit wie méglich zu erhalten und gegebenenfalls
wiederherzostellen. MaBnahmen hierfiir sind der Ban alten- und invalidengerechter Woh-
nungen, der Ausbau ambulanter sozialer Dienste und die Betreuung dieser Menschen in
ihren angestammten Lebensbereichen. Besonders wichtig ist allerdings, dabB die Biir-
ger wieder stirker als bisher freiwiilige soziale Dienste und Leistungen fiireinander
erbringen. Nur so kamn einem der griften Probleme alier und hilfsbediirftiger Men-
schen, ndmlich ihrer Vereinsamung, begegnet werden. Unsere Politik zielt darauf ab,
die Bereitschaft der Biirger zum Dienst am Mitmenschen zu wecken und zu stirken.

Im Bereich des Gesundheitswesens ist ein besserer Einsatz der finanziellen Mittel
besonders dringend erforderlich. In diesem Bereich steigen Kosten und Anspriiche au-
Berordentlich schnell an, Kiinftig miissen wir Erwartongen, Leistingsverm&gen und Lei-
stungsbereitschaft besser als bisher miteinander in Einklang bringen, wenn unser Ge-
sundlieitswesen nicht schon in Kiirze wegen finanzieller Schwierigkeiten zusam-
menbrechen soll. Unser Ziel ist die Bewahrung und der Ausbau der sozialen Sicher-
heit, insbesondere auch im Gesundheitswesen. Gerade deshalb kénnen wir aber in
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unserer Gesundheitspolitik nicht auf den Gedanken der Wirtschaftlichkeit verzich-
ten.

Um die soziale Wirksamkeit der Aufwendungen im Bereich des Gesundheitswesens
zu erhihen, miissen seine Strulcturen verbessert werden. Alle Beteiligten, also Arzte,
Krankenhaustriger, die Pharma- und medizinisch-techmsche Industrie und nicht zuletzt
die Patienten, miissen zusammenwirken, um den rasch wachsenden Abstand zwischen
den Anspriichen, die sie an das System stellen, und seinen realen Moglichkeiten wieder
zu verringern. Dariiber hinaus muf der einzelne stiirker als bisher bereit sein, Ver-
antwortung fiir sich selbst und seine Umwelt zo tragen. Kein Gesundheitswesen der
Welt kann auf Dauer Patienten helfen, die sich fiir thre Gesundheit nicht verantworilich
fiihlen,

Die Veriretung der Verbraucher in Verbraucherverbanden ist bisher noch nicht
ausreichend, um ihre Interessen gegeniiber den Produzenten angemessen wahrzu-
nehmen, Ihre Interessenvertretung muf deshalb im Rahmen unserer freiheitlichen
Marktwirtschaft verbessert werden. Besondere Bedeutung hat hietbei die individuelle
Befihigung des Biirgers, seine Interessen zur Geltuog zu bringen. Eine umfassende Ver-
braucheraufkifirung und -information durch den Staat und durch 6ffentliche oder privat-
wirtschaftliche Einrichtungen dienen diesem Zweck, Verbrancheraufkldrung und -infor-
mation miissen deshalb verstirkt und ausgebaut werden.

Die Stirkung der Familie und die Verbesserung der sozialen Dienste, des Gesundheitswe-
sens oder der Verbraucherpoiitik ist ohne die Mitwirkung der Biirger nicht méglich.
Diese Mitwirkung liegt im Interesse des einzelnen selbst. Sie zu fordern, ist Aufgabe der
Bildungspolitik. Das Bildungswesen muf} die Grundlagen fiir das Engagement des
einzeloen in der Gemeinschaft schaffen und die individuelle Bereitschaft zu Lei-
stung, Solidaritit und Verantwortung wecken. Die Vermittlung von Kenninissen und
Fertigkeiten, Einsichten und Wertvorstellungen ist eine unverzichtbare Voraussetzung
fiir die Leistungsfihigkeit einer modernen Industriegesellschaft und den Bestand eines
lebendigen demokratischen Staatswesens. Dabei gebietet die Unterschiedlichkeit der
Menschen ein ausreichend differenziertes Bildungsangebot.

Ein vorrangiges Ziel unserer Bildungspolitik ist es, einen Beifrag zur Verbesserung
der beruflichen Chancen der Jugendlichen zu leisten. Dazu gehiiren die Beseitigung
des Lehrstellenmangels und die Milderung es Numerus Clausus an den Hochschulen. Es
ist im Interesse der jungen Generation und der Zukunft unserer Gesellschaft vunverant-
waortlich, im Bildungsbereich mehr zu sparen als in anderen Bereichen, Insbhesondere die
Anderung der Produktionsstruktur, die Zunahme des Dienstleistungssektors und des Frei-
zeitbereiches erfordern eine weijtere Verbesserung von Bildung und Ausbildung. Es ist
notwendig, sich im Bildungsbereich, insbesondere an den Hochechulen, kostenbewuliter
zu verhalien und eine vollstindige Ausschopfung der Ausbildungskapazititen zu errei-
chen.
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Das einseitige Anspruchsdenken, das von der SPD/FDP-Koalition in den letzten Jahren

in unvertretbarer Weise gesteigert wurde, ist keine geeignete Grundlage fiir die Lésung -

. der vor uns liegenden Probleme. Wir miissen die Biirger wieder von der Notwendiglkeit
iiherzengen, sich fiir das Wohl ihrer Mitbiirger und des Gemeinwesens einzuseizen. Un-
ser Leitbild isi der sozial engagierte und motivierte Biirger, der iiber den eigenen In-
teressen nicht die Bediirfnisse seiner Mitbfirger und des Gemeinwesens vergibt.
Was das Gemeinwesen fiir den Biirger leisten soll, kann es nur durch die Biirger lei-
sten. Ein Gemeinwesen, das allen dient, mu$ auch alle — je nach ihren Kréaften — in
Pilicht nehmen.

2.3 Die Verbesserung der Handlungsfahigkeit von Staat und Gesellschaft

Die Handlungs- und Leistungsfihigkeit von Staat und Gesellschaft miissen gesteigert
werden, wenn wir den zunchmenden Belastungen im Inneren und von auflen auch in Zu-
kunft erfolgreich standhalten wollen. Ziel unserer Politik ist deshalb

— die Leistungs- und Handlungsfihigkeit der Gesellschaft zu steigern
—  die Entscheidongs- und Durchsetzungsfihigkeit des Staates zu stirken
—  die Wirksamkeit und Wirtschafilichkeit der 6ffentlichen Finrichtungen zu erhthen

— die Kontrolle staatlichen Handelns durch die Biirger und die von ihnen berufenen Or-
gane zu verbesseri.

Fiir die Steigerung der Handlungs- und Leistungsfihigkeit unserer Gesellschaft
miissen ihre dezentralen und offenen Strukturen erhalten und weiter ausgebaut
werden. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe spielen die gesellschafilichen Gruppen und
Verbéinde eine wichtige Rolie. Durch ihre konstruktive Mitwirkung bei der Losung wirt-
schafts~ und pgesellschaftspolitischer Aufgaben haben wir in der Bundesrepublik
Deutschland besondere Erfolge erzielt.

Voravssetzung solcher Erfolge ist die Einordnung der gesellschaftlichen Gruppen und
Verbiinde in das gesellschaftliche Ganze und das Gemeinwohl. Das ist Ausdruck des ail-
gemeinen sozialstaatlichen Grundsatzes, nach dem alle von der Verfassung garantierte
Autonomie den Anforderungen der Gemeinwohlvertriglichkeit wnterworfen ist. Mit der
Verwirklichung des Sozialstaatsprinzips wurde der Gedanke der Sozialpflichtigkeit
von Eigentum auf afle Formen gesellschaftlicher Machtpositionen erstreckt.

Zugleich ist die Einordnung der gesellschaftlichen Gruppen in das gesellschaftliche Gan-
ze Ausdruck jhrer begrenzten Legitimation. Im Unterschied zum Staat, der von der Ge-
samtheit aller Biirger legitimiert ist, verireten die gesellschaftlichen Gruppen gesell-
schaftliche Teilbereiche und deren Interessen. Aus dieser unterschiedlichen Legitimation
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folgt, dafl ein Sozialvertrag zwischen Staat und autonomen Gruppen nicht méglich ist
und dap der Staat seins Autoritit nicht mit den Gruppen teilen kann.

Umgekehrt kénnen die Gruppen Verletzungen ihrer verfassungsrechilich gewihrleisteten
Autonomie durch den Staat zunickweisen. Das heibBt allerdings nicht, daf der Staat die
gesellschattlichen Gruppen ginzlich sich selbst iiberlassen darf. Die veriinderte Stellung
des einzelnen in der Gruppe erfordert vielmehr, dall unsere Rechtsordnung auch hinsicht-
lich der demokratischen Gestaltung der Gruppen und des Verhiltmisses der Verbinde zu
ihren Mitgliedern durchgeseizt wird. Dies gilt insbesondere in den Bereichen des Min-
derheitenschutzes, der Verbandspublizitit, der Schiedsgerichtsbarkeit und der Sicherung
der demokratischen Willensbildung im Verband. Die berechtigten Interessen und Bediirf-
nisse des einzelnen miissen auch im Rahmen des Verbandes berticksichtigt werden.

Die Stiarkung der Stellung des einzelnen innerhalb der gesellschaftlichen Gruppen
und in der Gesellschaft ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Steigerung der
Handlungsfahigkeit von Staat und Gesellschaft. Nur eine Gemeinschaft, die die
Freiheit des einzelnen und seine wirtschaftlichen und sozialen Entfaltungsricme
achtet und sichert, kann darauf bauen, dafi der einzelne seine Fihigkeiten fiir ihre
Erhaltung einsetz{ wnd sich mit ihr solidarisch erklirt. Eine solche freiheitliche Ge-
meinschaft hat aber auch einen Anspruch auf die Solidaritdt wad Mitwickung ihrer Biir-
ger. Erst die Verbindung von Freiheit und Solidaritit ermdglicht der Gemeinschaft, thre
Anfgaben pegeniiber dern einzelnen und nach auflen zu erfiillen und damit der Verwirkli-
chung des Menschen zn dienen.

Aus der Gemeinschaftshezogenheit individueller Freiheiten und Entfaltungsméglichkei-
ten folgt, daf sich die Gemeinschaft gegen den Mifibrauch individueller Freiheitsrechte
zur Wehr setzen muB. Wer die freiheitliche Grundordnung als Ganzes bedroht, gefihrdet
die Preiheitsrechte des einzelnen. Der Staat hat die Pflicht, diese Bedrohung abzuwen-
den. Ziel unserer Politik ist ein Staat, der bereit und in der Lage ist, dieser Pflicht unein-
geschrinkt nachzukommen. Freiheitlichkeit und Autoritit des Staates sind keine Ge-
gengiize. Sie erginzen einander, Der freiheitliche Staat, der sich nicht gegen seine
Feinde verteidigt, verspielt die Freiheit seiner Biirger.

Die Auseinandersetznng mit politischen Extremisten und Terroristen muf} deshalb
offensiv gefithirt werden. Das politische Kiima der letzten Jalire, in dem Extremis-
mus und Terrorismus gedeihen konnten, mnuf von Grund auf geindert werden, Ex-
tremismus und Terrorismus sind anders als bisher mit allen rechtsstaatlichen Mit-
teln zu bekampfen. Die Offentlichkeit muf riickhaltlos iiber das Ausmal der Gefahr
sowie iiber die Ziels und Methoden der kriminellen Organisationen und Verfassungsiein-
de unterrichtet werden. Wer die Gefihrdung der inmeren Sicherheit verharmlost, unter-
stiitzt die Peinde unserer Fretheit, Feinde unserer freiheitlichen Ordnung kénnen diffentli-
che Amter nicht ausitben.
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Die Autoritit, die der freiheitliche Staat zur Erfiillung seiner Aufgaben bendtigt, berubt
auf der bewulten und freiwillipen Anerkennung seines Handelns durch die Biirger. Die
Entscheidungs- und Durchsetzungsfihigkeit des Staates hiingt in der freiheiflichen
Demokratie nicht in erster Linie von der verfassungsrechtlichen Stellung seiner Or-
gane, sondern von der Zustimmung seiner Biirger ab. Ein Staat, der diese Zustim-
mung nicht findet, ist entweder nicht freiheitlich oder nicht handlungsfihig.

Der freiheitliche Staat kann die Zustimmung der Biirger nur erwarten, wenn das
Leitbild seiner Politik eine freibeitliche, gerechte und solidarische Geselischaft ist.
Dazu gehéren die nnbedingte Wahrung von Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit sowie
das stindige Streban nach einem Héchstmal sozialer Gerechtigkeit. In einer solchen Po-
litjk verbinden sich die Zielvorstellungen der vom Volk gewihlten nnd legitimierten Ver-
treter mit der Bereitschaft der Blirger, die gemeinsamen Ziele zu tragen und zu verwirkli-
chen.

Diese Bereitschaft zu wecken und zu erhalten, ist eine der Hauptaufgaben einer freiheitli-
chen Bildungspolitik. Die sozialdemokratische Bildungspolitik hat diese Aufgabe nicht
erfiillt. Vielmehr hat sie die positive Einstellung der Biirger zu ihrer Geschichte und zu
unserer Staats- und Gesellschafisordnung geschwicht. Ziel unserer Politik ist die Stdr-
kung eines richtig verstandenen Patriotismus, der eine notwendige Bedingung fiir die ge-
meinsame Bewiltigung innerer und #uBerer Schwierigkeiten ist.

Weitere Voraussetzung fiir die Zustimmung der Biirger zu staatlichem Handeln ist
die wirksame leistungsgerechte und wirtschaftliche Erfiilllung der Gemeinschafts-
aufgaben. Dicsem Erfordernis wird der Staat gegenwirtig nicht mehr gerecht. Durch die
stindige Ausdehnung staatlicher Thtigkeit auf immer weitere Lebensbereiche werden
durch die Regierungskoalition die Organe des Staates iiberlastet. Dic {ibermifige Aus-
weitung der staatlichen Aufgabenbereiche hat zu einer UiberméBigen Bilrokratisierung
von Staat und Gesellschaft und zu dem sténdigen Nachlassen der Leistungen des Staates
in seinen eigentlichen Verantwortungsbereichen gefiihrt. Diese Entwicklung wird vom
Biirger als Schwiichung des Staates empfunden. Er leidet unter der zunehmenden Regle-
mentierung seines Daseins, die seine Initiative, seing Eigenverantwortung und seine Frei-
heit beeintriichtigt.

Nach unseremn Staatsverstdndnis ist es nicht die vorrangige Aufgabe des Staages, fiir die
Biirger eine Unzahl wirtschaftlicher und administrativer’ Dienstleistungen zu erbringen.
Im Gegensatz zur SPD sind wir nicht der Auffassung, dafl die Erweiterung der staatlichen
Einflufinahme und des staatlichen Angebots an Dienstleistungen gleichbedeutend mit ge-
sellschaftlichem Fortschritt isi. Die Befriedigung der Nachfrage nach Dienstleistun-
gen st fiir uns in erster Linie Aufgabe der gesellschaftlichen Einrichtungen: der Un-
ternehmen, Verbinde und freien Tréiger im sozialen Bereich. Die Aufgabs von Staat
und Regierung ist es, die politischen Ziele der staatlichen Gemeinschaft zu bestimimen,
das Gemeinwesen nach den Grundsitzen der Freiheit und sozialen Gerechtigkeit zu ge-
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stalten und zu entwickeln, gegen Angriffe und Bedrohungen von aufien zu schiitzen und
im Inneren Freiheit, Sicherheit und den Rechtsfrieden zu wahren.

Dabei diirfen sich auch die staatlichen Verwaltungen und Einrichtungen nicht der Not-
wendigkeit verschlieBen, sich den stiindig verindernden Bedingungen anzupassen und so
ihren Beitrag zur Bewdltigung des Wandels in Freiheit zu leisten. Zur Verbesserung der
Leistungs- und Anpassungsfihigkeit der staatlichen Einrichtungen gehéren

— die Anpassung der offentlichen Verwaltung an die verfinderten Aufgabenstellungen
und Bediirfnisse der Bevilkerung; der Verwaltungsapparat darf nicht weiter aufge-
bléht werden, .

~ die Dezeniralisation der dffentlichen Verwaltung: Verwaltungs- und Planungsent-
scheidungen sollen moglichst bilirgernah fallen; der zunehmenden Anonymitit von
Verwaltungs- und Planungsvorgiingen ist entgegenzuwirken,

— die bessere Abstimmung von Planungen und Entscheidungen mit Mitteln, die einer
weiteren Biirokratisierung entgegenwirken und die gegenwirtige Schwerfalligkeit
von Planungsprozessen abbanern,

— die eindentige Regelung von Zustindigkeitsfragen,

— die Vereinfachung der Gesetzgebung und die Verbesserung der Rechtspflege,

— die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung in den Stidien, Gemeinden und
Kreisen,

— der Ausban der Informations-, Initiativ- und Mitwirkungsrechie der Biirger in allen
Olfentlichen Bereichen, insbesondere im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung.

Eine Gemeinschafi wird nur mifgefragen von dem, der an ihr gestaltend mitwirken
kann, Die aktive Beteiligung der Biirger am offentlichen Leben und die umfassende
demokratische Kontrolle staatlichen Handelns gewihrleistet die Stabilitat einer
freiheitlichen Gesellschafi. Die Biirger miissen deshalb stiitker als bisher die Moglich-
keit erhalten, im &ffentlichen Leben ebenso mitzuwirken und mitzubestimmen wie am
Arbeitsplatz oder als Verbraucher. Hindernisse aut dicsem Weg, wie die Verquickung
von dffentlichen Interessen mit Parteiinteressen, sind konsequent zu beseitigen. Im Ge-
gensatz zu sozialdemokratischer Politik dient unsere Politik weder den Interessen einer
Gruppe noch der bloBen Machterhaltung der Partei. Unsere Politik steht im Dienste aller
Biirger.
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