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(',Vale la pena seguir reflexionado sobre la relacion entre religion y socie-
dad, entre los valores cristianos y los algidos temas de deliberacion politi-
ca? Podria pensarse que ya esta todo dicho y que las Jornadas Ecuménicas
son poco mas que un foro destinado a repetir una vez mas lo que a nadie
pasa inadvertido, a saber: que en las sociedades modernas sigue declinan-
do la importancia de la religion. Los valores y las doctrinas religiosas no
contienen instrucciones directas para la politica, ni siquiera para aquellos
politicos que se confiesan cristianos. Sin embargo, en la medida en que
reflexionamos sobre la religion conscientes de estas limitaciones, ésta con-
tinta siendo relevante, incluso para las sociedades secularizadas, aunque
s6lo como fundamento de los valores de una minoria y sin que ella pue-
da reivindicar universalidad para sus creencias. Los congresos de las dos
grandes confesiones cristianas han constituido siempre un nexo entre re-
ligion y sociedad, un foro destinado a transmitir temas de actualidad en
un nivel de reflexion que trasciende lo puramente cotidiano. Sirven, ade-
mas, para que la minoria cristiana creyente se cerciore una vez mas de la
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existencia del dilema que supone una religiosidad cada vez mas relegada
al espacio privado y un mundo cuya secularidad parece ser cada vez mas
pronunciada.

Sin embargo, en los Gltimos tiempos se ponen de manifiesto sefiales
acerca de una nueva forma mas sustantiva de reflexionar sobre el tema. Se
observan cambios en la situacion de partida. Algunos supuestos basicos
con respecto a la separacion de la religion de la politica y de la seculariza-
cion total de las culturas no se han visto confirmados en los hechos. Es
mas, impulsos exteriores provenientes, por ejemplo, del mundo érabe-isla-
mico, pero también generados desde “adentro”, han hecho recordar con
vehemencia a las sociedades occidentales el poder publico que la religion
sigue teniendo. Simultdneamente, muchas de las sociedades de Europa oc-
cidental, entre ellas la alemana, por cierto, atraviesan por una profunda
crisis que no afecta solo el plano institucional, el sistema de seguridad so-
cial, el federalismo, etc., sino que se manifiesta como una crisis ética, una
crisis de los pardmetros y las orientaciones que sirven de guia para la con-
vivencia humana. Por cierto, no sera posible deshacer lisa y llanamente el
camino de secularizacion y alejamiento de la Iglesia recorrido por la so-
ciedad a lo largo del siglo XX. El cristianismo es hoy apenas una parte de
la cultura pluralizada de la modernidad. Es posible, no obstante, que esa
circunstancia sea la que le permita hacerse oir de una manera mucho mas
eficaz en la sociedad.

El siguiente analisis no puede ser mas que un primer bosquejo de lo ob-
servado. A tal efecto, procederé en tres pasos. En una primera instancia in-
dagaré la relacion entre religion y sociedad, la vuelta de la religion a la po-
litica y las formas en las que se desarrolla esa cultura religiosa “mas alla de
la secularizacion”. En un segundo paso trataré de encontrar respuestas a la
crisis que tiene lugar en el interior de nuestra sociedad: ;qué papel puede
desempefiar el concepto de “responsabilidad” y como se articula la interpre-
tacion cristiana de una vida asumida desde la responsabilidad y la justicia?
Finalmente, y en tercer lugar, analizaré el dilema de modernizacion y dina-
mizacion, por un lado, y el de perpetuacion y “desaceleracion”, por el otro,
que actualmente plantean problemas tan grandes a las sociedades occiden-
tales. ;Puede una interpretacidn cristiana de la politica contribuir a desarro-
llar los conceptos de una “modernizacion reflejada” capaces de brindar una
orientacion bésica en este dilema?
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I. Religién y sociedad hoy: ;més alla
de la secularizaciéon?

Los ciudadanos de los estados de Europa occidental seguimos presos de
la secularizacion que desde el lluminismo parece desarrollarse en forma ca-
si inexorable como una pérdida de sentido no sdlo de las Iglesias sino tam-
bién de los argumentos y las convicciones que hacen a la religion, y que re-
lega lo religioso al ambito de lo intimo o, a lo sumo, a espacios eclesiasticos
especificos.t

Seguimos hechizados por la secularizacion, lo que no sélo engloba la
realidad de este proceso sino también la fuerza sugestiva de una interpreta-
cion, de una definicion del mundo que se ha ido independizando progre-
sivamente, en la que la religion casi no puede reivindicar vigencia pablica
alguna.

Sin embargo, esta fijacion en la supuesta y previsible desaparicion de la
religion nos ha impedido ver que incluso en las condiciones propias de las
sociedades modernas, la religion puede desempefiar un papel permanente
y hasta de creciente importancia para la autognosis de las culturas, la defi-
nicion de sus valores y la legitimacion de su politica, y ello virtualmente en
todo el mundo: en EE.UU. igual que en América Latina, en la Europa
oriental poscomunista igual que en el sudeste asitico, ni que decir de Afri-
cay de la region arabe-islamica. El proceso secularizador, supuestamente
universal, aparece asi més bien como una excepcion, una suerte de sendero
singular por el que sélo transita Europa occidental, mientras que el resto
del mundo sigue dominado de manera multifacética y diversa por la fuerza
de una “religion publica”.2 Recién en los Gltimos afios se ha registrado y de-
batido en Alemania con mayor intensidad el retorno de la religion al espa-
cio publico y politico.

Este retorno presenta dos dimensiones. En primer lugar, se desarrolla
en las “fronteras exteriores” de la civilizacion occidental. El ejemplo més
importante es el desafio del fundamentalismo islamico, y en si todo el dia-
logo intercultural con el Islam. De este modo, no sélo se ha hecho recordar
a las sociedades de Europa central el poder que la religion sigue teniendo en
otras sociedades, en culturas “foraneas”, aun cuando también éstas se ven
sometidas a un rapido proceso de modernizacion. Europa se vio obligada,
ademas, a recordar que muchos de sus valores y fundamentos se desarrolla-
ron al amparo de la religion. Por otra parte, el fundamentalismo religioso
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no se articula sélo en el Islam, sino también en el cristianismo, en el cora-
z6n mismo de las sociedades occidentales, como ilustra el ejemplo de los
EE.UU. Sin embargo, no prevalece tanto la alternativa radical que propo-
ne la existencia de un fundamentalismo (“malo™), por un lado, y una secu-
laridad (“buena”), por el otro. Una mirada més alla del mencionado cami-
no individual seguido por Europa occidental permite rescatar otras
opciones, la de una religiosidad “domesticada” y civilizada, por ejemplo.

En segundo término, la religion ha ido penetrando desde las “fronteras
interiores” por los poros de las sociedades occidentales hacia su interior. El
avance cientifico ha planteado cuestiones que hacen a la factibilidad técni-
ca de la vida humana en un sentido inédito y radical. Para estupor de mu-
chos, en los debates mas recientes sobre ingenieria genética y clonacion hu-
mana, sobre diagnostico de preimplante y fabricacién biomédica, se
utilizaron argumentos éticos que de manera explicita o implicita se basan
en las doctrinas religiosas, y esto no solo en dialogos privados, sino también
en el discurso puablico y politico. Para estabilizar la frontera interior de la
viabilidad cientifico-técnica del hombre no se recurre a un criterio de tras-
cendencia cualquiera, sino a una interpretacion cristiana de la Creacion. En
las deliberaciones ha quedado demostrado que las sociedades liberales secu-
larizadas tienen poco que oponer a los desafios que plantea este proceso
—esto es, el principio del liberalismo- cuando no pueden remitirse a con-
vicciones religiosas.®

Ante este marco de inéditos desafios internos y externos, Jiirgen Haber-
mas apuesta a una “sociedad post-secular” occidental, “que se adapta a la
perpetuacion de los grupos religiosos en un medio cada vez mas seculariza-
do”* Este proyecto marca un salto sustancial en la discusion porque impli-
ca una concesion mucho mayor que la que el Estado secular concede habi-
tualmente cuando garantiza a sectores religiosos de la sociedad la libertad
de culto, de conciencia y de asociacion, etc. Primero, la izquierda enrolada
en las corrientes tradicionales del Iluminismo europeo se despide del mo-
delo de pensamiento progresivo-lineal de la “secularizacion” que convalidd
una efectiva marginalizacion de la religion. Es una consecuencia tardia,
aunque logica, del colapso de las utopias clésicas del progreso que estos sec-
tores han venido enarbolando desde los afios setenta. La alternativa de una
lucha cultural entre la secularizacion, por un lado, y un “volver a la reli-
gién”, sea de manera reaccionaria o ingenuo-nostalgica, por el otro, ha ter-
minado por empantanarse y va disolviéndose. Como tercera alternativa, se
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perfila precisamente aquella “sociedad post-secular” que no quiere desan-
dar el camino la secularizacion, pero que tampoco desea disfrutarla hasta su
amargo y posiblemente autodestructivo final. Segundo, y siempre siguien-
do el pensamiento habermasiano, la sociedad post-secular plantea a los ciu-
dadanos creyentes la necesidad de ajustar su conciencia religiosa a las pre-
misas de la sociedad democratica y de un estado constitucional. Esta misma
sociedad también plantea exigencias a los circulos de pensamiento profano.
En la sociedad post-secular, la religion no puede eliminarse sencillamente
del espacio publico, y ambas partes son convocadas a observar y trabajar so-
bre la frontera entre religion y sociedad secular: “La frontera entre argu-
mentos seculares y religiosos es fluida. Por eso, establecer esa frontera debe
comprenderse como una tarea de cooperacion que exige de ambas partes la
capacidad de saber interpretar la perspectiva del otro.” No se trata de bo-
rrar la division entre la esfera religiosa y la esfera terrenal, entre la fe priva-
day el espacio publico, ni tampoco de retrotraer la situacién a un momen-
to histdrico anterior. EI mundo occidental post-secular seguramente no
querra volver a instalar este problema bésico que hoy sufre el Islam y que
Occidente ha padecido en carne propia con la Polémica de las Investiduras.
Lo importante es evitar que esta frontera sea elaborada s6lo desde la priva-
cidad religiosa o desde las culturas eclesiasticas especiales e instalar el deba-
te en el seno de la comunidad.

Finalmente, Habermas sefiala en su disertacion —pese a que él mismo se
considera “religiosamente lego”— que los creyentes, los circulos de concien-
cia religiosa de la sociedad, poseen una ventaja intelectual y ética sobre sus
conciudadanos no creyentes, porque se ven ante la permanente necesidad de
soportar y congeniar la tensién que existe entre la fe y el conocimiento, en-
tre el absolutismo religioso y el consenso de una comunidad democrética.

De esta manera, la conciencia religiosa de Occidente se ve sometida
tanto historica como sistematicamente a una masiva “ola de reflexion”, pro-
ducto de una elaboracion cognitiva de los limites entre lo propio y lo otro,
entre Iglesia y Estado, entre fe y conocimiento.®

Los creyentes no sdlo se ven obligados a abrirse a los principios de la socie-
dad cientifica profana, una necesidad que comparten con los sectores no cre-
yentes; ademas, ejercitan una suerte de meta-reflexion cognitiva que no de-
ben ejercitar los circulos no creyentes, creando complejos horizontes de
conocimiento y accién a los que una sociedad post-secular dificilmente pue-
da renunciar. En las sociedades modernas, lejos de existir una antinomia
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entre la elaboracion religiosa de un problema y su abordaje desde lo cogniti-
vo, entre la fe y la ciencia, muchas veces se aprecia una estrecha relacion entre
ambos enfoques.

Desde la década del 60 nos hemos acostumbrado a debatir la vigencia
de valores y préacticas (cuasi) religiosas en la sociedad democratica secula-
rizada bajo el concepto de “religion civil”, un término acufiado por el so-
cidlogo estadounidense Robert Bellah.” Durante mucho tiempo parecia
haberse encontrado en la religion civil —que histéricamente podia invocar
tanto los cultos religiosos sustitutivos de la Revolucion Francesa como el
culto americano de la nacion elegida— la forma adecuada de prolongar la
tradicion de los valores religiosos y vinculos comunitarios en la esfera pu-
blica de las secularizadas sociedades liberales. Més alla de la pluralidad re-
ligiosa privatizada (expresada en los Estados Unidos como pluralidad de
las denominaciones y en Francia como diferencia entre laicismo y catoli-
cismo), la religion civil cre6 una referencia integradora de valores vincu-
lantes de una nacion y su cultura democrética y, al mismo tiempo, parecia
aportar algo asi como una reconciliacion perpetua entre la esfera religiosa
y el espacio secular.® Basta echar una mirada critica sobre este modelo pa-
ra comprender rapidamente que, a diferencia de lo que se supuso durante
mucho tiempo, la relacidn entre religion y sociedad ya no se corresponde
con el rumbo que ha tomado la evolucion de la religion civil. Y esto fun-
damentalmente por dos razones: en primer lugar, la teoria de la reconcilia-
cién e integracion lleva por un camino equivocado. La diferencia entre ar-
gumentacion religiosa y laica sigue siendo constitutiva y es irrenunciable,
si pensamos, por ejemplo, en esa “ola de reflexion” a la que hicimos refe-
rencia y la carga de transferencias que supone. Por otra parte, no es posi-
ble ni deseable que una sociedad abierta alcance el grado de homogenei-
dad en sus valores que sugiere el concepto de “religion civil”. Encierra los
peligros de un conformismo cultural y de una instrumentalizacién politi-
ca e ideoldgica del fendmeno. A este modelo de pensamiento integracio-
nista se opone hoy la experiencia del pluralismo y de la pluralizacion —de
culturas, valores y proyectos de vida, fundamentados éticamente en lo uni-
versal, y religiosamente en lo particular—. Los argumentos religiosos, por
ejemplo cristianos, deben demostrar su eficacia en un coro de voces mul-
tiples de la opinion publica donde se enfrentan a convicciones seculares
igual que a otras ofertas de interpretacion religiosa, como la del Islam, por
ejemplo. De ello se desprende que reivindicar la vigencia de argumentos
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religiosos en la vida publica y politica debe ir acompafiado de una nueva
humildad, de una renuncia a una pretendida universalidad que no se con-
dice con los tiempos actuales. Hacerlo implica también liberacidon y una
nueva oportunidad. La religion adquiere asi en la sociedad post-secular
una nueva validez y fuerza, se plantea una nueva “consideracion” de las
convicciones religiosas y los argumentos transmitidos desde lo religioso en
el discurso secular de nuestra sociedad.®

Il. Sociedad de ciudadanos y responsabilidad
cristiana

Sin embargo, ;a qué se refieren los argumentos religiosos y su “importa-
cion” al espacio secular? En otras palabras: ;dénde y para qué existe hoy la
“necesidad” de una vigencia publica de la religion, o al menos la necesidad
de escuchar su voz? Una caracteristica evidente de la religion es una cierta
pretension totalitaria con referencia a aquellos érdenes del mundo y de la vi-
da a los que pueden estar referidos los argumentos religiosos: la guerra 'y la
paz, o la educacion de los chicos, al igual que el orden econdmico adecuado
o lamoderna cultura popular. No obstante, es posible reconocer ejes centra-
les en los debates y zonas de intervencién. Durante mucho tiempo, la preo-
cupacion por el medio ambiente, por la Creacion y su preservacion contra el
sometimiento descontrolado por parte del ser humano, constituyé un foco
de este tipo en los debates religiosos sociales. El problema ambiental sigue vi-
gente y la introduccién del concepto de “sustentabilidad” le ha conferido re-
cientemente nuevos impulsos. Con todo, puede afirmarse que en los Gltimos
afos la atencion se ha ido desplazando del medio ambiente natural y del en-
torno social del hombre hacia el espacio interior de la existencia humana, ha-
cia la preocupacion por la constitucion de la vida humana en si y por la co-
hesion interna de una sociedad. ;Cuanto tiempo se necesitara hasta hacer
realidad el ser humano nacido de la probeta? ;Nos esta permitido transitar
por ese camino si cientificamente estan dadas las condiciones para hacerlo?
¢Y qué cohesion pueden tener las sociedades occidentales en vista de su plu-
ralismo y de una creciente y radical individualizacion? ;Pueden seguir inter-
pretandose estas sociedades como sociedades politicas, 0 acaso la politica de-
mocratica practicada desde partidos y parlamentos se aleja cada vez més de
los ciudadanos, que son los que en verdad deberian generar esa politica?
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Quiero profundizar en este Ultimo aspecto que define los problemas de
una “sociedad de ciudadanos”, que guardan estrecha relacion con los deba-
tes sobre las reformas que debe implementar Alemania. La relacion entre
sociedad de ciudadanos y reformas contiene un componente procedimen-
tal y otro técnico. En efecto, ya no es posible imponer reformas econémi-
cas, sociales y politicas sustanciales desde el gobierno. Para ello se requiere
el acompafiamiento de los ciudadanos. Hasta es posible que haga falta que
los movimientos civicos organizados hagan sentir su presion obligando al
sistema politico establecido a demostrar voluntad reformadora y a avanzar
en la concrecion de las mismas. Por otra parte, ha quedado demostrado que
un objetivo primordial de las reformas, mas alla de todos los ajustes “técni-
cos”, mas alla de un incremento de la eficiencia o de las necesidades presu-
puestarias, debe ser la reactivacion de la sociedad de ciudadanos. En este
contexto se insertan también los debates acerca del “sentido de comuni-
dad”, la voluntariedad y los cargos honorificos, el compromiso civico y la
sociedad civil. Ninguna reforma tendra un éxito sostenido en el tiempo si
simultdneamente no le confiere a la relacion entre sociedad y Estado, entre
ciudadanos y gobierno, una nueva base, una base que deje atrés el modelo
del estado proveedor —interpretado en el sentido més amplio—, que supere
el “modelo clientelista” prevaleciente en la relacidon Estado-ciudadano.

En esta constelacion, el concepto de “responsabilidad” ha concitado
gran atencion y ha quedado instalado en las deliberaciones sobre reformas
y sociedad de ciudadanos en Alemania. El concepto sirve de ejemplo para
ilustrar de qué manera es posible introducir convicciones religiosas en la es-
fera secular del discurso publico y politico en las condiciones propias de la
sociedad post-secular. Hoy, mas que antes, es cierta la tan mentada afirma-
cion de que determinados modelos de organizacion politica y social no
pueden colegirse ni deducirse en forma directa de las doctrinas religiosas
(de la cristiana, por ejemplo). La constitucion del sistema comunitario no
puede extraerse de la Biblia ni puede ser monopolizada por el cristianismo.
Pero eso no significa que la aplicacion de la conciencia religiosa al “buen or-
den” de la comunidad funcione Unicamente en la esfera privada y se cons-
tituya en una suerte de criterio de examen estrictamente individual, intimo,
no publico, al que pueden someter su sistema de valores los creyentes, pe-
ro que no puede pretender ningun tipo de relevancia pablica. Las justifica-
ciones y doctrinas religiosas penetran inexorablemente en el espacio publi-
co y su mercado de argumentos, para pasar a competir alli con otros
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argumentos, siendo debidamente tomados en cuenta. El concepto socio-fi-
losofico de la responsabilidad proporciona un buen ejemplo porque puede
ser fundamentado y deletreado en tradiciones seculares y religiosas muy di-
ferentes. Dijimos ya que “la frontera entre los argumentos seculares y reli-
giosos (...) es fluida™.1° Pero eso no significa que para merecer la atencion
general, las fundamentaciones religiosas deban renunciar a sus rasgos
distintivos en el discurso publico o negar su origen religioso.

Mas que cualquier otro, el concepto de responsabilidad marca la inter-
seccion entre individuo y sociedad, se constituye en la bisagra entre identi-
dad personal y responsabilidad comunitaria. La interpretacién cristiana
permite distinguir dos facetas de este concepto, entrelazadas indisoluble-
mente. Por un lado, la responsabilidad debe interpretarse como autorres-
ponsabilidad. Porque Dios proveyo al hombre de libertad, el hombre tiene
el deber de actuar con responsabilidad. Esa responsabilidad, interpretada
como deber para con su propia persona, dimana de la certeza de que su vi-
da no es obra suya; la vida le fue confiada por Dios y eso es motivo sufi-
ciente para dispensarle un trato responsable. Desde esta perspectiva, la res-
ponsabilidad, fundamenta la madurez del individuo, al mismo tiempo que
le encomienda “cuidarse a si mismo”. En este punto es donde se manifies-
ta en forma directa la diferencia con el concepto neoliberal de “autorres-
ponsabilidad” y mas aln con los preceptos de una sociedad hedonista que
ensalza un estilo de vida egocéntrico. Ser responsable por uno mismo no
significa apelar a un egoismo desenfrenado. En cambio, coloca al individuo
ante las exigencias que le plantea su propia libertad, sin por eso eximirlo de
la responsabilidad respecto del origen de esta libertad. Por lo tanto, respon-
sabilidad no puede significar aprovechar s6lo las oportunidades, endilgan-
do los riesgos o costos de los propios actos a terceros o a la comunidad en
su conjunto.

El concepto cristiano de responsabilidad tiende asi un puente hacia la
segunda faceta, directamente complementaria. Responsabilidad es siempre
también responsabilidad por el otro: como sé que Dios cred al otro igual
que a mi, no sélo soy responsable por mi, sino también por el otro. Este
impulso cristiano nos recuerda que la tan reclamada mayor responsabili-
dad ciudadana no puede agotarse en un concepto de responsabilidad radi-
calmente individual. Una responsabilidad ciudadana debe estar en condi-
ciones de tender una red social, diferente a aquella otra creada sobre la
base de los patrones de una prevision social colectivizada o administrada
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sdlo estatalmente, en donde la responsabilidad individual no tiene cabida
en ninguna de sus variantes. La responsabilidad ciudadana no puede ser
“insolidaria” con los débiles, pero debe capacitarlos para disefiar activamen-
te su propio estilo de vida, en lugar de permitir su refugio en la aparente
responsabilidad colectivizada del Estado. En ese sentido, el tema de la res-
ponsabilidad es también materia de las deliberaciones sobre “justicia” social
que ultimamente vienen desarrollandose con un nuevo énfasis en el limite
entre filosofia social y politica.lt

Siguiendo este razonamiento, bosquejado apenas con trazos muy grue-
s0s, se vislumbra una argumentacion fundamentada en preceptos religiosos
que podria desempefiar un papel importante en la actual discusion acerca
del paquete de reformas que debera encarar Alemania y que encuentra
aceptacion incluso entre quienes no se sienten consustanciados con las doc-
trinas que le dan sustento. Claro que eso presupone desarrollar y formular
esa posicion para exponerla luego con firmeza en el gran mercado de los de-
bates politicos. Es obvio que nada de todo eso nos libera de la necesidad de
sostener una genuina discusion politica. En otras palabras: tal argumenta-
cion religiosa no permite deducir “recetas” concretas para las reformas ni
tampoco contiene instrucciones para una gestion politica, como tampoco
son deducibles las reformas de éticas o ideologias seculares. Pero se podria,
para s6lo mencionar un ejemplo, bosquejar una reforma del estado de bie-
nestar y del sistema de seguridad social que se base en un principio de res-
ponsabilidad comprendida en estos términos y que encuentre su legitima-
cién en este mismo principio.!? En el seguro contra enfermedad y la salud
preventiva rigen desde hace muchas décadas mecanismos que han desarti-
culado en forma sistematica la autorresponsabilidad en su sentido mas ele-
mental, que es el cuidado por el propio cuerpo, al igual que la responsabi-
lidad individual con respecto a la comunidad que debe cargar con los
costos que demanda la irresponsabilidad personal exhibida. Esa misma
consideracion es aplicable, con apenas unas ligeras modificaciones, al régi-
men previsional y sus mecanismos de justicia generacional. Naturalmente,
podriamos esgrimir otros argumentos que no sean religiosos ni especifica-
mente cristianos y que proporcionen una explicacion para esta reorienta-
cion hacia una “sociedad responsable”. Pero interpretando el sentido de un
orden “post-secular” del discurso, habra que concederle a los argumentos
religiosos, como minimo, un status no menos privilegiado.
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lll. “Modernizacion reflejada” y politica
basada en valores

La interdependencia que existe entre reforma y responsabilidad admi-
tiria una segunda lectura, totalmente diferente, que acentle una “responsa-
bilidad para el cambio”. Nadie puede ignorar que muchas de nuestras ins-
tituciones ya no interpretan la realidad social y tampoco las expectativas de
justicia social —desde el sistema de salud hasta el sistema previsional, desde
el federalismo hasta el sistema educativo que engendr6—. Esta es la situa-
cion que actualmente se busca describir cuando se habla de la necesidad de
introducir reformas. En tales circunstancias, no sélo resulta problematico
pretender mantener el estado actual de cosas desde el punto de vista de cri-
terios fiscales précticos o de la eficiencia administrativa; también se llega al
limite de la irresponsabilidad politica y moral, cuando se piensa, por ejem-
plo, en la distribucion de cargas entre las generaciones. A partir de esta cri-
tica de un presente bloqueado y cada vez mas injusto, resulta posible dedu-
cir la necesidad y responsabilidad de introducir cambios y avanzar en la
adopcidn de reformas. Nuevamente, los motivos religiosos pueden desem-
pefiar un papel destacado. Por un lado, la misién de “llenad la tierra 'y so-
juzgadla” puede ser interpretada como el mandamiento de una construc-
cién perpetua del mundo y su futuro. Por el otro, el mandamiento cristiano
del amor al préjimo transmite la nocién de que las reformas no deben me-
dirse prioritariamente en funcién de posibles consecuencias personales,
apoyandolas s6lo en la medida en que no afecten la propia esfera personal.

¢(Pero no es acaso la “responsabilidad para el cambio” un mandamiento
delicado, aun cuestionable en un mundo lejos de ser estatico, en el que
existe la sensacion generalizada de que son muchas las cosas que se modifi-
can con demasiada rapidez, en el que la dindmica propia de la modernidad
se acelera vertiginosamente, en el que hace tiempo ya que no controlamos
el ritmo de los cambios cientificos, técnicos y econémicos y, mucho menos,
sus consecuencias? ;No sera que se trata, mas bien, de frenar el cambio, de
encauzar la modernizacion y generar factores de estabilidad que contrarres-
ten tanto cambio? Estas preguntas esconden un clasico impulso conserva-
dor como el que se expresa también en la “regla de la carga de la prueba” in-
vocada frecuentemente por Odo Marquard: la modernidad acelerada
necesita verse compensada con estabilidad cultural. Por lo tanto, el manda-
miento fundamental es la preservacion; el que quiere modificar algo lleva la
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carga de la prueba. Més alla de cualquier asignacion partidaria o politica,
este motivo conservador bésico ha caracterizado la sociedad y la cultura ale-
manas desde la década de 1980, sobre todo desde que los movimientos so-
ciales criticos del crecimiento econémico, primero, el Partido Verde, més
tarde y, mas recientemente, amplios sectores de la izquierda tradicional,
abandonaran la vieja idea de progreso y la euforia reformadora de décadas
anteriores para abrazar un proyecto de sociedad critico de la modernidad.
Sin duda, esa corriente de pensamiento recorri6 toda la cultura occidental,
pero encontrd una caja de resonancia inusualmente fuerte en Alemania.
Podria arriesgarse la hipétesis de que la marcha de triunfo de esta menta-
lidad escéptica que se extendi6 transversalmente por todos los partidos
politicos, constituye una de las causas de las dificultades que hoy enfren-
tamos para fundamentar y concretar cambios e innovaciones, e impulsar
una politica disefiada activamente y no sélo sufrida pasivamente.

En ese sentido, en el Ultimo tiempo se ha hecho evidente que ya no
basta con frenar y encauzar la modernidad. La idea de que hacia finales del
siglo XX el mundo entraria en un periodo de estabilidad de sesgo mas bien
estatico, en una era de la posthistoire, en la que basicamente se trataria de
administrar el pasado y consolidar el presente —una idea que en su momen-
to adquiriera considerable influencia— demostr6 ser una gran ilusion. En la
era del capitalismo globalizado, la modernizacion avanza a pasos ain mas
grandes. Tedricos sociales como Ulrich Beck y Anthony Giddens hablan in-
cluso de una modernizacion reflexiva que va aportando en forma perma-
nente nueva energia al proceso de cientifizacion y de disolucién de las fron-
teras entre los diferentes &mbitos funcionales de la sociedad, contribuyendo
a potenciar su radicalizacion.'® No podemos ignorar esta modernizacion,
pero serfa letal si nos entregaramos politica y moralmente a ella, renuncian-
do a un control activo de la sociedad. Por lo tanto, en las actuales circuns-
tancias, una nocion cristiana de la politica deberia interpretar y ejercer la
modernizacion reflexiva como una modernizacion reflejada.

Modernizacion reflejada implica, por un lado, el reflejo de los cambios
en las convicciones y los valores.!* Estos parametros o categorias de la refle-
Xién pueden tener su origen en fuentes ubicadas en el interior de nuestro
mundo: serian las ideologias 0 cosmovisiones seculares. Pero también pueden
tener un origen trascendental. Es probable que reflexionar acerca de la mo-
dernidad a partir de estas fuentes resulte incluso més apropiado para determi-
nar un punto de referencia para la accion politica. En efecto, en tanto que las
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normas de las cosmovisiones seculares se ven sometidas ellas mismas a la di-
namica de la cultura moderna, las normas religiosas se ubican radicalmen-
te por afuera de esta experiencia, y, por lo tanto, son “incorruptibles” en
cuanto a su capacidad de reflexion critica. Esto podria demostrarse con ma-
yor precision en los debates ético-politicos acerca de la ingenieria genética
y la medicina reproductiva. Sin embargo, una modernizacion reflejada no
s6lo significa acompafiar con el discurso la dinamica de alguna manera
“inexorable” del cambio tecnoldgico o econémico. Significa avanzar en la
modernizacion y en su construccion activa hacia esa ‘responsabilidad para
el cambio” mencionada anteriormente. Si las anclas de estabilidad cultural
que encauzan la modernizacién son necesarias pero no suficientes, enton-
ces debe ser puesta en marcha una politica de reformas como una moder-
nizacion en la que se refleja éticamente una ponderacion entre exigencia de
cambios y necesidad cambios.

La “responsabilidad para el cambio” exige simultaneamente un “cambio
responsable”. Debemos preguntarnos cuanta modernizacion necesitamos
todavia (“o nuevamente”) para corresponder a los parametros que hacen al
buen orden, a la sociedad libre y justa. Y, por el otro lado, cuanto de “desa-
celeracion®, de perpetuacion y estabilidad necesitamos y en qué dmbitos y
en qué sentido. Estas preguntas describen la relacion de tensién que se
plantea no solo para el individuo, sino que enfrenta la politica en el siglo
XX més que en épocas anteriores. En principio, no podemos resolver esta
tension, ubicada casi de manera transversal a las diferencias tradicionales de
partidos e ideologias politicas. Es decir, se ubica mas alla de “la derecha y la
izquierda”. Podria decirse, sin embargo, que estan mejor dotados para en-
frentar el desafio aquellos partidos politicos que pueden remitirse a para-
metros trascendentales y religiosos o que al menos entablan un dialogo con
los mismos.

Claro que esto no garantiza la buena politica. Un retorno a la respon-
sabilidad y a los valores cristianos no implica un acceso privilegiado a la so-
lucion “correcta”, ni asegura encontrar el justo medio entre el cambioy la
perpetuacion. Tampoco se trata de llegar a compromisos que aspiran a en-
contrar soluciones intermedias siempre. Puede haber casos en los que el
cambio radical sea lo adecuado y casos en los que lo adecuado sea la decidi-
da defensa de los limites de la modernizacién. Aplicar una politica basada
en la responsabilidad cristiana en una sociedad post-secular no promete fa-
cilitar las cosas, incluso puede complicarlas en un primer momento, pero al
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menos permite practicar la politica més alla de la autocerteza de individuos
o ideologias. Pese al desafio que significan los fundamentalismos religiosos,
hoy no se trata tanto de civilizar la religion a través de la modernizacion,
como lo planteara recientemente el te6logo protestante Rolf Schieder.! Al
menos en la cultura occidental, podemos presuponer que desde la seculari-
zacion, las potencialidades religiosas que contradicen las premisas del esta-
do constitucional libre y democratico se desactivan cognitivamente. Esta
desactivacion no se produce recién en el momento en que la religion tras-
ciende a la politica, sino dentro del sistema religioso mismo, como por
ejemplo en su teologia cientifica. De lo que se trata es de civilizar la propia mo-
dernizacion (lo que no significa rechazarla o frenarla) y obtener los recursos
para hacerlo: no sdlo desde la religion, pero si con apoyo de las potencialida-
des religiosas. El conocimiento y la razdn, la cognicion y la racionalidad no
bastan por si solos para conducirnos hacia este objgtivo.
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RESUMEN

En la sociedad post-secular, las convicciones e interpretaciones reli-
giosas de lo politico merecen un creciente reconocimiento general.
Para el cristianismo, esta circunstancia abre nuevas oportunidades
para construir el debate en torno a la reforma de nuestro orden pu-
blico. El debate acerca de los principios de la sociedad de ciudada-
nos es un claro ejemplo de ello. Ninguna reforma podra prosperar a
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largo plazo en Alemania si no coloca la relacion entre sociedad y
Estado sobre una nueva base, mas alla del actual modelo cliente-
lista. Se trata, entonces, de redistribuir la responsabilidad. Existe
una manera moderna de deducir la responsabilidad ciudadana de
los valores cristianos. Ademas de la redefinicion de la relacion Es-
tado-ciudadano, el alegato en favor de una “sociedad de la respon-
sabilidad” tiene una segunda dimensién valorativa. Responsabili-
dad es responsabilidad por el cambio, pero por un cambio capaz
de reflejar los valores en los que se fundamenta. Los parametros
necesarios para ese cambio pueden deducirse de la religion que,
de esta manera, contribuye a “civilizar” la politica.

Dialogo Politico. Publicacién trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A.C.
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Relativismo y democracia
Inclusiones y refracciones
del canon posmoderno

Roberto Bosca

La Congregacion para la Doctrina de la Fe dio a conocer, con fecha 24 de
noviembre del pasado afio, una nota doctrinal sobre algunas cuestiones re-
lativas al compromiso y la conducta de los catélicos en la vida politica. El
documento expone brevemente algunos puntos especificos relacionados
con esta materia, sin proponerse formular un tratamiento exhaustivo de la
misma.

El objetivo parece querer reducirse en este caso mas bien a puntualizar
algunos criterios en particular, antes que a encarar un estudio general de la
cuestién. Sin embargo, el mismo formato de nota, y no de enciclica, po-
dria prefigurar un futuro documento méas completo sobre una temaética
que se revela muy amplia y erizada de dificultades y que, consecuentemen-
te, se encuentra necesitada de una oportuna profundizacién a la luz de las
nuevas realidades emergentes en la posmodernidad.

El sentido de esta nueva fuente del Magisterio apunta, entonces, sola-
mente a brindar un instrumento doctrinal y al mismo tiempo practico, que
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ilumine algunas areas de la realidad politica donde se han presentado oscu-
ridades, ambiguiedades o confusiones en relacidn con la perspectiva de la fe.

La nota comienza, sin ninguna pretension de exhaustividad, recordan-
do algunos pocos criterios morales del patrimonio doctrinal cristiano en re-
lacién a la comunidad politica. En esta perspectiva, la polis s vista como un
escenario de actuacion de los fieles cristianos, donde, en el legitimo ejerci-
cio de sus derechos y deberes como ciudadanos, construyen la ciudad en
una tarea comun con los demas, vivificandola con la savia evangélica desde
la misma entrafia de lo temporal, y no como un ingrediente extrinseco a la
propia realidad social.

A continuacion, el documento selecciona y examina ciertos puntos cri-
ticos en relacion a este tema, sefialando especialmente la imposibilidad de
conciliacion entre el sentir evangélico y una concepcion del pluralismo en
clave de relativismo moral. El texto subraya que, si pretende ser coherente
con su fe, el ciudadano cristiano no puede desoir ciertas exigencias éticas
gue garantizan la dignidad de la persona en la convivencia social.

En tercer lugar, y en consonancia con esta actitud de profundo sentido
civico, la nota examina los principios de la doctrina cat6lica sobre el laicis-
mo y el pluralismo, distinguiendo en primer lugar entre el concepto de
“laicismo” como una ideologia radicalmente negadora de los valores reli-
giosos en la vida social, y la “laicidad”, entendida ésta como un espacio de
autonomia de la esfera civil y politica, respetuosa de esos mismos valores,
en un contexto de libertad de las conciencias.

En un cuarto capitulo, el documento ingresa en el tratamiento de algunos
aspectos particularizados en relacion con la tematica general del texto, plan-
teando basicamente un rechazo del utopismo y del antiguamente llamado in-
diferentismo (distinto de la indiferencia religiosa) o relativismo religioso, en
tanto configuraciones sociales incompatibles con los contenidos de la fe.

Finalmente y a modo de conclusion, la nota exhorta a los fieles cristianos
a cumplir sus deberes temporales en fidelidad al espiritu evangélico, formu-
lando una invitacion a evitar el conformar su propia actuacion a los dictados
de concepciones antropolégicas negadoras de la dignidad de la persona.

Resulta oportuno considerar este documento en el marco del contexto
en el cual aparece y en relacion a los problemas que plantea y pretende cla-
rificar. Al mismo tiempo, resulta también oportuno situarlo en el ambito
propio de la doctrina moral de la Iglesia, con el fin de interpretarlo a la luz
de tales criterios.

Relativismo y democracia
l. El punto de dolor

Una vez entrevistas las lineas de fuerza del documento, cabe puntuali-
zar que el principal nacleo teoldgico-filosofico de la nota, que constituye
el nervio de la cuestion planteada en el texto, reside ante todo en la rela-
cion entre democracia y relativismo. Esta es, en realidad, la verdadera
quasstio disputata de la cultura contemporanea, donde se define el destino
mismo de la existencia humana en el mundo. En esto consiste, preci-
samente, la importancia del documento, en tanto apunta a brindar crite-
rios que permitan resolver un problema clave de la convivencia social en
nuestros dias.

El problema central del mundo moderno, en efecto, es de naturaleza
esencialmente teoldgica, y consiste en la renuncia a la verdad.! Y no se tra-
ta de una cuestion meramente especulativa o una disputa de te6logos, sino
gue ella importa consecuencias de la mayor importancia que —dicho sea sin
pretender incurrir en afectados dramatismos—, de no ser atendidas, podrian
configurar un verdadero suicidio del pensamiento humano. Efectivamen-
te, el nihilismo es el punto de llegada de este camino, como una necesaria
resultante de su dinamica negadora de la naturaleza humana.

El Papa Juan Pablo Il ya habia dedicado, una década atras, una concre-
ta referencia a esta cuestidn en su enciclica Centesimus Annus, aclarando alli
que la afirmacion de los principios cristianos en la sociedad no es inconci-
liable con el sistema democratico, como algunas opiniones habian venido
sosteniendo en los Gltimos afios.

El Papa ha advertido, por el contrario, que cuando no existe la referen-
cia a una verdad ultima, las ideas y convicciones humanas pueden facil-
mente ser instrumentalizadas con fines de poder, de tal modo que una de-
mocracia sin valores constituye un pasaporte a nuevos totalitarismos,
visibles 0 encubiertos.?

Ante el estridente colapso del socialismo marxista, parece constituir
una evidente realidad del acontecer contemporaneo que distintas fuentes
magisteriales, cuya Ultima expresion es la “Nota doctrinal”, representan hoy
una casi solitaria actitud de pensamiento critico cuestionador de un poder
establecido librado a su propia ldgica de destruccion. Este poder ha insti-
tuido una sorda hegemonia mediante la articulacion del asi llamado “pen-
samiento Unica’ o, en otro sentido, “pensamiento débil”, socialmente con-
sagrados como la regla de fe en amplios escenarios de nuestra cultura.
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Se trata, en realidad, de distintas maneras de caracterizar una Unica for-
ma de pensar que se ha impuesto sutilmente en la posmodernidad de un
modo verdaderamente exclusivista, encarnando la creencia generalizada de
que nadie posee la verdad, en lo que constituye un oscurecimiento o un
lapsus de la razén. Pero lo llamativo del fenémeno es que esta homogenei-
zacién o uniformidad del pensamiento social adopta una apariencia de plu-
ralismo y libertad, presentando contradicciones y falacias que, sin embar-
go, pocos se atreven a desmontar, arrollados por la fuerza del unanimismo
colectivo.

No estamos aqui ante una novedad en sentido estricto, por cuanto es-
ta situacién cuenta con maltiples antecedentes en la historia humana. Mu-
chas veces, en efecto, la humanidad ha asistido a momentos aciagos en los
que ha primado un eclipse de la racionalidad. EI consenso de los hombres
ha admitido muchas veces situaciones que hoy se reconocen como profun-
dos extravios de la conciencia moral, y este solo hecho deberia constituir un
llamado de atencién que encuentra en las denuncias del actual Magisterio
eclesiastico una definida expresion contemporanea.

Consecuentemente con esta mentalidad, el relativismo representaria
la Gnica garantia del pluralismo que caracteriza la vida democratica. Sin
embargo, no es ocioso puntualizar la paradoja de que de este modo se
abre un evidente agostamiento de la libertad humana. En efecto, fuera de
dicho canon dificilmente exista una posibilidad de ser admitido en am-
plios escenarios de la convivencia social casi sin apelacion posible alguna
de ninguna naturaleza, bajo la ominosa acusacion de un descalificante
fundamentalismo.

Nos encontrariamos, entonces, ante un nuevo Yy sofisticado absolu-
tismo que se niega a admitir que fuera de la ortodoxia relativista sea po-
sible una inclusion dentro del sistema social de la posmodernidad. Hace
dos siglos, en los albores del advenimiento de la revolucidn liberal, Ale-
xis de Tocqueville adelantd con un sentido verdaderamente profético la
eventualidad de una tirania de las mayorias en el marco de un régimen
democratico.® ;Cual es el lugar, entonces, se preguntan los cristianos del
tercer milenio, que posibilite un despliegue social de su propia fe religio-
sa y de las consecuencias morales de la misma en la escena global de la
sociedad civil?

Otros importantes textos magisteriales del mismo Papa Juan Pablo 11,
como las enciclicas Fides et Ratio, Evangelium Vitae y, sobre todo, Veritatis
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Splendor, han contribuido a este mismo esclarecimiento ético y constituyen
necesarios antecedentes de este reciente documento, que ha de leerse en
sintonia con ellos para una mas acabada comprension.

A lo largo de su prolongado pontificado, Juan Pablo I1 ha brindado un
verdadero patrimonio doctrinal que representa en si mismo una fuente de
luz en servicio de la humanidad, en un dambito que se relaciona de un modo
particularmente importante con la dignidad de la persona y sus derechos
fundamentales.

De tal modo, la Doctrina Social de la Iglesia, en cuyo marco se inscri-
be la “Nota doctrinal”, conforma en este sentido un corpus de admirable
coherencia llamado a advertir los riesgos que se ciernen en la perspectiva del
tercer milenio y a iluminar la construccion de un mundo mas humano.

Un cuadro de situacion como el que se ha trazado no deberia llevar
a inducir, sin embargo, la errénea impresion de que en la sensibilidad
cristiana deba asumirse necesariamente una visién predominantemente
negativa de las realidades politicas de nuestro tiempo. No seria correcto
interpretar como pesimistas tales conjeturas. Ellas responden, mas bien,
a una grave diagnosis inherente a un estricto realismo ajeno a cualquier
talante escéptico y desesperanzador. Si es verdad que un examen de la
realidad muchas veces muestra un verdadero catalogo de las flaquezas y
desvarios humanos, no lo es menos que la esperanza en Dios y la con-
fianza en el hombre son rasgos caracteristicos del espiritu auténticamen-
te evangélico.

La actitud cristiana es siempre providencialista y no desconoce que Je-
sucristo es el centro del cosmos y el Sefior de la historia.* Basta remitirse a
los documentos conciliares y al propio magisterio de Juan Pablo 1l para
comprender que la Iglesia hace una apuesta de confianza en los valores
genuinamente humanos y, desde luego, en la gracia divina que lleva a su
plenitud a esa misma humanidad.

El hombre esta sujeto, ciertamente, al error y al mal en el uso legitimo
de la libertad en cuanto don preciado de Dios. Pero no es menos cierto que
ese mismo hombre es capaz del bien y de la verdad, esto es, capaz de Dios
y sujeto de redencidn. La creencia cristiana de la encarnacion del Verbo
acredita la certeza de que el horizonte de la historia esta abierto de par en
par a la salvacion.
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Il. El camino del Concilio

En esta misma direccién, resulta también obligado referirse no solo al
magisterio juanpaulino, sino también al Concilio Vaticano Il, que sefialaria
un punto de inflexion en la historia de ese mismo patrimonio magisterial
—concretamente en relacion a la actuacién temporal de los fieles cristianos—,
en cuanto puso de relieve de un modo particular la vocacion y mision de los
laicos en la Iglesia y en el mundo, tematica abordada posteriormente en una
especifica exhortacion apostolica del mismo Juan Pablo 11.°

El Concilio subray6 que por la indole peculiar de la condicion de los
fieles laicos, que es vivir en medio del mundo, esta vocacion se realiza orde-
nando las propias circunstancias familiares, sociales y profesionales segun el
querer divino.®

En todos estos afios transcurridos a partir del Concilio, muchos fieles lai-
cos han comenzado a asumir las exigencias de esa vocacion propia en los am-
bientes familiares y profesionales, tratando de superar uno de los grandes ma-
les que aquejan la cultura de nuestro tiempo, como es el de la separacion
entre la fe y la vida concreta de los hombres.

Si bien en el &mbito social se ha producido una circunstancia similar por
ser éste un sitio privilegiado para el despliegue de la virtud de la caridad y la
preferencia de amor por los pobres, no puede decirse lo mismo en lo que se
refiere a la dimension politica de dicho escenario que, en cambio y en com-
paracion con las otras areas de actuacion, pareceria haber sido relativamente
dejado de lado tanto en la reflexion teoldgica como en la praxis pastoral.

En cierto sentido, quizas puedan constituirse en una excepcion en este
panorama las llamadas “teologias de la liberacidn”, que en algunas de sus
formulaciones fueron consideradas en la practica como una reinterpreta-
cion politica de las verdades evangélicas y luego de un desarrollo fulguran-
te entraron en una melancélica declinacion. Si bien estas corrientes expre-
saron —segin oportunas puntualizaciones de la Congregacion para la
Doctrina de la Fe” y del propio Papa Juan Pablo 11— una voluntad de com-
promiso con la realidad, constituyeron, sin embargo, un camino ajeno a la
verdad cristiana, al asumir elementos extrafios a la ortodoxia de la fe. No
obstante, es preciso reconocer que ellas brindaron —pese a sus errores— un
nada desdefiable legado, al subrayar la mencionada vocacion preferencial
evangélica por los pobres como un rasgo tradicional y obviamente caracte-
ristico del espiritu auténticamente cristiano. Este recuerdo tan propio del
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sentir cristiano de algin modo fundamenta la legitimidad historica de la
teologia de la liberacion globalmente considerada y expurgada de sus acen-
tos heterodoxos.

La diferencia, en todo caso, reside en que en la version liberacionista propia
de algunas reinterpretaciones politicas de la fe, dicha opcidn reviste un sentido
excluyente que la distingue del sentir auténticamente evangélico, donde el ca-
racter de esa misma opcion resulta preferencial, pero no exclusivo, segun lo tes-
timonia —aun teniendo en cuenta los fallos de los propios cristianos a lo largo
de la historia— la preocupacion de la Iglesia Catélica de todos los tiempos.

Por otra parte, el Concilio traz6 también algunas directrices que se refie-
ren a las relaciones entre religion y politica. En primer lugar -y se trata de un
concepto clave para entender esta problematica—, puso de relieve la doctrina
de la llamada “autonomia relativa de lo temporal”,® y también formul6 los
principios de “autonomia y cooperacion”,® por los cuales debian entenderse o
regir las relaciones entre la jurisdiccién espiritual y el poder politico, clésica-
mente inspiradas en la primigenia distincion evangélica entre Dios y el César.

Precisamente esta distincion, instituida por el mismo Jesucristo, cons-
tituye un punto de inflexion en las relaciones entre ambas jurisdicciones y
es conocida como el “dualismo cristiano”, por oposicion a los monismos re-
ligiosos o politicos que fueron una caracteristica del periodo precristiano.
Sin embargo, aunque fue una caracteristica del poder politico en el mundo
antiguo, el monismo ha mostrado una sorprendente capacidad de supervi-
vencia en el tiempo y, de hecho, ha configurado —aungue a través de diver-
sas modalidades— una verdadera constante en la historia humana.

Vale la pena considerar aqui que el Concilio también supondria un au-
téntico cambio de la tradicional perspectiva de la doctrina de la confesiona-
lidad,° por la cual durante siglos se habia guiado el magisterio eclesiastico
desde los primeros estadios de la era cristiana, situando desde entonces el
punto de mira en la libertad religiosa.l!

El detalle no es menor, porque cuando la confesionalidad desatiende la li-
bertad religiosa y no responde a un dato socioldgico, esto es, cuando la fe cris-
tiana no ha sido sélidamente implantada en una sociedad, cuando se ha debi-
litado notoriamente en su vigencia social o cuando existe de hecho en ella un
pluralismo de creencias religiosas de tal modo que no hay una religion predo-
minante de notorio arraigo, entonces puede producirse una situacion de vio-
lencia moral que lesione la libertad de las conciencias. Y el magisterio eclesias-
tico asi lo ha reconocido de un modo realista desde hace ya unos cuantos afios.
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Por otra parte, es preciso reconocer que cuando el poder politico se ha
identificado con un signo cristiano, este hecho a menudo ha constituido
una fuente de dolores mas que de alegrias en la experiencia historica de la
Iglesia Catolica. En esta situacion puede decirse que, como ha sucedido
tantas veces en el devenir histérico de los hombres, la Iglesia también ha
aprendido de sus errores.

No obstante, debe advertirse que desconocer la tradicion multisecular de
una cultura cristiana alli donde ésta ha sido adecuadamente construida, como
si ella no hubiera existido en cuanto tal, constituye una verdadera injusticia y
la negacion de una realidad que también violenta la naturaleza de las cosas.

Finalmente, el Concilio confirmé el criterio de que constituye un de-
ber moral de los fieles cristianos su participacion en la vida pablica.t? No
es gratuita en modo alguno esta insistencia conciliar, por cuanto se trata de
un asunto que, por diversas razones, los propios cristianos no han atendido
debidamente en los Gltimos siglos. Es éste un problema que ellos mismos
deben determinarse a resolver, en tanto se encuentra directamente relacio-
nado con la “nueva evangelizacidon” a la que ha exhortado reiteradamente
Juan Pablo 11 en los tltimos afios de su pontificado, y donde se juega el fu-
turo mismo de la vigencia de los principios religiosos en la sociedad civil.

Se trata de un deber de ciudadania pero también de un imperativo de
la fe.1® Estamos aqui ante una responsabilidad que en ocasiones puede
constituir un grave deber, y que de ordinario también reviste las condicio-
nes de una exigencia moral seria que los cristianos han asumido histérica-
mente con cierta liviandad. Una erronea predicacion sobre la naturaleza del
poder presentandolo como poseedor de una naturaleza satanica, no ha sido
completamente ajena a esta omision.

Esta misma ausencia participativa ya enfatizada por distintos pontifices
desde Ledn X111y especialmente por su antecesor Juan XXI11,1° serfa ra-
tificada por Juan Pablo Il en varias ocasiones. Por ejemplo, en la exhorta-
cion apostélica Christifideles Laici; mas recientemente, al declarar a Santo
Tomés Moro como patrono de los politicos y los gobernantes;'® y final-
mente, en la aqui comentada nota doctrinal de la Congregacion para la
Doctrina de la Fe, entre otras muchas.

Llegados a este punto, merece considerarse que uno de los conceptos cen-
trales de este documento —enunciado primeramente en la constitucion Gau -
dium et Spes del Concilio Vaticano I1-, que guarda directa relacién con la actua-
cion temporal de los cristianos, es el de la “autonomia relativa de lo temporal”.

Relativismo y democracia
[ll. La politica como tierra de nadie

Etimoldgicamente, “autonomia” es la ‘capacidad de regirse (auto) por
sus propias normas (nomos)’. O sea que, segun el criterio de autonomia, el
hombre es su propia ley para si mismo. En un sentido similar, “autarquia’
es el ‘gobierno o principio (arjé) de si mismo (auto) sin referencia a otro’, lo
cual quiere decir que el hombre es para si su principio y fuente o, dicho de
otro modo, es la afirmacion del hombre como un ser autosuficiente.

La Creacion posee sus propias leyes, que toca al hombre descubrir, y esa
autonomia es absolutamente legitima porque responde al gobierno divino
del mundo. Desde un cierto punto de vista, las ciencias humanas constitu-
yen la descripcion de tal autonomia; y, desde luego, ellas no forman una
parte de la teologia.

Si bien la reflexidn teoldgica ha tenido la sabiduria de reconocer que en
las cosas creadas el mismo Creador ha impreso una huella de su divinidad,
la doctrina cristiana es clara también al negar que ellas sean la divinidad
misma o que revistan en si mismas una naturaleza sagrada. Dios las ha crea-
do —por asi decir, las ha hecho de su mano-y les ha sefialado unos fines
existenciales, de tal manera que, cumpliendo su propio estatuto creacional
dado por Dios, todas las cosas creadas alcanzan su justificacion ontoldgica
0, dicho de otro modo, su verdadero fin.

Como las demas criaturas, la persona humana ha recibido su estatuto
creacional del mismo Dios; pero a diferencia de ellas, le fue dado el don de
la libertad para realizar o llevar a su cumplimiento dicho estatuto o, por el
contrario, incumplir tal designio divino. En este punto reside todo el mis-
terio del hombre y de su actuacidn en el mundo a lo largo del tiempo, y és-
ta es la historia de la felicidad y la infelicidad humana. ;Por qué? Porque
ése es, precisamente, el valor de la libertad: la posibilidad de elegir entre el
bien y el mal. Dicho designio se expresa en la ley divina, tanto positiva
como natural, segun la constante ensefianza de la Iglesia en su peregrinar
historico.

Por constituir una regla que expresa las exigencias fundamentales de la
naturaleza humana, esto es, por tratarse de una expresion del ser del hombre,
esta ley reviste un caracter necesariamente vinculante para todos los seres hu-
manaos sin excepcion, independientemente de sus propias creencias religiosas.
En la ley natural, el hombre se realiza como tal; sin ésta, se desrealiza. Por eso
puede decirse que ella constituye el limite irrenunciable de su dignidad.
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¢Qué significa, entonces, que existe una autonomia y que ella es relati-
va? ;Cuando la autonomia es absoluta y cuando es relativa? EI dato magis-
terial del Concilio consiste en especificar que si bien la autonomia de los
asuntos temporales es absoluta respecto de la jurisdiccion eclesiastica en
cuanto lo espiritual y lo temporal pertenecen a dos drdenes claramente di
ferentes sujetos a sus propias leyes, el orden temporal no se encuentra abso-
lutamente divorciado del espiritual. Este punto de conexién entre ambos es
el orden moral expresado en la ley natural.

La relatividad de la autonomia consiste, entonces, en la afirmacion de
que lo temporal no posee tal autonomia absoluta en lo que se refiere a su
dimensién moral. En cambio, esta soberania de lo temporal es absoluta res-
pecto del orden estrictamente religioso y eclesiastico, cuya jurisdiccion se
encuentra en el estricto &mbito de las conciencias y es abarcadora de todos
los fieles en cuanto miembros de la comunidad eclesial, pero su jurisdiccion
religiosa no se extiende a los miembros de la ciudad en cuanto tales.

La autonomia de lo temporal no es, por lo tanto, absoluta respecto de
la generalidad de los hombres, sino relativa, en cuanto todo lo creado im-
porta en si mismo una implicita referencia al Creador en lo que se refiere a
su estatuto creacional, que es la dimension moral. Ese &mbito en el que el
hombre se vincula con la ley natural es el orden moral, que también cons-
tituye el terreno propio de la doctrina de la Iglesia, ademas del estrictamen-
te religioso, en cuanto ella no lo crea, sino que discierne sus exigencias pro-
pias y lo ensefia a los hombres para ayudarles a conseguir sus propios fines
existenciales.

En esta misma direccion, el nuevo documento viene a precisar ahora
algunos conceptos relacionados con la actuacidn de los fieles cristianos en
la vida puablica, y no se refiere, por lo tanto, a una definicién dogmatica
sino moral, es decir, relativa al comportamiento de las personas que, in-
dependientemente de sus creencias religiosas, siempre han de estar suje-
tas a un orden moral objetivo. Se trata, entonces, de devolverle a la ética
su primacia en la politica,'” superando el divorcio de la modernidad.

Estamos aqui en el ambito teoldgico-moral que estudia los actos huma-
nos en relacién a su Gltimo fin. Se trata, por lo tanto, de un pronunciamien-
to de naturaleza moral que incumbe a la jerarquia eclesiastica, que si bien de
ordinario no se pronuncia infaliblemente en esta materia, no por ello deja
de constituir un magisterio auténtico sobre una cuestién de orden préactico,
y del que de ninguin modo esta exento del asentimiento de los fieles.
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Por otra parte, en cuanto este mismo Magisterio asume criterios mora-
les objetivos, sus ensefianzas resultan plenamente aplicables a la entera co-
munidad humana. El hecho de ser expresados por la autoridad eclesiastica
no los reduce a la especifica jurisdiccion religiosa: la prohibicion de matar
configura una norma valida para cualquier integrante del género humanao, y
no solo para quienes profesan una determinada confesion o culto. Ellos per-
tenecen al patrimonio moral de la humanidad. El oscurecimiento que una
generacion pueda sufrir sobre tales criterios no inhibe en absoluto su validez,
aungue una mayoria circunstancial pueda desconocerlos impunemente.

V. La alianza entre el relativismo
y la democracia

La historia de las relaciones entre la Iglesia Catélica y la democracia re-
conoce cambiantes alternativas.*® Una razon histdrica explica los motivos
por los cuales el Magisterio eclesiastico observéd con una desconfiada reserva
el advenimiento de la democracia moderna. Esta naci6 historicamente de
una matriz claramente hostil a la concepcidn cristiana, constituida por las
ideologias de la Iustracién y, como tal, informada por un humus cultural
conformado por el individualismo, el materialismo, el naturalismo, el indi-
ferentismo y en general por un conjunto de corrientes representativas de una
antropologia extrafia y aun opuesta a los valores propiamente éticos y reli-
giosos tradicionalmente sostenidos por la Iglesia. Por otra parte, tampoco
puede desconocerse que no es ajena a esta situacion una cierta identificacion
de la jerarquia eclesiastica con las estructuras politicas del ancien régime.

Pero aunque ésa es una vieja historia que hoy puede considerarse defini-
tivamente superada, sin embargo, las rispideces de la relacion entre el men-
saje evangeélico y la organizacion de la comunidad politica no han desapare-
cido ni mucho menos. El nuevo punto de dolor, como ha quedado registrado
a lo largo de esta glosa, viene localizado por la alianza entre democracia y re-
lativismo ético, que hoy por hoy y cara al futuro constituye el modo uni-
versalmente aceptado de convivencia social, en lo que se considera como el
paradigma politico de la posmodernidad.

Esta vinculacidn surge de la extincion o la desaparicion de una instan-
cia moral superior al criterio de las mayorias en la vida social y su matriz
es la primacia de la conciencia individual. Ya hace unos afios, la enciclica
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Veritatis Splendor observaba que se ha atribuido a la conciencia individual
las funciones que propiamente pertenecen a la decision Gltima de una ins-
tancia suprema del juicio moral, que define y establece sin error el bien y el
mal.1® En esta alianza queda diluida cualquier relacion objetiva entre ética
y politica, con el consiguiente riesgo de totalitarismo ya sefialado.?°

Es por otra parte evidente que la mayoria no puede ser un criterio sufi-
ciente para definir un valor moral. La humanidad lo ha demostrado reite-
radamente y hasta el hartazgo a lo largo de su historia, uno de cuyos ejem-
plos mas resonantes y cercanos es el nazismo.

El solo dato del nimero en cuanto tal no expresa necesariamente los valo-
res fundamentales?® ni puede constituirse en un criterio absoluto sin contra-
decir las reglas basicas de la racionalidad. Esta circunstancia no escaparia al
mismo Jorge Luis Borges, quien acertd en definir con su natural gracejo esa
version relativista de la democracia como la supersticién de la estadistica.

Por lo mismo, al profundizarse el proceso de secularizacion y diluirse el
piso o sustrato cristiano todavia subyacente hasta hace pocos afios en diver-
s0s paises y ser éste progresivamente reemplazado por los criterios subjeti-
vistas de los nuevos relativismos, parece bastante probable que las formulas
mas arbitrarias puedan llegar a adquirir un estatuto de legalidad. Esta posi-
bilidad abre un inquietante interrogante que no resulta facil despejar.

Por otro lado, dicha nueva alianza ha adquirido la fuerza de un princi-
pio dogmatico, acercandose a los ya apuntados proféticos planteos de Toc-
queville. Asistimos asi a la entronizacion de una nueva férmula de religion
politica: la democracia relativista. Esta religion social o religion politica, co-
mo sucediera ya en las antiguas religiones politicas del periodo precristiano,
Nno es inocua, sino que alberga un contenido tragico. A tal punto esto es asi,
que este contenido tragico ha sido calificado por el mismo Juan Pablo 1l en
reiteradas ocasiones como la “cultura de la muerte”. El rigor mortis, del cual
nuestra sociedad ha comenzado a dar limitadas aunque concretas muestras,
es el capitulo final del nihilismo.??

Ante esta incierta realidad, el cristianismo ha de seguir mostrando —co-
mo siempre lo ha hecho a lo largo de su peregrinar historico desde hace dos
mil afios— la fuerza redentora de su patrimonio de verdad. Pero ante un clima
social inclemente, los fieles cristianos han de evitar la tentacion del aislamien-
to en esta hora no exenta como tantas otras de un vibrante dramatismo.

Los cristianos no han de dejar arrinconarse a un oscuro hueco de priva-
cidad despojando su propia fe de sus virtualidades més dindmicas. Si asi su-
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cediere, en cierto sentido denunciaria que habrian terminado descreyendo
de la validez universal de sus propias creencias. Como ha expresado en dis-
tintas ocasiones el mismo Juan Pablo 11, una fe que no se hace cultura es una
fe no plenamente acogida, no totalmente pensada, no fielmente vivida.

La libertad de las conciencias no suprime la objetividad moral como
pretende hacer creer el relativismo.?® Esta realidad encuentra su fundamen-
to en una de las notas mas importantes del patrimonio cristiano, que es la
universalidad del mensaje social contenido en la revelacion. Es también en
este sentido que ha afirmado Juan Pablo Il que no hay solucion a la cuestion
social fuera del Evangelio. La naturaleza humana no renuncia a su existen-
cia en el encuentro con la dimension religiosa, sino que, por el contrario,
ella alcanza su plena expresién en su transfiguracion hacia la trascendencia.

Estamos aqui ante el concepto de coherencia expresado en la nocion de
“unidad de vida”, a partir de la cual puede comprenderse mas acabadamente
la l6gica de la fe. Mediante la coherencia entre la fe que se profesa y la praxis
temporal informada por esa misma fe es que el designio de Dios sobre la crea-
cion se realiza como tal. EI patrimonio antropoldgico del cristiano asume to-
do lo que pertenece al orden natural y le confiere su sentido mas pristino, es-
to es, real plenitud.?* En el concepto de unidad de vida se realiza la existencia
virtuosa, es decir, la santidad; y a través de ella, la santidad del mundo crea-
do, que el hombre con su trabajo completa y lleva a su perfeccion.

El advenimiento de una mejor calidad de vida democratica no ha de venir
entonces sino de la mano de una recuperacién de las virtudes. No son pocos
quienes en la historia del pensamiento politico, desde los tiempos antiguos, han
caracterizado al buen ciudadano como el hombre virtuoso.2 Este es un ideal
que la sociedad civil debe retomar si quiere lograr una vida buena, y asi ha co-
menzado a advertirlo la reflexion de la filosofia politica en nuestros dias.?® Es
cada vez més evidente que ésta no puede ser genuinamente alcanzada median-
te la multiplicacion de los resortes represivos, siempre falibles e insuficientes, y
en Ultima instancia debe reconocerse que cuando a ellos se recurre, siempre lo
es a costa de otros valores sociales tan importantes como la libertad.

De esta suerte puede comprenderse que la virtud en cuanto tension
hacia la verdad pueda ser considerada como la puerta o la ganancia de la
libertad, y expresar de este modo la plena realizacion del ser del hombre,
la perfeccion de la persona humana.?’

El cristianismo no puede renunciar sin negarse a si mismo a una infor-
macion evangélica del orden temporal, no sélo el privado sino también el
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publico. La fe cristiana no ha colocado —con excepcion de desgraciadas he-
terodoxias doctrinales siempre condenadas por el Magisterio— su mesianis-
mo en el ambito politico o temporal, dejando lo politico a la esfera de la ra-
cionalidad ética.?® En esta mision, el mensaje cristiano ha de seguir
confiando en la fuerza eterna de la verdad, una verdad ciertamente univer-
sal, que responde a las mas profundas aspiraciones del corazén humano y
que no se impone sino en virtud de si misma.

Se trata de la revinculacion entre virtudes privadas y virtudes publicas?®
que es, en definitiva, el eje de la articulacién entre la moral y la politica, y
éste es precisamente el sentido de la nota doctrinal de la Santa Sede y de to-
da la Doctrina Social de la Iglesia Catolica.
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RESUMEN

El documento sobre los catdlicos y la politica de la Santa Sede
apunta a brindar un instrumento de tipo pastoral que ilumine al-
gunas areas de la realidad social donde se han presentado confu-
siones en relacién a la perspectiva de la fe. El principal nucleo teo-
l6gico-filosoéfico del documento reside en la relacion entre demo-
cracia y relativismo. El problema central del mundo moderno es
de naturaleza esencialmente teoldgica y consiste en la renuncia a
la verdad, y no se trata de una cuestiéon meramente especulativa,
sino que ella importa consecuencias de la mayor gravedad en la
convivencia social. Seguin el documento, el puro criterio de la ma-
yoria no puede ser un argumento suficiente para definir un valor
moral que asegure una garantia eficaz de la dignidad de la perso-
na, como por otra parte la humanidad lo ha demostrado a lo largo
de su historia. Ante una incierta e inquietante realidad donde no
dejan de asomar amenazadoras perspectivas desconocedoras de
la dignidad de la persona y de su libertad, el mensaje cristiano ha
de seguir mostrando —como tantas veces lo ha hecho a lo largo de
su peregrinar histérico desde hace dos mil afios- la fuerza autén-
ticamente liberadora de su patrimonio espiritual.
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Ao XX - N° 4 - Diciembre, 2003



La mision de las Iglesias
en el proceso de unificacion
europea*

Manfred Kock

La vision de una “Europa con rostro humano” guia desde tiempo atrés tan-
to a los habitantes del continente como a quienes estan dedicados a la labor
eclesial. Por espacio de cuarenta afios, la frontera que dividia Alemania sim-
bolizé también la division del mundo en dos partes. Muchos miembros de
nuestra Iglesia no se dejaron amedrentar por esa frontera y buscaron cami-
nos hacia el encuentro y la reconciliacién. Y del otro lado de la linea diviso-
ria encontraron siempre hombres y mujeres dispuestos a escucharlos.

En ese momento, Europa no constituia una dimension propia en la la-
bor eclesial. El desafio sobrevino sélo a partir de la caida del muro. El proce-
so de unificacion europea no se agota en su aspecto econdémico, también
abarca dimensiones culturales e historicas. Concluida la unificacion del pais,
la Iglesia Evangélica en Alemania (EKD) interpreta que en el nuevo contex-
to su mision especifica consiste en reafirmar la necesidad de que el proceso
de unificacion europea no quede limitado a los paises de Europa Occidental.
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Debera incluir a los paises vecinos de Europa del Este e incorporar la heren-
cia cultural y el compromiso historico de las terribles experiencias que signi-
ficaron el nacionalsocialismo y el socialismo realmente existente.

En sintesis, una serie de paises de Europa del Este se sumaran a la UE
en calidad de nuevos miembros. Se trata, ante todo, de un importante pro-
ceso econdmico. Traduce, ademas, la responsabilidad cultural compartida,
comprendida como reafirmacion de la futura convivencia pacifica en el
continente europeo, que carga sobre sus espaldas una historia secular de en-
frentamientos bélicos. Es de esperar que el proceso iniciado prospere. Un
retorno a la politica de los estados nacionales tendria consecuencias nefas-
tas. Al respecto, y en una resolucion que lleva por titulo “Contribuir a
construir Europa - Una tarea para cristianos, comunidades e Iglesias”, el si-
nodo regional de la Iglesia Evangélica realizado en 1996 en Renania se ma-
nifiesta en los siguientes términos: “La misién de los cristianos y de las Igle-
sias que creen en la promesa de una nueva Creacion como parte de su
profesion de fe, es incorporar a la arquitectura de la nueva Europa su vision
de un mundo justo, pacifico y respetuoso del medio ambiente.”

Tomo esta referencia teoldgica, que nos invita a seguir con atencion los
acontecimientos que se desarrollan en Europa, como punto de partida para
mis reflexiones.

En particular se plantean los siguientes interrogantes:

1. ;Qué debemos hacer para que Europa no se vea dominada exclusi-
vamente por el espiritu de la economia?

2. ;Como podra garantizar la politica europea una economia sustentable,
dispuesta a asumir su responsabilidad ante las generaciones futuras?

3. ;Cuadles son las medidas politicas y econémicas que coadyuvan a
un orden econémico mundial mas justo para que la brecha de po-
breza y hambre no derive en un movimiento migratorio masivo
desde las regiones mas pobres, impulsado por las condiciones de
miseria reinantes?

4. ;En qué coordenadas y en qué contexto se inserta una Carta Social
Cristiana para Europa que ayude a impedir que ese continente se
convierta en una fortaleza de bienestar?

5. ;Qué forma debe adoptar la politica de refugiados e inmigrantes
disefiada por la Comunidad Europea y practicada en sus paises
miembros?
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Al focalizar la labor eclesial en estas cuestiones, damos claro testimonio
de que no se trata de alentar un movimiento de restauracion europea y occi-
dental. La sangrienta historia de Europa muestra que las Iglesias cristianas
No son, por su mera existencia, garantes de una Europa con corazon y alma.
El rostro humano de Europa implica la necesidad de aceptar con realismo
que su dominio triunfalista de raices cristianas también esta entrelazado con
el oscuro destino de Europa.

Europa es mas antigua que las Iglesias, engloba la herencia germana, ju-
dia y eslava; también han nutrido el desarrollo europeo la antigtiedad grie-
ga'y romana, asi como la cultura arabe sarracena.

Las Iglesias cristianas pueden realizar un aporte al desarrollo y la pre-
servacion de la paz y la justicia en Europa, si reafirman lo central de su
mensaje, pues de él provienen la apertura y la reconciliacion. Las Iglesias
deben contribuir a impedir que la religion sea usada con fines ajenos a
su mision. En los ultimos meses, esta tematica cobrd nueva relevancia.
En ciertas regiones de Europa contintan desarrollandose conflictos san-
grientos que usan antagonismos religiosos para fundamentar la violencia
y el terror ideoldgicos. En Irlanda del Norte son las tradiciones catélicas
y protestantes; en los paises de la ex Yugoslavia, donde actualmente rei-
na una paz precaria bajo el escudo de las fuerzas militares multinaciona-
les, a la contraposicidn entre las comunidades de cat6licos romanos y or-
todoxos se suma la tension en la relacion con los grupos de tradicion
musulmana.

Los conflictos étnicos pueden irrumpir en cualquier momento. Un cre-
cimiento conjunto solo sera posible en la medida en que se respete la diver-
sidad. Asi como la comprensién protestante de lo ecuménico parte de la
unidad en la diversidad, una unidad politica s6lo es imaginable en la medi-
da en que respete las diferentes culturas y formas de vida. Se abusa de la re-
ligion y de la cultura cuando esas diferencias se erigen en banderas que se
enarbolan para perpetuar la desigualdad econémica y la exclusion politica,
0 para ocultar inseguridades y otros complejos. ;Cémo pueden contribuir
las Iglesias al futuro de Europa en este contexto?

Me permito resumir los aspectos esenciales de esta tematica en tres
puntos.
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l. La reconciliacién en Europa

En lo que se refiere a los impulsos cristianos, Europa adopt6, en su par-
te oriental, las corrientes bizantinas ortodoxas, en tanto que en la parte oc-
cidental prevalecieron el catolicismo romano y protestantismo reformista.
Los diferentes espacios confesionales desarrollados a lo largo de los siglos,
se hacen sentir hasta el presente. Ellos influyen —unidos con los efectos de
la ilustracién moderna— la cultura y el sentido de la vida de los hombres. A
eso hay que agregar la impronta esencial del judaismo en Europa.

El crecimiento de la Union Europea conduce también a centrar la mi-
rada particularmente en el aporte del Islam a la cultura. Actualmente viven
unos 15 millones de musulmanes en Europa. Tan s6lo en Alemania son
mas de 3 millones.

Los contactos con las comunidades musulmanas demostraron su soli-
dez luego de la conmocidn que significaron los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001. Pero apenas estamos en los comienzos del didlogo con el
Islam. Probablemente, la falta de afianzamiento de la propia identidad cris-
tiana paraliza una adecuada integracion. En esas circunstancias se opta por
buscar refugio en el propio ambiente socialmente definido. Nuestra vida
comunitaria evangélica no admite ni el aislacionismo ni la arbitrariedad. Es
preciso que en nuestras comunidades hagamos mas por el afianzamiento de
nuestra identidad. Sélo entonces podremos también descubrir el enrique-
cimiento que significa la presencia de otras religiones para nuestro pais. “En
lugar de hablar de una ‘lucha entre culturas’, deberiamos iniciar la lucha
por la cultura”, sefiala una reciente publicacion de la Iglesia Evangélica en
Alemania (EKD) dedicada a labor cultural.

El didlogo con los musulmanes no se ha vuelto mas sencillo. No esta
claro quiénes son las autoridades que efectivamente pueden hablar en re-
presentacién del Islam o de alguno de sus grupos. Nos encontramos con
una parte de los musulmanes que muestra predisposicion al didlogo; otros
se aislan totalmente. Hay un sector de la opinion publica que considera que
existe una incapacidad basica del Islam para el dialogo.

El historiador Hans-Ulrich Wehler considera que la diaspora musul-
mana/turca “no es en principio integrable” (entrevista en el FA.Z del
10.9.92). Hans-Peter Raddatz, especialista en estudios orientales, advier-
te que seria un error atribuir la predisposicion al uso de la violencia y el
odio contra los llamados “infieles”, entre quienes se cuentan los judios y
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cristianos, exclusivamente a los fundamentalistas, y llevar adelante un di&
logo oficial basado en lo que en principio no pasaria de ser una “ficcion is-
ldmica” (segln sefialara en Die Welt del 11.9.02). Otros hacen referencia a
que los imanes en las mezquitas y los docentes en las escuelas del Coran,
predicarian el odio hacia el mundo occidental o que basarian su programa
educativo en el wahhabismo, que tendria su mas poderosa realizacion en la
casa real de Arabia Saudita.

Si bien estas voces merecen ser escuchadas, no contribuyen a resolver

nuestro problema de integracion en Europa. No hay alternativa al diélogo.
Es el tnico camino imaginable en el futuro. En este dialogo, sin embargo,
no debemos cometer el error de declarar irrelevantes los diferentes origenes
religiosos. La nivelacion y la asimilacion no constituyen ninguna solucién.

En todos los encuentros que mantenemos con musulmanes, requerimos

de nuestra capacidad de dialogo y de nuestra percepcion critica. Incorpora-
mos al didlogo con los musulmanes las experiencias recogidas en la historia
de nuestra Iglesia y nuestro pais, que en partes sustanciales resultan de la Re-
forma y el debate con la llustracion. Entre estas contribuciones cabe sefialar:

= Que nosotros hemos estado a favor de la separacion organizativa en-
tre Iglesia y Estado y que en la cooperacion entre Estado e Iglesia se
ha fundado un modelo efectivo que promueve la libertad de culto y
redunda en beneficio de la sociedad en su conjunto.

= Que nosotros relativizamos la autoridad estatal como la espiritual v,
contra las pretensiones de la comunidad, privilegiamos la libertad
personal y los principios del estado de derecho como base de la con-
vivencia democratica.

= Que nosotros reconocemos que el Estado detenta el monopolio de la
violencia.

« Que la libertad del individuo siempre tiene que estar ligada a la pre-
disposicién para asumir su responsabilidad.

« La igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

« Que nosotros, a partir de nuestra conviccion cristiana, abogamos por
estructuras sociales justas en defensa de los menos favorecidos, y apo-
yamos la paz y la preservacion de la Creacion.

La tarea de reconciliar pueblos y culturas en Europa exige un esfuerzo

importante, pero la reconciliacion, la libertad y la justicia son esenciales al
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mensaje cristiano. Es en funcién de esa vocacion cristiana que tenemos el
deber de incorporar al didlogo nuestra contribucion en el ambito de la éti-
ca, la cultura, la educacion, la politica y la economia. El protestantismo
puede realizar un aporte especifico al proceso de unificacion europea a par-
tir de la libertad evangélica redescubierta en el testimonio biblico: “Un cris-
tiano no vive en si mismo sino en Cristo y en su prdjimo, en Cristo a tra-
vés de la fe, en el préjimo a través del amor” (Martin Lutero en: Pequefio
tratado de la libertad cristiana, 1520).

Las Iglesias también pueden mostrar a los pueblos de Europa como ha-
blan acerca del pecado en el contexto de la reconciliacion, es decir, como
elaboran la historia de su division.

= Con su division, las Iglesias suministran una imagen negativa en la
opinién publica, que debilita la credibilidad de su mision. En la medi-
da en que las Iglesias confronten agresivamente las diferencias tradicio-
nales o permitan que las diferentes procedencias sean empleadas como
armas ideoldgicas para la lucha entre diversos intereses econdémicos,
constituyen un obstaculo para el proceso de unificacion europea.

Los pasos de unificacion de la Iglesia son, por lo tanto, expresion de
arrepentimiento que se dirige hacia una comunidad caracterizada por
su reconciliacién en la diversidad. Las Iglesias reformistas encontra-
ron en el Concordato de Leuenberg un espacio para el didlogo con las
otras dos familias confesionales. Hay sefiales que alientan la esperan-
za sobre el futuro desarrollo de este dialogo. Los posibles reveses no
deben desanimarnos. La implementacion de la Charta Oecumenica es
un objetivo de esta naturaleza.

Muchas Iglesias en Europa han participado del dominio colonialista,
han legitimado la destruccion de culturas en el mundo y han guarda-
do silencio cuando se aceptaba el exterminio de grupos humanos. Un
“delirio de superioridad” en los pueblos europeos les asegura hasta la
fecha el dominio sobre las riquezas y los mercados de otros pueblos.
Las Iglesias estan dispuestas a desandar ese camino, como lo demues-
tra su lucha contra el hambre en el mundo y la defensa de la justicia,
que muchas de ellas practican activamente y reclaman ante los go-
biernos de sus paises.

Las Iglesias también deben arrepentirse por su actitud respecto de la
relacion entre hombres y mujeres. A lo largo de los siglos, vivieron en
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estructuras patriarcales que caracterizaron la vida social. Pese a un evi-
dente proceso de cambio, sigue habiendo discriminacién, remunera-
cién desigual, una equivocada distribucion de los beneficios y una ina-
decuada participacion en la responsabilidad de la conduccion. Las
Iglesias deben aceptar la participacion de la mujer e incorporar sus ex-
periencias al proceso ecuménico. En ese sentido, el protestantismo eu-
ropeo debe realizar un aporte especial y mantener la posicion alcanza-
da por la mujer en relacion a su participacion en el oficio religioso.

= El arrepentimiento se relaciona también con haber fallado en la mi-
sién de cuidar la Creacion. La mision de las Sagradas Escrituras de cul-
tivar la tierra ha sido malinterpretada como derecho para sojuzgarla.
Las consecuencias son evidentes.

= Pero el arrepentimiento no “es un sustituto de la justicia y la verdad”
(documento de clausura de la asamblea ecuménica de Graz, 1997),
sino su presupuesto.

[I. Justicia social en Europa

El desarrollo econdmico caracterizado por el concepto de “globaliza-
cion” no puede desarticular la responsabilidad social inherente a toda acti-
vidad econémica. El gran te6logo, cientifico social y jurista Oswald von
Nell-Breuning ha dicho: “La economia esta alli para el hombre y no el
hombre para el buen funcionamiento de la economia.”

El mercado no es verdadero. Existen acuerdos entre consorcios, que en
muchos casos se pactan en secreto y que son dificiles de demostrar. EI mer-
cado es ante todo ficticio, porgue no todos los costos en los que incurren las
empresas son asumidos por ellas. A menudo la sociedad en su conjunto de-
be hacerse cargo de las pérdidas, financiar la infraestructura necesaria y, so-
bre todo, soportar el deterioro ecoldgico provocado por las actividades eco-
noémicas. La economia capitalista en Europa necesita ser domesticada. Las
Iglesias cristianas han de recordar al respecto: el hombre no es propietario
de la tierra, sino su fiel custodio. Pero la globalizacion hace del mundo un
Gnico mercado.

Asi lo experimentan en la actualidad y de la manera mas dificil y dolo-
rosa los pueblos de Europa oriental. Muchos hombres, grupos de profesio-
nales e incluso regiones enteras son marginados del desarrollo econémico.
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En consecuencia, de los éxitos alcanzados por el desarrollo econdmico, no
participan de ninguna manera todos los sectores sociales.

Ante esta situacién, es necesario que las Iglesias se pronuncien. No se
trata de los intereses eclesiales, sino de la fuerza aglutinante del mensaje:
“iTa no estas aqui para ti mismo!”

En los desarrollos econdmicos, las Iglesias son defensoras de la vida, de
los que padecen, de los moribundos, de los lisiados. EI mensaje de la reden-
cion de Cristo nos llena de esperanza. Nos libera de cargas y nos permite
soportar los padecimientos.

La Biblia no s6lo ansia la redencion del hombre, sino también su bie-
nestar. Por eso las Iglesias deben reclamar lo que necesita Europa: parame-
tros internacionales de proteccion ecoldgica y social. Son las relaciones ecu-
ménicas, mas alla de las fronteras, las que deben generar el espacio que les
permita a las Iglesias asumir su responsabilidad a nivel internacional.

lll. Aspectos de una ética de la paz

En este campo, las coincidencias entre las diferentes Iglesias son especial-
mente importantes. Su pertenencia comin supera los limites entre los pue-
blos. La paz, “gue es superior a toda raz6n”, tiene la capacidad de mostrarle al
hombre nuevamente el camino hacia Dios y hacia el préjimo. Testimoniarlo
asi es la funcién central de las Iglesias y su deber para con las naciones que se
suman a Europa. Las Iglesias deben crear espacios donde puedan refugiarse las
victimas de conflictos; deben unirse a los reclamos, denunciar los crimenes y
abogar para que el peso de la justicia, nacional o internacional, recaiga sobre
los verdaderos criminales; deben abogar por una politica de seguridad que li-
mite a los estados nacionales en su capacidad de iniciar conflictos bélicos. Es
nuestra obligacion insistir en que debe privilegiarse la solucion politica de los
conflictos, asegurando que la violencia sea el recurso de Gltima instancia, usa-
do en la menor medida posible. Es necesario superar la situacion actual en que
la politica recurre a la opcion militar como Unica alternativa para la solucién
de conflictos, en particular, para luchar contra el terrorismo. Europa debe
orientar su politica de seguridad en esa direccion. Sus sistemas de seguridad
deben concentrarse en misiones de preservacion y mantenimiento de la paz.

“A Europa le falta un corazén y un alma”, dijo en una oportunidad
Jacques Delors. Pronunci6 esta sentencia como una convocatoria a las
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Iglesias a participar méas activamente en el debate intelectual y espiritual so-
bre el futuro de Europa. Las Iglesias cuentan ya con una experiencia ecumg-
nica de 50 afios, mantuvieron vinculos durante los tiempos de la divisién de
Europa maés alla del muro. Hoy deben fortalecerlos y profundizarlos.

Con la incorporacion de nuevos paises, la UE enfrenta la tarea de impe-
dir que las personas y los pueblos que habitan fuera de sus limites queden
excluidos de la solidaridad. La cuestion acerca de quién pertenece a Europa
y quién no, no debe enrarecer el clima entre unos y otros.

V. {Qué podemos aportar juntos?

Por un lado, cabe fortalecer los instrumentos de la cooperacion ecumé-
nica existentes en Europa. Menciono en primer lugar la Conferencia Euro-
pea de Iglesias, con sus diferentes niveles de trabajo. Especialmente eficaz
es el grupo de trabajo permanente de KEK y CCEE. Asimismo, debe con-
tinuar el didlogo entre las Iglesias de tradicion occidental y las de tradicion
oriental. En particular se destaca la urgente tarea que debe encararse a ni-
vel del Consejo Ecuménico de seguir mejorando la relacion de la Iglesia
Ortodoxa Rusa con las Iglesias occidentales. Es dable observar que existen
tensiones entre la Iglesia Ortodoxa Rusa y el Consejo Ecuménico de las
Iglesias. Los acuerdos encontrados en la Comision Central son poco satis-
factorios y nos remiten a situaciones previas a las coincidencias alcanzadas.
Espero que estos resultados intermedios sirvan de base para encontrar mas
puntos de contacto.

Sin embargo, no basta con que en Europa existan canales y vias di-
plomaticas “oficiales” de comunicacion entre las Iglesias. Ademas, es im-
portante promover e iniciar proyectos de reconciliacion. Muchas de las
actividades existentes deben centralizarse e interconectarse; hacen falta
nuevas iniciativas de reconciliaciéon que tengan en cuenta adecuadamen-
te las tensiones existentes en determinadas regiones y sean respetuosas de
las diferentes tradiciones. Esto es asi en particular para las Iglesias y las
religiones en la ex Yugoslavia. También en los afios pasados de crisis y
guerra, la EKD preservd e incluso amplié sus contactos con las Iglesias
evangélicas y ortodoxas de la Republica Federal de Yugoslavia (Serbia) y
con las organizaciones sociales y humanitarias de aquel pais. Sin embar-
go, una sola Iglesia se ve superada por la magnitud de la tarea. De alli
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que celebremos el programa SEEEP (South East European Ecumenical
Partnership) del V Consejo Ecuménico de las Iglesias y de la KEK. La
Charta Oecumenica describe en la Parte I11.7 los objetivos de la coopera-
cién ecuménica: “(...) hemos de hacer frente al peligro de una Europa
que se desarrolle con un Oeste interesado y un Este desinteresado (...).
Simultaneamente, es preciso evitar todo eurocentrismo.”

Si queremos que la accion eclesiastica se proyecte en una dimension eu-
ropea, necesitamos encontrar reglamentaciones y estructuras adecuadas en la
Union Europea. Por lo tanto, las deliberaciones sobre una convencion para la
futura Unién Europea son de gran importancia. Es importante que las Igle-
sias se pronuncien aqui con una sola voz y procuren ser escuchadas. Tanto en
el seno de la KEK (Conferencia de las Iglesias Europeas), que retine a Iglesias
ortodoxas y comunidades de la Reforma, como también dentro de la Comi-
sion de Episcopados Catolicos de Europa (COMECE), existe un elevado gra-
do de coincidencia. Basicamente, se trata de asegurar la libertad religiosa ple-
nay la autonomia de las Iglesias en la Unioén Europea. Es importante que en
los futuros instrumentos contractuales quede expresamente aclarado que
las Iglesias pertenecen al ambito de jurisdiccidn de los estados miembros.
También es conveniente que la Carta de los Derechos Fundamentales en la
Union Europa proclamada en Niza 2000 sea integrada en la proxima Cons-
titucion Europea y adquiera fuerza de ley, a pesar de algunas deficiencias que
se plantean desde la perspectiva eclesiastica.

Es esencial que las Iglesias en Europa se mantengan reciprocamente in-
formadas acerca de la situacion que viven en cada uno de los paises, con el
objeto de desarrollar ideas y estrategias comunes. Fortalezcamos nuestra coo-
peracion y aprovechémosla para una convivencia libre y pacifica en Europa.

Este aporte tendrd mayor importancia en la medida en que manifeste-
mos con claridad la relacion que nos une con el fundamento de nuestra fe.

Esta base, este fundamento, es lo que necesitamos cuando se trata de la
dignidad del ser humano, que para nosotros esta representada en Cristo. ES
precisamente esta dignidad la que debemos preservar también en los limites
de la existencia humana, alli donde comienza y donde termina la vida. Sin
este fundamento no podremos encontrar una respuesta adecuada a nuestra
relacion con el placer y el sufrimiento, la salud y la enfermedad, el naci-
miento y la muerte. Una sociedad que deja de preguntarse por el funda-
mento de su imagen del hombre, termina por extinguirse a causa de su irres-
ponsabilidad. En cualquier caso, no existen muchas alternativas al mensaje
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del amor a Dios en Jesucristo que hayan demostrado ser capaces de resistir
las amenazas que acechan la dignidad humana.

La lealtad hacia el fundamento sobre el que se erige nuestra fe es algo

totalmente distinto a la restauracion: la lealtad a los principios s6lo puede
preservarse, segin la comprension evangélica, en el aggiornamiento, en el
testimonio de Cristo traducido al presente. Esta renovacion se opone a to-
do fundamentalismo, es decir, aquella actitud hostil a toda ilustracién que
se esconde detras de los muros de dogmas simplificados que con intoleran-
cia y ergotismo interrumpe todo dialogo. Y que, seguin sea su tendencia,
origina ademas un fanatismo que no se detiene hasta la violencia psiquica
o fisica.

Resumo asi nuestro objetivo:

= Las Iglesias desean contribuir activamente al proceso de unificacion
europea y aspiran a participar de los procesos politicos a nivel comu-
nitario a través de un proceso de consultas periddicas.

Las Iglesias desean realizar un aporte constructivo a la formacién de
valores comunes dentro de la Unién Europea. Interpretan que los va-
lores fundamentales constituyen un pilar irrenunciable de los valores
europeos. En ese sentido, abogan firmemente por la incorporacion de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea a un
nuevo tratado que les confiera fuerza de ley.

Las Iglesias celebran la reivindicacién de raices religiosas y culturales
en Europa. Sin embargo, seria deseable que en el preambulo de un
futuro tratado la participacion del cristianismo en la arquitectura de
Europa quedara mas claramente expresada de lo que indican los ac-
tuales borradores. Debe darse adecuada cabida a la conviccion reli-
giosa de la poblacion europea, mayoritariamente cristiana, como
fuerza integradora. Los cristianos desean identificarse con Europay la
Unién Europea como tal depende de esa identificacion.

RESUMEN

Reafirmando lo central de su mensaje, las Iglesias cristianas pue-
den aportar al desarrollo y la preservacion de la paz y la justicia
europeas, pues es de dicho mensaje que provienen la apertura y



58

Manfred Kock

la reconciliacion. En algunas regiones de Europa aun persisten los
conflictos sangrientos que utilizan los antagonismos religiosos pa-
ra fundamentar la violencia y el terror ideolégicos. Las Iglesias
cristianas deben contribuir a impedir que la religion sea usada con
fines ajenos a su misién. La unidad politica sélo es imaginable si
se respetan las diferentes culturas y formas de vida. Las Iglesias
pueden realizar importantes aportes al futuro de Europa: contri-
buir al proceso de unificacidn europea participando en procesos
politicos a nivel comunitario a través de un proceso de consultas
periddicas; aportar a la formacion de valores comunes dentro de
la Comunidad Econémica Europea, a través de la incorporacion de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea a un
nuevo tratado que les confiera fuerza de ley; celebrar la reivindica-
cion de raices religiosas y culturales europeas dando adecuada ca-
bida a la conviccion mayoritariamente cristiana de la poblacion
europea como fuerza integradora.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A.C.
Ao XX - N° 4 - Diciembre, 2003



Democracia, valores cristianos
y ética ciudadana

Carlos Eduardo Mena

[. Introduccién

Pretender analizar la vastedad y variedad de desarrollos filoséficos, ted-
ricos, y de las diversas concepciones respecto de la teoria democratica y su
evolucidn historica escapa, naturalmente, a las pretensiones de este articu-
lo. Sin embargo, creo indispensable hacer algunas reflexiones preliminares
que proporcionen la sustentacion a por qué, para los humanistas cristianos,
la democracia esta fundada en valores, los cuales provienen de una concep-
cion del hombre, de sus caracteristicas esenciales y del desarrollo histérico
de las sociedades.

En el fondo, si los valores no impregnan las concepciones democraticas,
es la politica la que resulta afectada. Es indispensable que reconozcamos con
hidalguia que en muchos de paises de América Latina, y tal vez del mundo,
la actividad politica se ha convertido en algo que la gente mira con sospecha
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y desconfianza, como producto de que se la vincula con el “asalto al Estado”
para obtener prebendas y dividendos personales o de grupos. No cabe duda
de que esta percepcién colectiva debilita la actividad politica, la democracia,
y degrada la funcién publica. Es indispensable, por lo tanto, hacer un esfuer-
zo muy profundo por cambiar aquella concepcion de la politica de “quién
consigue qué y cdéma”. Para ello, es necesario que en nuestras sociedades, con-
vulsionadas por una vertiginosa secuencia de acontecimientos, recalquemos
nuevamente la importancia de la continuidad de los valores, de las creencias
y la firmeza de las convicciones. No es que las rupturas y los cambios no sean
relevantes. Pero serian fltiles si no estuvieran fundados en creencias y valores
que trasciendan las circunstancias histéricas. La lucha politica no puede estar
siempre mediatizada por calculos o por estrategias de poder. Es cierto que es-
pecialmente a partir de mediados de la década del 70 adquiria preeminencia
en el debate politico de América Latina la tesis de la “crisis de las ideologias”
y el derrumbe de los paradigmas ideoldgicos predominantes a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, que estuvo en el trasfondo del debate politico en los
altimos cuarenta afios del siglo XX. Esto se acentuo a partir del desplome de
los llamados socialismos reales.

En el transcurso de la década del 80 nos enfrentamos de nuevo al interro-
gante de “qué es lo que se ha agotado”. Si no es la reserva de las ideologias, s
la de las ideas. Es cierto que los ideales occidentales son cada vez menos “idea-
les”, es decir, creencias valorativas en el sentido moral del término. Es un he-
cho que el hombre de Occidente ha ido transformandose generacion tras ge-
neracion y de manera creciente en un hombre econémicamente mentalizado.
No se puede aspirar a construir una sociedad buena sin un “bien”; y éste no
puede existir alli donde la politica se reduce a la economia, los ideales a las
ideologias y la ética al calculo. Si la politica no es ética, la sociedad necesita,
sin embargo, un hombre moral junto al hombre politico.

Si distinguimos entre ideas e ideales, se puede sefialar que la crisis de la
civilizacién en la cual esta envuelta el ideal democratico, es tal vez una crisis
de ideales. EI hombre es un ser que siempre busca ideales. Una vida sin idea-
les es una vida gris. El hecho de distinguir entre ideales e ideas no quiere de-
cir que ambas dimensiones no se comuniquen. Los ideales no nos llueven del
cielo. Son parte integrante de una cultura. Concretamente, los ideales demo-
craticos fueron trabajados por los filésofos y las naciones en el transcurso de
la elaboracion de las ideas. Las ideas son susceptibles de rectificacion y de me-
joria mas facilmente que los ideales. La crisis de los ideales refleja, al menos
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en partey a la larga, ideas defectuosas. Como ninguna otra empresa humana,
la politica democréatica ha dependido de manera tan definida de la fuerza de
las ideas. No es, pues, extrafio, que la democracia sufra mas que ninguna otra
forma ético-politica las consecuencias del debilitamiento o del cuestiona-
miento de las ideas. Si no creemos en el valor de las ideas, es dificil entender
como puede sobrevivir adecuadamente una realidad democrética.

Por otra parte, si la accién politica no esta fundada en valores y creencias
solidas, se puede caer en la falacia de la l6gica del relativismo cultural, que con-
siste en deducir la validez moral de toda costumbre o tradicidn por el solo he-
cho de ser aprobada en un determinado contexto histdrico o en una determi-
nada cultura, es decir, por el solo hecho de existir. De este modo, se subordina
la ética al poder constituido o, por lo menos, al éxito. La falacia consiste en de-
ducir el juicio normativo del juicio factico (el deber ser, del ser), al justificar
toda norma ética, cualquiera que fuere, por el solo hecho de ser aceptada por
la mayoria de una comunidad. Si toda ética esta justificada por formar parte
de una determinada “identidad cultural”, el error y la maldad no tienen lugar
y pareceria que los hombres hicieran siempre lo que deben hacer. No hay cri-
terio valido para las opciones, ni para la propuesta de una ética alternativa.

El hombre no puede vivir sin expresar y aplicar juicios de valor. Ade-
mas, los valores no son algo dado que manifiesten lo que somos, sino lo que
no somos, lo que queremos ser, lo que buscamos ser, lo que pensamos que
debemos ser. Los valores humanos no pueden tampoco ser deducidos de las
estructuras, porgue la accion de los hombres no es una respuesta mecanica
a una situacién dada, sino que, por el contrario, es un intento de superar
esta situacion, de romper con las estructuras que la condicionan.

Il. Definiciones normativas y empiricas
de democracia

El término “democracia” aparece por primera vez en Herodoto y signifi-
ca, traducido literalmente del griego, ‘poder (cratos) del pueblo (demos)’. Pe-
ro aproximadamente desde el siglo 111 a.c. hasta el siglo XIX, la democracia
sufrié un largo eclipse. La experiencia de las democracias antiguas fue relati-
vamente breve y tuvo un recorrido degenerativo. Aristételes clasificd la demo-
cracia entre las formas malas de gobierno, y la palabra democracia se convir-
ti6 durante dos mil afios en una palabra negativa, derogatoria. Durante
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milenios, el régimen politico 6ptimo se denoming “republica” (res publica, co-
sa de todos) y no democracia. Kant repite una opinién comin cuando escribe
en 1795 que “la demacracia es necesariamente un despotismo (Sartori, 1988,
pag. 27); y los padres constituyentes de los Estados Unidos eran de la misma
opinion. En EI Federalista se habla siempre de “republica representativa”, y
nunca de democracia, salvo para condenarla. Incluso la Revolucién Francesa
se refiere al ideal republicano, y solo Robespierre en 1794, utilizé democracia
en un sentido elogioso, asegurando asi la mala reputacién de la palabra duran-
te otro medio siglo. ;C6mo ocurrié que a partir del siglo XIX en adelante la
palabra adquiriese un nuevo auge y, poco a poco, un significado elogioso? La
respuesta hay que verla en la democracia que se practica actualmente, y no en
la de los antiguos.

La democracia de los antiguos era relativamente simple, el discurso so-
bre la democracia de los modernos es complejo. ES preciso distinguir tres
aspectos: en primer lugar, la democracia es un principio de legitimidad. En
segundo lugar, es un sistema politico llamado a resolver problemas de ejer-
cicio, y no Unicamente de titularidad del poder. Y en tercer lugar, la demo-
cracia en un ideal.

La legitimidad democratica postula que el poder deriva del demos, del
pueblo, es decir, que se basa en el consenso verificado (no presunto) de los
ciudadanos. La democracia no acepta auto-investiduras ni tampoco acepta
que el poder derive de la fuerza. En las democracias, el poder esta legitima-
do ademas de condicionado, revocado por elecciones libres y periddicas. Pe-
ro hasta aqui hemos sefialado que el pueblo es titular del poder. Y el proble-
ma del poder no es Unicamente su titularidad; es, sobre todo, de ejercicio.

En la medida en que una experiencia democratica se aplica a una comu-
nidad concreta de presentes, de personas que interactdian cara a cara, hasta ese
momento la titularidad y el ejercicio del poder pueden permanecer unidos.
En este caso, la democracia es verdaderamente auto-gobierno. ;Pero hasta
qué nimero nos podemos auto-gobernar verdaderamente? Se estima que los
atenienses que deliberaban en la plaza publica sumaban, en total, alrededor
de las mil y dos mil personas. ;Pero qué ocurre cuando el pueblo se compo-
ne de decenas, e incluso de centenas de millones de personas? ;Cual es el go-
bierno que puede resultar de ellos? Este es el problema que se ha replanteado
con el surgimiento de la férmula de la democracia “participativa’. El ciuda-
dano participante es el que ejerce en nombre propio, y por la cuota que le co-
rresponde, el poder del que es titular. Sin embargo, la pregunta sigue siendo:
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¢como es de grande o de pequefia la cuota de ejercicio de poder que espera el
ciudadano que se auto-gobierna? En definitiva, la democracia ya no puede ser
mas una democracia representativa que separa la titularidad del ejercicio pa-
ra después vincularla por medio de los mecanismos representativos de trans-
misién del poder. EI que, como algunos autores sefialan, se afiadan a éstos al-
gunas instituciones de democracia directa como el referéndum y la iniciativa
legislativa popular, no es dbice para que las democracias contemporaneas sean
democracias indirectas gobernadas por representantes.

A esta constatacion de la democracia como es en la realidad se puede
sefialar la objecion de que ésta no es la democracia como deberia ser, y que
la democracia es, ante todo y por encima de todo, un “ideal”. En gran me-
dida, esto es la democracia como auto-gobierno, como gobierno del pueblo
en primera persona sobre si mismo. Asi es la democracia igualitaria, es de-
cir, reducida a un ideal generalizado de progresiva mayor igualdad. En este
contexto, es evidente que es un ideal, pues un elemento ideal o normativo
es ciertamente constitutivo de la democracia: sin tension hacia un ideal,
una democracia no nace; y una vez nacida, rapidamente se distiende. Mas
gue cualquier otro régimen politico, la democracia va contracorriente, con-
tra las leyes de la inercia que gobiernan las sociedades. Y es que sin demo-
cracia ideal no existiria democracia real. El problema se convierte en: ;co-
mo es que los “ideales” se vinculan con la realidad?, ;cémo es que un deber
ser se convierte en ser? Gran parte del debate sobre la democracia contem-
poranea se vuelca de manera mas 0 menos consciente sobre este tema. Si se
realizara un ideal democratico, ya no seria tal.

Es evidente que el término democracia se ha usado con los significados
mas diversos y opuestos. No sélo porgue se repite en la batalla politica y
porgue numerosas fuerzas politicas de los distintos paises, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, la han usado como simbolo, como
palabra mégica en torno a la que se agregan los mayores consensos posibles,
sino también porgue desde hace siglos ha sido objeto de la tension y refle-
xion del pensamiento politico occidental. La diversidad de significados y la
ambivalencia ideoldgica que el término sigue teniendo adn hoy, ha llevado
a algunos a autores a proponer su abandono cuando se trata de traducirlo
al plano empirico. No es ésta la ocasion, y escapa a los limites de este arti-
culo el tratar de reconstruir los distintos significados dados al término “de-
mocracia” por las diferentes ideologias. Sin embargo, hay que sefialar lo re-
cordado por Sartori: el término democracia “indica abrir un conjunto de
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ideales, asi como un sistema politico, caracteristicas que comparte con los
términos comunismo y socialismo. A diferencia de esto, la democracia no
se ha identificado nunca con una corriente concreta de pensamiento: es
maés bien el producto de todo el desarrollo de la civilizacién occidental. Y la
democracia, cuanto mas ha asumido un significado elogioso universalmen-
te reconocido, mas ha sufrido una evaporizacién conceptual, convirtiéndo-
se en la etiqueta mas indefinida de su género. No todos los sistemas politi-
cos se llaman socialistas, pero incluso los sistemas comunistas afirmaban ser
democraticos. La democracia resume todo” (Sartori, 1988, pag. 48).

Si, en cambio, el concepto se delimita y se refiere mas bien a una defi-
nicion de democracia como régimen politico, es posible tratar de establecer
tanto definiciones de democracia como régimen ideal como definiciones
empiricas sobre las realizaciones concretas del principio democratico. Una
definicion normativa que es capaz de recoger mucho consenso entre 1os es-
tudiosos es la siguiente: “la democracia es aquel régimen politico que pos-
tula una necesaria correspondencia entre los actos de gobierno y los deseos
de aquellos que son afectados por ellos” (Dahl 1971, pag. 23). Una version
un tanto distinta seria la que sefiala que “es un régimen politico caracteri-
zado por la continua capacidad de respuesta del gobierno a las preferencias
de sus ciudadanos considerados politicamente iguales”.

Robert Dahl plantea dos postulados distintos para superar los proble-
mas empiricos y las definiciones normativas. El primero seria el hecho de
gue para que un régimen sea capaz de respuesta en el tiempo, todos los ciu-
dadanos deben tener oportunidades semejantes de: a) formular sus prefe-
rencias; b) expresar esas preferencias a los otros y al gobierno mediante una
accion individual o colectiva; c) lograr que las propias preferencias sean
consideradas o pesadas por igual, sin discriminaciones en cuanto a sus con-
tenidos y origen. El segundo postulado es que para que existan estas tres
oportunidades en los estados-naciones tienen que existir al menos las si-
guientes ocho garantias institucionales: a) libertad de asociacion y organi-
zacion; b) libertad de pensamiento y expresion; c) derecho de voto; d) de-
recho de los lideres politicos a competir por el apoyo electoral; e) fuentes
alternativas de informacion; f) posibilidad de ser elegidos para cargos pu-
blicos (electorado pasivo); g) elecciones libres y correctas; h) existencia de
instituciones que hacen depender las politicas gubernamentales del voto y
de otras expresiones de preferencia. En otras palabras, Dahl traduce en dos
temas precisos la sustancia de todo lo que ha mantenido la doctrina liberal
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constitucional acerca de la correspondencia entre responsabilidad-represen-
tacion-eleccion, y se asume que la responsabilidad se tiene que hacer valer
mediante la capacidad de sancion del que vota, quien podréa evaluar autd-
nomamente la congruencia de las respuestas gubernativas con sus propias
preferencias: el grado de responsabilidad de este concreto régimen demo-
cratico. Al proponer estos temas, se ha pasado de la democracia ideal (con-
vertida en liberal-democracia ideal) a la valoracion de la liberal-democracia
de masas, que se han plasmado concretamente en el mundo occidental y
gue se basan en aquella doctrina liberal, realizando mas o menos completa-
mente las ocho las garantias constitucionales mencionadas mas arriba. Ade-
mas, se ha planteado como condicion esencial, necesaria aunque no sufi-
ciente de la democracia de salida, en el momento en que se toman y se
gjecutan las decisiones, el respeto de aquellas garantias liberales, o bien la
existencia de una (liberal-democracia) de “entrada”, es decir, en la fase de
formulacion, expresion y consideracion de las preferencias individuales.

De esta manera, sdlo seria posible una definicion empirica para regime-
nes politicos liberal-democraticos. De las democracias a secas s6lo se puede
discutir a nivel de claridad normativa; e incluso en este caso, como se ha se-
fialado, se acaba por recaer en la solucion liberal democrética. Para que tal
definicidn sea relativamente exhaustiva y satisfactoria, se tienen que indicar
al menos los principales mecanismos de formacion de la demanda y de to-
ma de decisiones. Entre las distintas definiciones empiricas propuestas, la
gue mas se acerca a los requisitos que acabamos de sefialar fue formulada
por Schumpeter hace ya algunos decenios: “el método democratico es el
instrumento institucional para llegar a decisiones politicas, en virtud del
cual cada individuo logra el poder de decidir mediante una competicion
que tiene por objeto el voto popular”. Siguiendo a este autor, Sartori pre-
fiere poner el acento no s6lo sobre la competicion, sino también sobre los
valores, sobre la existencia de mayorias y minorias y sobre sus relaciones.
De esta manera sefiala: “definiré pues la democracia como el sistema ético-
politico en el que la influencia de la mayoria esta confiada al poder de mi-
norias concurrentes que la aseguran, precisamente mediante el mecanismo
electoral” (Sartori, 1988).

A partir de estas definiciones, tenemos una primera indicacion clara
de los elementos esenciales de un régimen democratico: surge el caracter
central de la competencia y de la existencia de una oposicion; la existencia
de més minorias; y, por Gltimo, el papel clave del voto popular. Ademas,
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recordando a Sartori, conviene dejar también claro el contenido ideal que
tiene todo régimen democratico real y, en este sentido, los lazos dificilmen-
te destruibles entre la dimension normativa y la dimension empirica de las
democracias.

lll. Los valores cristianos y la democracia

Luego de haber descrito sucintamente las visiones empiricas y norma-
tivas de la democracia, es preciso clarificar ain mas el tema del aspecto nor-
mativo de la democraciay, por lo tanto, los valores que subyacen en este sis-
tema politico.

En este contexto, habria que sefialar que los valores cristianos que ins-
piran un régimen democratico surgen de una determinada concepcion del
hombre, de la sociedad y del desarrollo histérico. Es decir, la democracia,
en este marco, no es solamente un procedimiento para asignar el poder o
para distribuir sus beneficios, sino que, fundamentalmente, es una manera
y forma de vida, de interrelacién de las personas en sociedad.

La democracia tiene ciertamente que constatar de un modo realista cual
es la situacién altamente ambivalente del hombre y de su mundo. Pero no
puede olvidar, mientras tanto, cual debe ser la humanidad en el hombre, las
grandes e inmutables posibilidades del ser humano, y justamente en su rela-
cion con el poder. Lo que ha de constituir la norma suprema e incluso de la
accién politica no es la realidad que en politica también puede llegar a ser lo
anti-humano, sino la humanidad que en definitiva es la culminacion de la
moralidad. En la democracia, en consecuencia, no se trata solamente del po-
der y de los sistemas en si, sino de los hombres y las personas. Por consi-
guiente, tomando en consideracion todas las experiencias de lamodernidad,
se impone un nuevo paradigma humano de la politica y de la democracia
basado en la ética.

Este nuevo paradigma parte necesariamente de dos visiones, o de los re-
latos acerca de las vinculaciones entre los hombres o de las relaciones entre
las personas.

En un trabajo denominado “Rebuilding Civil Society”, el jefe de los ra-
binos de Gran Bretafia, Jonathan Sacks, hace una reflexion muy sugerente:
sefiala que hay dos modos fundamentales y diferentes de pensar sobre los
lazos que unen a los seres humanos entre si. Uno de ellos tiene como base

Democracia, valores cristianos y ética ciudadana

pensar la idea del hombre como un animal politico; el otro, la del hombre
como un animal social. De esta diferencia surgen dos relatos bien distintos
respecto de la condicion humana, dos relatos que serian verdaderos, pero
que se centran en aspectos diferentes o diversos de la vida colectiva y que
son complementarios y dan lugar, a la vez, a instituciones diversas.

Sacks sefiala que “el hombre como animal politico, crea las instituciones
propias de la sociedad politica, que son los estados, los gobiernos y los siste-
mas politicos. Como un animal social, crea las instituciones propias de la so-
ciedad civil, como la familia, las comunidades, las asociaciones voluntarias y
las tradiciones morales” (Sacks, 1996-97, péag. 11).

Las relaciones entre las instituciones politicas y las sociales, o entre la
sociedad politica y la sociedad civil, son extremadamente densas a finales
del siglo XXy comienzos del siglo XXI, pero no pueden entenderse cabal-
mente si N0 nos remontamos a su origen, es decir, hasta el comienzo de la
historia, hasta el momento de la creacion como la narra el libro del Génesis.

En el Génesis se sefiala que, al comienzo, Dios hizo al hombre a su ima-
gen y semejanza y que, por lo tanto, gozé de compartir con él desde ese
mismo instante la santidad que tanto a él como a Dios correspondia. La
santidad de la persona, ese caracter de ser sagrado, inviolable, contagiado
por Dios, es desde entonces una de aquellas caracteristicas de la persona
gue mas tarde la llustracidn traducira en la version secular como valor “ab-
soluto”, es decir, el hombre es sagrado para el hombre. La persona es lo ab-
solutamente valioso; por lo tanto, ésta no puede ser jamas instrumentaliza-
da, cualquiera sean los fines o propoésitos para los cuales esto se haga.

Esta historia de la inviolabilidad del hombre o de su dignidad como per-
sona, que es el fundamento de los valores democraticos, recorre la historia
humana hasta nuestros dias. Pero también desde el comienzo se reconoce que
era indispensable, para que el hombre fuera persona, que el ser humano tu-
viera un caracter racional, o que pone en evidencia las insuficiencias de cual-
quier individualismo egoista. Al comienzo no fue ni la sociedad tribal, ni
tampoco fue la comunidad: fue la persona en relacion con otra persona.

La pregunta que surge y gque se plantea Sacks es cdmo moldear una for-
ma de asociacion que haga soportable la vida en la Tierra una vez que ha
germinado la semilla del conflicto. A partir de esta pregunta se empiezan a
contar dos historias paralelas muy diferentes entre si. Una de ellas, la mas
moderna, se relata en el Leviatan de Thomas Hobbes. La otra es la conti-
nuacion del relato del Antiguo Testamento.
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En el mas famoso de sus libros, Leviatan (1651), Thomas Hobbes se re-
fiere al nacimiento del Estado, al nacimiento de la comunidad politica, y
sefiala que ésta surge de un contrato entre individuos libres con capacidad
para firmar. La comunidad politica, sefiala Hobbes, no se forma de modo
natural; los seres humanos no son por naturaleza animales politicos. Asi lo
habia creido Aristoteles, pero se equivocaba. El Estado es creado artificial-
mente por los hombres, es un monstruo, un leviatan, un hombre artificial
aunque de mayor estatura y robustez que el natural.

Lo que interesa descubrir en los seres humanos es la motivacion para
firmar este contrato, ya que solo si el interés es verdaderamente fuerte ca-
be suponer que las partes mantendran lo pactado. La historia del Levia -
tan nos cuenta que el motivo por el que los hombres llegan a la convic-
cion de que es conveniente establecer un pacto no es la generosidad ni la
magnanimidad, sino el temor. Segn esta version pesimista de la natura-
leza humana, los individuos son rapaces por naturaleza y cada uno de
ellos desea poseer en exclusiva todos los bienes de la Tierra. Pero como su-
pone gue los demas son igualmente avidos de bienes, teme perder la vida
amanos de ellos. Cualquier hombre, hasta el mas débil, puede quitarle la
vida al otro; y esto es lo que significa que el hombre es “un lobo del hom-
bre”. La raz6n préactica de cada persona, que segun Hobbes es la razén
calculadora, le aconseja sellar con los demas un pacto de no agresion, un
acuerdo por el que cada uno renuncia a su avidez natural de poseerlo to-
do y entrar en una comunidad politica en la que todos se someten a la ley
dictada por el poder. La comunidad politica, por lo tanto, no se forma de
modo natural.

Cuando reconocemos que el impulso principal de la vida politica es el
autointerés, los conflictos resultan inevitables. Por tanto, el paso siguiente
es que el poder se ejerce basica o primordialmente a través de la coaccion.
Este contexto, las claves de la vida politica son, entonces, el individualismo,
la razon calculadora, el contrato autorizado, la mercantilizacion de la vida
compartida, el conflicto latente y la coaccion. Estos factores, que sin duda
han estado presentes en la vida politica en el siglo XX y en los comienzos
del XXI, son la base de los autoritarismos, y no de la democracia.

Pero es ésta, realmente, la Gnica forma de establecer vinculos entre los
seres humanos de manera que se evite la violencia, ya sea la que experimen-
t6 el autor del capitulo seis del Génesis o la que vivié Hobbes en Inglaterra a
mediados del siglo XVI1. No hay otro modo de enlazar a los seres humanos
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que se dicen y quieren ser libres impidiendo los conflictos o aminorando-
los para evitar que se destruya la convivencia humana.

El otro relato que nos ofrece Jonathan Sacks acerca de los vinculos hu-
manos es lo que se llama la version de la alianza frente a la del contrato. Es-
te es el relato del reconocimiento mutuo, la narracion no del pacto, sino de
la alianza entre quienes toman conciencia de su identidad humana. Se abre
asi una nueva perspectiva que es la del personalismo dialégico, porque el ser
humano tiene que pronunciar el nombre del otro ser humano antes de co-
nocer su propio nombre, tiene que decir t0 ante de poder decir yo, recono-
ce su propia identidad a través de la relacion con otro idéntico o, al menos,
en parte. De esta manera, surgen aqui otros tipos de obligaciones, que no
son estipulaciones de un contrato. Quien firma un contrato se desliga de él
cuando deja de interesarle; y es posible hacerlo, cosa que suele ocurrir jus-
tamente en los tiempos dificiles. Mientras que, quien reconoce al otro co-
mo parte suya y es consciente de estar unido a él por una alianza, no rom-
pe el vinculo en los tiempos dificiles, sino que, justamente, es en esos
momentos cuando lo defiende con mayor interés o con mayor dedicacion.

Puede sefialarse que las diferencias entre estos dos tipos de vinculo es
que, cuando el contrato no interesa, se mantiene por la fuerza externa, por
la coaccidn. Mientras que la alianza se mantiene por un sentido internali-
zado, personalmente asumido, de identidad de lealtad, de obligacion, y de
reciprocidad. Esta es la base de la comunidad y de la sociabilidad humana,
que a la vez es la base del gobierno primordialmente por consenso en el cual
se fundamenta el régimen politico democratico.

No cabe duda de que el deber de no dafiar a nadie es una vieja conquis-
ta social que figura en el comienzo de los cddigos de derecho moderno, pe-
ro viene, por lo menos, del derecho romano. En la familia, en la vecindad,
en las iglesias y otras instituciones religiosas o en las relaciones entre gente
de paises distintos, ninguna persona tiene derecho de dafiar a otra. Pero con-
figurar esta mentalidad segin la cual nadie esta ligado a otros si no es por la-
z0s contractuales de derechos y deberes, es una forma infalible de disminuir
las fuentes de la vida compartida, un modo implacable de borrar poco a po-
co el gozo de una mutua relacion, justamente, cuando los vinculos entre los
seres humanos son gratificantes, cuando la permanencia no viene exigida
por la coaccidn, ni siquiera por la coaccion voluntariamente admitida.

Por lo tanto, para tener sentido, el relato sobre el contrato y los dere-
chos necesita presuponer el relato de la alianza y de la obligacion hacia el

69



70

Carlos Eduardo Mena

reconocimiento reciproco. Si este relato y esta obligacion no existen, la afir-
macion de los derechos humanos acaba por no tener una respuesta que se
encuentre en el fundamento, en la raiz. Vivir sin respuesta no es una buena
cosa para los seres humanos, que acaban no creyendo en las respuestas que
no tienen raices profundas. Es evidente que a la pregunta de por qué debo
respetar los derechos humanos, pase fundamental de los valores cristianos
de la democracia, cabe responder: porgue a fin de cuentas te interesa, por-
que tus derechos estardn mejor protegidos en una sociedad en que todas las
personas se respeten mutuamente, que en una en que no lo hagan. Y este
tipo de respuesta es el que pone en marcha todo el mundo de las teorias de
la decision racional, en la que se trata de generar circulos virtuosos frente a
circulos viciosos: quienes experimentan las ventajas del respeto mutuo, re-
forzaran los buenos habitos de respeto, y en una sociedad semejante resul-
tara razonable cooperar; por el contrario, alli donde la gente se maltrata,
respetar a los demas puede llegar a ser irracional, con lo cual los individuos
reforzaran su conducta de no respetarse, generandose asi un circulo vicio-
s0, situado en las contradicciones del anterior, que era un circulo virtuoso.
Importa, por lo tanto, interesar a las personas para que se respeten, para
que se reconozcan como respetables.

El politélogo suizo Alois Riklien explica con notable claridad sistema-
tica con qué procedimiento han tratado los hombres el uso del poder, des-
de los origenes de la civilizacion occidental a la antigua Grecia. Después de
un proceso de casi diez mil afios de ensayo y error, Europa lleg6 a seis gran-
des procedimientos contra los abusos del poder, los cuales constituyen hoy
el nacleo central de las democracias constitucionales y sociales.

Primer procedimiento: control del poder mediante constituciones y
leyes. En este caso, la moderacion del poder se realiza mediante la vincu-
lacion de los gobernantes a las leyes. Fue Platon quien fundament6 filoso-
ficamente el imperio de la ley (monocracia) en lugar de un gobierno arbi-
trario, y Aristoteles amplié esta idea con la distincion entre ley y
constitucion inicialmente todavia no escrita.

Segundo procedimiento: division del poder o division de poderes. La
constitucion mixta sobre elementos monocraticos y/o democraticos en el
ordenamiento fundamental del Estado ya habia sido fundada igualmente
por Platon, desarrollada posteriormente por Aristoteles, por Olivio, Cice-
ro, Tomas de Aquino y algunos pensadores del Renacimiento italiano. Es-
ta division de poder entre varios organismos que ejercen un mutuo control
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fue descrita con todo realismo en el siglo XVI por Donato Gianotti distin-
guiendo las funciones del Estado. En el siglo XVIII serd Montesquieu
quien, con potente visién historica, propondria su forma moderna, aunque
sin emplear todavia el concepto de separacion de poderes estrictamente en-
tre el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial. Todo poder incontrolado,
toda concentracion de poderes y, particularmente, todo monopolio del po-
der, pone en peligro la libertad de los individuos, por lo que el poder ha de
ser controlado por el poder.

Tercer procedimiento: limitacion del poder por medio de derechos
fundamentales e inviolables. La realidad sustancial de los derechos funda-
mentales inviolables e inalienables fundados en la misma naturaleza huma-
na anteriores al Estado y por encima del mismo, pero que han de ser salva-
guardados por €l, no ha contado con una formulacién explicita hasta la
Ilustracion, aun cuando sus raices se hunden ya en la antigtiedad y el cris-
tianismo. Estos derechos los hallamos en John Locke y, con su influencia,
en la declaracion de la independencia norteamericana de 1776, de la que
Thomas Jefferson conscientemente dejé fuera el derecho a la propiedad
gue sirvid de modelo a la Declaracion de los Derechos del Hombre de la
Revolucion Francesa (1789). La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos fue proclamada por las Naciones Unidas en 1948. De esta ma-
nera, los derechos humanos se encuentran hoy en casi todas las constitucio-
nes modernas, y fue Juan XXII1, con el Concilio Vaticano 11 (1962-1975),
quien las incorpor6 por fin a la Iglesia Catdlica.

Cuarto procedimiento: moderacion del poder mediante el principio de
la proporcionalidad. El Estado, y en general todo gobernante, sélo ha de
utilizar medios justos para la consecucion de fines legitimos. Esto es lo que
ha de garantizar el principio de proporcionalidad de los medios, la prohibi-
cion del exceso, tal como se ha desarrollado en el moderno derecho penal,
y que tiene su aplicacion al derecho internacional, sobre todo con respecto
a la autodefensa estatal con medidas de retaliacion, represalia y derecho a la
defensa. En la actualidad, el principio de proporcionalidad constituye el
fundamento juridico de toda legislacién, de toda préactica del derecho de
administracion de la justicia.

Quinto procedimiento: participacion en el poder por parte de los ciuda-
danos. Se trata de la democracia, que fue inventada ya por los atenienses, en
cuanto a una identidad al menos parcial entre los mandatarios del poder y sus
destinatarios. Esta concepcion se impuso s6lo a partir de la Modernidad,
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particularmente a través del parlamento inglés, la revolucién americanay la
Revolucion Francesa. En el siglo XX alcanza su forma mas plena a través
del sufragio universal y, finalmente, de la incorporacién de sectores cada vez
mas vastos, incluyendo por cierto a la mujer en la ciudadania.

Sexto procedimiento: nivelacion del poder mediante la disminucion de
las barreras del poder. Disminuir las barreras que existen entre individuos
fuertes y débiles, entre los privilegiados y los carentes de privilegios, entre
empresarios y trabajadores, productores y consumidores, 10s que poseen
una empleo y los despedidos del proceso laboral, todo ello es comin exi-
gencia de la justicia. Esto exige una intervencion niveladora por parte del
Estado y de otras instituciones. Para ello, es preciso encontrar un camino
entre un igualitarismo formalista y un utilitarismo social del tipo darwinis-
ta, como ha intentado demostrar en nuestro siglo el relevante teérico de la
justicia John Rawls.

Como minimao, estos seis principios o estas seis proposiciones constitu-
yen los fundamentos éticos de la democracia prescriptiva, es decir, de una
democracia fundada en valores, que encuentra en la concepcion de la socie-
dad y del hombre como ser trascendente (fundamento de la inspiracion
cristiana) una importante base de sustentacion.

IV. Democraciay ética civica

Resulta dificil, y tal vez no conveniente, entrar a definir términos como
“tica”. Tratar de fijar especificamente su significado puede resultar empo-
brecedor de un concepto que ha ido enriqueciéndose a través del tiempo.
Sin embargo, es conveniente aclarar desde el comienzo el significado que le
damos a este término, con el objeto de poder entenderlo, aun a riesgo de
entrar en formulaciones esquematicas.

Hecha esta advertencia, creemos adecuada la definicion de Adela Cor-
tina, que sefiala que “la ética es un tipo de saber de los que pretende orien-
tar la accion humana en un sentido racional; es decir: pretende que obre-
mos racionalmente”. Por tanto, la ética seria un tipo de saber que esta
orientado a la accion. Es esencialmente un saber para actuar de un modo
racional. Pero este saber para actuar esta referido no a un determinado mo-
mento especifico, como seria conseguir un efecto determinado tal como
ocurre con el saber técnico, sino para actuar racionalmente en el conjunto
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de la vida consiguiendo de ésta lo mas posible, para lo cual es necesario
ordenar las metas individuales de manera inteligente.

Estas aparentemente sencillas expresiones, “racional” y “obrar racional-
mente”, son bastante mas complejas de lo que pueden parecer, ya que en el
transcurso de la historia han tenido una multiplicidad de significados que
son los que han hecho que el saber ético se entendiera de diferente manera.

Obrar racionalmente significa, en principio, saber deliberar adecuada-
mente antes de tomar una decisién, con el propdsito de realizar la eleccién
mas adecuada, que es actuar segun lo que se haya elegido. Quien no refle-
xiona antes de actuar sobre los distintos cursos de acciones y sus resultados,
quien no pondera cual de ellos es el mas conveniente, y quien, por tltimo,
act(ia en contra de la decisién que él mismo reflexivamente ha tomado, no
obra racionalmente. En este sentido, la ética tiene como fin mostrarnos cé-
mo deliberar bien, con el objeto de hacer buenas elecciones. Pero, como se
ha sefialado, se trata de elegir bien no solamente en un acto concreto o es-
pecifico, sino en el transcurso de toda la vida. Asi entendida, la ética pre-
tende orientarnos para hacer buenas elecciones y tomar decisiones pruden-
tes. Quien consiga esto sera, sin duda, un hombre sabio, pero no en el
sentido de un hombre que acumula conocimientos o que pretende deslum-
brar a sus semejantes con elevadas reflexiones, sino sabio por ser prudente,
por saber hacer buenas elecciones. En este contexto, la ética se propone
aprender a vivir bien.

Habituarse a hacer buenas elecciones significa mas bien ser conscien-
te de los fines Gltimos que se persiguen, acostumbrarse a elegir en relacién
con estos fines y tener la suficiente habilidad para optar por los medios
mas adecuados para alcanzarlo.

Se puede sefialar que la ética es un tipo de saber practico preocupado
por averiguar cual debe ser el fin de nuestra accion, para poder decidir qué
héabitos se han de asumir, como ordenar las metas intermedias, cuales son
los valores por los que hemos de orientarnos, qué modo de ser o caracter
hemos de incorporar con el objeto de obrar con prudencia, es decir, con el
objeto de tomar decisiones acertadas.

El hecho de que exista el saber ético, indicAndonos cémo debemos ac-
tuar, es una muestra evidente de que se es libre para actuar en un sentido o
en otro, por muy condicionada que esté la libertad. La libertad es un ele-
mento indispensable del mundo ético, y estd estrechamente vinculada,
obligada por la responsabilidad, ya que quien tiene la posibilidad de elegir
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en un sentido u otro, es responsable de lo que ha elegido y tiene que res-
ponder por su eleccidn, porgue también esta en sus manos evitarla.

La ética civica es una concepcion relativamente reciente, que nace en
los siglos XV 1y XVI1I a partir de una experiencia muy positiva, que se refie-
re a que es posible la convivencia entre ciudadanos que profesan distintas
concepciones religiosas, ateas o agndsticas, siempre que compartan unos
valores y unas normas minimas.

Las guerras religiosas, que habian sido especialmente crueles en Europa en
esa época, demostraron lo nefasto de la intransigencia de quienes eran incapa-
ces de admitir que alguien pensara de manera distinta. Sin embargo, como es
sabido, las razones Ultimas de estas confrontaciones no siempre fueron religio-
sas, sino que en la mayoria de los casos fueron razones politicas, econémicas o
provocadas por la psicologia de personajes poderosos. De estos diferentes ac-
tores se sirvieron las cosmovisiones para condenar espiritual y fisicamente a los
adversarios, con la pretension de impedir a toda costa el pluralismo. La expe-
riencia del pluralismo nace con esta incipiente ética civica, porque esta ética
consiste en un minimo de valores y normas que los miembros de una socie-
dad moderna comparten, sean cuales fueren sus cosmovisiones religiosas, ag-
nosticas, ateas o filosoficas, politicas o culturales. Es este minimo de valores lo
que nos lleva a comprender que la convivencia de concepciones diversas, ba-
se de la convivencia democratica, es fecunda y que cada quien tiene derecho a
intentar llevar a cabo sus proyectos personales de felicidad, siempre que no
imposibiliten a los demas llevarlos también a la practica.

Adela Cortina distingue, en consecuencia, entre lo que llama las “éticas
de minimo” y las “éticas de méximo”: “Que la ética ha sido y es una ética de
minimo significa que lo que comparten los ciudadanos de una sociedad mo-
derna, no son determinados proyectos de felicidad que son mas bien perso-
nales, ya que cada persona tiene su propia idea de vida buena dentro del
marco de una cierta concepcion religiosa, agnostica, filosofica, etc. Por tan-
to, nadie tiene derecho a imponer esta determinada visién a los otros. En
cambio, las posiciones religiosas, agndsticas o ateas del mundo que propug-
nan un modelo de vida feliz, constituyen lo que se ha llamado las éticas de
maximo, y en una sociedad moderna éstas son esencialmente plurales. Por
eso es posible es hablar en ellas de un pluralismo moral” (Cortina, 1994).

Una sociedad pluralista es, entonces, aquella en la que conviven perso-
nas y grupos que se proponen distintas “éticas de maximo”, de modo que
ninguno de ellos pueda imponer a los demas sus ideales de felicidad, sino
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que, a lo sumo, pueda invitarlos a compartirlos a través del dialogo y el tes-
timonio personal. Esta es una sociedad auténticamente democrética. Por el
contrario, es totalitaria una sociedad en la que un grupo impone a los demas
sus “éticas de méaximo”, su ideal de felicidad, de tal manera que quienes no
lo comparten se ven coaccionados y discriminados.

Sin embargo, el pluralismo no significa que no haya nada en comdn.
Por el contrario, precisamente el pluralismo es posible en una sociedad
cuando sus miembros, a pesar de tener ideales distintos, tienen también
en comin unos minimos éticos que les parecen innegociables y que no son
compartidos porque alguin grupo los haya impuesto por la fuerza, sino por-
que los distintos sectores han llegado a la conviccién por ellos mismos de que
son valores y normas a los que la sociedad no puede renunciar sin dejar de
ser una sociedad verdaderamente humana y democrética.

La ética de los ciudadanos no es una ética de subditos, precisamente
porque es un tipo de conviccion al que nos lleva la experiencia propia o aje-
na, pero sin imposicion. La ética civica solo ha sido posible en forma de or-
ganizacion politica-democratica que sustituye el concepto de stbditos por
el de ciudadanos. Porgque mientras se considere a los miembros de una co-
munidad politica como subditos, es decir, como subordinados a un poder
superior, resulta dificil, por no decir imposible, pensar que tales subditos
van a tener capacidad suficiente como para poseer convicciones morales
propias en lo que respecta a su modo de organizacion social.

¢QUE razones existirian para colocar en el tapete de la discusion publi-
ca este concepto bastante antiguo de ciudadania? Dentro de las multiples
razones hay una que parece constituir el cimiento sobre las cuales las otras
se fundamentan: la necesidad de las sociedades modernas, post-industria-
les, de generar entre sus miembros un tipo de “identidad” en la cual estos
Se reconozcan y se sientan pertenecientes a ellas. Es evidente que en la so-
ciedad moderna hay un déficit de identidad, hay un “descentramiento” de
la sociedad. Se ha perdido la nocién de sociedad en cuanto a “identidad so-
cial”. En la actual sociedad individualista, los individuos, movidos Unica-
mente por el interés de satisfacer deseos y aspiraciones individuales, no
sienten el menor afecto o la necesidad de constituir comunidades y, por
ende, no estan dispuestos a sacrificar o postergar sus intereses personales o
individuales en aras de un bien comdn o de la cosa publica.

Pero, tal como lo sefiala Daniel Bell, “si los ciudadanos no estan dis-
puestos a compartir activamente las cargas de su vida comudn, quedan en
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peligro los dos logros de la modernidad, que son la democracia liberal y el
capitalismo. El sistema politico y econdmico estan, pues, dependiendo de
una revolucion cultural que asegure la civilidad, la disponibilidad de los ciu-
dadanos a comprometerse con la cosa pablica. De aqui que uno de los gran-
des problemas del capitalismo tardio consiste en conseguir que cooperen en
la construccién de la comunidad politica, ciudadanos Gnicamente preocu-
pados por satisfacer sus deseos individuales” (Bell, 1977, pag. 87).

Las ciudadanias son, originaria y principalmente, una relacién politica
entre el individuo y una comunidad politica en virtud de la cual el indivi-
duo es miembro de pleno derecho de esa comunidad y le debe lealtad per-
manente. En consecuencia, el estatuto de ciudadano es el reconocimiento
de la integracion del individuo de la comunidad politica. El vinculo politi-
co en el cual consiste la ciudadania constituye a la vez un elemento de iden-
tificacion social para los ciudadanos. Es uno de los factores que constituye
su identidad. Y en este aspecto esta el origen de las fortalezas o debilidades
del concepto, porque la identificacién con un grupo supone descubrir los
rasgos comunes, las semejanzas entre los miembros del grupo; pero, a la
vez, tomar conciencia de las diferencias con respecto a los foraneos. De es-
ta manera, las ciudadanias se forman con dos tipos de miembros: aproxi-
macion a los semejantes y separacion con respecto a los diferentes. El
concepto de ciudadania se genera, por lo tanto, desde una dialéctica inter-
no-externo, desde esa necesidad de union con los semejantes que implica
la separacion de las diferentes necesidades que se viven como un conflicto
permanente.

Desde esta perspectiva, el ciudadano es el que se ocupa de las cuestio-
nes pablicas y no se contenta con dedicarse a los asuntos privados. Ademas,
sabe que la deliberacion es el procedimiento mas adecuado para tratar las
cuestiones publicas, mas que la violencia o la imposicion; mas, incluso, que
el procedimiento de votacion, que no es sino el recurso ultimo, cuando ya
se ha empleado convenientemente la fuerza de la argumentacion. La socia-
bilidad es la capacidad de convivencia, pero también la de participar en la
construccion de una sociedad justa, en la que los ciudadanos puedan desa-
rrollar sus cualidades y adquirir virtudes. Por eso, quien se recluye en sus
asuntos privados acaba perdiendo no sélo su ciudadania real, sino también
su humanidad. No es extrafio, entonces, que la tradicion liberal haya asu-
mido la liberacion como condicion indispensable de una auténtica vida de-
mocratica. Ni tampoco que autores comunitarios la consideren como el

Democracia, valores cristianos y ética ciudadana

medio adecuado para generar desde las preferencias individuales una voluntad
coman.

Los partidos politicos deben ser impulsores de la civilidad en la socie-
dad. Esta civilidad no nace por generacion espontanea, sino que se requie-
re una sintonia entre los diversos actores sociales, que entran en interac-
cion, entre la sociedad y cada uno de sus miembros. En la actual
organizacion de la sociedad, marcada por un creciente individualismo, con
una autonomia significativa de los diversos subsistemas sociales cada uno
obedeciendo sus légicas especificas (el subsistema econdémico, el subsistema
cultural, el subsistema cientifico tecnoldgico, etc.) y habiendo la politica
perdido la capacidad ordenadora de la sociedad y, por lo tanto, su centrali-
dad, es indispensable que los partidos se conviertan en instrumentos de la
cohesion social con el propésito de que la sociedad y cada uno de sus
miembros puedan compartir un proyecto coman. En consecuencia, el re-
conocimiento de la sociedad hacia sus miembros y la consecuente adhesion
de éstos a los proyectos comunes son dos caras de la misma moneda, que
forman parte del concepto de ciudadania que la totalidad del sistema de
partidos politicos en una sociedad democratica debe desarrollar e impulsar.
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RESUMEN

Para los humanistas cristianos, la democracia esta fundada en valo-
res, los cuales provienen de una concepcion del hombre, de sus ca-
racteristicas esenciales y del desarrollo histérico de las sociedades.
De tal forma, que si los valores no impregnan las concepciones de-
maocraticas, es la politica la que resulta afectada. Es indispensable,
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por lo tanto, hacer un esfuerzo muy profundo por cambiar aquella
concepcidn de la politica de “quién consigue qué y como™. Para
ello, es necesario que en nuestras sociedades, convulsionadas por
una vertiginosa secuencia de acontecimientos, recalquemos nueva-
mente la importancia de la continuidad de los valores, de las creen-
cias y la firmeza de las convicciones. No se puede construir una so-
ciedad buena sin un “bien”. Y no puede existir un bien donde la
politica se reduce a la economia, los ideales a las ideologias y la éti-
ca al célculo. Si la politica no es ética, la sociedad necesita, sin em-
bargo, un hombre moral junto al hombre politico.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A.C.
Afo XX - N° 4 - Diciembre, 2003



¢ Es conservadora la Doctrina
Social de la Iglesia?

Josef Thesing

l. Introduccioén

Formulado como un interrogante, el tema posee un fondo muy vasto si
se lo contempla, como es mi intencion, en el contexto del actual desarrollo
espiritual, cultural, econdmico y politico en Europay en el mundo. No es
necesario detenerse demasiado para demostrar el hecho de que los tiempos
presentes traen consigo grandes cambios, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. El hecho es evidente. La globalizacion —prefiero por mi parte ha-
blar de globalidad—, los conflictos bélicos, el terrorismo como fuente per-
manente de peligro y amenaza, el contraste cada vez mayor entre pobrezay
riqueza, la comunicacion mundial y constante a través de las nuevas tecno-
logias, el avance arrollador de la ciencia en la existencia humana, todos es-
tos factores representan tan solo una relacion incompleta de las transforma-
ciones que venimos observando, viviendo y protagonizando todos los dias.
Todos ellos entrafian mucha agitacion e incertidumbre. Faltan adn las solu-
ciones para afrontar lo nuevo. Lo que si permanece invariable es una cir-
cunstancia: el hombre sigue siendo el eje de todo acontecer, su condicion
humana no cambia. Es él el (nico actor capaz de ordenar y regular todo lo
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que esta ocurriendo en nuestros paises y sociedades para que le dé sentido a
su vida y contribuya a su bienestar. Me gustaria, por lo tanto, reformular el
tema en cierta medida: la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica (DSIC) —és-
te y solo éste sera el tema de mi reflexion—, ;avanza por el camino correcto y
acorde con los tiempos ofreciendo sus conclusiones, postulados y propues-
tas para afrontar los problemas contemporaneos? ;Aquello que anuncia y
ofrece como interpretacion de la realidad y como solucién es Gtil y sirve de
guia a sus creyentes y a los pueblos del mundo? Soy consciente, por supues-
to, de no poder abordar o contestar con amplitud estas preguntas. Debo
limitarme, pues, a unos cuantos puntos, ideas y reflexiones.

II. Doctrina Social y conservadurismo

Permitaseme aclarar de entrada los conceptos aplicados. La claridad de
conceptos aporta claridad al didlogo. Es indispensable porque en el deba-
te se menciona la anunciacion social, la doctrina catélica y cristiana y, con
creciente insistencia, la ética social.!

Prefiero no entrar a debatir los conceptos pertinentes porque la discu-
sion se desarrolla con un trasfondo cientifico que no contribuye gran cosa
a la aplicacion préactica de las teorias elaboradas. Por mi parte, soy de los
que no declinan los enfoques puramente teoldgicos o cientificos, sino de
aquellos que siempre se preguntan, como cuestién de principio, cémo han
de hallar aplicacién practica las conclusiones y resultados de la ciencia. Vis-
ta asi, la ciencia tiene que ser al mismo tiempo una actividad practica y
aplicable. Esto reviste una importancia especial para el tema que ocupa
nuestra atencion. A fin de cuentas, hay que tener presentes las justas expec-
tativas existentes en torno a la manera de solucionar los problemas tan
practicos que ocupan a los seres humanos.

La nocién de “doctrina social” la aplico en los siguientes términos: la Doc-
trina Social Catolica es una reflexion en torno a las normas y estructuras socia-
les que se realiza a partir de la fe catélica. Su mision consiste en proponer nor-
mas de orientacion y actuacion para configurar la sociedad y el mundo entero
como una sociedad humana. La Doctrina Social Catolica (DSC) tiene que
ocuparse de la juridificacion de la existencia y de las relaciones humanas, con-
templandola bajo el aspecto de la calidad moral, y participar en el discurso po-
litico. Una de sus funciones esenciales consiste en incorporar contenidos y
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convicciones en los procesos normativos actuales en los que se forjan las opi-
niones y hacerlos comprensibles incluso a los no cristianos. La DSC debe ana-
lizar igualmente las cuestiones relativas a la implementacion de sus propias
conclusiones. De lo contrario, sus efectos no seran sostenibles.

El otro concepto gque conviene clarificar es el “conservadurismo”. Se
trata de un concepto politico polémico que se maneja de multiples mane-
ras, algunas de ellas abusivas. No todo lo que se califica de conservador lo
es en realidad. En el debate politico se suele recurrir a este concepto para
caracterizar una actitud retrograda contraria al espiritu de la época o la in-
capacidad para resolver los problemas “modernos”. La modernidad es la
otra corriente. El conservadurismo y la modernidad se interpretan a menu-
do como términos antag6nicos. No quiero polemizar sobre lo cierto o fal-
so de esa interpretacion porque esas polémicas suelen ser muy superficiales
y de contenido maés bien pobre. En principio, no debe aceptarse ese anta-
gonismo. Yo, por ejemplo, puedo imaginar perfectamente un conservador
moderno. Es un concepto con el que simpatizo mucho.

Lo que me interesa es forjar mi propio concepto de conservadurismo.
Es Gtil de primera intencion buscar las raices lingiisticas de esta palabra. La
etimologia es latina y se basa en el verbo conservare. EI conservar lo que ha
probado su utilidad es un elemento sustancial del conservador. Por eso no
hay que confundir conservadurismo con tradicionalismo. El conservador es
consciente de la aceptacion que merecen las innovaciones en el mundo, en
el que se operan todo el tiempo cambios numerosos: los factores econémi-
cos y politicos, las escalas de valores y el comportamiento de los seres hu-
manos. En ese proceso de metamorfosis se produce una tension entre lo es-
tablecido y la busqueda de lo nuevo, generalmente sin que se sepa lo que
éste traera consigo, aunque el efimero encanto de un nuevo espiritu de la
época que propagan los medios de comunicacion no deja de surtir efecto.
Precisamente, en medio de un reajuste cultural desordenado e imposible de
abarcar acecha el peligro de que se destruyan los valores y paradigmas vita-
les que ya han probado su bondad. El conservador auténtico hara bien en
ser escéptico frente a semejantes cambios y en ponerse en guardia ante un
optimismo demasiado ingenuo y superficial basado en el progreso.

El conservadurismo es para mi una actitud humana de principio que des-
cansa en hormas y ordenamientos de probada utilidad y que, colocada ante el
cambio social, refleja la necesidad de continuidad, identidad y seguridad. Lo
nuevo, si es necesario, no se rechaza, pero se contempla como la continuacion
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de lo que ha tenido efectos benéficos en el pasado. La necesidad de reformas
no se pone en tela de juicio. También el conservador se suma a ellas. Sabe que
el proceso evolutivo es una necesidad historica del desarrollo de una sociedad.
El Estado, la sociedad, el derecho y la cultura han emergido a lo largo de la his-
toria, son entes sujetos a una evolucion organica que se basan en normas dig-
nas de conservacion gue son garantes de lo permanente, llamense lglesia, fa-
milia, derechos humanos, propiedad, etc., y de las cuales ha surgido el poder
de cohesion. En correspondencia con ello surge cierto grado de seguridad
frente a la destruccion y la disolucion de la sociedad. Lo que vale la pena con-
servar y defender lleva incorporado lo nuevo, si lo nuevo es necesario y razo-
nable: es asi como me figuro un conservadurismo moderno.

Tras adelantar estas explicaciones, paso a examinar la cuestion de si la
DSC es 0 no conservadora. A modo de aclaracion me propongo abordar al-
gunos principios y temas elementales.

[ll. Temas de la Doctrina Social

El hombre esel eje y el actor de la realidad social. Esta dotado de libertad
y razon. Es imprescindible hacerse una idea de él para entender su papel y la
responsabilidad que le corresponde en la sociedad. Nuestro concepto del
hombre es cristiano. Conforme a la fe judeocristiana, Dios cre6 al hombre a
su imagen y semejanza. La vida humana es mas que un mero hecho biol6gi-
co. También es mas que una cosa que uno pueda manejar a su antojo. Dios
cred al hombre a su imagen y semejanza. Su vida es sacrosanta. La dignidad
del hombre radica igualmente en su semejanza a Dios. La dignidad del hom-
bre es intocable. La vida, por lo tanto, escapa a la disposicion del hombre. Es-
ta afirmacion es de gran actualidad. El desarrollo de la tecnologia genética en-
trafia el peligro de que la ciencia traspase las fronteras de la ética, lesionando
asi en lo méas profundo la dignidad del hombre. En vista de todo lo que la
biotecnologia lleva descubierto y de lo que seguira descubriendo en el futu-
ro, sera indispensable imponer claros limites éticos a su actividad.? El valor y
el sentido que tiene la vida humana es cosa que el hombre debe preguntar s6-
lo a Dios y aceptar su mensaje con fe y humildad. La imagen biblica del hom-
bre y la dignidad del hombre asociada a su imagen configuran el marco del
quehacer humano. Hoy en dia es indiscutible que hasta las doctrinas no teo-
I6gicas llegan a la conclusion de que la dignidad del hombre proviene de su
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condicion humana. Ella prevalece sobre todas las normas juridicas. La digni-
dad del hombre tiene un asidero que es el derecho natural. Su calidad de in-
violable esta consagrada también en una serie de constituciones democrati-
cas. El cardenal Karl Lehmann lo pone de manifiesto en términos muy
convincentes: “El hombre no es un mero ser espontaneo y silvestre sino al
mismo tiempo una fuerza que da formay vive creando cultura(...). Laimpo-
sibilidad de disponer de la vida revela su razon final en el pensamiento y en la
fe. Dios es el creador, el guardian, el duefio y sefior de lavida (...). El hombre,
en primer lugar, es la persona instalada en si misma, y no una mera funcion
al servicio de un tercero. Alli reside la dignidad del hombre.”

El principio de la personalidad es un terreno importante para la reflexion
de la DSC. Me parece que en los momentos actuales es de nuevo imprescin-
dible reflexionar mucho mas intensamente. Hay que poner de relieve las re-
laciones existentes con los retos que el hombre debe afrontar en la fase actual
de transicion y cambios. ;Como garantizar y hacer que prevalezca la dignidad
del hombre ante los peligros que entrafian las manipulaciones genéticas, el
consumo material exagerado, el desarraigo religioso y cultural y la ausencia de
perspectivas sociales y econémicas? Estas son las vastas problematicas en cu-
ya solucion debera ejercer una labor ingente y profunda la DSC.

El cambio vertiginoso que se opera en la actualidad conlleva alteraciones
en las estructuras sociales que se pueden comparar perfectamente con las
acaecidas a lo largo del siglo X1X. La transicién hacia la sociedad globalizada
de servicios plantea grandes exigencias a la disposicién de cambio por parte
de cada uno de nosotros. Son muchas las novedades que invaden a la gente
en su propia sala de estar. Una globalidad desordenada penetra en la intimi-
dad del hogar a través de una comunicacién que abarca todo el planeta. Alli,
hace impacto en personas inseguras que no estan preparadas para semejante
invasion. Los modos de pensar que se han venido forjando en el pasado se
ven tomados por sorpresa y ceden paso a la incertidumbre. De ahi la necesi-
dad de brindar orientacion intensiva para la conducta personal. Permitanme
exponer dos principios que revisten gran importancia para la DSC. Voy are-
ferirme brevemente a la subsidiariedad y a la solidaridad, dos principios ele-
mentales que han venido perdiendo influencia en las Ultimas décadas, pero
que deberan adquirir nuevamente un peso considerable en el porvenir.

Toda sociedad democratica esta condicionada por la conducta y el de-
sempefio de cada uno de sus ciudadanos. En los tiempos en que se multi-
plican los problemas sociales y el Estado ya no puede hacer por nosotros

83



84

Josef Thesing

todo lo que ha venido haciendo hasta la fecha, llega la hora de reclamar un
grado mayor de responsabilidad individual por parte de cada ciudadano.
Por esta razon, va creciendo otra vez la importancia que tienen los princi-
pios de la subsidiariedad y la solidaridad.

En la enciclica social Quadragesimo Anno se define la subsidiariedad en los
siguientes términos: “(...) sigue, no obstante, en pie y firme en la filosofia social
aquel gravisimo principio inamovible e inmutable: como no se puede quitar a
los individuos y dar a la comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio
esfuerzo e industria, asi tampoco es justo, constituyendo un grave perjuicio y
perturbacion del recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores lo
que ellas pueden hacer y proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas
elevada, ya que toda accidn de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, es
subsidiaria; debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no des-
truirlos y absorberlos.” Este principio conserva su plena actualidad ain hoy.
No se circunscribe a la persona, sino que cubre estructuras completas. Roman
Herzog lo ha dicho con toda claridad: “El principio de la subsidiariedad no
afecta s6lo la estructura sino, simple y llanamente, la esencia de toda colectivi-
dad. Existe por supuesto una serie de razones pragmaticas capaces de convencer
de lo sensato que es este principio: las unidades menores responden con mayor
flexibilidad a nuevos retos que la pesada nave del Estado; la participacion del
ciudadano puede resultar mas eficaz en un circulo mas reducido que hace inne-
cesarias las costosas y complejas transferencias de costos, por lo que es sencilla-
mente mas barata: de esta manera o de una manera similar es posible la argu-
mentacion pragmatica.”® La relacion entre el individuo y la sociedad es la marca
conceptual mas importante que establece la subsidiariedad. A partir de la ima-
gen cristiana del hombre, aquélla resulta de su personalidad y su individualidad.
El hombre es el titular, el creador y el destinatario de todas las instituciones so-
ciales. Roman Herzog afiade al respecto: “De acuerdo con esaimagen del hom-
bre, el objetivo del quehacer social es la persona como individuo, su desarrollo,
su educacion y su bienestar, su libertad y su responsabilidad auténoma. La sub-
sidiariedad significa que la sociedad existe para ayudar al individuo a desplegar
sus fuerzas y a lograr sus propdsitos, no para subyugarlo y tutelarlo.”®

El individuo vive en el seno de la sociedad. La convivencia con los demés
Nno es posible sino en una sociedad solidaria. Por eso, la subsidiariedad y la so-
lidaridad son un binomio inseparable, ambas son gemelas. En su enciclica So -
llicitudo Rei Socialis, el Papa Juan Pablo Il define la solidaridad como “la
determinacion firme y perseverante de empefiarse por el bien comun, es
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decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos verdadera-
mente responsables de todos”.” El principio de la solidaridad guarda rela-
cion con el fin natural de la vida de una sociedad, fin que obedece a la vo-
luntad divina. Este fin consiste en el bienestar de todas las partes
involucradas. Heinrich Pesch afirma que “la subordinacidn al ente social en
su conjunto tomando en consideracion el fin que éste persigue; la colabo-
racion positiva en aras de ese fin, que indirectamente hace la felicidad de
cada individuo, ésa es la solidaridad como principio, como deber moral” 2
La solidaridad es un principio social sustantivo. El Papa Juan Pablo 11 se re-
fiere en la citada enciclica a la virtud cristiana de la solidaridad.

Los dos principios, el de la subsidiariedad y el de la solidaridad, poseen
un valor muy especial para las transformaciones que estan ocurriendo en ca-
si todos los paises y sociedades. Son muchas las cosas que estan cambiando.
Hoy, por ejemplo, se perciben cada vez mas ingresos fuera del trabajo remu-
nerado. Va en aumento la renta proveniente de la propiedad inmobiliaria (al-
quiler) y de capitales. El Estado social ha venido satisfaciendo durante largo
tiempo las reivindicaciones de la gente, incluso las exageradas. Hoy en dia ya
es incapaz de costearlas. La practica habitual hasta la fecha ha generado ex-
pectativas y mentalidades propias de beneficiarios pasivos. El individuo acep-
ta con gusto las ventajas que se le ofrecen pero no quiere mas riesgos ni ma-
yor responsabilidad. Cada cual desea ver aseguradas sus ventajas, pero
descargando en la colectividad todos los riesgos que la vida implica. Eso, sin
embargo, ya no puede seguir asi. Ha llegado la hora de redefinir los valores y
sistemas ya anacrénicos de la justicia y de la solidaridad. El Estado se ha he-
cho cargo de demasiadas funciones que ya es incapaz de ejercer. El individuo
esta llamado a hacer més para si mismo y para la colectividad. Reinhard Marx
insinda el nuevo rumbo en los siguientes términos: “Hay que organizar y de-
sarrollar una comunidad que mantenga la perspectiva de la justicia social de
una forma reconocible y palpable para nuestros conciudadanos.”

En la DSC se dan la mano dos instituciones naturales: la familia y el
Estado. Sin ellos es impensable una vida digna y justa para los seres huma-
nos. Ambas instituciones no surgen espontaneamente, sino que dependen
de las decisiones tomadas en libertad. La fundacion de una familia es con-
secuencia de una decisién que muchas personas toman libremente y con
sentido de la responsabilidad. Y el Estado no es una institucion que funcio-
na por si sola, pues depende de la actividad y del asentimiento de la ciuda-
dania. Todo ello corre peligro cuando se ven amenazados estos dos pilares
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de la comunidad. Lo que hace falta no es un estado democratico agobiado
por muchas leyes bajo una torpe burocracia. Lo que se necesita es un esta-
do democrético, un estado de derecho capaz de ofrecer perspectivas a largo
plazo, sobre todo sociales y econémicas, que haga realidad el principio éti-
co de la justicia, que impulse el progreso y proporcione seguridad. El Esta-
do en cuanto Estado social necesita, al mismo tiempo, trazarse sus propios
limites. No puede suplir lo que la familia no proporciona o ya no puede
proporcionar. Esa tarea desbordaria las posibilidades del Estado. Alli radi-
can las grandes areas conflictivas que afectan la sociedad de nuestros tiem-
pos. Cabe por ello plantearse una cuestion: ;como hacer justicia en una so-
ciedad en la que han dejado de existir algunos fundamentos del antiguo
estado social?, jqué caracteristicas ha de tener el estado moderno? Lo que
necesita, sin duda, son valores fundamentales que compartan todos los
miembros de la sociedad. Tampoco puede prescindir de la religion como
punto de anclaje. Es indudable que en Europa seguimos nutriéndonos de
los recursos éticos que encierra la fe judaico-cristiana. ;Cual seré el rumbo
a seguir? Reinhard Marx describe asi el itinerario del futuro: “La solidari-
dad y la subsidiariedad tienen que experimentar un reajuste (...). Hay que
poner en claro que nuestra colectividad no es una aglomeracion de indivi-
duos, sino que debe ir precedida de la creacion de redes de colaboracion, de
la solidaridad. Nosotros somos todo uno. Estamos en el mismo bote, com-
prometidos los unos con los otros: los jovenes con los viejos; los sanos con
los enfermos; los ricos con los pobres. Es preciso analizar desde una nueva
Optica la manera de organizar la convivencia y la asistencia mutua dentro
de esta comunidad. A tal efecto es determinante el principio de la subsidia-
riedad. En otras palabras: la ayuda para la autoayuda. Lo que pueda hacer
el individuo, el grupo poco numeroso, la familia, deberan hacerlo por sus
propias fuerzas, en aras incluso de su propia dignidad. Donde haga falta
ayuda, ésta debera brindarse de forma que fomente el principio de la justi-
cia participativa antes que el de la justicia distributiva. Vista asi, es cierta-
mente correcta la idea de fortalecer el sentido de la responsabilidad de los
individuos y de la familia, poniéndolos en condiciones de manejar sus vi-
das sin ayuda ajena.”°

S6lo quisiera mencionar que se plantean ain muchos problemas intere-
santes que oferecen a la DSC un vasto campo de interpretaciones y analisis.

Quisiera todavia referirme en pocas palabras a un tema que siempre ha
opuesto dificultades a la Doctrina Social, aunque debo admitir de buena gana
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gue en este aspecto se ha producido un cambio positivo en los tiempos re-
cientes. Se trata de la relacion y la interpretacion de la politica, el poder y la
democracia.! Es cierto que la DSC emprendi6 un cambio de rumbo con las
ensefianzas del Papa Juan XXIII. La Doctrina Social de fecha reciente ya no
se dirige exclusivamente a los cat6licos, sino a “todos los hombres de buena
voluntad”. El cristiano recibe mas orientacion en su trato con la democracia,
la Constitucion y el estado de derecho, con el régimen econdmico y social, asi
como con el pluralismo social y politico. Esto es encomiable, pero en este te-
rreno hay todavia bastante que hacer. ;Qué es la politica y lo politico para el
cristiano?? La politica esté en el deber de organizar la convivencia social y re-
solver los conflictos. Para eso tiene el poder a su disposicion. ;Donde estan las
directrices éticas en un sistema democratico? ;Qué fuerzas aglutinantes de ti-
po religioso, cultural y ético necesita un sistema democratico moderno? ;C6-
mo debe ser el nuevo modelo consensuado de justicia social bajo las nuevas
circunstancias sociales, econémicas y politicas? ;Como ha de disefiarse un
nuevo orden democratico mundial? He aqui s6lo unos cuantos de los plantea-
mientos de los cuales tendra que ocuparse la DSC. La politica no lo es todo,
pero la politica esta en todo, nos advierte Emmanuel Mounier. Es en este
sentido que la DSC deberd politizarse més.

V. Conclusion

Para concluir, me gustaria abordar dos temas que guardan una relacion
muy practica con el que encabeza esta ponencia. Primero voy a analizar la
cuestion de si la DSC deberia interpretarse como una doctrina hermenéu-
tica. La hermenéutica es el arte de lacomprensién y la interpretacion. El he-
cho de comprender quizéas sea mas importante ain que el de fundamentar.
Puesto que la Doctrina Social necesita presentar conclusiones asociadas a la
practica y susceptibles también de poner en préactica, éstas deberan estar in-
terrelacionadas con la practica y la vida de una sociedad en su conjunto. Di-
cho en términos mas sencillos: primero hay que comprender la naturaleza
de los temas y planteamientos y las orientaciones que subyacen en ellos. La
DSC, toda vez que reclama para si calidad de ciencia, es también en todo
momento una ciencia normativa y relacionada con la accion. Precisamente,
la interpretacion ético-social —la politica, el derecho, la economia, el medio
ambiente, las tecnologias son objetos importantes de la misma— apunta
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hacia el componente social, procura entenderlo y abarcarlo con recursos
normativos. En este quehacer no es facil separar el aspecto individual del
aspecto social. Toda problematica ética puede interpretarse en términos de
ética individual o de ética social. Cualquier clasificacion rigurosa es practi-
camente imposible. De buena gana acepto la propuesta de Reinhard Marx

¢Es conservadora la Doctrina Social de la Iglesia? 89

experimentan las condiciones reinantes en la sociedad; slo asi podréa eva-
luarlas, emprender las tareas que se plantean sin cesar y aportar su capaci-
dad para la resolucion de los problemas sociales.”*

en el sentido de asumir la ética como un concepto general, situando dentro Notas
de él dos disciplinas: la ética individual y la ética social. EI cédigo ético-so-
cial se ocupa de lo justo o lo injusto, mientras que el codigo ético-indivi- 1. Véase: Mack, Elke (2002). Gerechtigkeit und Gutes Leben-Christliche

dual distingue entre lo bueno y lo malo. Esta distincién es (til y practica.
De ahi la demanda de més hermenéutica'®

Lo Unico que queda es responder al interrogante que encabeza esta expo-
sicion. Antes de hacerlo, permitaseme sefialar que la DSC ha hecho notables
contribuciones en el pasado. Basta para probarlo con citar las numerosas enci-
clicas papales, que han venido marcando pautas desde 1891. oy a recordar las
siguientes: Rerum Novarum, 1891; Quadragesimo Anno, 1931; Mater et Ma -
gistra, 1961; Pacem in Terris, 1963; Populorum Progressio, 1967; Laborem Exer -
cens, 1981; Sollicitudo Rei Socialis, 1987. Es significativa también la Constitu -
cion Pastoral Gaudium et Spes del Concilio Vaticano 1l.

Nuestra obligacion actual consiste en reunir las ideas, conceptos, con-
clusiones y visiones que se han desarrollado a partir de lo que tuvo efectos
positivos en otros tiempos y confrontarlos con lo nuevo que es aportado
por la transformacion en globalidad, para ofrecer las respuestas adecua-
das. Estamos ante un vasto campo de accidn que es necesario investigar y
ordenar. Es posible que en los ultimos tiempos nos hayamos ocupado a
veces con demasiadas reticencias de lo nuevo. Ya no hay motivo alguno
que justifique esas reservas y vacilaciones.

¢Es conservadora la DSI? Responder sencillamente con un “no” o con
un “si” seria tal vez insuficiente. Prefiero recurrir a Anton Rauschner para
responder a la pregunta con mas detalle: “La Doctrina Social Cat6lica no
debe conformarse con insistir en la continuidad de sus principios. Su cor+
tribucion al disefio de las condiciones econdmicas, sociales y politicas no
consiste en aplicar simplemente los principios a la realidad, sino en confi-
gurar la realidad concreta con arreglo a esos principios. Esto implica que la
Doctrina Social Cat6lica debe procurar en todo momento que los princi-
pios aln vigentes continlen guiando las acciones de la gente aun cuando la
situacion haya cambiado. Dicho en otros términos: sin dejar de ser fiel a los
principios, tiene que poseer sensibilidad frente al cambio permanente que
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RESUMEN

Los tiempos presentes traen consigo grandes cambios, tanto a nivel
nacional como internacional: globalizacién, guerras, terrorismo, po-
breza y riqueza extremas, comunicaciones mundiales y constantes
a través de nuevas tecnologias, avance arrollador de la ciencia.
Frente a la agitacion e incertidumbre que entrafian estas transfor-
maciones, el hombre sigue siendo el eje de todo acontecer, su con-
dicion humana no cambia. Es él el Unico capaz de ordenar y regular
todo lo que esta ocurriendo para darle sentido a su vida y contribuir
a un mayor bienestar. La Doctrina Social de la Iglesia Catdlica,
javanza por el camino correcto y acorde con los tiempos ofrecien-
do sus conclusiones, postulados y propuestas para afrontar los pro-
blemas contemporaneos? ;Aquello que anuncia y ofrece como in-
terpretacion de la realidad y como solucion es util y sirve de guia a
sus creyentes y a los pueblos del mundo? Sin dejar de ser fiel a los
principios, la Doctrina Social de la Iglesia Catélica tiene que ser sen-
sible frente a los cambios experimenta la sociedad, para asi poder
evaluarlos y aportar su capacidad para la resolucién de los proble-
mas sociales. Su aporte no s6lo consiste en insistir en la continui-
dad de sus principios, sino en configurar la realidad concreta de
acuerdo con esos principios.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A.C.
Ao XX - N° 4 - Diciembre, 2003
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Principales resultados

|. Datos de la encuesta

= Consultora: Institut fur Markt- und Politikforschung dimap

= Fecha de la encuesta: diciembre de 2002

» Encuestados: muestra representativa de 1000 ciudadanos mayores
de 16 afios oriundos de los estados alemanes occidentales, e igual nu-
mero de encuestados oriundos de los estados alemanes orientales.

« Modo: entrevistas telefonicas

= Criterios utilizados para la evaluacion de los resultados: origen por
estados alemanes occidentales u orientales, edad, género, nivel edu-
cativo, profesion, nivel de ingresos, preferencia partidaria, vincula-
cion con la Iglesia.

En total se formularon 70 preguntas respecto de las siguientes tematicas:

=« Fe y religiosidad

» Rol e importancia de las Iglesias

= Valores cristianos en la politica

» La “C” de cristiano en las siglas de CDU/CSU
= Islam y musulmanes

"Investigacion realizada por la Fundacion Konrad Adenauer en Alemania.
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Il. Fe y religiosidad

= El nimero de quienes se definen como “muy” o “bastante religiosos”
es de un 43 %, lo que representa un indice elevado. S6lo el 18 % afir-
ma ser “nada religioso”. Sin embargo, son mayoria (56 %) quienes
afirman ser “poco religiosos” o bien “nada religiosos”.

= Apenas el 30 % afirma creer en un Dios personal. Si, en cambio, se
suma el 40 % que afirma creer en un “ser supremo”, el 70 % acepta
que existe una trascendencia, y sélo el 17 % niega ese concepto.

=« Los dogmas cristianos tradicionales, como la divina trinidad merecen
la aceptacion de algo menos del 50 % de los encuestados, por lo que
ya no cuentan con un respaldo mayoritario entre la poblacion.

= En la poblacion son mayoria quienes se consideran religiosos y creen
en la trascendencia, pero existe un cierto cuestionamiento en cuanto
a los dogmas cristianos tradicionales.

Rol e importancia de las Iglesias

=« La mayoria de la poblacidn se siente vinculada a la Iglesia aunque con
diferente grado de intensidad. El 5 % afirma sentirse “muy estrecha-
mente vinculado”; el 16 %, “estrechamente vinculado”; y el 49 %,
“algo vinculado”. Un 30 % dice no “estar nada vinculado”.

= Gran importancia tiene la iglesia local: el 43 % dice haber mantenido
alguna entrevista mas prolongada con el sacerdote o el pastor / la pas-
tora. El 54 % de ellos indica que le gustaria repetir la experiencia mas
a menudo.

= La poblacion le asigna importancia fundamentalmente a las tareas
centrales de la Iglesia: celebracion de misas, actividades pastorales,
ayuda para familias necesitadas, cooperacion internacional, son todas
tareas con altos indices de aprobacion, incluso superiores al 70 %.

» La administracion de escuelas apenas concitd un 28 % de adhesion.
En general se considera que las escuelas publicas y religiosas son
igualmente reconocidas.

= La fortaleza de las Iglesias es su competencia ética. EI 64 % opiné que
las Iglesias deben pronunciarse con mayor firmeza sobre cuestiones
éticas.

Encuesta Religién - Politica - Sociedad

=« No todos los temas concitan la misma adhesion: fundamentalmente
se privilegia pronunciamientos de la Iglesia respecto de temas tales co-
mo respeto por los derechos humanos (92 %), la guerra y la paz (87
%), eutanasia (85 %), defensa del matrimonio y la familia (72%). Es
probable que se considere que estos temas hacen a la competencia
central de las Iglesias. En cambio, no cuentan con mayor respaldo
pronunciamientos respecto, por ejemplo, del orden econémico, que
apenas concita un 34 % de aprobacion.

No es lo mismo asignar una cierta tarea a las Iglesias que efectivamen-
te utilizar los mensajes que ofrecen. Apenas el 19 % de los encuesta-
dos indic6 guiarse en sus opiniones por las declaraciones de las Igle-
sias. EI 81 % indicd no haber tenido en cuenta los pronunciamientos
de la Iglesia. Apenas el 40 % logré recordar algiin pronunciamiento
formulado més recientemente. Los temas mas mencionados fueron el
aborto y la bioética.

Existe aprobacion, en parte técita, en parte explicita, de las particularida-
des alemanas en la relacion entre Estado e Iglesia. En particular, goza de
gran aprobacion la ensefianza de la religion en las escuelas publicas.

IV. Valores cristianos en la politica

=« La imagen cristiana del hombre cuenta con mas respaldo entre la po-
blaciéon que los dogmas cristianos. Una mayoria del 60 % reafirma
que Dios esta presente en todo ser humano. El 52 % cree que el hom-
bre fue creado por Dios.

= S6lo un 18 % rechaza unaayuda activa para morir.

» Un 77 % de los encuestados considera que en adelante seria conve-
niente que los valores cristianos jugaran un papel mas importante (33
%) o similar al actual (44 %) en la politica.

« Esto no significa automaticamente una proximidad con la Iglesia: el
62 % opina que las Iglesias no deberian tratar de influir sobre las de-
cisiones de los gobiernos.

=« En su evaluacion de la politica practica, los alemanes se guian fuerte-
mente por determinados valores: el 92 % esta a favor de que Alemania
brinde cooperacion internacional, un 70 % esta en contra de que Ale-
mania comercie con paises que violan los derechos humanos.
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V. La “C” de cristiano en la sigla CDU/CSU

=« La poblacion acepta en su mayoria (60 %) la palabra “cristiano” en
las siglas de la Democracia Cristiana y descarta que sea un abuso (s6-
lo un 29 % expresa su disconformidad). Por lo tanto, la “C” forma
parte de la identidad de los partidos demdcrata cristiano y social cris-
tiano.

= Sin embargo, un 73 % indica que el partido no concreta esa preten-
sién. Sélo un 16 % considera que el partido ha concretado esa reivin-
dicacion.

=« ES obvio que en este caso los adversarios politicos son los mas criti-
cos. El 86 % de los simpatizantes del SPD, e incluso el 89 % de los
Verdes, consideran que la Democracia Cristiana no ha concretado los
valores cristianos. Por otra parte, entre los simpatizantes de los parti-
dos demdcratas cristianos s6lo un 30 % considera realizados los valo-
res cristianos.

= SOlo el 36 % opina que las Iglesias deberian tener una mayor in-
fluencia en la CDU/CSU, lo que se corresponde con el escepticis-
mo general que despierta una influencia directa de las Iglesias sobre
la politica.

VI. Estados alemanes occidentales vs. estados
alemanes orientales

= No existe una diferencia general entre alemanes occidentales y alemanes
orientales: estos Ultimos coinciden con sus pares alemanes occidenta-
les en cuanto a aprobar los pronunciamientos de la Iglesia sobre de-
terminados temas.

= Las diferencias surgen cuando se pregunta explicitamente por temas
cristianos. En Alemania Oriental la aprobacion de los dogmas cristia-
nos se ubica un 25 % por debajo de los valores alcanzados en Alema-
nia Occidental.

» Los alemanes orientales también cuestionan en mayor medida ciertos
aspectos que hacen a la relacion tradicional entre el Estado y la Igle-
sia: un 58 % rechaza la presencia de simbolos cristianos en lugares
publicos.

Encuesta Religion - Politica - Sociedad

« En cambio, los alemanes orientales tienen una afinidad igualmente
fuerte con una politica basada en valores. Por lo tanto, no existe un
problema de valores entre alemanes occidentales y orientales. Sélo
existe una diferencia en cuanto a su deduccion: los alemanes occiden-
tales se basan mas en su tradicion cristiana, en tanto que los orienta-
les se remiten en su mayoria a una tradicion secular humanista.

VII. Juventud

= Los resultados obtenidos entre los encuestados mas jovenes se com-
padecen con los de Alemania Oriental. En efecto, en cuanto se mani-
fiesta una alusion directa a lo cristiano o eclesial, descienden los nive-
les de aprobacidn.

= En cambio, los jovenes asignan mayor importancia a una politica
basada en valores.

VIIl. Preferencia partidaria

= Existen claramente dos grupos en la encuesta: CDU/CSU, SPD y Ver-
des conforman el grupo de los que muestran mayores niveles de apro-
bacidn; en cambio, el FDP y el PDS muestran valores claramente
mas bajos.

= Los simpatizantes de CDU/CSU exhiben en todas las cuestiones re-
feridas a la fe y la religiosidad valores mas altos que los simpatizantes
de la Socialdemocracia y de los Verdes.

= En larelacion con las Iglesias las cifras no son tan claras. Asi, por ejem-
plo, los Verdes manifiestan un alto grado de aprobacién por los pro-
nunciamientos de la Iglesia.

» Los simpatizantes de CDU/CSU aprueban en mayor medida que los
socialdemacratas la vision cristiana del hombre. Los Verdes, en cam-
bio, se aproximan mas a los demadcrata cristianos.

« También en lo referente al futuro rol de los valores cristianosen la po-
litica, existe una mayor afinidad entre los simpatizantes de CDU/C-
SU y de los Verdes.
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IX. Conclusién

= Cabe distinguir entre lo cristiano y lo eclesiastico, por un lado, y la
orientacion hacia los valores, por el otro. Lo cristiano y directamente
eclesiastico aun cuenta con un respaldo relativo en la poblacién. Sin
embargo, aumenta la distancia que guardan los jovenes, los alemanes
orientales y, en diferente medida, los simpatizantes de la mayoria de
los partidos representados en el Parlamento.

= Por el contrario, existe una amplia aceptacion de las Iglesias en cuanto
a su rol social.

=« Existe un amplio consenso en cuanto a una orientacion general hacia
los valores. La sociedad no muestra una decadencia en sus valores. Lo
que se aprecia es un horizonte diferente y un cambio en las fuentes.
Se recurre menos a las fuentes cristianas, en tanto que avanzan las
fuentes seculares.



Resultado de una encuesta representativa
l. Introduccion

La politica es considerada el arte de lo posible, y mas recientemente se
la ha llegado a definir, incluso, como la técnica de lo posible: seria un siste-
ma de procesos, decisiones, expedientes legitimadores. No hace falta recu-
rrir a la tan mentada cita de Bockenforde: “El estado liberal vive de bases
que él mismo no puede garantizar sin renunciar a su libertad”, para com-
prender que ya desde lo meramente sistematico se esta incurriendo en una
simplificacion indebida del concepto. La politica opera en un clima de con-
vicciones, valores, decisiones fundamentales, que es lo que hace factible la
técnica de lo posible. El arte radica en conocer estos fundamentos, seguir de
cerca su transformacién y reconciliarlos con lo posible.

Entre las bases fundamentales de la politica se cuentan la fe, la religio-
sidad y la relacion entre Iglesia y Estado, ademas de los valores y las con-
vicciones personales. Son estos elementos los que definen la atmdsfera de
la sociedad en la que se desenvuelve la politica. De alli que resulte impor-
tante realizar en ciertos momentos una suerte de inventario.

En ese sentido, existe una serie de resultados aislados, obtenidos en diver-
sas encuestas, que conjeturan sobre supuestas tendencias y desarrollos, que se
ven relativizados a la luz de un analisis méas completo. Para conocer con mayor
exactitud estas tendencias, la Fundacion Konrad Adenauer encomendé la rea-
lizacion de una encuesta propia. A tal efecto, en diciembre de 2002 se realizo
una encuesta telefénica representativa dimap entre 1.000 personas mayores de
16 afios en los estados alemanes occidentales e igual nimero en los estados ale-
manes orientales. En estos Gltimos se debid recurrir a un nimero de encuesta-
dos proporcionalmente més alto para obtener una muestra representativa. Se-
guidamente, se procedid a la ponderacion de los resultados obtenidos.

El presente documento ofrece un resumen general de los resultados
obtenidos en la encuesta. Las preguntas formuladas en la misma estuvie-
ron referidos a los siguientes temas:

=« Fe y religiosidad

= Rol e importancia de las Iglesias

= Valores cristianos en la politica

« Democracia cristiana y cristianismo
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Entre los numerosos criterios seleccionados para diferenciar a los en-
cuestados, se mencionaran sdlo los siguientes:

= Origen de los encuestados por estados germanos occidentales y estados
germanos orientales

« Edad de los encuestados

= Preferencia partidaria

Actualmente, la Fundacion Konrad Adenauer se encuentra abocada a
la tarea de elaborar una publicacion mas extensa, en la que se documenta
la totalidad de los resultados de la encuesta.

Il. Fe y religiosidad

En primer lugar se preguntd por la religiosidad en general. Llama la
atencién que un 43 % de los encuestados se califica a si mismo de “muy*
0 “bastante religioso“. Apenas un 18 % declara decididamente no ser “na-
da religioso“, lo que se explica también en funcion del alto porcentaje de
encuestados de los estados alemanes orientales (alli, 39%) que eligieron es-
ta respuesta (Alemania Occidental: 13 %). Los alemanes occidentales
constituyen la mayoria (39 %) de los que optaron por la respuesta “bas-
tante religioso* (alemanes orientales: 19 %).

También se manifiestan diferencias entre alemanes del este y alemanes
del oeste en cuanto a la frecuencia con que rezan. El total de alemanes que
reza una o varias veces por dia (24 %) es casi similar a aquellos que dicen
no rezar nunca (31 %), s6lo que la primera cifra se nutre de una alta pro-
porcion de alemanes occidentales (28 % respecto de 10 % en Alemania
oriental), en tanto que la segunda cifra es resultado de la alta incidencia de
alemanes del este (59 % vs. 23 % en Alemania Occidental).

Cabe destacar que el 76 % de los encuestados (en Alemania Oriental
un 48 %) dice conocer la letra del Padre Nuestro, la plegaria cristiana de
mayor difusién. Esto quiere decir que las oraciones son un bien cultural
conocido, pero poco usado.

Las creencias religiosas personales también revelan que la préctica y
el fundamento de fe son dos cosas diferentes. Un 70 % de los encues-
tados manifesto creer en un Dios personal o en ser superior, en tanto
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Religiosidad
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Al margen de que se sienta ligado a la Iglesia o no, diria Ud. que es...

B muy religioso bastante religioso poco religioso M nada religioso

Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.
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veces por dia veces por veces por veces por afio
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Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.
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que apenas un 17 % indic6 no creer ni en lo uno ni en lo otro. Esta ci-
fra se corresponde con el 18 % que indica no ser “nada religioso”. Vis-
to sobre el conjunto, la proporcion de ateos decididos no es muy impor-
tante en Alemania. Sin embargo, hay que recordar que apenas un 30 %
eligio la idea cristiana del Dios personal, en tanto que el 40 % prefiere
el concepto moderno de “ser superior”, que resume todo un conjunto
de ideas.

Fe en Dios
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Diga por favor cudles de las siguientes afirmaciones se acercan
mas a sus convicciones.

M existe un Dios M existe un ser no sé muy bien M no creo que
personal superior qué debo creer exista un Dios o
un ser superior

Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Cuando se pregunta por los contenidos clasicos del cristianismo, un
50 % dice conocerlos. Un resultado que, segun desde la dptica que se mi-
re, puede resultar poco o mucho. Si se toma a Alemania en su conjunto,
existe aproximadamente igual nimero de rechazos que de aprobaciones
respecto de elementos centrales de la fe cristiana (por ejemplo, “resucitado
el tercer dia” o0 “ vendra para juzgarnos”), aunque en Alemania Oriental las
diferencias son mayores (aproximadamente un tercio de aprobacién y dos
tercios de rechazos).

Encuesta Religién - Politica - Sociedad

Contenidos de la fe cristiana
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¢Cree Ud. que Cristo I ;Cree Ud. que Dios ! ;Cree Ud. que Cristo® ;Cree Ud. que al final
resucitd de entre  existe en la Santisima fue Diosy hombre a de la historia habra
los muertos? Trinidad de Padre, la vez? un juicio final?
Hijo y Espiritu Santo?

M sicreo no creo

Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201xO0.

Vale arriesgar la hipdtesis general de que la fe y la religiosidad, sobre
todo en Alemania Occidental, tienen més bien algo de costumbre y con-
vencion. Se evita un rechazo frontal, pero se pierde el acceso directo a las
contenidos dogmaticos de la Iglesia.

En esa misma linea se insertan otros dos resultados:

« El 67 % de los encuestados estuvo de acuerdo en sefialar que es la-
mentable que ya no se tengan en cuenta los viejos contenidos de fe.
= Pero solo para un 27 %, la religion es la base fundamental de su vida.

Se acepta la religion y el cristianismo como dimensiones sociales, pero
se las considera menos como referencia personal.

Afirmaciones sobre religion e Iglesia
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Es lamentable que tan pocas personas © La religion es para mi la base fundamental '
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B mas bien coincido mas bien no coincido

Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201xO0.
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[ll. Funcion e importancia de las Iglesias

En sociologia de la religién, uno de los temas centrales ha sido siem-
pre la vinculacion con la Iglesia. El estudio de la Fundacion Konrad Ade-
nauer no pudo confirmar los diagndsticos dramaticos de otros trabajos.
Si bien es cierto que apenas el 21 % dice estar “muy estrechamente vin-
culado” o “estrechamente vinculado” con la Iglesia, tampoco es demasia-
do alto el porcentaje de quienes afirman “no sentirse nada vinculados
con la Iglesia” (30 %). No obstante, es claramente mas alto que el de
quienes indican rechazar toda fe (18 %, segin se indica mas arriba). La
mayoria (49 %) prefiere mantener abiertas todas las opciones respon-
diendo “algo vinculado”. No obstante, los resultados en Alemania
Oriental indican otra realidad. Apenas el 11 % respondid “muy estrecha-
mente” o “estrechamente vinculado”, en tanto que un 48 % dice no es-
tar “nada vinculado”.

Vinculacién con la Iglesia

%
60 =

50 —
40 -
30 -
20

10 =4

Algunos se sienten muy vinculados con la Iglesia, otros no tienen ninguna vincu-
lacion. ¢(Cual es su caso personal? ¢Se siente muy estrechamente vinculado a la
Iglesia, estrechamente vinculado, algo vinculado o nada vinculado?

B muy estrechamente estrechamente algo M nada
vinculado vinculado vinculado vinculado

Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Sin embargo, es necesario hacer una salvedad: uno de los resultados
mas llamativos del estudio es la importancia que tiene la iglesia local, la
parroquia. Ademas de una serie de afirmaciones comparables, el 65 % de
los encuestados indic6 conocer personalmente al cura/pastor de su parro-

Encuesta Religién - Politica - Sociedad

quia. El 43 % de ellos indicé haber mantenido una entrevista méas prolon-
gada con €l e incluso un 54 % expresd que deseaba charlar mas a menudo
con el cura o pastor. En general, los contenidos de las charlas eran temas
personales (69 %) o religiosos (56 %), y en mucho menor medida temas
politicos (33 %).

La Iglesia a nivel local
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W si no

Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

En el nivel inmediatamente superior de la jerarquia eclesiastica, esta
relacion practicamente se diluye. Apenas el 33 % conoce el nombre del
obispo o del arzobispo, en tanto que el 66 % no sabe como se llaman los
dignatarios eclesiasticos.

El rubro “iglesia local” marca también el hilo conductor que encon-
tramos nuevamente en otras areas tematicas.

Aprobacion de la “iglesia local” significa también aprobacion de las ta-
reas originales de la Iglesia como celebrar misa, desarrollar la actividad pas-
toral, brindar ayuda a familias necesitadas, etc. Con abrumadora mayoria,
los encuestados reafirmaron estas tareas de la Iglesia y, al mismo tiempo,
rechazaron su participacion en la diagramacion de programas de radio y
television, algo que apenas aprueba el 23 % de los encuestados. Se trata de
un alegato en favor de las funciones centrales de las Iglesias entre las que,
para sorpresa de muchos, figura también la accion pastoral entre las Fuer-
zas Armadas (72 %) y el funcionamiento de jardines de infantes (59 %),
aunque esto Gltimo en menor medida.
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Tareas de la Iglesia
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Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Los valores de aprobacion alcanzados para las escuelas religiosas hablan
otro lenguaje. Apenas concitaron el 28 % de aprobacion frente a un 70 % de
rechazo como funcion de la Iglesia, contradiciendo un prejuicio generalizado
en cuanto a que la Iglesia debe gran parte de su reputacién a sus colegios.

Una investigacion mas detallada confirma la impresion recogida. Apenas
el 21 % de los encuestados considera que las escuelas religiosas son mejores
gue las estatales, en tanto que un 11 % considera gque son peores y la mayo-
ria (40 %) les otorga igual reconocimiento. ;Por qué, entonces, deberian ser
una tarea especial de la Iglesia? En cuanto a si enviarian a sus hijos a una es-
cuela religiosa, la opinion de la poblacion esta dividida: un 48 % respondi6
en forma afirmativa, un 47 % lo hizo negativamente.

Es interesante ver qué fortalezas y qué debilidades se asignan a las es-
cuelas religiosas y publicas, respectivamente. De todos modos, no es un
mejor rendimiento el que lleva a la gente a preferir las escuelas religiosas.
Un 52 % opina que las escuelas religiosas “mas bien no son mas eficien-
tes” 0 “no son mas eficientes”. En cambio, el 60 % dice estar convencido
de que en las escuelas religiosas se desarrolla una mejor conducta social y
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un 50 % opina que los chicos en las escuelas religiosas reciben una mejor
preparacion para la vida, gracias a una educacion en los valores cristianos.

Comparacién de escuelas religiosas
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Existen escuelas dirigidas por entidades religiosas. Si las compara con las escuelas
publicas, ¢las considera mejores, peores o les asigna igual entidad?

B mejores de igual entidad peores Mno sé

Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Al margen de estas consideraciones mas detalladas, la Iglesia sigue go-
zando de una sélida confianza entre la poblacidn, por lo que puede brin-
dar ayuda en temas que hacen al sentido de la vida y a cuestiones de or-
den moral. No se trata solo de una generalidad, como muestran las res-
puestas a la pregunta: ;Pueden las Iglesias ayudar en los problemas en el
matrimonio o la pareja o en la educacién de los chicos? Un 59 % respon-
di6 que “si”, en tanto que sdlo el 38 % lo hizo con “no”.

De las cifras sefialadas surge una Iglesia totalmente diferente que la tan
criticada “agencia social”. Es, mas bien, la Iglesia dialoguista, caritativa y
asistencial la que ocupa un importante lugar en la sociedad.

Estas conclusiones se ven confirmadas cuando analizamos la Iglesia
como actor social en el escenario pablico. En general, merece amplia apro-
bacion cuando las Iglesias se mueven en sus ambitos originarios a la hora
de hacer declaraciones publicas: respeto por los derechos humanos (92 %),
la cuestion de la guerra y la paz (87 %, independientemente de la actual
discusion en torno a la guerra de Irak —el relevamiento se hizo en diciem-
bre de 2002-), eutanasia en caso de enfermos incurables (85 %), son los
temas centrales sobre los cuales la poblacion espera que las Iglesias se pro-
nuncien. El segundo nivel esta formado por temas tales como defensa del
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matrimonio y la familia (72 %), trato de los extranjeros (67 %) y bioética
(61 %). Menos aprobacién merecen opiniones sobre cuestiones referidas a
la legislacién social (42 %) y el modelo econdmico (34 %). En estos casos
se considera que son otros los actores sociales que poseen los conocimientos
necesarios.

Opiniones de la Iglesia

Respeto por los derechos
humanos

Guerray paz

Eutanasia para enfermos
incurables

Defensa del matrimonio/
familia

Convivencia con extranjeros
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embriones humanos

Aborto e
Desocupacion M%
Inmigracién M 52

46

Legislacion social

*—52
ydesalud O |57
Modelo econémico 64
.. T I 1 %
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no debe opinar M debe opinar

Fuente: datos propios, Fundaciéon Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201xO0.

La encuesta también pregunto si los pronunciamientos de las Iglesias
eran considerados para la formacién de la propia opinion. La respuesta re-
vela a todas luces cual es el status que tiene la opinion de la Iglesia. EI 81 %
de los encuestados manifesté que aun no habia considerado la opinion de
la Iglesia para formar su propio juicio de valor. ES evidente que existe una
diferencia entre el acceso personal y la asignacion general dentro de la so-
ciedad. Lo que en teoria se considera valioso, no necesariamente tiene que
estar relacionado con la vida personal.

Lo dicho se ve confirmado cuando se pregunta a la gente si puede recor-
dar una opinién vertida por la Iglesia: el 60 % indica que no puede recordar

Encuesta Religién - Politica - Sociedad

un pronunciamiento en los Gltimos tiempos. Los encuestados que si re-
cuerdan pronunciamientos recientes mencionan fundamentalmente las
declaraciones respecto del aborto (76 %) y la investigacion en embriones
humanos (69 %). En cambio, han caido més bien en el olvido las declara-
ciones de la Iglesia respecto del modelo econémico (25 % puede recordar-
l0), desempleo (27 %) y legislacién social (20 %).

Esto refleja la verdadera situacion del debate de los ultimos meses, do-
minada por la bioética (jaungue no por el aborto!), pero también se corres-
ponde con la escasa predisposicion a asumir la opinién de la Iglesia que se-
fialaramos més arriba.

En el relevamiento también se pregunt6 por la actitud de la poblacidn
respecto de las formas mas conocidas de la relacién tipicamente alemana
entre Estado e Iglesia. Las particularidades del derecho publico eclesiasti-
co han sido desde siempre objeto de especulaciones en cuanto a su acep-
tacion en la sociedad. El estereotipo mas habitual habla de un rechazo de
esta cooperacion, tal como se manifiesta, por ejemplo, en las clases de re-
ligion en las escuelas publicas.

Los datos relevados no confirman esta imagen. La referencia a Dios en
el preambulo de la Constitucion concita una adhesion relativamente alta
(56 %), aun cuando esto es consecuencia de la elevada aceptacion en Ale-
mania Occidental (60 % ). En Alemania Oriental es de apenas el 39 %.
Lo que llama particularmente la atencion es la opinion positiva que mere-
ce el dictado de la materia Religién en los colegios (el 82 % respondié que
considera en general “correcto” que en las escuelas publicas se impartan
clases de religion). En los estados alemanes orientales la diferencia es muy
poca. El 65 % considera incluso que es “correcto” que las Iglesias puedan
definir el contenido de las clases. La disputa en torno a la presencia del
crucifijo en las aulas suscitada unos afios atras parece haber tenido poca re-
percusion entre la poblacion: un 54 % dice que es “correcto” que los sim-
bolos cristianos aparezcan plblicamente (aungue también en este caso hay
una clara mayoria occidental: apenas el 39 % lo celebra en los estados ale-
manes orientales).

Las pocas respuestas positivas que ha merecido la recaudacion pablica
del impuesto religioso (43 % a favor, 54 % en contra) bien podria estar re-
lacionado con la escasa popularidad de la que gozan los impuestos y con-
tribuciones en general.
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Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

IV. Valores cristianos en la politica

El que la politica pueda seguir apoyandose en un fundamento de valores
cristianos depende en gran medida del respaldo que tenga la vision cristia
na del hombre entre la poblacidn. La encuesta se preocup6 en combinar as-
pectos formulados explicitamente en el lenguaje de la Iglesia Cristiana y
gue hacen a la vision cristiana del hombre (por ejemplo, “el hombre fue
creado por Dios”) con enunciados de tipo mas bien general que también
pueden contar con apoyo humanista (por ejemplo, “el hombre es falible™).

Si bien este tltimo ejemplo merece particular aprobacién (85 %), los
enunciados netamente cristianos también cuentan en general con una
aprobacion mayoritaria. No puede asumirse como natural que un 60 %
coincida en sefialar que “Dios actua y es tangible en todo ser humano”. Pe-
ro tampoco se puede pasar por alto que existen fuertes desvios del prome-
dio. Los valores en los estados germanos orientales y entre los jovenes son
claramente mas bajos en los aspectos que aluden en forma explicita a la
imagen cristiana del hombre. La alta adhesion obtenida se basa en las res-
puestas dadas por la poblacion occidental de edad media y avanzada.

El hilo conductor del relevamiento es la impresion de una falta de dra-
matismo en los resultados de la encuesta. El resultado es siempre un poco
mejor que lo que se temia y siempre un poco peor de lo que se tenia la es-
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Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

peranza que pudiera ser. La impresion dominante del analisis general es la
aprobacion del status quo.

También queda demostrado cuando se pregunta si los valores cristia-
nos deben jugar un rol mas importante, igual o0 menor en la politica.
Apenas el 20 % est4 convencido de que el rol debe ser menor. En cambio,
el 44 % quiere que la influencia de los valores cristianos permanezca
igual, e incluso el 33 % (los sectores mas bien cultos de mayores ingresos
y de edad mediana) respondi6 que esta influencia debe aumentar. A pe-
sar de ligeras diferencias, esta distribucion se mantiene entre todos los
grupos de encuestados.

La poblacién no sélo tiene ciertas ideas tedricas acerca de los valores
que debe respetar la politica, sino que también eval(a la politica concreta
de acuerdo con estos criterios.

El 92 % de aceptacion que merece la ayuda al desarrollo y el escaso
consenso de relaciones econdmicas con estados que violen masivamente los
derechos humanos, revela que la poblacién no esta dispuesta a someter
convicciones morales a intereses econémicos.
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Valores cristianos en la politica
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Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Cuando ambas actitudes se superponen, es decir, cuando se pregunta
por la cooperacion internacional con estados que violan los derechos hu-
manos, queda de manifiesto el dilema con una distribucién 50 - 50.

Relacion de Estados con tortura/cooperacion
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Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.
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Las respuestas se tornan més criticas cuando existe una relacion directa
entre Iglesiay politica. EI 62 % coincide en que “las Iglesias no deberian in-
tentar influir sobre decisiones del Gobierno”, lo que cuenta con el apoyo de
los encuestados menores de 24 afios en particular (72 %). Y con un 44 %
tampoco es muy alto el apoyo que concita la idea de contratar “mas perso-
nas con conviccion religiosa en cargos publicos. En particular los alemanes
del este y los mas jovenes (55 % y 71 % de rechazo, respectivamente) se
muestran mas reservados ante esta posibilidad.

Aparentemente, en estos grupos estad mas difundida la opinion de mante-
ner lo religioso separado de lo politico. En este punto es también donde pare-
ce manifestarse mas fuertemente el rechazo contra la Iglesia como institucion.

Afirmacion sobre religién e Iglesia
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Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

V. La democracia cristiana y la ““C”” de cristiano

Es natural que la Democracia Cristiana sea la principal interesada en
saber qué juicio le merece a la poblacion la “C”que representa la preten-
sién cristiana en su nombre. Esta pretension se cuestiona en el debate
publico en dos niveles: en primer lugar, por parte de algunos de los pro-
pios representantes de las Iglesias, que entienden que se trata de un ras-
go arrogante y que contabilizan cada uno de los desvios, inevitables en el
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negocio politico, de esta linea recta de convicciones cristianas como
prueba de semejante arrogancia; y en segundo lugar, desde los sectores
seculares que consideran toda unién de la esfera religiosa y eclesial con
la politica como equivocada y descontextualizada.

La “C” de cristiano en la sigla CDU/CSU
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Cristiana (CDU/CSU), ¢es un abuso o una pretension voluntariamente
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M abuso de lo cristiano una pretension voluntariamente elegida no sé

Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Se preguntd si la “C” era una pretension elegida por propia voluntad y
si, por ende, todo desarrollo del partido debia tomarla como pardmetro, o
si era un abuso de lo cristiano. EI 60 % lo considerd una pretension; algo
notorio, dado el manejo que se estd haciendo del debate en la opinién
transmitida por los medios de comunicacion.

Esta opinidn refleja un consenso en Alemania Occidental y Orien-
tal, asi como en todos los grupos etarios. Un claro rechazo de la preten-
sién cristiana se manifiesta fundamentalmente entre los simpatizantes de
otros partidos politicos (un 40 % de los socialdemdcratas considera que
la “C” es un abuso; esa misma opinidn comparte el 48 % de los Verdes).
También una mayoria musulmana (55 %) considera abusiva la “C”; y las
apersonas que concurren a la iglesia mas de una vez por semana. Ello re-
fleja el movimiento de tenaza mencionado mas arriba que esta sufriendo
el partido en ese sentido. EI mayor apoyo de la pretensién de cristiandad
se verifica, obviamente, entre los seguidores de la CDU/CSU (73 %),
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pero también entre personas que van una vez por semana a la iglesia (y
que en este punto se distinguen claramente del grupo de personas que
concurren con gran frecuencia a la iglesia).

La verdadera imagen surge recién cuando se pregunta por la implementa-
cién y realizacién de la pretension voluntariamente asumida de una politica de-
mocratica realizada en los valores cristianos. El 73 % de los encuestados dijo que
esta pretension no era puesta en practica y tan solo el 16 % considera que la “C*
se refleja en la politica de la democracia cristiana. Es decir, que en opinion de la
mayoria de la poblacidon existe una brecha entre la pretension y la realidad.

Implementacion de valores cristianos por parte de CDU/CSU
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Fuente: datos propios, Fundacién Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

El adversario politico es el que trata a los partidos de la democracia cristia-
na mas crudamente. EI 86 % de los simpatizantes del SPD y el 89 % de los
Verdes considera que la pretension no se cumple. Los simpatizantes de
CDU/CSU se muestran menos contundentes; pero aun asi, un 59 % consi-
dera que laCDU/CSU no concreta los valores cristianos (30 % respondi que
los concreta).

Estos valores deben evaluarse en otro contexto més analitico. De todos
modos, llama la atencién que la aprobacion bésica de los valores cristianos en
la politica no se traduce automaticamente en un beneficio para la Democracia
Cristiana. En este punto es necesario preguntarse gqué es, a juicio de la pobla-
cién, una politica cristiana. jAcaso entienden que existen otros partidos que la
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representan mejor? ;Existe una convergencia entre la interpretacion especifica
de justicia como justicia distributiva social y la interpretacion actual de aque-
llo que se define como “cristiano™

Influencia de la Iglesia en la CDU
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Fuente: datos propios, Fundaciéon Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

VI. Grupos especiales

A. Estados alemanes occidentales - estados alemanes
orientales

Ya hicimos varias referencias a la diferencia que subsiste entre Alemania
Occidental y Alemania Oriental, se hace sentir particularmente en el campo
de investigacion Fe y Religiosidad. EI 39 % de los encuestados en Alemania
Oriental se considera “nada religioso” (Occidente: 13 %); el 59 % indica no
rezar “nunca” (Occidente; 23 %); el 38 % no cree ni en un Dios personal ni
en un ser superior (Occidente: 12 %); los valores de aprobacidn de los conte-
nidos de fe cristianos se ubica en promedio un 35 % por debajo de las cifras
en la parte occidental del pais.

La contraprueba confirma este panorama. No es correcto afirmar que
la Unica diferencia reside en que en Alemania Oriental se evidencian anti-
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Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

nomias mas extremas y que falta el amplio espectro de los creyentes relati-
vos. En efecto, apenas el 20 % (12 % menos que en la parte occidental)
cree en un Dios personal, el 23 % (un 25 % menos respecto de la parte oc-
cidental) afirma ser “muy” o “bastante religioso”.

Otras diferencias entre la parte occidental y oriental del pais se aprecian
también en determinados aspectos que hacen a la relacién con las Iglesias. En
general, la vinculacion con las Iglesias en los estados federados orientales es
menor: el 48 % respecto del 26 % en Occidente dice no “estar nada” vincu-
lado con las Iglesias. Entre las tareas preferentemente eclesiasticas, los alema-
nes orientales estin mucho menos de acuerdo con que las Iglesias operen jar-
dines de infantes (15 % menos que en la parte occidental), que asesoren en
casos de embarazos conflictivos (14 puntos porcentuales menos), 0 que rea-
licen accion pastoral entre las fuerzas armadas (7 % menos). Por otra parte,
los habitantes de los estados orientales desean que la Iglesia se pronuncie mas
seguidamente respecto de cuestiones sociales (10 puntos porcentuales mas) y
sobre la integracion de extranjeros (8 puntos porcentuales mas).

Otra diferencia considerable es la clasica relacién alemana entre la Igle-
siay el Estado. Un 21 % menos en Alemania Oriental que en Alemania Oc-
cidental considera correcto que haya una referencia a Dios en el preambulo
de la Constitucién; apenas el 37 % se expreso a favor de simbolos cristianos
en lugares pablicos, lo que representa también 21 puntos porcentuales
menos que en la parte occidental del pais. Los valores de aprobacion de las
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clases de religion en las escuelas publicas se ubican en un 14 % por debajo
de la parte occidental.

Cada vez que se alude a un elemento especificamente cristiano, religioso,
los valores de aprobacion en la parte oriental del pais declinan. Es el caso,
por ejemplo, de la vision cristiana del hombre, donde apenas el 30 % dice
creer que el hombre fue creado por Dios (Alemania Occidental, 57 %).

La “C” de cristiano en el nombre de la Democracia
Cristiana
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En cambio, no se constatan diferencias sustanciales en relacion con el item
“valores en la politica” o evaluacion de la “C” en las siglas CDU/CSU. La Gni-
ca excepcion importante se observa en relacion con la influencia de las Iglesias
en la Democracia Cristiana. Sorprendentemente un 43 % de los alemanes
orientales coincide en sefialar que deberian aumentar su influencia, en tanto
que entre los alemanes occidentales, apenas el 34 % comparte tal opinidn.

No existe una discrepancia general entre los alemanes occidentales y
orientales en lo que se refiere a su escala de valores. La diferencia radica,
mas bien, en que deducen esos valores de diferentes fuentes. Los alemanes
occidentales se sirven de las tradiciones cristianas, en tanto que los alema-
nes del este lo hacen mas a partir de una conviccién humanista.

Encuesta Religién - Politica - Sociedad
B. Juventud

Sorprende que los jovenes entre 16 y 24 afios responden en buena me-
dida en forma coincidente con los alemanes orientales, aun cuando sus
puntos de vista son mas moderados. Alli donde se alude en forma directa lo
cristiano y lo eclesiastico, declinan los valores de aprobacién. En parte, es-
ta declinacion adquiere niveles drasticos.

Formacién de opinidn con ayuda de pronunciamiento

de la Iglesia
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para formar su propia opinién?
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Fuente: datos propios, Fundacion Konrad Adenauer 2002, N° de archivo 0201x0.

Apenas el 30 % (total: 43 %) se define como muy” o “bastante” religio-
s0; el 42 % indica no rezar nunca (total: 21 %). Sélo el 61 % conoce el texto
del Padre Nuestro (total: 77 %). Los jévenes indican en un 10 % mas que el
promedio no creer en un Dios personal ni en un ser superior. Incluso en el
caso de los dogmas cristianos clasicos, los valores positivos de los jovenes son
sustancialmente mas bajos: la Resurreccion (12 puntos porcentuales menos),
la Santisima Trinidad (14 puntos porcentuales menos) y la naturaleza de Je-
sus Cristo como hombre y Dios al mismo tiempo (24 puntos porcentuales
menos) son dogmas de fe que los mas jévenes ya no comparten y gque sélo en-
tre el grupo etario de los cuarenta vuelven a acercarse a los valores medios. La
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fe cristiana especifica es sostenida fundamentalmente por la generacion de
mediana edad y de los mayores (en la parte occidental del pais).

Entre los jévenes también se manifiestan reservas frente a la Iglesia. Un
50 % no se siente vinculado a la Iglesia (total: 30 %). Sélo el 11 % de los en-
cuestados mas jovenes (total: 19 %) registran los pronunciamientos de las
Iglesias, pero mayormente tienen escasos valores de aprobacion cuando se pre-
gunta por los temas sobre los que debe pronunciarse la Iglesia. La mayor dife-
rencia generacional se manifiesta con respecto a la relacion entre el Estado y la
Iglesia: son sustancialmente menos los jovenes que abogan por mantener las
clases de religion en los colegios (65 %, en tanto que el total es de 82 %). La
aprobacion de la referencia a Dios en el preambulo de la Constitucion es
10 puntos porcentuales inferior al promedio; en cuanto a la presencia de
simbolos cristianos en salones pablicos, la aprobacién es un 9 % menor.

Los jovenes tampoco comparten la vision cristiana del hombre en igual
medida que la generacién de medianay tercera edad. Apenas el 36 % (fren-
te al 52 % en promedio) cree que el hombre fue creado por Dios, también
un 36 % (frente a 51 %) cree que el hombre debe responder por su vida an-
te Dios. Una excepcion significativa surge en el caso del supuesto de una vi-
da después de la muerte. Aqui los valores de aprobacion de los mas jovenes
se ubican 11 puntos porcentuales por encima del promedio. Seria intere-
sante realizar una investigacion mas exhaustiva e indagar, por ejemplo, si
esto se remite a influencias esotéricas.

Cuando se trata de los valores que debe respetar la politica, las respuestas de
los jévenes se mantienen dentro de valores promedio, aunque se aprecia un li-
gero sesgo idealista. Sorprende que la “C” en la democracia cristiana merece una
aceptacion cercana al promedio. Cuando se pregunta por su implementacion
concreta, la aprobacion incluso resulta un 5 % mas positiva que el promedio.

C. Preferencia partidaria

¢Qué efecto tienen las preferencias politicas sobre las actitudes respec-
to de la fe, la Iglesia y los valores? ;Existe un perfil demdcrata cristiano, so-
cialdemadcrata o verde? El estudio brinda multiple material al respecto.

En esta sucinta presentacion, s6lo consideraremos a los simpatizantes
del SPD, de la CDU/CSU vy de los Verdes, ya que los simpatizantes del
FDP y del PDS mantienen en todos los casos una relacion distante con los
temas tratados en el estudio.

Encuesta Religién - Politica - Sociedad

En el tema Fe y Religiosidad, se reconoce una alineacion general de los
simpatizantes de los diferentes partidos. Los simpatizantes de la CDU
alcanzan, en todos los casos, valores superiores al promedio; en tanto que so-
cialdemacratas y Verdes exhiben valores inferiores al promedio. El 38 % de
los simpatizantes del SPD se considera “muy” o “relativamente religioso” (5
puntos porcentuales por debajo del promedio). Los simpatizantes de la
CDU/CSU, en cambio, dicen serlo en un 51 % (7 puntos porcentuales por
sobre el promedio), los Verdes lo son en un 40 % (3 puntos porcentuales me-
nos que el promedio). S6lo el 23 % de los simpatizantes del SPD encuesta-
dos cree en un Dios personal (7 puntos porcentuales menos que el prome-
dio), los Verdes alcanzan valores cercanos al promedio, en tanto que también
sblo el 35 % de los simpatizantes de la CDU/CSU comparte esa nocién de
Dios (5 puntos porcentuales més que el promedio). Junto con el 44 % de los
simpatizantes de la Democracia Cristiana que creen en un ser superior o po-
der supraterrenal (entre los simpatizantes del SPD se registran niveles simila-
res), un nada despreciable 79 % cree en alguna forma de trascendencia.

Si analizamos los dogmas de la fe cristiana, las cifras de los simpatizan-
tes de la Democracia Cristiana se ubican en todos los casos entre 7 y 12
puntos porcentuales sobre el promedio, en tanto que para los Verdes y el
SPD los valores se ubican entre 5y 13 puntos porcentuales por debajo del
conjunto de los encuestados. Teniendo en cuenta una relacion 50 - 50 de
simpatizantes del SPD y de los Verdes, estamos en presencia de una clara
mayoria que ya no comparte dogmas centrales del cristianismo.

El panorama es menos claro en lo que se refiere a la actitud respecto de
las Iglesias, al menos entre los Verdes. En algunos casos, los simpatizantes
de este partido politico manifiestan una aprobacién superior al promedio
por las actividades que desarrollan las instituciones eclesiasticas.

Un 29 % de los simpatizantes de la CDU dice sentirse “muy estrecha-
mente” o “estrechamente” vinculado a la Iglesia, en tanto que entre los sim-
patizantes del SPD, quienes asi piensan apenas suman el 19 %. Los Verdes
se ubican en el valor promedio, que es de 21 %.

El cuadro es mucho més complejo cuando se pasa a preguntar por las
tareas de las Iglesias. En general, los simpatizantes de la CDU exhiben va-
lores positivos ligeramente superiores. Por su parte, los \erdes no tienen un
discurso Unico: tienen una actitud positiva frente a la ayuda para familias
necesitadas, el asesoramiento sobre el aborto y la cooperacion internacio-
nal, pero reaccionan con rechazo ante la idea de que las Iglesias estén al
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Sentido de la vida/moral
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frente de jardines de infantes (s6lo el 49 % aprueba este punto frente a un
64 % de aprobacion entre los simpatizantes de la CDU) y de colegios.

Entre los Verdes es importante la aprobacion que merecen los pronun-
ciamientos de las Iglesias sin distincion de temas. Los simpatizantes de la
CDU hacen una mayor diferenciacion. Manifiestan una menor aprobacion
cuando se trata de pronunciamientos relacionados con temas econdmicos
y sociales. En cambio, su aprobacién es mayor al promedio cuando se tra-
ta de pronunciamientos sobre el matrimonio y la familia. Los simpatizan-
tes del SPD presentan respuestas positivas en un porcentaje ligeramente in-
ferior al promedio.

En lo atinente a la relacion entre Estado e Iglesia, los simpatizantes del
SPD tienden mas a rechazar el dictado de clases de religion en los colegios
(6 % menos que el promedio), los simbolos cristianos en espacios pablicos
(12 % menos) y la referencia a Dios en el preambulo de la Constitucion (3 %
menos que el promedio). Los simpatizantes de la CDU/CSU, en cambio,
manifiestan una aprobacion superior al promedio general: un 68 % de los en-
cuestados que simpatizan con la democracia cristiana, es decir un 14 % mas
que el promedio, aprueba que se coloquen simbolos cristianos en espacios
publicos. Un 87 % de los votantes demdcrata cristianos estan en favor de las
clases de religion en la escuela publica, lo que significa 5 puntos porcentuales

Encuesta Religién - Politica - Sociedad
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mas que el promedio de todos los encuestados. Nuevamente, los socialde-
macratas muestran un grado de aprobacion menor (76 %).

La misma tendencia se observa en relacién con las respuestas dadas en
temas referidos a la imagen cristiana del hombre. Los simpatizantes de la
CDU muestran una aprobacion superior al promedio en cuanto a sus ele-
mentos esenciales: el 62 % opina que el hombre fue creado por Dios (pro-
medio general: 52 %), el 61 % coincide en cuanto a que el hombre debe
responder por sus actos ante Dios (promedio general: 51 %). Incluso en el
tema de la eutanasia, la afirmacion menos aceptada de todas, existe una
aprobacion superior al promedio entre los demdcrata cristianos, aunque
tampoco es significativa (20 %). Los simpatizantes del SPD nuevamente
evidencian valores ligeramente inferiores al promedio, en tanto que los Ver-
des hacen una mayor diferenciacion. Por ejemplo, coinciden en mayor me-
dida con la idea de que Dios vive 0 actua en el hombre (Verdes, 66 %;
CDU, 68 %; SPD, 59 %), pero rechazan mayoritariamente la idea de la
eutanasia, que apenas concita un 11 % de adhesion.

Un 82 % de los seguidores de la CDU opina que los valores cristianos
deberian jugar un papel mas importante (36 %) en la politica o al menos
mantener su actual papel (46 %). Apenas un 58 % de los seguidores del FDP
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comparte esta opinion. Los Verdes llegan al mismo resultado que los de-
maocrata cristianos, aunque las respuestas se integran de otra manera (34
% se expresa a favor de un rol mas importante, un 48 % prefiere que ten-
ga el mismo papel que hasta ahora). Como era de esperar, los Verdes asig-
nan gran importancia a los valores en la politica concreta. Un 7 % menos
que el promedio de los encuestados (24 %) opina que es correcto comer-
ciar con estados en los que se practica la tortura. Un 6 % mas que el pro-
medio, es decir, el 98 %, aboga por la cooperacion internacional. En el te-
ma de la ayuda para el desarrollo a estados que violan los derechos
humanos, los Verdes se inclinan en mayor niamero por mantener la coo-
peracion: un 54 % opina que este tipo de estados debe recibir ayuda para
el desarrollo; entre los demdcrata cristianos, solo un 47 % comparte esta
opinion, y entre los socialdemacratas lo hace el 50 %.

Obviamente, existe disparidad de criterios en cuanto al juicio que me-
rece la “C” en el nombre partidario. Por lo tanto, se pueden anticipar cier-
tas tendencias. Es interesante conocer la aceptacion que concita entre los
propios demdcrata cristianos y hasta dénde llega el rechazo de la “C” entre
las restantes sectores.

Un 45 % de los votantes demdcrata cristianos opina que las Iglesias de-
berian tener un mayor peso en la Democracia Cristiana, un 49 % rechaza
esa idea. Los Verdes critican en un 72 % esta opinién, superando incluso a
los simpatizantes del SPD, entre quienes el rechazo llega al 63 %. Entre los
demdcratas cristianos, un 73 % aprueba la “C”en el nombre (el 16 % lo de-
saprueba). Entre los Verdes existe un 48 % que sostiene que la “C” es un
abuso, con lo cual el rechazo es incluso mas fuerte que en el caso de los sim-
patizantes del SPD, de los cuales solo el 40 % sostiene esa opinion.

En lo que se refiere al tema de la implementacion concreta de una po-
litica cristiana por parte de la democracia cristiana, el 30 % de los simpati-
zantes de CDU/CSU opina que estos partidos implementan politicas cris-
tianas, en tanto que el 59 % considera que existen falencias en ese sentido.
Los sectores que simpatizan con otros partidos se muestran especialmente
criticos: el 89 % de los Verdes considera que la politica de la Democracia
Cristiana no llega a concretar una politica cristiana. En el caso de los sim-
patizantes del SPD, un 86 % se pronuncio en ese mismo sentido.

La descripcidn y el resumen de los datos recogidos a través de una encues-
ta s6lo pueden ser una primera aproximacion a su interpretacion, aun cuando
se ensaya algiin comentario, como en este caso. El segundo paso es un analisis
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politico mas exhaustivo. Este analisis sera objeto de una publicacion mas de-
tallada que la Fundacion Konrad Adenauer publicara en los proximos meses.

RESUMEN

La consultora Institut fir Markt- und Politikforschung dimap realizé
en diciembre de 2000 una encuesta a 2000 ciudadanos alemanes,
oriundos en idénticas proporciones de los estados orientales y oc
cidentales. Se formularon 70 preguntas con respecto a fe y religio-
sidad, rol e importancia de las Iglesias, valores cristianos en la
politica, la “C” de cristiano en las siglas de CDU/CSU, y el Islam y
los musulmanes, utilizando como criterios para la evaluaciéon de
los resultados, entre otros, edad, género, profesién, nivel de ingre-
sos y preferencia partidaria. Los resultados obtenidos muestran que
existe una amplia aceptacion de las Iglesias en cuanto a su rol social
y un amplio consenso en cuanto a una orientacién general hacia
los valores, relacionados menos con las fuentes cristianas que con
las fuentes seculares.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A.C.
Afio XX - N°4 - Diciembre, 2003



Nota doctrinal sobre algunas
cuestiones relativas al compromiso
y la conducta de los catodlicos

en la vida politica*

Congregacion para la Doctrina de la Fe

La Congregacion para la Doctrina de la Fe, oido el parecer del Pontificio

Consejo para los Laicos, ha estimado oportuno publicar la presente Nota doc -
trinal sobre algunas cuestiones relativas al compromiso y la conducta de los catoli -
cos en la vida politica. La Nota se dirige a los Obispos de la Iglesia Catolica y,

de especial modo, a los politicos catdlicos y a todos los fieles laicos [lamados a

la participacion en la vida publica y politica en las sociedades democréticas.

I. Una enseflanza constante

1. El compromiso del cristiano en el mundo, en dos mil afios de historia,
se ha expresado en diferentes modos. Uno de ellos ha sido el de la participa-
cion en laaccion politica: los cristianos, afirmaba un escritor eclesiastico de los
primeros siglos, “cumplen todos sus deberes de ciudadanos”.! La Iglesia vene-
ra entre sus Santos a numerosos hombres y mujeres que han servido a Dios a
través de su generoso compromiso en las actividades politicas y de gobierno.
Entre ellos, Santo Tomas Moro, proclamado Patron de los Gobernantes y Po-
liticos, que supo testimoniar hasta el martirio la “inalienable dignidad de la
conciencia”.? Aunque sometido a diversas formas de presion psicoldgica, re-
chaz6 toda componenda, y sin abandonar “la constante fidelidad a la autori-
dad y a las instituciones” que lo distinguia, afirmd con su viday su muerte que
“el hombre no se puede separar de Dios, ni la politica de la moral”.3

Las actuales sociedades democraticas, en las que loablemente* todos son
hechos participes de la gestion de la cosa publica en un clima de verdadera

*Extraida de www.vatican.va.
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libertad, exigen nuevas y mas amplias formas de participacion en la vida
publica por parte de los ciudadanos, cristianos y no cristianos. En efecto,
todos pueden contribuir por medio del voto a la eleccion de los legislado-
res y gobernantes y, a través de varios modos, a la formacion de las orienta-
ciones politicas y las opciones legislativas que, segun ellos, favorecen ma-
yormente el bien comdn.® La vida en un sistema politico democratico no
podria desarrollarse provechosamente sin la activa, responsable y generosa
participacién de todos, “si bien con diversidad y complementariedad de
formas, niveles, tareas y responsabilidades”.®

Mediante el cumplimiento de los deberes civiles comunes, “de acuerdo con
su conciencia cristiana”,” en conformidad con los valores que son congruentes
con ella, los fieles laicos desarrollan también sus tareas propias de animar cris-
tianamente el orden temporal, respetando su naturaleza y legitima autonomia,®
y cooperando con los demas ciudadanos segtin la competencia especifica y ba-
jo la propia responsabilidad.® Consecuencia de esta fundamental ensefianza del
Concilio Vaticano I1 es que “los fieles laicos de ningin modo pueden abdicar de
la participacion en la ‘politica; es decir, en la multiforme y variada accién eco-
némica, social, legislativa, administrativa y cultural, destinada a promover or-
ganica e institucionalmente el bien comdn” 1° que comprende la promocion y
defensa de bienes tales como el orden publico y la paz, la libertad y la igualdad,
el respeto de la vida humana y el ambiente, la justicia, la solidaridad, etc.

La presente Nota no pretende reproponer la entera ensefianza de la Iglesia
en esta materia, resumida por otra parte en sus lineas esenciales, en el Catecis -
mo de la Iglesia Catdlica, sino solamente recordar algunos principios propios de
la conciencia cristiana que inspiran el compromiso social y politico de los ca-
tolicos en las sociedades democréticas.! Y ello porque, en estos Gltimos tiem-
pos, a menudo por la urgencia de los acontecimientos, han aparecido orienta-
ciones ambiguas y posiciones discutibles que hacen oportuna la clarificacion
de aspectos y dimensiones importantes de la cuestion.

Il. Algunos puntos criticos en el actual debate
cultural y politico

2. La sociedad civil se encuentra hoy dentro de un complejo proceso
cultural que marca el fin de una época y la incertidumbre por la nueva que
emerge al horizonte. Las grandes conquistas de las que somos espectado-
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res nos impulsan a comprobar el camino positivo que la humanidad ha
realizado en el progreso y la adquisicion de condiciones de vida mas hu-
manas. La mayor responsabilidad hacia paises en vias de desarrollo es cier-
tamente una sefial de gran relieve, que muestra la creciente sensibilidad
por el bien comdn. Junto a ello, no es posible callar, por otra parte, sobre
los graves peligros hacia los que algunas tendencias culturales tratan de
orientar las legislaciones y, por consiguiente, los comportamientos de las
futuras generaciones.

Se puede verificar hoy un cierto relativismo cultural, que se hace evi-
dente en la teorizacion y defensa del pluralismo ético, que determina la
decadencia y disolucién de la razén y los principios de la ley moral natu-
ral. Desafortunadamente, como consecuencia de esta tendencia, no es ex-
trafio hallar en declaraciones publicas afirmaciones segun las cuales tal
pluralismo ético es la condicion de posibilidad de la democracia.*? Ocurre
asi que, por una parte, los ciudadanos reivindican la mas completa auto-
nomia para sus propias preferencias morales, mientras que, por otra parte,
los legisladores creen que respetan esa libertad formulando leyes que pres-
cinden de los principios de la ética natural, limitandose a la condescen-
dencia con ciertas orientaciones culturales o morales transitorias,'3 como
si todas las posibles concepciones de la vida tuvieran igual valor. Al mismo
tiempo, invocando engafiosamente la tolerancia, se pide a una buena par-
te de los ciudadanos —incluidos los catélicos— que renuncie a contribuir a
la vida social y politica de sus propios paises, seguin la concepcion de la
persona y del bien comun que consideran humanamente verdadera y jus-
ta, a través de los medios licitos que el orden juridico democratico pone a
disposicion de todos los miembros de la comunidad politica. La historia
del siglo XX es prueba suficiente de que la razdn esta de parte de aquellos
ciudadanos que consideran falsa la tesis relativista segin la cual no existe
una norma moral arraigada en la naturaleza misma del ser humano, a cu-
yo juicio se tiene que someter toda concepcion del hombre, del bien co-
mun y del Estado.

3. Esta concepcion relativista del pluralismo no tiene nada que ver con
la legitima libertad de los ciudadanos catélicos de elegir, entre las opiniones
politicas compatibles con la fe y la ley moral natural, aquella que, segun el
propio criterio, se conforma mejor a las exigencias del bien comdn. La liber-
tad politica no esta ni puede estar basada en la idea relativista segun la cual
todas las concepciones sobre el bien del hombre son igualmente verdaderas
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y tienen el mismo valor, sino sobre el hecho de que las actividades politicas
apuntan caso por caso hacia la realizacién extremadamente concreta del ver-
dadero bien humano y social en un contexto historico, geogréfico, econo-
mico, tecnoldgico y cultural bien determinado. La pluralidad de las orien-
taciones y soluciones, que deben ser en todo caso moralmente aceptables,
surge precisamente de la concrecion de los hechos particulares y de la diver-
sidad de las circunstancias. No es tarea de la Iglesia formular soluciones con-
cretas —y menos todavia, soluciones Unicas— para cuestiones temporales, que
Dios ha dejado al juicio libre y responsable de cada uno. Sin embargo, la
Iglesia tiene el derecho y el deber de pronunciar juicios morales sobre reali-
dades temporales cuando lo exija la fe o la ley moral.1* Si el cristiano debe
“reconocer la legitima pluralidad de opiniones temporales” 1° también esta
Ilamado a disentir de una concepcion del pluralismo en clave de relativismo
moral, nociva para la misma vida democratica, pues ésta tiene necesidad de
fundamentos verdaderos y solidos, esto es, de principios éticos que, por su
naturaleza y papel fundacional de la vida social, no son “negociables”.

En el plano de la militancia politica concreta, es importante hacer no-
tar que el carécter contingente de algunas opciones en materia social, el he-
cho de que a menudo sean moralmente posibles diversas estrategias para
realizar o garantizar un mismo valor sustancial de fondo, la posibilidad de
interpretar de manera diferente algunos principios basicos de la teoria po-
litica y la complejidad técnica de buena parte de los problemas politicos,
explican el hecho de que generalmente pueda darse una pluralidad de par-
tidos en los cuales puedan militar los catélicos para ejercitar —particular-
mente por la representacion parlamentaria— su derecho-deber de participar
en la construccion de la vida civil de su pais.1® Esta obvia constatacion no
puede ser confundida, sin embargo, con un indistinto pluralismo en la
eleccion de los principios morales y los valores sustanciales a los cuales se
hace referencia. La legitima pluralidad de opciones temporales mantiene
integra la matriz de la que proviene el compromiso de los cat6licos en la
politica, que hace referencia directa a la doctrina moral y social cristiana.
Sobre esta ensefianza los laicos cat6licos estan obligados a confrontarse
siempre para tener la certeza de que la propia participacion en la vida poli-
tica esté caracterizada por una coherente responsabilidad hacia las realida-
des temporales.

La Iglesia es consciente de que la via de la democracia, aunque sin du-
da expresa mejor la participacion directa de los ciudadanos en las opciones

Nota doctrinal

politicas, sélo se hace posible en la medida en que se funda sobre una recta
concepcion de la persona.t” Se trata de un principio sobre el que los cat6li-
cos no pueden admitir componendas, pues de lo contrario se menoscaba-
ria el testimonio de la fe cristiana en el mundo y la unidad y coherencia in-
terior de los mismos fieles. La estructura democratica sobre la cual un
estado moderno pretende construirse seria sumamente fragil si no pusiera
como fundamento propio la centralidad de la persona. El respeto de la per-
sona es, por lo demas, lo que hace posible la participacién democratica.
Como ensefia el Concilio Vaticano |1, la tutela “de los derechos de la per-
sona es condicidn necesaria para que los ciudadanos, como individuos o
como miembros de asociaciones, puedan participar activamente en la vida
y en el gobierno de la cosa publica”.18

4. A partir de aqui se extiende la compleja red de problematicas ac-
tuales, que no pueden compararse con las tematicas tratadas en siglos pa-
sados. La conquista cientifica, en efecto, ha permitido alcanzar objetivos
que sacuden la conciencia e imponen la necesidad de encontrar solucio-
nes capaces de respetar, de manera coherente y sélida, los principios éti-
cos. Se asiste, en cambio, a tentativas legislativas que, sin preocuparse de
las consecuencias que se derivan para la existencia y el futuro de los pue-
blos en la formacion de la cultura y los comportamientos sociales, se pro-
ponen destruir el principio de la intangibilidad de la vida humana. Los
catélicos, en esta grave circunstancia, tienen el derecho y el deber de in-
tervenir para recordar el sentido més profundo de la vida y la responsabi-
lidad que todos tienen ante ella. Juan Pablo 1, en linea con la ensefianza
constante de la Iglesia, ha reiterado muchas veces que quienes se compro-
meten directamente en la accion legislativa tienen la “precisa obligacion
de oponerse” a toda ley que atente contra la vida humana. Para ellos, co-
mo para todo cat6lico, vale laimposibilidad de participar en campafias de
opinion a favor de semejantes leyes, y a ninguno de ellos le estd permiti-
do apoyarlas con el propio voto.'® Esto no impide, como ensefia Juan Pa-
blo 11 en la enciclica Evangelium Vitae a proposito del caso en que no fue-
ra posible evitar o abrogar completamente una ley abortista en vigor o
que esté por ser sometida a votacion, que “un parlamentario, cuya abso-
luta oposicién personal al aborto sea clara y notoria a todos, pueda licita-
mente ofrecer su apoyo a propuestas encaminadas a limitar los dafios de
esa ley y disminuir asf los efectos negativos en el ambito de la culturay de
la moralidad publica’.2°
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En tal contexto, hay que afiadir que la conciencia cristiana bien forma-
da no permite a nadie favorecer con el propio voto la realizacién de un pro-
grama politico o la aprobacion de una ley particular que contengan pro-
puestas alternativas o contrarias a los contenidos fundamentales de la fe y
la moral. Ya que las verdades de fe constituyen una unidad inseparable, no
es ldgico el aislamiento de uno solo de sus contenidos en detrimento de la
totalidad de la doctrina catdlica. El compromiso politico a favor de un as-
pecto aislado de la Doctrina Social de la Iglesia no basta para satisfacer la
responsabilidad de la busqueda del bien com(n en su totalidad. Ni tampo-
co el catdlico puede delegar en otros el compromiso cristiano que proviene
del Evangelio de Jesucristo, para que la verdad sobre el hombre y el mundo
pueda ser anunciada y realizada.

Cuando la accion politica tiene que ver con principios morales que no
admiten derogaciones, excepciones o compromiso alguno, es cuando el
empefio de los catdlicos se hace mas evidente y cargado de responsabili-
dad. Ante estas exigencias éticas fundamentales e irrenunciables, en efecto,
los creyentes deben saber que esté en juego la esencia del orden moral, que
concierne al bien integral de la persona. Este es el caso de las leyes civiles
en materia de aborto y eutanasia (que no hay que confundir con la renun-
cia al ensafiamiento terapéutico, que es moralmente legitima), que deben
tutelar el derecho primario a la vida desde de su concepcidn hasta su tér-
mino natural. Del mismo modo, hay que insistir en el deber de respetar y
proteger los derechos del embrién humano. Andlogamente, debe ser salva-
guardada la tutela y la promocion de la familia, fundada en el matrimo-
nio monogamico entre personas de sexo opuesto y protegida en su unidad
y estabilidad, frente a las leyes modernas sobre el divorcio. A la familia no
pueden ser juridicamente equiparadas otras formas de convivencia, ni és-
tas pueden recibir, en cuanto tales, reconocimiento legal. Asi también, la
libertad de los padres en la educacion de sus hijos es un derecho inaliena-
ble, reconocido ademas en las declaraciones internacionales de los dere-
chos humanos. Del mismo modo, se debe pensar en la tutela social de los
menores y en la liberacion de las victimas de las modernas formas de escla -
vitud (piénsese, por ejemplo, en la droga y la explotacion de la prostitu-
cién). No puede quedar fuera de este elenco el derecho a la libertad reli -
giosa y el desarrollo de una economia que esté al servicio de la persona 'y
del bien comun, en el respeto de la justicia social, del principio de solida-
ridad humana y de subsidiariedad, segin el cual deben ser reconocidos,
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respetados y promovidos “los derechos de las personas, de las familias y de
las asociaciones, asi como su ejercicio”.?! Finalmente, como no contem-
plar entre los citados ejemplos el gran tema de la paz. Una vision irenista
e ideoldgica tiende a veces a secularizar el valor de la paz mientras que en
otros casos se cede a un juicio ético sumario, olvidando la complejidad de
las razones en cuestion. La paz es siempre “obra de la justicia y efecto de
la caridad™;?2 exige el rechazo radical y absoluto de la violencia y el terro-
rismo, y requiere un compromiso constante y vigilante por parte de los
que tienen la responsabilidad politica.

lll. Principios de la doctrina catdlica acerca
del laicismo y el pluralismo

5. Ante estas problematicas, si bien es licito pensar en la utilizacion
de una pluralidad de metodologias que reflejen sensibilidades y culturas
diferentes, ningun fiel puede, sin embargo, apelar al principio del plura-
lismo y autonomia de los laicos en politica para favorecer soluciones que
comprometan o menoscaben la salvaguardia de las exigencias éticas fun-
damentales para el bien comun de la sociedad. No se trata en si de “valo-
res confesionales”, pues tales exigencias éticas estan radicadas en el ser
humano y pertenecen a la ley moral natural. Estas no exigen de suyo en
quien las defiende una profesion de fe cristiana, si bien la doctrina de la
Iglesia las confirma y tutela siempre y en todas partes como servicio de-
sinteresado a la verdad sobre el hombre y el bien comun de la sociedad
civil. Por lo demas, no se puede negar que la politica debe hacer también
referencia a principios dotados de valor absoluto, precisamente porque
estan al servicio de la dignidad de la persona y del verdadero progreso
humano.

6. La frecuentemente referencia a la “laicidad”, que deberia guiar el
compromiso de los catolicos, requiere una clarificacion no solamente ter-
minoldgica. La promocidn en conciencia del bien comdn de la sociedad
politica no tiene nada que ver con la “confesionalidad” o la intolerancia re-
ligiosa. Para la doctrina moral catolica, la laicidad, entendida como auto-
nomia de la esfera civil y politica de la esfera religiosa y eclesiastica —nunca
de la esfera moral— es un valor adquirido y reconocido por la lglesia, y per-
tenece al patrimonio de civilizacion alcanzado.?® Juan Pablo 11 ha puesto
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varias veces en guardia contra los peligros derivados de cualquier tipo de
confusion entre la esfera religiosa y la esfera politica. “Son particularmente
delicadas las situaciones en las que una norma especificamente religiosa se
convierte o tiende a convertirse en ley del Estado, sin que se tenga en debi-
da cuenta la distincion entre las competencias de la religion y las de la
sociedad politica. Identificar la ley religiosa con la civil puede, de hecho, so-
focar la libertad religiosa e incluso limitar o negar otros derechos humanos
inalienables.”2* Todos los fieles son bien conscientes de que los actos espe-
cificamente religiosos (profesion de fe, cumplimiento de actos de culto y
sacramentos, doctrinas teoldgicas, comunicacion reciproca entre las autori-
dades religiosas y los fieles, etc.) quedan fuera de la competencia del Esta-
do, el cual no debe entrometerse ni para exigirlos o para impedirlos, salvo
por razones de orden publico. EIl reconocimiento de los derechos civiles y
politicos y la administracion de servicios publicos no pueden ser condicio-
nados por convicciones o prestaciones de naturaleza religiosa por parte de
los ciudadanos.

Una cuestion completamente diferente es el derecho-deber que tienen
los ciudadanos catdlicos, como todos los demas, de buscar sinceramente la
verdad y promover y defender, con medios licitos, las verdades morales so-
bre la vida social, la justicia, la libertad, el respeto a la vida y todos los demas
derechos de la persona. El hecho de que algunas de estas verdades también
sean ensefiadas por la Iglesia no disminuye la legitimidad civil y la “laicidad”
del compromiso de quienes se identifican con ellas, independientemente del
papel que la busqueda racional y la confirmacién procedente de la fe hayan
desarrollado en la adquisicion de tales convicciones. En efecto, la “laicidad”
indica, en primer lugar, la actitud de quien respeta las verdades que emanan
del conocimiento natural sobre el hombre que vive en sociedad, aunque ta-
les verdades sean ensefiadas al mismo tiempo por una religion especifica,
pues la verdad es una. Seria un error confundir la justa autonomia que los ca-
télicos deben asumir en politica, con la reivindicacion de un principio que
prescinda de la ensefianza moral y social de la Iglesia.

Con su intervencion en este ambito, el Magisterio de la Iglesia no quie-
re ejercer un poder politico ni eliminar la libertad de opinién de los catoli-
cos sobre cuestiones contingentes. Busca, en cambio —en cumplimiento de
su deber— instruir e iluminar la conciencia de los fieles, sobre todo de los
que estan comprometidos en la vida politica, para que su accidn esté siem-
pre al servicio de la promocidn integral de la persona y del bien comun. La
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ensefianza social de la Iglesia no es una intromision en el gobierno de los
diferentes paises. Plantea ciertamente, en la conciencia Unica y unitaria de
los fieles laicos, un deber moral de coherencia. “En su existencia no puede
haber dos vidas paralelas: por una parte, la denominada vida ‘espiritual’,
con sus valores y exigencias; y por otra, la denominada vida ‘secular’, esto
es, la vida de familia, del trabajo, de las relaciones sociales, del compromi-
so politico y de la cultura. El sarmiento, arraigado en la vid que es Cristo,
da fruto en cada sector de la accion y de la existencia. En efecto, todos los
campos de la vida laical entran en el designio de Dios, que los quiere como
el ‘lugar histérico’ de la manifestacion y realizacion de la caridad de Jesu-
cristo para gloria del Padre y servicio a los hermanos. Toda actividad, situa-
cidn, esfuerzo concreto —como por ejemplo la competencia profesional y la
solidaridad en el trabajo, el amor y la entrega a la familia y a la educacion
de los hijos, el servicio social y politico, la propuesta de la verdad en el am-
bito de la cultura— constituye una ocasién providencial para un ‘continuo
gjercicio de la fe, de la esperanza y de la caridad’.”? Vivir y actuar politica-
mente en conformidad con la propia conciencia no es un acomodarse en
posiciones extrafias al compromiso politico o en una forma de confesiona-
lidad, sino expresion de la aportacion de los cristianos para que, a través de
la politica, se instaure un ordenamiento social mas justo y coherente con la
dignidad de la persona humana.

En las sociedades democraticas, todas las propuestas son discutidas y
examinadas libremente. Aquellos que en nombre del respeto de la concien-
cia individual pretendieran ver en el deber moral de los cristianos de ser co-
herentes con la propia conciencia un motivo para descalificarlos politica-
mente, negandoles la legitimidad de actuar en politica de acuerdo con las
propias convicciones acerca del bien comudn, incurririan en una forma de
laicismo intolerante. En esta perspectiva, en efecto, se quiere negar no sélo
la relevancia politica y cultural de la fe cristiana, sino hasta la misma posi-
bilidad de una ética natural. Si asi fuere, se abriria el camino a una anarquia
moral, que no podria identificarse nunca con forma alguna de legitimo
pluralismo. El abuso del mas fuerte sobre el débil seria la consecuencia ob-
via de esta actitud. La marginalizacion del cristianismo, por otra parte, no
favoreceria ciertamente el futuro de proyecto alguno de sociedad ni la con-
cordia entre los pueblos, sino que pondria mas bien en peligro los mismos
fundamentos espirituales y culturales de la civilizacion.2
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IV. Consideraciones sobre aspectos particulares

7. En circunstancias recientes ha ocurrido que, incluso en el seno de al-
gunas asociaciones u organizaciones de inspiracion catélica, han surgido
orientaciones de apoyo a fuerzas y movimientos politicos que han expresado
posiciones contrarias a la ensefianza moral y social de la Iglesia en cuestiones
éticas fundamentales. Tales opciones y posiciones, siendo contradictorias con
los principios basicos de la conciencia cristiana, son incompatibles con la per-
tenencia a asociaciones u organizaciones que se definen catolicas. Analoga-
mente, hay que hacer notar que en ciertos paises algunas revistas y periédicos
catolicos, en ocasion de toma de decisiones politicas, han orientado a los lec-
tores de manera ambigua e incoherente, induciendo a error acerca del senti-
do de la autonomia de los catélicos en politica y sin tener en consideracion
los principios a los que se ha hecho referencia.

La fe en Jesucristo, que se ha definido a si mismo “camino, verdad y vi-
da” (Jn 14,6), exige a los cristianos el esfuerzo de entregarse con mayor di-
ligencia en la construccion de una cultura que, inspirada en el Evangelio,
reproponga el patrimonio de valores y contenidos de la tradicion catolica.
La necesidad de presentar en términos culturales modernos el fruto de la
herencia espiritual, intelectual y moral del catolicismo se presenta hoy con
urgencia impostergable, para evitar, ademas, entre otras cosas, una diaspo-
ra cultural de los catolicos. Por otra parte, el espesor cultural alcanzado y la
madura experiencia de compromiso politico que los catélicos han sabido
desarrollar en distintos paises, especialmente en los decenios posteriores a
la Segunda Guerra Mundial, no deben provocar complejo alguno de infe-
rioridad frente a otras propuestas que la historia reciente ha demostrado dé-
biles o radicalmente fallidas. Es insuficiente y reductor pensar que el com-
promiso social de los catélicos deba limitarse a una simple transformacion
de las estructuras, pues si en la base no hay una cultura capaz de acoger, jus-
tificar y proyectar las instancias que derivan de la fe y la moral, las transfor-
maciones se apoyaran siempre sobre fundamentos fragiles.

La fe nunca ha pretendido encerrar los contenidos socio-politicos en
un esquema rigido, consciente de que la dimensidn historica en la que el
hombre vive impone verificar la presencia de situaciones imperfectas y a
menudo rapidamente mutables. Bajo este aspecto deben ser rechazadas las
posiciones politicas y los comportamientos que se inspiran en una vision
utdpica, la cual, cambiando la tradicion de la fe biblica en una especie de
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profetismo sin Dios, instrumentaliza el mensaje religioso, dirigiendo la
conciencia hacia una esperanza solamente terrena, que anula o redimensio-
na la tensidn cristiana hacia la vida eterna.

Al mismo tiempo, la Iglesia ensefia que la auténtica libertad no existe sin
la verdad. “Verdad y libertad, o bien van juntas, o juntas perecen miserable-
mente”, ha escrito Juan Pablo 11.27 En una sociedad donde no se llama la aten-
cién sobre la verdad ni se la trata de alcanzar, se debilita toda forma de ejerci-
cio auténtico de la libertad, abriendo el camino al libertinaje y al
individualismo, perjudiciales para la tutela del bien de la personay de la ente-
ra sociedad.

8. En tal sentido, es bueno recordar una verdad que hoy la opinién pu-
blica corriente no siempre percibe o formula con exactitud: el derecho a la
libertad de conciencia, y en especial a la libertad religiosa, proclamada por
la declaracion Dignitatis Humana del Concilio Vaticano 11, se basa en la
dignidad ontoldgica de la persona humana, y de ningdin modo en una ine-
xistente igualdad entre las religiones y los sistemas culturales.?® En esta li-
nea, el Papa Pablo VI afirmé que “el Concilio de ninglin modo funda este
derecho a la libertad religiosa sobre el supuesto hecho de que todas las reli-
giones y todas las doctrinas, incluso erréneas, tendrian un valor més o me-
nos igual; lo funda, en cambio, sobre la dignidad de la persona humana, la
cual exige no ser sometida a contradicciones externas, que tienden a opri-
mir la conciencia en la busqueda de la verdadera religion y en la adhesion a
ella” 2 La afirmacion de la libertad de concienciay de la libertad religiosa,
por lo tanto, no contradice en nada la condena del indiferentisimo y del re-
lativismo religioso por parte de la doctrina catélica,®! sino que le es plena-
mente coherente.

V. Conclusién

9. Las orientaciones contenidas en la presente Nota quieren iluminar
uno de los aspectos mas importantes de la unidad de vida que caracteriza al
cristiano: La coherencia entre fe y vida, entre evangelio y cultura, recordada
por el Concilio Vaticano 1. Este exhorta a los fieles a “cumplir con fidelidad
sus deberes temporales, guiados siempre por el espiritu evangélico. Se equi-
vocan los cristianos que, pretextando que no tenemos aqui ciudad perma-
nente, pues buscamos la futura, consideran que pueden descuidar las tareas
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temporales, sin darse cuenta de que la propia fe es un motivo que les obliga
al més perfecto cumplimiento de todas ellas, segiin la vocacion personal de
cada una”. Alégrense los fieles cristianos “de poder ejercer todas sus activida-
des temporales haciendo una sintesis vital del esfuerzo humano, familiar, pro-
fesional, cientifico o técnico, con los valores religiosos, bajo cuya altisima
jerarquia todo coopera a la gloria de Dios”.3!

El Sumo Pontifice Juan Pablo 11, en la audiencia del 21 de noviembre
de 2002, ha aprobado la presente Nota, decidida en la Sesion Ordinaria de
esta Congregacion, y ha ordenado que sea publicada.

Dado en Roma, en la sede de la Congregacion para la Doctrina de la
Fe, el 24 de noviembre de 2002, Solemnidad de N. S Jesus Cristo, Rey
del universo.

CARD. JOSEPH RATZINGER
Prefecto

TARCISIO BERTONE, S.D.B.
Arzobispo emérito de Vercelli
Secretario
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RESUMEN

A lo largo de la historia, el compromiso del cristiano en el mun-
do se ha expresado en diferentes modos. Uno de ellos ha sido el de
la participacion en la accion politica. Las actuales sociedades demo-
créticas exigen nuevas y mas amplias formas de participacion en la
vida publica por parte de los ciudadanos, cristianos y no cristianos.
Sin la pretension de replantear completamente la ensefianza de la
Iglesia Catolica en la materia, el objetivo de la Nota es recordar cier-
tos principios propios de la conciencia cristiana que inspiran el
compromiso social y politico de los catdlicos en las sociedades de-
mocraticas. Se puede verificar hoy un cierto relativismo cultural,
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que se hace evidente en la teorizacion y defensa del pluralismo éti-
co, lo que ha dado lugar a afirmaciones segun las cuales dicho plu-
ralismo ético es la condiciéon de posibilidad de la democracia. Si
bien no es tarea de la Iglesia formular soluciones concretas o Uni-
cas para cuestiones temporales que Dios ha dejado al juicio libre y
responsable de cada uno, ésta tiene el derecho y el deber de pro-
nunciar juicios morales sobre realidades temporales cuando lo exi-
jan la fe o la ley moral. El cristiano debe “reconocer la legitima plu-
ralidad de opiniones temporales”, pero también esta llamado a
disentir de una concepcion del pluralismo nociva para la misma vi-
da democratica, ya que ésta necesita fundamentos verdaderos y
solidos, esto es, de principios éticos que, por su naturaleza y papel
fundacional de la vida social, no son “negociables”.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A.C.
Afio XX - N° 4 - Diciembre, 2003
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Glosario de la Nota doctrinal
Elaborado por Roberto Bosca

I. Nota introductoria

Con el objeto de facilitar la comprension de la “Nota doctrinal”, se pre-
sentan ahora una serie de conceptos relacionados con la tematica alli trata-
da, que constituyen en su mayoria un pequefio catalogo de errores filosofi-
cos desde la perspectiva de la doctrina de la Iglesia Catdlica.

Si bien en una primera impresion éstos pueden parecer hasta reiterativos,
su inclusion responde a que designan distintos enfoques de disciplinas afines
que subrayan matices Utiles. Cabe acotar que, no obstante su nimero, se trata
de una lista incompleta, pues se han dejado de lado algunos como “propor-
cionalismo”, “consecuencialismo”, “empirismo”, “utilitarismo” y otros cuya
referencia a los contenidos del documento es menos directa.

Aunque no todos estos conceptos se hallan explicitamente tratados en
el texto magisterial, resulta conveniente conocerlos por estar referidos de
manera implicita y porque su significado no s6lo no esta precisado en el
documento, sino tampoco en el lenguaje corriente. Este vacio constituye
una frecuente fuente de equivocos y malentendidos que introducen con-
fusion e inducen en muchos casos a conclusiones erroneas.

Por consiguiente, no se trata tanto de subrayar la polisemia o la signifi-
cacion multivoca de estos términos —que en casi todos los casos es bastante
compleja y ciertamente excede ampliamente los limites de este trabajo—
como de esclarecer su imprecision, casi siempre debida a una utilizacion
ligera del lenguaje técnico, no tanto de parte de autores especializados sino
principalmente de los medios informativos.

Puede ilustrarse lo dicho con un ejemplo: una pelicula basada en una
obra literaria puede ser mejor comprendida si se conoce previamente la
fuente, pero también el resto de la produccién del autor de la obra, sus
ideas y creencias, incluso su vida, y finalmente la importancia de su aporte
a la cultura y el contexto historico en el que su obra fue producida.

El objeto del presente trabajo se reduce, entonces, a eshozar una suerte
de definiciones o conceptualizaciones de cada uno de esos términos. Cabe
adelantar que se presta particular atencion a algunos de ellos en su condi-
cion de ejes del documento o por ser objeto de preferente tratamiento.
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Los términos que se estudiaran a continuacion designan actitudes, sen-
sibilidades y corrientes culturales que constituyen en realidad vicios de
defecto y vicios de exceso en las relaciones entre espiritu y materia, entre
fe'y ciencia, entre religion y politica, entre lo temporal y lo eterno, entre la
cultura y la creencia; en definitiva, entre lo espiritual y lo temporal.
Algunos de ellos son antiguos en la historia, y otros, relativamente recientes
—al menos en su formulacién—, pero practicamente todos evidencian una
comun raiz antimetafisica.

Podra extrafiar la presentacion de un catalogo de errores filoséficos o
index lexicografico. En efecto, la actual sensibilidad magisterial, a partir
sobre todo del Concilio Vaticano I1, apunta a presentar con un nuevo esti-
lo el mensaje cristiano, sin poner el acento en el error y el pecado de los
hombres. Se prefiere anunciar el bien antes que denunciar el mal. Sin
embargo, ambas constituyen actuaciones legitimas y necesarias del munus
docendi propio de la jerarquia eclesiastica.

Es conveniente recordar que una vision puramente positiva del actuar
humano podria ser objetada también de irreal o de ingenuamente opti-
mista si olvidara que el mal y el error son una realidad tan presente en la
existencia de los hombres como lo son la verdad y el bien, y que del
conocimiento del error es desde donde el hombre puede aprender el
camino de la virtud.

Vale aclarar, por ultimo, que si bien todos estos conceptos han sido
objeto de oportunas consideraciones —en buena medida fuertemente criti-
cas— asi como de desautorizaciones e incluso condenas por parte de ese
mismo Magisterio eclesiastico, no se haré referencia a estas fuentes, sino
que se remitira a la bibliografia final.
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Il. Glosario

Cientificismo: Consiste en una
nueva formulacion del antiguo po-
sitivismo y del neopositivismo, con
los cuales comparte el rechazo anti-
metafisico, y se caracteriza por ad-
mitir como fuente de verdad Unica-
mente las propias de las ciencias
positivas, excluyendo el conoci-
miento filosdfico y teoldgico. En es-
ta perspectiva, los valores éticos y
estéticos no tendrian otra relevancia
que la de constituir un ambito irra-
cional propio de laemotividad y del
imaginario. Esta mentalidad se en-
cuentra ampliamente difundida a
nivel popular, expresandose en el
temor reverencial ante una supuesta
infalibilidad cientifica asumida co-
mo mito.

Clericalismo: En sentido lato com-
porta una intromision de lo religio-
so en las cuestiones temporales, vul-
nerando su legitima autonomia. De
otro modo, podria decirse que el
clericalismo importa un desconoci-
miento o una ruptura del principio
de subsidiariedad. Designa una ins
trumentacion de la religion con fi-
nes ajenos a su naturaleza, que se
explican por una voluntad exorbi-
tante de poder. En esta pretension,
los objetivos politicos subordinan lo
religioso a una voluntad de domi-
nio temporal, poniéndolo a su ser-

vicio. El vicio del clericalismo como
injusticia consiste en desconocer la
libertad de los fieles laicos, instru-
mentandolos con fines de domina-
cion ajenos al interés genuinamente
religioso. En cuanto corruptela de
la praxis cristiana, conforma una vi-
sion reductora de la comunidad re-
ligiosa centrada en los clérigos y
una actitud negativa frente a las rea-
lidades temporales, consideradas
como un obstéaculo para la vida reli-
giosa y un camino del pecado en el
mundo.

Confesionalismo: No se trata pro-
piamente de un movimiento, sino
de una doctrina que sostiene como
principio la legitimidad de la decla-
racion religiosa por parte de la auto-
ridad publica. La confesionalidad
excluye la igualdad religiosa, esta-
bleciendo un régimen preferencial o
privilegiado al situar —con funda-
mento dogmatico o sociolégico—
una religion positiva en el rango de
religion oficial del Estado, o bien
proclamar algdn signo de su institu-
cionalizacién como el sostenimien-
to por parte del mismo o la exigen-
cia de pertenecer a ella para ejercer
cargos publicos, en cualquier caso
con o sin reconocimiento de la li-
bertad religiosa de los ciudadanos.
Por lo dicho, esta preferencia o dis-
tincidn puede tener su fundamento
en una doctrina religiosa o en la
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condicién mayoritariamente reli-
giosa de los ciudadanos o en la tra-
dicion cultural del pais. La actitud
confesional no es ni descartada ab
initio ni sostenida como un criterio
oficial por el actual magisterio ecle-
siastico.

Deismo: Sostiene la creencia en un
Dios creador, aunque sin reconocer
su virtualidad en la existencia hu-
mana, en la vida concreta de los
hombres, en la historia. La actitud
religiosa deista se opone por lo tan-
to al Dios personal y providente
propio de la revelacion cristiana.
Esta corriente fue impulsada por el
racionalismo, que admitia lo reli-
gioso pero no la posibilidad de su
revelacion positiva. La experiencia
religiosa se inscribe para el deismo
en una naturaleza racionalista y se
expresa en una religion natural o ra-
cional, como puede apreciarse en
las formulas acufiadas por el movi-
miento revolucionario liberal a par-
tir de la Revolucion Francesa, luego
difundidas en un amplio escenario
cultural.

Eclecticismo: Constituye una co-
rriente que denuncia una crisis por
ausencia de creatividad, en cuanto
expresa una sensibilidad que preten-
de bésicamente reunir elementos
conceptuales diversos pertenecientes
a distintas vertientes heterogéneas.

Segun la actitud ecléctica, dichos
elementos son elegidos para con-
formar un cuerpo doctrinal Unico
en virtud de una pretension supera-
dora que se acomode a las circuns-
tancias. No se trata de una fusion
de esos elementos, como seria el ca-
so del sincretismo, sino de su armo-
nizacion, respetando su autonomia.
En la posmodernidad se ha confor-
mado una reviviscencia del antiguo
espiritu ecléctico y también del sin-
cretismo. Al integrar ideas pertene-
cientes a diversas sensibilidades fi-
loséficas sin discernir su coherencia
0 conexion sistematica interna ni
su contexto histdrico, la actitud
eclecticista eclipsa inevitablemente
el sentido de la verdad, sumiéndose
en una absurda confusion cuyo fin
es el nihilismo o la nada.

Escepticismo: Sostiene la incapaci-
dad de la razén para conocer la ver-
dad, o mas estrictamente, niega
que la razon tenga capacidad para
llegar a la verdad o falsedad de una
proposicion. Expresa una actitud
abstencionista ante el juicio funda-
da en dicha incapacidad. Aun sien-
do muy antiguo en la historia de la
especulacion filosofica, su influjo se
observa en diversas corrientes co-
mo el relativismo, el pragmatismo,
el positivismo légico y el materia-
lismo.
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Espiritualismo: Consiste en una
corriente de pensamiento que atri-
buye al espiritu la explicacion fun-
damental y radical de toda la reali-
dad. Es una visién reductora que
puede caracterizarse como un mo-
nismo prescindente de la temporali-
dad, de la realidad histérica y con-
creta de la vida humana en el
mundo y, por lo tanto, constituye
un abstractismo espiritual. La acti-
tud espiritualista, consiguientemen-
te, representa propiamente una alie-
nacion del espiritu que aparta a las
personas de sus responsabilidades
individuales y sociales en la vida
presente. Asi, puede decirse que al
negarse a asumir la realidad, la espi-
ritualidad se convierte en espiritua-
lismo. Es un hecho que los espiri-
tualismos se han mostrado tan
lesivos de la libertad humana y tan
negadores de la dignidad de la per-
sona como los propios materialis-
mos cerrados a la realidad del espi-
ritu. Esta corriente ha reaparecido
en multiples expresiones de la new
age y en general puede decirse que
informa en la actualidad un amplio
espectro de la religiosidad posmo-
derna.

Fideismo: Consiste en un reduccio-
nismo que sobredimensiona la fe en
detrimento de la razon, a la que
desprecia y niega como intrinseca-
mente opuesta a la verdad religiosa.

El fideismo o el teologismo asumen
en la especulacion racional, particu-
larmente filosofica, un peligro para
la propia fe. Es una actitud presente
en todos los fundamentalismos vy,
como ellos, también configura un
desconocimiento de la autonomia
de lo temporal, el cual queda subsu-
mido en una vision espiritualista de
la misma creencia sobrenatural. Se
trata de una hipertrofia del senti-
miento religioso debido a una so-
brevaloracion del misticismo, al que
se reduce la totalidad de la dimen-
sion trascendente de la existencia
humana. El racionalismo es un so-
bredimensionamiento de la razén,
asi como el teologismo o el fideis-
mo lo son de la fe.

Fundamentalismo: Consiste en
una formulacion contemporanea
del clericalismo en el &mbito social
y publico, y designa una mixtura
entre lo politico y lo religioso que
comporta una temporalizacion vy,
més especificamente, una politiza-
cion de la fe. En el fundamentalis-
mo, los valores religiosos sustituyen
los valores seculares en la organiza-
cion de la sociedad, negando la au-
tonomia de lo temporal. Como su-
cede en ciertas expresiones del
clericalismo, en la actitud funda-
mentalista el &mbito politico utiliza
lo religioso como una ideologia de
poder a su propio servicio. En esta
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sensibilidad monista esta presente la
pretension de imponer el bien y la
verdad por la fuerza, o al menos lo
que se entiende como verdad y bien
de acuerdo con los propios cdnones
ideoldgicos. No cualquier intole-
rancia o cualquier fanatismo deben
catalogarse como fundamentalistas,
sino la imposicién coercitiva de la
verdad religiosa integrada en un
proyecto politico. El fundamenta-
lismo constituye una oposicion re-
fleja al proceso de secularizacion y
expresa una desconfianza en los va-
lores de la modernidad, pero asimi-
la el progreso cientifico y técnico,
aunque subordinandolos al planteo
ético y religioso. En cuanto movi-
miento reactivo del relativismo, es-
ta corriente se encuentra hoy en
franco crecimiento, no solamente
en los paises de cultura islamica.

Hierocratismo: Es también deno-
minado hierocracia, en la cual —co-
mo en el fundamentalismo- se con-
funden o fusionan lo sagrado y lo
temporal con la consiguiente exclu-
sion de sus respectivas autonomias.
Esta mixtura subsume lo politico en
lo religioso, de tal modo que, en sus
formulaciones mas extremas, se ad-
judica al titular del poder una doble
naturaleza profana y sagrada. La
fuerte primacia de ésta produce una
restriccion de la libertad religiosa,
aunque pueda darse una tolerancia

de otros cultos. Si bien el hierocra-
tismo constituyo el sistema politico
propio de toda la sociedad antigua
hasta el advenimiento del cristianis-
mo, su influencia pervive en los
modernos clericalismos de diverso
cufio.

Historicismo: Consiste en un error
inverso al moralismo y se expresa en
la pretension de establecer la verdad
sobre el fundamento de su adecua-
cion a un periodo historico. En la
actitud historicista, la verdad y la
falsedad, o el bien y el mal, no po-
seen su entidad en relacion a las cir-
cunstancias, sino que tienen un va-
lor en si mismos. Las posturas
eclécticas suelen denunciar influen-
cias de este signo. Aunque para
comprender el pasado resulta nece-
sario considerarlo en su contexto
histdrico y cultural, la valoracion de
la verdad o el error es independien-
te del dato temporal.

Humanismo: Contrariamente al
humanismo personalista, designa
en esta especifica acepcion un mo-
vimiento de matriz nominalista que
se expresa en una doble direccion:
hacia el racionalismo, por una par-
te, y hacia el empirismo, por la otra,
para culminar con la llustracion,
que se continda en las ideologias
contemporéaneas —como el liberalis-
mo y el socialismo-y, mas moder-
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namente, en el existencialismo y en
el neomarxismo. El contenido de
este humanismo (que en los hechos
ha devenido mas bien un antihu-
manismo) consiste en un antropo-
centrismo mediante el cual el hom-
bre se otorga las funciones de la
trascendencia reemplazando al ser
supremo, con sus consecuencias de
autodivinizacion.

Idealismo: Designa aqui la corrien-
te filoséfica moderna que considera
el ser como dado a partir de la con-
ciencia y, por lo tanto, representa
un opuesto al principio de la tras-
cendencia. Al trasponer cualquier
subjetividad, lo que sdlo puede atri-
buirse propiamente a la divinidad,
el idealismo se traduce en ateismo
0, en otras versiones, en panteismo.
En el realismo, lo esencial de la sub-
jetividad es su receptividad, asi co-
mo en el idealismo es su creativi-
dad.

Indiferentismo: Distinto de la in-
creencia o indiferencia religiosa, el
indiferentismo consiste en un indi-
vidualismo o un relativismo expre-
sado en materia religiosa, y sostiene
que todas las religiones son igual-
mente verdaderas, siendo la con-
ciencia individual el Gnico érbitro
para definir su legitimidad. No se
trata, por lo tanto, de la actitud in-
diferente propia del secularismo,

aunque en el secularismo existe un
contenido de indiferentismo. En
una forma atenuada, el indiferentis-
mo reconoce la legitimidad del he-
cho religioso, considerandolo exclu-
sivamente en su virtualidad de
religacion del ser humano con el ser
divino, asi como que todas las reli-
giones, en cuanto expresiones de esa
religacion, son fundamentalmente
iguales. Esta vision se fundamenta
en el racionalismo, por su rechazo
de toda revelacion divina o sobrena-
tural, y se correlaciona con el defs-
mo. En el pensamiento teoldgico, la
sensibilidad indiferentista tuvo su
expresion en el modernismo. Muy
difundido ciertamente hoy en los
ambientes cientificos, en el indife-
rentismo, la religion es considerada
en su perspectiva de mero dato cul-
tural.

Inmanentismo: En su formulacién
moderna sostiene el llamado princi-
pio de inmanencia, que consiste en
la reduccion del ser a su presencia en
el pensamiento. Consecuentemente,
el inmanentismo comporta una di-
recta negacion de la divinidad en
cuanto Dios es el ser subsistente por
esencia. Consiste en la autoafirma-
cion radical del pensamiento en si
mismo, por la cual la razén humana
establece los principios del orden
moral individual y social. Teoldgica-
mente, se ha expresado en las teolo-
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gias de la muerte de Dios y en el
modernismo.

Individualismo: Constituyé un
movimiento reactivo contra la con-
dicion social de la sociedad bajome-
dieval, que desatendio las exigencias
individuales en un esquema corpo-
rativo cerrado en si mismo. Como
contrapartida condujo a una exalta-
cion irrestricta del individuo, con la
consecuencia de una ruptura de su
unidad esencial con la comunidad
en la que se realiza. El individualis-
mo es el presupuesto del relativis-
mo. Segun las doctrinas individua-
listas, la conciencia subjetiva es la
creadora de la norma moral; dicho
de otro modo, un juicio moral es
verdadero por el hecho mismo de
provenir de la conciencia indivi-
dual, debiendo ser atendido como
tal por las instituciones de la socie-
dad. El individualismo tiende a
constituir modos de conducta que
excluyen el ser del otro como si ca-
da individuo viviera en solitario, en
una burbuja autosuficiente, pres-
cindiendo de la naturaleza intrinse-
camente social de la persona. Esta
concepcidn se encuentra presente
en la base de la crisis de la familia y
en general en la jurisprudencia de
los tribunales que conceden una
primacia al proyecto personal de vi-
da por sobre las exigencias de la vi-
da social.

Integrismo: Como el clericalismo,
supone también una mixtura entre
lo religioso y lo politico, es decir,
constituye —también de idéntico
modo que el fundamentalismo— un
monismo politico-religioso; pero
inversamente a él, su interés se cen-
tra en el ambito teoldgico més que
en el terreno politico como ocurre
con el planteo fundamentalista. El
integrismo expresa una absolutiza-
cion de la tradicion, el orden y la
autoridad (de ahi su preferencia por
los regimenes autoritarios) y una
correlativa desconfianza en la liber-
tad como ocasion de desorden vy,
por lo tanto, de mal y de pecado.
Consecuentemente, también im-
porta una animadversion hacia los
sistemas democraticos, a los que
identifica esencialmente como ex-
presiones politicas y culturales del
relativismo y, consiguientemente,
con la impiedad. Comporta una
modalidad de clericalismo en el dm-
bito eclesiastico, como el funda-
mentalismo lo hace en el ambito de
la sociedad civil y politica. La men-
talidad integrista posee un conteni-
do fuertemente fideista.

Laicidad: Puede considerarse un
punto intermedio entre el hierocra-
tismo (y eventualmente el confesio-
nalismo) y el laicismo, en cuanto
sostiene una vision respetuosa de la
autonomia de lo temporal sin ex-
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clusion de la dimension religiosa
del &mbito pablico. Es decir, que al
tiempo que reconoce la autonomia
de lo politico, no desconace el dato
socioldgico, al establecer que la pre-
sencia de convicciones religiosas en
la sociedad civil podria legitimar su
expresion en las instituciones publi-
cas con un signo preferencial para la
religion mayoritaria, aunque respe-
tando la libertad religiosa de las mi-
norias.

Laicismo: Es una corriente de cufio
racionalista que se desarroll6 en pa-
ralelo y en complemento con el ma-
terialismo y el positivismo a lo largo
del siglo XIX. Consiste en una vi-
sion dicotémica de la existencia hu-
mana que disocia lo publico de lo
privado y lo religioso de lo tempo-
ral, negando cualquier presencia de
una religion determinada en el &m-
bito pablico —particularmente en la
ensefianza— y admitiendo la liber-
tad religiosa en el émbito privado
(aunque excluyéndola, como se ve,
de la vida politica). Postula la indi-
ferencia o separacion de la politica
respecto de lo religioso, especial-
mente ante una religion positiva, y
el fundamento de la convivencia en
una ética civica o secular supuesta-
mente neutral ante la religion. La
mentalidad laicista tiende a consi-
derar todo lo religioso como una
forma de particularismo o fanatis-

mo 'y, por lo tanto, como un irracio-
nalismo impropio de la naturaleza
racional de la persona y consecuen-
temente de su dignidad. Su im-
pronta se deja sentir ain hoy con
fuerza en los ambientes progresistas
y constituye un componente funda-
mental de la ideologia oficial de la
masoneria.

Liberalismo: En el sentido con el
que aqui se designa, su rasgo funda-
mental consiste en una hipervalora-
cion de la libertad individual, enten-
dida ésta como una independencia
de cualquier poder ajeno al sujeto
mismo, asi como en la autonomia
radical de la razon y la soberania ab-
soluta de la naturaleza. El orden reli-
gioso es considerado como extrinse-
co al hombre y consiguientemente
debe ser negado o reducido a sus ele-
mentos racionales para que pueda
ser subordinado al sistema politico.
Constituye en cierto modo la matriz
de toda la cultura contemporanea.

Materialismo: Es la negacion del
ser espiritual, por lo que constituye
un verdadero nihilismo del espiritu.
Representa una de las corrientes
més importantes de los siglos pasa-
dos en cuanto fue formulado de
una manera sistematica y expresado
ideolégicamente en un régimen po-
litico que desarrollé un enorme po-
der a escala mundial. EI materialis-
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mo marxista es una radical nega-
cion de la religion, considerada un
obstaculo de la libertad y la digni-
dad humanas, pero en realidad de-
viene en un reduccionismo en cuan-
to puro humanismo cerrado a las
dimensiones mas profundas de la
existencia. Al producirse su colapso,
y sustentado en un capitalismo sal-
vaje, subsiste en la cultura un mate-
rialismo practico insensible a cual-
quier realidad metafisica y religiosa,
que se expresa en el moderno secu-
larismo de nuestros dias.

Moralismo: Puede considerarse co-
mo una version laica del clericalis-
mo, consistente en un reduccionis-
mo ético que se origina en una
ideologia, no ya de la fe como en el
caso del fundamentalismo, sino de
la moral, y para el cual las decisio-
nes politicas deben resolverse casi
exclusivamente sobre la base de va-
loraciones éticas, quedando relega-
das a un lugar intrascendente y sin
operatividad las cuestiones mera-
mente técnicas. El error del mora-
lismo consiste en olvidar el caracter
préctico y relativamente autbnomo
de la politica. El desconocimiento
de la realidad que esta actitud supo-
ne suele comportar grandes arbitra-
riedades que a menudo se traducen
en un resultado opuesto al fin per-
seguido. Aunque en declinacion, no
puede descartarse que esta corriente

siga informando actitudes reactivas
de la generalizada corrupcion de la
sociedad actual.

Naturalismo: Bajo esta denomina-
cion se reconoce una corriente filo-
sofica que partiendo de una creen-
cia en la bondad y pureza absolutas
del hombre, considera la naturaleza
como el principio Unico de lo real.
Se trata de una vision del mundo
que apunta a reducir la realidad ex-
clusivamente al mundo natural,
desconociendo en forma mas o me-
nos explicita la dimension sobrena-
tural como si ella no existiera, o al
menos considerandola algo yuxta-
puesto a una naturaleza autosufi-
ciente. En un sentido teoldgico, su-
pone la negacion del valor de la
gracia y se expresd histéricamente
en el pelagianismo, ademés de otras
corrientes modernas. El naturalis-
mo tradicional es consiguientemen-
te negador de la dualidad natural-
sobrenatural, y modernamente se
ha expresado en materialismos me-
canicistas, como pueden serlo los
actuales biologicismos. Esta nega-
cion de la dimension trascendente
de la persona se encuentra presente
en el hedonismo y en el materialis-
mo consumista de nuestros dias, y
cabe atribuirle constituir una matriz
del secularismo posmoderno, a tra-
vés del cual podria considerarse que
se expresa hoy.
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Nihilismo: Es una radical negacion
del ser que, siendo muy antigua en
la historia del pensamiento, ha ejer-
cido un considerable influjo cultu-
ral en los Ultimos siglos, particular-
mente mediante el positivismo y el
neopositivismo légico. Se encuentra
en el planteo nietzscheano, en el
anarquismo, en el existencialismo y
también, desde luego, en el neoa-
narquismo, presentandose con una
nueva formulacion en la posmoder-
nidad. El nihilismo posmoderno es-
ta obviamente presente en la crisis
de valores que recorre la cultura
contemporanea, en el relativismo, y
en la pérdida de sentido denunciada
por Victor Frankl, entre otros. Mas
que una corriente definida, es una
actitud o un nihilismo practico el
que informa la mentalidad de gran
parte de la cultura de nuestro tiem-
po. Al negar el ser, el nihilismo
comporta una radical negacion de
la verdad objetiva y, con ella, del
fundamento de la dignidad de la
persona.

Positivismo: Como en los otros ca-
S0s, supone una postura negadora
de la metafisica, que otorga entidad
real solamente a los hechos en tanto
ellos puedan ser objeto de verifica-
cién empirica. Si bien declinante in-
cluso en la filosofia del derecho
donde tuvo su momento de esplen-
dor con Kelsen, su influencia se

mantiene, sin embargo, en la men-
talidad cientificista predominante
de una manera difusa en bastantes
ambientes académicos e intelectua-
les. El positivismo solamente acepta
la realidad en cuanto objeto de veri-
ficacidn y cuantificacion, y establece
un principio de validez absoluta
consistente en sostener la radical ne-
gacion de todo principio metafisico.
Esta afirmacion antimetafisica y en
general su exclusion de una dimen-
sion auténticamente religiosa en la
existencia humana, reconduce el
pensamiento positivista al naturalis-
mo, al materialismo o al nihilismo.

Pragmatismo: Esta corriente cultu-
ral considera que la verdad no es al-
go especulativo ni abstracto, sino
meramente Util; y excluye, por lo
tanto, cualquier valoracion ética del
obrar humano. Su influjo en la vida
politica ha sido ciertamente negati-
vo, al transformar la convivencia
democrética en una cuestion arit-
mética regida por el consenso, don-
de no tiene cabida ningln otro cri-
terio que la utilidad politica, tanto
sea la razon de Estado como la de
cualquier éxito particular. En la
mentalidad pragmatica, el concepto
de bien comdn queda subsumido
en una articulacion funcional de in-
tereses. En Gltima instancia consti-
tuye una filosofia del poder, en
cuanto tiende directamente a justi-
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ficar las imposiciones arbitrarias de
una persona o un grupo, en cuyo
horizonte se perciben nuevas e iné-
ditas formas de totalitarismo. Es la
concepcion que informa préctica-
mente la totalidad de la praxis poli-
tica de nuestros dias.

Progresismo: En el sentido en que
aqui se trata, constituye una ideolo-
gia 0, méas propiamente, una forma
mentis que absolutiza el progreso
como una idea mitica de salvacion.
La mentalidad progresista tiende a
idealizar el reformismo social como
un bien en si mismo, sin considera-
cion de su conformidad con un or-
den moral objetivo, en la inteligen-
cia de que la tradicion es siempre
negativa. Sus fundamentos filosofi-
cos constituyen un entramado de
ideas racionalistas, relativistas y a
menudo laicistas, y designa una
nueva formulacion del ndcleo ideo-
légico liberalismo-socialismo. En
sentido teoldgico, el progresismo
tiene su antecedente en el moder-
nismo y representa un reduccionis-
mo socialista de la fe. Su opuesto en
sentido politico es el reaccionaris-
mo y, en sentido teoldgico, el inte-
grismo.

Relativismo: Se trata, seguramente,
de la corriente cultural mas impor-
tante de la posmodernidad; su rasgo
més significante consiste en una re-

nuncia a la verdad. En realidad, la
actitud relativista no sostiene que la
verdad no pueda ser conocida, co-
mo el escepticismo y el agnosticis-
mo, sino que no hay una verdad
objetiva. Tal como se difunde en
nuestros dias, es una version actual
del espiritu ilustrado cuyos postula-
dos fueron condenados por el ma-
gisterio de los papas decimononicos,
con gran escandalo e incomprension
de los ambientes progresistas, que
veian en esa actitud una actitud re-
trégrada hacia el progreso y la liber-
tad, aunque sin percibir sus funestas
consecuencias. El relativismo se ex-
presa en multiples formulaciones;
por ejemplo, en la moral de situa-
cion, y aspira a conformar la estruc-
tura ideoldgica de la democracia.
Segln los sostenedores de esta co-
rriente —coincidentes con los inte-
gristas que rechazan la democracia
como inconciliable con el ideario
cristiano—, ella no puede tener otro
contenido que el relativismo. El
magisterio de Juan Pablo Il ha su-
brayado —por el contrario— que los
valores cristianos constituyen el hu -
mus de la democracia, sin la cual és-
ta deviene en totalitarismo.

Secularidad: El secularismo es una
ideologizacion o una absolutizacion
del concepto de secularidad. Se refie-
re este Ultimo a la condicion munda-
na o secular (de saeculo: siglo, el
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mundo) propia de las realidades te-
rrestres, por oposicion a las eternas, o
sea, relativas al otro mundo (0 escato-
I6gicas o propiamente religiosas). Es
una condicion peculiar de los laicos,
que por vocacion especifica tienen su
ambito propio en medio del mundo,
distinguiéndose del estado religioso,
el cual supone una salida del mundo
(fuga mundi) para dedicarse, en vir-
tud de una vocacion peculiar, a la
contemplacion de las realidades tipi-
cas de la vida futura. La secularidad
reconoce la legitima autonomia de
las realidades mundanas (seculares) y
expresa la idea de que el mundo es
una entidad que posee un valor social
en si mismo 'y no es, por lo tanto, un
objeto accidental y sin contenido
real. El espiritu secular se expresa en
una secularizacion o desconfesionali-
zacion del ambito publico, distin-
guiéndose del institucionalismo reli-
gioso o confesionalismo estatal, cuya
direccion invierte, aunque no necesa-
riamente opone. También puede en-
tenderse la secularidad o mentalidad
laical como una actitud inversa al cle-
ricalismo, como lo es el laicismo v,
desde luego, el secularismo. Conse-
cuentemente, la secularidad constitu-
ye una forma de ver las realidades se-
culares a la luz de la fe y del respeto
de su autonomia propia.

Secularismo: Consiste en la organi-
zacion de la convivencia humana

prescindiendo de Dios, esto es, los
hombres viven como si Dios no exis-
tiera. Debe distinguirse el proceso de
secularizacion del secularismo pro-
piamente dicho. Contrariamente a
éste, la secularizacion no puede iden-
tificarse exclusivamente con la des-
cristianizacion, en cuanto presenta
un contenido ambiguo o dualista. En
todo caso, su contenido no es univo-
co, puesto que no sélo expresa una
voluntad excluyente de la dimension
religiosa, como el secularismo, sino
que constituye también un proceso
de reconocimiento de la legitima au-
tonomia de las realidades temporales.
En este sentido, podria denominarse
con mayor propiedad desclericaliza-
cién, en cuanto remite su jurisdic-
cion propia al ambito eclesiastico
afectado de clericalismo. En el secu-
larismo, en cambio, reside la explica-
¢ién del mundo por si mismo sin re-
currir a Dios. De este modo, en un
sentido negativo, mediante la secula-
rizacion, el hombre reniega de su
condicion de criatura y de su religa-
cion trascendente; pero en otro, cla-
ramente positivo, ella traduce una
afirmacion de la legitima autonomia
de lo temporal. El secularismo de-
nuncia la resultante préactica de una
serie de influencias ideoldgicas sedi-
mentadas en los Gltimos siglos, como
el indiferentismo y, en general, las re-
sefiadas en este glosario.

Glosario de la Nota doctrinal

Subjetivismo: Como el relativismo,
del cual resulta una forma, el subje-
tivismo afirma que la razén huma-
na es incapaz de alcanzar la verdad,
aunque la historia muestra que esta
pretension esta inscripta de un mo-
do indeleble en el corazén del hom-
bre. La sensibilidad subjetivista
considera al sujeto como el paradig-
ma de la interpretacion del mundo
y de la existencia humana. Para esta
corriente cultural, la realidad es
subjetiva en cuanto existe en la me-
dida en que es aprehendida por el
sujeto. En este planteamiento, el
bien y el mal, incluso los valores re-
ligiosos, no constituyen algo objeti-
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ENSAYOS

Chavez: una incision
en la historia de Venezuela

Erik Becker Becker

Asi como en la historia mundial reciente se habla del antes y después del
traumatico 11 de septiembre de 2001 como fecha que dejara por siempre
una profunda huella en la humanidad, asi mismo, la historia venezolana
recordara por largo tiempo y también traumaticamente, el 11 de abril de
2002, como el antes y después de Chavez. Por ende, queremos presentar
aqui algunos comentarios sobre el auge y caida del teniente coronel Hugo
Chavez, presidente de Venezuela desde febrero de 1999.

En efecto, el propio actual presidente de Venezuela, Hugo Chévez,
cred una ruptura en la historia venezolana al designar él mismo su elec-
cion presidencial de diciembre de 1998 como el comienzo de la “Quin-
ta Republica”, para diferenciarse radicalmente de todo lo anterior, que
él incluye en la Ilamada Cuarta Republica, la cual tiene su origen, segln
Chavez, en el afio de 1830, cuando Venezuela se separd de la gran
Colombia.

Chévez ha insistido sobre todo en diferenciarse de los Ultimos cuarenta
afos de esa Cuarta Republica, justamente, el periodo de la consolidacion de
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la democracia en Venezuela, llamado también el periodo de “punto fijo” por
el acuerdo firmado en 1958 por los tres partidos mas grandes de Venezuela
de entonces, a raiz de la caida de la Gltima dictadura del general Marcos
Pérez Jiménez.

De esa Cuarta RepuUblica, Chévez tiende a resaltar positivamente las
dictaduras del general Juan Vicente Gdmez (1908-1935) y del general Pé-
rez Jiménez (1948-1958), en particular por haber ellos combatido la exis-
tencia de los partidos politicos en esa época.

Ahora bien, con este trabajo queremos previamente resaltar dos tesis fun-
damentales: (1) la de la deuda histérica, y (2) la de que el problema'y la cau-
sa de todo es mas de orden psico-cultural que de orden socioeconémico.

|. La deuda historica

Queremos insistir en que las raices basicas del proceso que estamos vi-
viendo en la actualidad de Venezuela hay que remontarlas a lo que denomi-
namos el “trauma de la conquista”, hace unos quinientos afios, con la llega-
da de Cristébal Coldn al continente americano en 1492 (Col6n visitd
Venezuela en su tercer viaje, en 1498).

Eso que siempre, incluso romanticamente, llamamos el “encuentro de
dos culturas”, la hispana de Europa con la indigena de América, no es sino
el origen, dicho en forma muy simple, de lo que hoy vemos con la division
de nuestra sociedad (igual en Venezuela como en casi toda Latinoamérica)
entre ricos y pobres.

En forma esquematica, queremos afirmar que los ricos de hoy son los
descendientes de aquellos conquistadores espafioles (y luego de tantos otros
inmigrantes europeos) que traumatizaron a nuestras comunidades indige-
nas al provocar un verdadero genocidio cultural: estos conquistadores im-
pusieron sobre todo su lengua europea y su religién cristiana, relegando o
destruyendo las culturas indoamericanas, convirtiéndose asi esa gran masa
de indoamericanos en los pobres de hoy.

Esta claro que esta afirmacién no es tan rigida. Desde luego que hubo ex-
cepciones, como las famosas misiones jesuitas del Paraguay, y que hubo casos
de movilidad social, 0 mejor dicho, “movilidad étnica”.

Con ello podemos ilustrar lo que ciertas personas en Venezuela han resal-
tado recientemente preguntando por qué, por ejemplo, en los altos niveles de
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PDVSA (Petroleos de Venezuela) casi todos los directivos son de origen hispa-
NO 0 europeo, y casi ninguno es de piel oscura. Aqui surge un tema adicional
al de los ricos y los pobres, cuando el mismo presidente Chavez ha hecho alu-
siones a diferencias étnicas o raciales que dividen nuestra sociedad.

El gran problema actual en Venezuela es que hasta ahora se vivia con
una cierta armonia entre ricos y pobres, y con ello habia también una ar-
monia étnica incluso ejemplar: nos sentiamos hasta orgullosos por nuestro
mestizaje. Pero lamentablemente, en estos Ultimos afios se han despertado
de pronto los resentimientos sociales y hasta étnicos, siendo incluso exalta-
dos como temas de las confrontaciones politicas. A todo esto se agrega un
grave aspecto de orden demografico: justamente los descendientes de esta
gran masa de los indigenas (y luego los emigrados del Africa), por ende los
mas pobres, se reproducen mucho mas, mientras que los descendientes de
los europeos, por ende los mas ricos (los de clase media y de clase alta), se
van reduciendo proporcionalmente, e incluso estan comenzando a emigrar,
bien a su vieja Europa, 0 bien a Estados Unidos y hasta a Australia. De mo-
do que también por ello el equilibrio armonico que habia entre nuestra po-
blacion se esta desajustando.

Il. Lo psico-cultural vs. lo socioeconémico

En todo este proceso de crisis y de fuertes enfrentamientos, la gran ten-
dencia de muchos expertos e investigadores sociales es la de atribuir como gé-
nesis de todos los problemas simplemente las diferencias socioeconémicas en
si, y consideran que logrando equilibrar y hasta igualar las posibilidades eco-
nomicas de cada habitante mediante una justa distribucién de los bienes se lo-
grara construir una nueva sociedad llena de justicia social. Esto es cierto, pero
solo en parte. Por ello queremos insistir en que, en el fondo, el verdadero ori-
gen de nuestras dificultades son mas bien nuestras caracteristicas psico-cultu-
rales. Es un problema de nuestra escala de valores. Es el gran reto a resolver.

Con ello pensamos en las herencias culturales de nuestros indigenas pre-
colombinos (y de nuestros afroamericanos), asi como en las herencias cultura-
les de nuestros conquistadores hispanos. A manera de ejemplo, recordemos el
empefio infructuoso del Che Guevara, de origen argentino-europeo, con una
filosofia europea: el marxismo, tratando de convencer en balde a los indigenas
de Bolivia, con sus arquetipos netamente indoamericanos y precolombinos.
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Entre estas herencias culturales de la poblacion venezolana nos en-
contramos como ejemplo con la fuerte carga del “machisma”, asi como
con la “viveza criolla” del “pajaro bravo”, o también la “resignacién” co-
mo un supuesto valor religioso. Ni hablar del mundo méagico-religioso,
con raices tanto indigenas como africanas. Tal el culto de “Maria Lionza”,
con todas sus supersticiones. Todo ello condiciona nuestra realidad y
nuestros problemas.

lll. Hay dos Venezuelas

A. El colapso de los cuarenta afios de democracia
en Venezuela

Con gran dolor hay que constatar que en sus 40 afios de sélida demo-
cracia surgida en 1958, Venezuela perdi6 su gran oportunidad de resolver
sus grandes problemas sociales y econdmicos; pero, sobre todo, los huma-
nos. Al decir sus problemas humanos mas que sociales, queremos destacar
que el fracaso mas rotundo y grave ha sido la educacion.

La existencia en la practica de dos realidades distintas en la educacion
venezolana mas bien profundizé y consolidé la enorme brecha que existe
entre nuestra poblacion, creandose asi realmente dos Venezuelas: no sola-
mente la de los ricos y la de los pobres sino, mas grave adn, los mejor edu-
cados y los educados para la marginalidad; y esta diferencia no es tanto
cuantitativa, sino esencialmente cualitativa.

La clases media y alta han disfrutado de la calidad de la educacion pri-
vada, mientras que los mas pobres sélo pueden ir a las escuelas pablicas, y
la educacion publica se ha ido deteriorando en los Gltimos afios, haciéndo-
se sumamente deficiente. Peor aln: ya casi no transmite los valores funda
mentales necesarios para que los nuevos jovenes tengan autoestima y sien-
tan el deseo de superarse. Por el contrario, dicha educacion publica ha ido
mas bien “marginalizandose” cada vez mas.

Esta ultima idea no es tajante: se refiere sélo a una tendencia creciente,
sobre todo en esta Ultima generacion. Desde luego que hay numerosas es-
cuelas o liceos publicos de alta calidad. En especial en el interior del pais,
en el pasado la educacidn publica era insigne. Y desde luego, también hay
escuelas privadas fatales.
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El gran reto de la democracia fue siempre resolver el terrible drama de
la educacion en Venezuela, pero no lo logré. No se logré que todos los ve-
nezolanos tuvieran la misma oportunidad y el mismo derecho a una verda-
dera educacion integral y a un mismo nivel de alta calidad y excelencia. En
estas dos realidades de la educacion venezolana se encuentra una de las rai-
ces fundamentales de todos nuestros males. Es aqui donde mas se han sepa-
rado las dos Venezuelas.

Igual ocurrid en todas las demas areas: social, econdmica y cultural-
mente siempre se desarrollaron dos Venezuelas paralelas.

Otro ejemplo dramatico de estas dos Venezuelas lo tenemos con la grave
discriminacion social que se produce a nivel de los soldados: el servicio mili-
tar obligatorio s6lo es cumplido por los jévenes de las zonas rurales méas po-
bres o de las zonas marginales de las ciudades. En cambio, los jovenes de las
clases media o alta jamas lo cumplen, ya que siempre tienen cualquier subter-
fugio o excepcidn, incluso amparados por la ley. Desde luego, esto genera una
gran injusticia social, que refuerza nuestro leitmotiv de las dos Venezuelas. En
cualquier pais desarrollado del mundo, en Alemania o en Estados Unidos, to-
dos los jovenes, incluso los universitarios, cumplen con esta obligacion.

Eticamente, toda la poblacion fue perdiendo sus valores, en todos l0s ni-
veles sociales. La moral de trabajo casi desaparecid. Incluso la nueva legisla-
cion del trabajo llegaba a premiar paraddjicamente con doble y hasta triple
indemnizacion al que actuara negligentemente en sus labores. El sentido de
familia se fue perdiendo alarmantemente. La paternidad irresponsable ha
llegado a extremos graves, multiplicandose los llamados nifios de la calle. La
tan positiva y necesaria presencia e influencia de la Iglesia mermé conside-
rablemente. Culturalmente, Venezuela ha perdido mucho de su autoidenti-
dad; y en el fondo, con ello, mucho de su autoestima.

Un gran factor que predomind fue la cultura politica populista que se
fue creando en Venezuela. Al comienzo, las expectativas eran mas abstrac-
tas, como la libertad o la paz, pero se fueron convirtiendo en mas concretas
0 de bienestar material. Y asi se fue formando una especie de maraton por
parte de los politicos y de los partidos, a ver quién ofrecia mas, para asi ob-
tener los votos del electorado, lo que llegé al extremo de ofrecer a los elec-
tores cosas irrealizables. Y los politicos creyeron que con el petréleo podrian
hacer la gran Venezuela, llena de opulencia. Pero la poblacién fue crecien-
do cada vez mas vertiginosamente, tanto por el crecimiento demografico
interno como por las oleadas de inmigrantes pobres de los paises vecinos.
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Asi el petroleo cada vez alcanzaba menos: el producto petrolero interno
por persona fue disminuyendo cada vez mas, mientras que las expectativas
materiales de cada quien iban creciendo. Por ello se produjo cada vez mas
un mayor incumplimiento de las promesas electorales y se fue generando un
mayor disgusto en la poblacion, que culminé con los disturbios del 27 de
febrero de 1989 contra el presidente Carlos Andrés Pérez. Pero fue un dis-
gusto no solo por la falta de cumplimiento de las expectativas populares,
sino también por la creciente impunidad ante la corrupcidn de numerosos
funcionarios pablicos. Todo ello fue magnificado en forma despiadada por
los medios de comunicacion social, despertando un gran sentimiento de
antipolitica. De este modo se desarroll6 una matriz de opinion publica, en
especial en la clase media, de que lo politico era lo peor. Y en consecuen-
cia se formd la idea de que la gente decente no debia participar en la poli-
tica, lo que condujo a que muchos profesionales valiosos evadieran parti-
cipar en la administracion publica para desempefiar responsabilidades de
gobierno.

Economicamente, el modelo rentista se fue agotando. La democracia
no logro liberarse del monopolio del petroleo ni diversificar la economia, y
con ello no se pudo lograr que surgieran pequefios y medianos productores
para crear asi nuevas fuentes de trabajo para el ciudadano sencillo, para asi
poder crear una gran clase media. Aqui tenemos uno de los mas graves pro-
blemas estructurales de nuestra economia: Venezuela siempre fue un pais
mono-primario-exportador.

En el siglo XIX, nuestra economia se basé fundamentalmente en las ex-
portaciones del café y del cacao. Pero esta actividad era controlada por el
sector privado, terratenientes o comerciantes, y era una actividad que exi-
gia el esfuerzo y sacrificio de la poblacion.

En el siglo XX, seguimos siendo un pais mono-primario-exportador.
Pero ahora el café y el cacao fueron sustituidos por el petréleo, con dos va-
riables fundamentales:

a. La economia petrolera no seria manejada por los privados sino por
el estado venezolano, ya que juridicamente la propiedad del subsue-
lo venezolano es del Estado. Esto ya fue asi incluso desde la época de
la colonia en que la corona espafiola era la duefia del subsuelo.

b. Cada vez mas, la actividad petrolera exigi6 mucho menos esfuerzo o
sacrificio de la poblacion debido a las nuevas tecnologias, estimulan-
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dose asi uno de nuestros principales males: el facilismo y la falta de
moral del trabajo.

Con esta realidad, las ganancias del petrdleo no se distribuyeron entre la
poblacion sobre pardmetros de productividad o rendimiento, sino por sim-
ples consideraciones politicas. El Estado es el gran todopoderoso duefio del
petréleo, y a ello se debe ese gran empefio de los politicos por llegar al poder,
para asi ser ellos los administradores de nuestra principal riqueza nacional, el
petréleo. Naturalmente, esto estimuld, entre otros males, la gran corrupcion.

Socialmente, la creciente desaparicion del rol de la agricultura y su sus-
titucion por el petroleo trajo el gran éxodo del campo a las ciudades. Los
campesinos abandonaron sus siembras para emigrar a las zonas marginales
de las ciudades, lo que originé la llamada “ruralizaciéon” y la formacion de
los grandes cinturones de miseria en torno a dichas ciudades. A ello hay que
agregarle las grandes masas de inmigrantes ilegales de los paises vecinos, en
especial de Colombia, y de los otros paises andinos, que generalmente eran
los més pobres y los marginales de dichos paises, que en especial engrosa-
ron esas areas marginales de las ciudades a partir del boom petrolero de
1973. El crecimiento explosivo de esas migraciones, tanto internas como
externas, no pudo ser asimilado por las ciudades del pais. Los servicios pU-
blicos colapsaron y se consolidé la gran marginalidad social. En 1958, sélo el
20 % de la poblacion de Caracas era marginal. Actualmente, mas del 60 %, o
sea, cerca de dos tercios de su poblacion, es marginal. La democracia, es de-
cir, los partidos y los politicos de la llamada época de “punto fijo” de los Ul-
timos 40 afios, no pudo y no supo atender adecuadamente los graves pro-
blemas de esta explosion demografica marginal. Al contrario, incluso hasta
la estimul6 con politicas demagogicas. El caso mas célebre fue el llamado
“Plan de Emergencia” de la junta de gobierno de Wolfgang Larrazabal en
1958, con el que millares de personas de la provincia emigraron a Caracas
y fundaron numerosos barrios marginales.

Politicamente, los grandes partidos tradicionales, cuyo objetivo funda-
mental debid ser el de intermediar entre el pueblo y el Estado cumpliendo
con su rol pedagdgico y orientador, se fueron desgastando, olvidandose de
sus ideales o sus doctrinas, convirtiéndose en simples aparatos electorales
para consolidar su poder y los intereses personales de sus dirigentes; por ello
no supieron renovarse, incluso internamente, y dar oportunidad a nuevos
lideres jovenes, lo que quedd demostrado con la repeticion o reeleccion de
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los presidentes Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera. Igual fue el problema
del centralismo: desde Caracas se decidia todo. Los gobernadores de los 23
estados eran nombrados por el Presidente. En las elecciones de los parla-
mentos regionales y de los concejos municipales, y hasta en las de los alcal-
des, eran las ctpulas de los partidos las que tenian la Gltima palabra para
decidir las candidaturas o las planchas a presentar. Ciertamente hay que re-
saltar, haciendo justicia, que en los afios noventa se inicié por fin el proce-
so de descentralizacion: los gobernadores y los alcaldes fueron entonces
electos directamente por el pueblo y se impuso la eleccién uninominal.
Otro aspecto muy negativo fue la constante descalificacion mutua que
se hacian los dos grandes partidos, Copei y Accidn Democrética, que se acu-
saban mutuamente de ser grandes corruptos, lo cual condujo a que la mayo-
ria del electorado les creyera a ambos, pensando entonces que eran por igual
corruptos y que debian ser sustituidos por un nuevo sistema antipartidos.
El primer fenémeno a resaltar aqui es que, en cierta forma, los medios
de comunicacion social, 0 sea, el llamado “poder mediatico”, se convirtieron
en el nuevo poder politico del pais: ante el debilitamiento general y la pér-
dida de reputacion y credibilidad de los viejos grandes partidos del pais, los
medios de comunicacion practicamente sustituyeron a dichos partidos en su
rol de orientadores del electorado en los momentos mas cruciales del pais.
Se puede decir que el poder de los medios ha venido sustituyendo el va-
cio dejado por el poder politico (por cierto, esos mismos medios también
han ayudado a crear ese vacio politico con sus fuertes criticas a los viejos
partidos tradicionales). Dicho de otra manera mas amplia, el poder media-
tico ha ido llenando el vacio creado por la desinstitucionalizacién crecien-
te en nuestro pais. Cada vez mas, los llamados organismos intermedios de
la sociedad han ido perdiendo credibilidad o eficiencia, o simplemente han
ido desapareciendo, y es alli donde los medios han venido a ocupar ese rol.
Pero haciendo justicia, no todo fue malo en Venezuela en los 40 afios del
“puntofijismo”. Por el contrario, toda una nueva generacion de venezolanos
construy6 una sélida democracia. Eso si, s6lo una democracia representativa,
pero no una democracia participativa ni una democracia social. Se logré esta-
blecer un verdadero estado de derecho y, por ende, un gran sentido de la liber-
tad y un respeto por las instituciones. Se multiplico la presencia de la educa-
cion superior en toda la provincia (otro problema era la calidad de dicha
educacion), y en 1961 se promulgé una Constitucién ejemplar, inspirada en
las mejores constituciones del mundo, en especial por la de Alemania.

Chéavez: una incision en la historia de Venezuela

IV. El fendmeno Chavez y la Revolucion
Bolivariana

Ante el creciente deterioro del pais en todos los 6rdenes y ante la inca-
pacidad o ineficiencia de los partidos politicos tradicionales de superar o
mejorar los grandes problemas, en especial la creciente marginalidad social
pero también la corrupcion masiva y otros males, fue surgiendo un am-
biente anti-partidos y anti-politicos, cuestién que con el decisivo apoyo e
influencia de los medios de comunicacion social, permitid que emergiera
un nuevo lider mesianico o salvador: el teniente coronel Hugo Chévez.

Chévez no sélo aparecié como el Mesias salvador, sino también como
el castigador y vengador contra los politicos, por ello su lenguaje muchas
Veces tan agresivo.

Ante la creciente desinstitucionalizacion del pais y el debilitamiento de
los llamados organismos intermedios de la sociedad, los medios de comu-
nicacion social fueron ocupando el vacio politico que se iba dando.

Queremos enfatizar que, de no haber sido Chavez, hubiera aparecido
tarde o temprano un Chévez u otro equivalente. Simplemente, el deterioro
creciente de la sociedad y de los valores en Venezuela iba a desembocar irre-
mediablemente en una gran crisis. Dicho de otra manera: Chavez no es el
origen de todos los problemas sino s6lo una causa o consecuencia de dichos
problemas.

Ahora bien, asi como casi nadie leyé previamente Mein Kampf de Hitler
para conocer lo que él realmente pensaba, asi ocurrid en Venezuela: casi
nadie conocia los antecedentes marxistas de Chavez.

Para sorpresa de todos, casi todo el mundo creia en Venezuela que la
guerrilla de los afios 1960 a 1962 habia desaparecido. Ciertamente habia
sido derrotada militarmente, e incluso el presidente Rafael Caldera en su
primera presidencia de 1969-1974 les facilito a los ex guerrilleros su inser-
cion en la vida democratica del pais con su famosa politica de pacificacion.
En efecto, la gran mayoria de los ex guerrilleros se acogié a dicho ofreci-
miento de pacificacion, y se organizaron para participar en los procesos
electorales del pais tal como los demas partidos.

Pero mientras tanto, el gran lider guerrillero Douglas Bravo no se dio
por vencido y decidid seguir con la gran estrategia de la infiltracion en las
Fuerzas Armadas: la lucha nunca se iba a ganar enfrentandose a los milita-
res, sino penetrandolos y ganandoselos. Ya para el afio 1980, se calcula que
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habia en las Fuerzas Armadas unos 170 oficiales de orientacién marxista,
casi todos en el gjército, y unos pocos en la aviacion.

Pero era un marxismo a la venezolana: Douglas Bravo desarroll6 un
nuevo ideario denominado “el &rbol de las tres raices”, por inspirarse en
tres grandes figuras de nuestra historia: Simén Bolivar, Simén Rodriguez
y Ezequiel Zamora.

Del Libertador Simon Bolivar tomaron la idea de la gran patria latinoa-
mericana y la lucha contra la corrupcidn; del educador Simén Rodriguez
tomaron la idea de inventar o errar; y de Ezequiel Zamora tomaron la lu-
cha contra la oligarquia, y con ello la lucha de clases. Asi surgi6 lo que Pe-
dro Duno plasmé en un documento: el “marxismo leninismo bolivariano”.

Con estas ideas fueron infiltrando las Fuerzas Armadas, uno de cuyos
pioneros fue el teniente coronel de la aviacion William lzarra. Y asi, ya por
los afios 80, Hugo Chavez y Francisco Arias Cardenas aparecen como los
lideres del MBR-200, antecesor del actual Movimiento Quinta Republica,
eje del gobierno de Chavez.

Por cierto, estos oficiales de orientacion marxista tuvieron, en forma
velada, frecuentes contactos con Irak, Libia, Argeliay Cuba, ademas de con
Chinay la ex Union Soviética. Lo verdaderamente sorprendente es que es-
ta situacion no fue suficientemente tomada en cuenta por los altos mandos
militares: simplemente fue subestimada. ;O falt6 valor para enfrentarla? In-
cluso hubo ministros de Defensa, como los generales Fernando Ochoa An-
tich e Italo del Valle Alliegro, que sabian de las andanzas clandestinas de
es0s grupos de oficiales, pero no tomaron medidas en contra. Esta extrafia
realidad explica cdmo Chavez y los otros oficiales golpistas del 4 de febrero
de 1992 estaban en posiciones clave de comando de tropas.

El hecho de ser Chavez un militar ha sido la fuente permanente de su
suefio de que la revolucion bolivariana sera siempre civico - militar: “se ha-
ré realidad s6lo por la union del pueblo con los militares”.

Por cierto, hay que destacar que una buena parte de nuestras Fuerzas Ar-
madas es, si se quiere, de origen plebeyo, en el mejor sentido de la palabra.
Muchos jévenes inteligentes, con sentido de superacién, pero de escasos re-
cursos, han visto las Fuerzas Armadas como el mejor —o, cuidado, el casi
Unico— medio de surgir dentro de nuestra sociedad. Dentro de nuestras
Fuerzas Armadas hay una verdaderamente maravillosa movilidad social.

En la mayoria de las Fuerzas Armadas de los demas paises latinoamerica-
nos, la formacion que se imparte a los futuros oficiales produce en ellos una
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impermeabilizacion frente a las ideologias de orientacion marxista. En cam-
bio, en Venezuela, por diversas razones socioldgicas, ha habido alguna per-
meabilidad en algunos jovenes de la Academia Militar para recibir con simpa-
tia los planteamientos ideoldgicos de los movimientos de extrema izquierda.

A lavez, mientras que los oficiales de los ejércitos de otros paises de La-
tinoamérica provienen o estan vinculados con las clases sociales 0 econémi-
cas dominantes, en el caso de Venezuela es diferente, ya que una mayoria
de nuestros oficiales proviene de la clase media o de las clases populares. En
Venezuela nunca se formé una “elite aristocratica” en las Fuerzas Armadas,
como ocurri en otros paises. De por si, la burguesia venezolana no se de-
dic6 a penetrar ni el poder central o gubernamental, ni las Fuerzas Arma-
das, sino que mas bien dedicd sus esfuerzos a controlar la renta petrolera.

Ahora bien, luego del fracasado golpe de estado contra el presidente Car-
los Andrés Pérez del 4 de febrero de 1992, Chavez y sus compafieros de cau-
sa fueron encarcelados, hasta que el nuevo presidente Rafael Caldera les con-
cedid la libertad en marzo de 1994. A partir de alli, Chavez inici6 un lento
pero creciente proceso de ganar el poder, pero esta vez por la via electoral.

Al comienzo, los dos grandes partidos tradicionales todavia dominaban
la escena politica del pais, y para las elecciones de 1998 parecian dominar
todo el panorama El partido socialcristiano Copei se sentia vencedor con la
candidatura de Irene Séez, la antigua reina de belleza y ex alcaldesa del mu-
nicipio Chacao, en Caracas. Y el partido socialdemdcrata Accion Demo-
cratica se sentia seguro con su candidato, el viejo lider veterano Luis Alfa-
ro Ucero.

Pero fue apareciendo en la poblacién un verdadero sentimiento anti-
partidos y anti-politicos que fue especialmente estimulado por la mayoria
de los medios de comunicacion.

En ese afio de 1998, al cabo de 40 afios de sdlida democracia politica,
los problemas sociales del pais iban creciendo vertiginosamente y los parti-
dos iban siendo carcomidos por la corrupcion y por la total ineficiencia pa-
ra gobernar. Se fue produciendo una verdadera desinstitucionalizacion y los
llamados organismos intermedios de la sociedad se fueron debilitando, y
este vacio politico fue ocupado por los grandes medios de comunicacion,
que fueron los principales promotores de la figura de Chavez como el gran
Mesias o salvador.

La candidatura de Chavez fue creciendo notablemente, contando con
la simpatia de muchos medios de comunicacion. Ante ello, un mes antes de
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las elecciones generales de diciembre de 1998, los grandes partidos tradicio-
nales decidieron separar las elecciones parlamentarias y de gobernadores, de
las presidenciales. Se adelantaron las primeras para el 8 de noviembre de
1998 y el nuevo movimiento de Chavez, el Polo Patriético, obtuvo un ter-
cio del total de los parlamentarios (diputados y senadores), asi como 8 de
los 23 gobernadores del pais. Un mes mas tarde, el 6 de diciembre de 1998,
Hugo Chavez, de 44 afios de edad, gana la Presidencia de la Republica con
el 56 % de los votos. Su principal contendor, el ex gobernador del estado
Carabobo, Henrigue Salas Romer, de antepasados maternos alemanes, ob-
tuvo algo mas del 40 % de los votos, con el apoyo de su propio partido,
Proyecto Venezuela, y con el apoyo a tltimo minuto de los dos grandes par-
tidos, el socialdemdcrata Accion Demaocratica y el socialcristiano Copei.

Apenas tres dias antes, ambos grandes partidos tradicionales, asustados
ante la inminencia del triunfo de Chévez, decidieron retirar a sus propios
candidatos, a saber, el viejo lider Luis Alfaro Ucero, por Accién Democréa-
tica, y la ex reina de belleza y ex alcaldesa de la zona urbana de Chacao, Ire-
ne Séez, por Copei, endosando entonces a Ultimo momento sus votos a la
candidatura de Salas RGmer.

En efecto, en las elecciones de diciembre de 1998, los grandes partidos
sufrieron una verdadera debacle, y a Gltimo momento decidieron apoyar al
candidato Henrique Salas Romer, del nuevo partido Proyecto Venezuela.
Pero aun asi, Hugo Chavez gano las elecciones con el 56 % de los votos.

El 2 de febrero de 1999, Chavez se juramento ante el Congreso Nacio-
nal como el noveno presidente constitucional de Venezuela desde la caida
del dictador Pérez Jiménez en 1958. Pero en ese juramento calificd la Cons-
titucién vigente desde 1961 como “moribunda” y anuncio la firma inmedia-
ta de un decreto para convocar a un referéndum que deberia crear una asam-
blea nacional constituyente con el fin de redactar una nueva Constitucion:
la futura Constitucion Bolivariana, a su imagen y semejanza.

La nueva Constitucidn fue aprobada por gran mayoria en una consul-
ta electoral al pueblo el 15 de diciembre de 1999. Dicha Constitucion no
difiere demasiado de la anterior de 1961.

Con esta nueva Constitucion surge un presidencialismo sumamente
exagerado. El periodo presidencial se aumenta de 5 a 6 afios; se contempla la
posible reeleccion inmediata del presidente (con la anterior Constitucion de
1961, el presidente sélo podia ser reelecto 10 afios después). Asi, Chavez es
el Unico presidente en Latinoamérica que, con seis afios por periodo, puede
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estar 12 afios seguidos en el poder. Igualmente, en lugar de crear la figura de
un primer ministro que sea electo por el Parlamento, o incluso directamente
por el pueblo, se cred la figura de un vicepresidente de la Republica que es
nombrado s6lo por el propio presidente, y que puede ser cambiado en todo
momento por el mismo presidente, de tal manera que en apenas los dltimos
tres afios ya hemos tenido cuatro vicepresidentes distintos.

Con la nueva Constitucion, el Parlamento ya no participa en la evalua-
cion para los ascensos de los altos oficiales, de modo que es el propio presi-
dente quien, como jefe maximo de las Fuerzas Armadas, es el nico que tie-
ne la Ultima palabra para los ascensos militares. Todo ello hace que el
presidente, con la nueva Constitucion, sea un gran todopoderoso.

Se cambia también el nombre de Venezuela. Ahora se llama Republica
Bolivariana de Venezuela. Entre las novedades de la nueva Constitucion
destaca la creacion de cinco poderes en lugar de los tres tradicionales (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial): se crean dos nuevos poderes, el Poder Elec-
toral y el Poder Ciudadano o Moral. El Poder Moral incluye al contralor y
al fiscal general, agregandosele la figura del defensor del pueblo.

Llama la atencién que la nueva Constitucion ignora totalmente la exis-
tencia de los partidos como parte esencial de toda democracia. Otra impor-
tante novedad es que se da a las Fuerzas Armadas la posibilidad de partici-
par y deliberar en la politica. Con la Constitucidn anterior, los miembros
de las Fuerzas Armadas no tenian derecho al voto. Ahora pueden votar, pe-
ro no pueden aceptar un cargo de eleccion popular.

Un aspecto nuevo muy justo y positivo es que en el nuevo Parlamento,
ahora unicameral (antes era bicameral), debera haber siempre tres diputa-
dos indigenas, que seran electos en forma separada por nuestras etnias in-
doamericanas (en Venezuela viven cerca de medio millon de indigenas, de
un total de unos 24 millones de habitantes). En este contexto resalta un
muy bello comienzo de la nueva Constitucion cuando se sefiala que somos
un pais multicultural y pluriétnico. Otra novedad positiva es que ahora se
reconoce la doble nacionalidad.

En la nueva Constitucion resaltan numerosos articulos que tienen que
ver con los derechos humanos. En esto destaca un articulo que garantiza el
derecho a la informacion veraz por parte de los medios de comunicacion,
tema que en el pasado habia sido muy controvertido.

Como consecuencia de esta nueva Constitucion, Chavez insistio e im-
puso que todos los poderes publicos debian ser “relegitimados”. De modo
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que el 30 de julio de 2000 se realizaron las llamadas “megaelecciones” para
elegir de nuevo al presidente, a los diputados de la nueva Asamblea Nacio-
nal que sustituy6 al viejo Congreso o Parlamento bicameral, a los goberna-
dores, a los parlamentos regionales llamados ahora consejos legislativos es-
tadales, a los alcaldes, al alcalde mayor de la capital Caracas, y al Concejo
Metropolitano de la Gran Caracas.

Con estas elecciones para su “relegitimacion”, Chéavez ignor6 los 2 afios
precedentes de su mandato presidencial y asumié como nuevo inicio de su
periodo presidencial esta nueva eleccion de julio del 2000. De modo que en
su primer periodo, en lugar de 6 afios, en realidad gobernara 8 afios seguidos.

Luego, con el mismo esquema de “relegitimacién”, el 3 de diciembre de
2000 se eligieron los concejos municipales y las juntas parroquiales. Por cier-
to, Chavez aprovecho esta ocasion para someter al electorado un referéndum
para intervenir el movimiento sindical del pais.

Desde las elecciones de diciembre de 1998 hasta fines de 2000 se efec-
tuaron 7 elecciones, todas con resultados positivos para Chavez. Pero des-
de el comienzo de su presidencia, Chawez se caracterizo por tener un estilo
muy conflictivo y de confrontacion, con un estilo muy autoritario y desca-
lificador. Por ello se fue enfrentando agresivamente a los diversos partidos tra-
dicionales, a la Iglesia Catdlica, a los medios de comunicacion, a Fedecamaras
(ctpula empresarial) y ala CTV (cupula sindical).

A esto se agregd que Chavez empez0 a agredir en forma generalizada a
toda la clase media, calificAndola de “oligarca” y de “escualida”. Con esto
Gltimo consolidd la division del pais, estimulando los resentimientos socia-
les y hasta étnicos.

Su estilo personal lo condujo a no aceptar o ceder ante cualquier sugeren-
cia 0 proposicion distinta a sus ideas. Ello es lo que ocurrié en los Gltimos
meses de 2001, cuando decretd unas 49 leyes dentro de un paquete de Ley
Habilitante, entre las cuales estaba una ley de tierras que los empresarios agri-
colas consideraban como negativa. La actitud cerrada de Chavez de no dialo-
gar al respecto motivé que el empresariado organizara el 10 de diciembre de
2001 el primer gran paro nacional en su contra.

En marzo de 2002, produjo cambios fundamentales y sensibles en la ma-
xima dirigencia de PDVSA, laempresa estatal petrolera, dandose el espectacu-
lo de que el propio presidente Chavez anunciara pablicamente una a una la
expulsién de varios directivos petroleros, lo cual origind que la central obrera,
la CTV, convocara a un paro general el 9 de abril en solidaridad con los traba-
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jadores y los empleados de PDVSA. Este paro se extendi6 un dia mas, el 10 de
abril, y asi el 11 de abril decidieron realizar una gran marcha desde el Parque
del Este de Caracas hasta la Sede de PDVSA en Chuao (al este de la ciudad).
Pero entonces, al ver el gran éxito de la asistencia masiva, decidieron esponté-
neamente seguir hasta el centro de Caracas, y una vez alli quisieron culminar
en las puertas del palacio presidencial de Miraflores. Fue en ese momento que
ocurrié la matanza de unas 18 personas por disparos de francotiradores.

V. Los sucesos del 11 al 13 de abril de 2002

Araiz del paro que se inicié el 9 de abril en protesta por los atropellos a los
empleadosy gerentes de PDVSA, la empresa estatal petrolera, la Coordinado-
ra Democrética, la CTV y Fedecamaras decidieron convocar una gran marcha
de solidaridad para el dia jueves 11 de abril, que saldria desde el Parque del Es-
te de Caracas hasta la sede de PDVSA en Chuao. Hasta esa fecha, ésta ha sido
la més grande concentracién humana realizada en la historia politica de Vene-
zuela: cerca de un millén de personas. Ante tal avalancha humana, la gente se
entusiasmo de tal manera que espontaneamente decidié seguir hasta el centro
de Caracas, Yy luego hasta las puertas del palacio presidencial de Miraflores.

Ante ello se produjeron dos reacciones:

= Por un lado, Chévez y su gente convocaron a sus Circulos Bolivaria-
nos para que fueran hasta Miraflores para “defender su revolucion”.

« El presidente Chavez dio 6rdenes al alto mando militar para poner
en accion el llamado “Plan Avila”, para repeler militarmente a los
manifestantes de la oposicion.

En efecto, cuando la gran marcha estaba en el Avenida Baralt, apenas a
dos cuadras de Miraflores, surgieron numerosos francotiradores que dispa-
raron sobre la multitud indefensa. Ello ocasion6 la muerte de 18 personas
y unos 100 heridos. Hay numerosos testimonios fotograficos y filmicos que
registran dichos momentos, incluso cuando un concejal de la Municipali-
dad de Caracas, de la fraccion oficialista del Movimiento Quinta Republi-
ca, disparaba sobre la marcha. Pero hasta la fecha no se ha hecho verdadera
justicia. Se constituyd una Comisién para la Verdad, pero no se ha logrado
que las respectivas autoridades actien debidamente para aclarar los sucesos.
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Ahora bien, en medio de estos tiroteos, al final de la tarde un grupo de al-
tos oficiales decide desobedecer las érdenes de Chavez y frena la accion del
Plan Avila. Entonces, a través de una rueda de prensa, este grupo de altos ofi-
ciales encabezados por el vicealmirante Héctor Ramirez Pérez anuncia por la
televisién que desconocen al presidente Chavez y que le pediran su renuncia.

Hacia la medianoche del 11 para el 12 de abril, el general en jefe Lucas
Rincon anuncia por los medios de comunicacion que el presidente Chavez
ha puesto su renuncia y que, por ende, el alto mando militar también re-
nuncia. Las imagenes de estas noticias recorrieron el mundo entero.

Chavez es trasladado al Fuerte Tiuna, sede del Ministerio de la Defensa,
y luego se le traslada a la base naval de la Isla de la Orchila en el Mar Caribe.
Chévez solicité poder irse a Cuba, pero un grupo de oficiales se lo negé ante
el argumento de que tenia que rendir cuentas ante la justicia venezolana.

El viernes 12 de abril, las Fuerzas Armadas le ofrecen al Dr. Pedro Car-
mona Estanga, presidente de Fedecamaras, que asuma la presidencia de
transicion, ante el vacio dejado por Chavez. El viernes 12 por la tarde, Pe-
dro Carmona presenta su juramento y luego anuncia su primero y Unico
decreto. El gran error de este decreto es que Carmona disuelve todos los
poderes, el Parlamento, el Tribunal Supremo de Justicia, el Fiscal General,
el Contralor General, los gobernadores y a los alcaldes. Ello asusté a mu-
cha gente, pero en particular a los altos oficiales que lo habian puesto,
quienes le piden rectificar. Carmona reacciona positivamente y ofrece dar
marcha atras al decreto; pero, lamentablemente, ya es muy tarde. Ya se es-
taba produciendo una gran confusion entre los propios altos oficiales que
apoyaban a Carmona.

En el acto de juramentacidn hay que destacar que, en efecto, habia una
gran cantidad de personalidades del pais que vinieron para apoyar a Car-
mona, pero el gran ausente fue el lider sindical Carlos Ortega, quien hasta
entonces habia organizado las marchas y los paros de la oposicion. También
estuvieron muy pocos lideres de los partidos politicos.

El sdbado 13 se profundizd la confusion entre los oficiales que apoya-
ban a Carmona. Esta situacion fue aprovechada por los oficiales leales a
Chavez, y con el apayo de numerosos grupos de civiles de los Circulos Bo-
livarianos se produjo el retorno de Chavez al poder. Carmona huy6 de Mi-
raflores el sdbado por la tarde y luego el vicepresidente de Chavez, el teniente
Diosdado Cabello, fue juramentado por el presidente de la Asamblea Nacio-
nal, William Lara, como presidente encargado, hasta que en la medianoche

Chavez: una incision en la historia de Venezuela

del 13 para el 14 de abril Chévez regresé triunfalmente. Incluso, el cardenal
Velasco se encargd de traerlo desde la Isla de La Orchila.

Lamentablemente, el fin de semana del 13 para el 14 de abril se produ-
jeron numerosos saqueos sobre todo en el oceste de Caracas, resultando
unos 17 muertos que se suman a los 18 del dia 11 de abril.

Pensamos que todo este proceso tan atipico culmind asi, simplemente
porgue no estaba ni previsto ni planificado, Todo fue tan espontaneo, pro-
ducto del azar. Por ello no se puede hablar de golpe de estado. Hoy en dia
creemos que, de todos modos, este gobierno de transicién de Pedro Carmo-
na no hubiera durado mucho. Por un lado, para ese momento, Chavez to-
davia gozaba de cierta popularidad y respaldo, tal vez el 30 % (la mitad de
lo que tuvo al comienzo). Inmediatamente después de su regreso, Chavez
aumento su popularidad hasta un 40 %, pero sdlo por un cierto tiempo.

Por otro lado, Carmona no hubiera sido reconocido internacionalmente,
por tratarse de un gobierno de facto.

VI. Conclusiones y situacion a finales de 2002

A fines de diciembre de 2002, el pais esta semiparalizado econémica-
mente por la huelga indefinida, que continta sobre todo gracias al sector pe-
trolero, y por los grandes y medianos empresarios. Indudablemente, la cer-
cania de los dias navidefios no son los mas propicios, y por ello se ha
permitido y estimulado que los pequefios comercios y los buhoneros sigan
en plena actividad. En todo esto hay una gran carrera de resistencia: el Go-
bierno juega a que tarde o temprano los empresarios sucumban y reinicien
sus actividades econdmicas. Y en cuanto al sector petrolero, Chavez ha ame-
nazado con traer expertos extranjeros para que pongan en marcha las refine-
rias y los buques petroleros ahora fondeados. Por su parte, la oposicién es-
pera que tarde o temprano la paralizacién de la economia estrangule al pais
de tal forma que Chavez tenga que rendirse y renunciar. De por si, interna-
cionalmente la economia de Venezuela esta muy desprestigiada y por ello
virtualmente ya nadie quiere invertir aqui. La huelga indefinida de PDVSA
por primera vez en la historia ha hecho que Venezuela incumpla sus com-
promisos internacionales de suministrar petréleo, lo cual estad dafiando la
imagen internacional de Chavez. Entre tanto, México se ofrecio en suplir a
los Estados Unidos con el petrdleo que no pueda enviar Venezuela.
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Desde el punto de vista politico, pensamos que el fracaso de Carmona el
11 de abril en el fondo ha sido positivo: en aquel momento Chévez tenia adn
una importante popularidad y una cierta credibilidad, en especial en el exte-
rior. Y de todos modos, tarde o temprano Carmona iba a fracasar y, por en-
de, Chavez iba a retornar. Lamentablemente, Chéavez no supo aprovechar la
coyuntura de su regreso al poder luego del 11 de abril, y muy pronto volvio
a enfrentarse contra las diversas instituciones del pais. Si bien a raiz del 11 de
abril habia logrado recuperar algo de su popularidad, hoy en dia no llega si-
quiera al 20 % de la aceptacion de la poblacion. Chavez ha perdido su acep-
tacion incluso en muchos sectores marginales y, por otro lado, también de
muchos intelectuales de izquierda que tanto lo habian apoyado al comienzo.

Se puede afirmar que el problema de fondo no es siquiera la tendencia
marxista de su gobierno, sino, fundamentalmente, la personalidad conflic-
tiva de Chéavez. Y no es s6lo su personalidad, sino también su condicion de
ex militar que lo ha impulsado a intervenir demasiado en los asuntos inter-
nos de las Fuerzas Armadas, logrando asi desmoralizarlas y fracturarlas.

Ahora bien, cualquier salida de Chéavez s6lo podra ser por la via demo-
cratica y con los recursos que prevé la Constitucion. Cualquier intento de
golpe de estado, sea cual fuere, estara condenado al fracaso. En este mo-
mento se puede hablar de una especie de “empate técnico” entre el Gobier-
no y la oposicién. Ambas partes, triunfe quien triunfare, deberan tomar en
cuenta al otro. El hecho de que la oposicion no tenga aun un lider tnico o
principal que sea reconocido y aceptado por todos, hace que Chéavez tenga
una ventaja. Por ello, si ahora hubiera elecciones, mientras que Chavez es
el Unico candidato por un lado, la oposicidn puede correr el riesgo de divi-
dirse en varias candidaturas y por ello fragmentarse. Pero, por lo pronto, la
oposicion esta cada vez mas unida en su objetivo de sacar a Chavez.

Una realidad que afecta seriamente a Chavez es que no tiene suficiente
gente preparada o capacitada para gobernar, y ello se ve con la constante ro-
tacion y “enroques” que hace con sus funcionarios, lo cual por cierto lo de-
bilita ain maés, ya que en una misma responsabilidad o funcién no hay
continuidad: en pocos meses, en un Mismo ministerio cambia varias veces
su titular. En s6lo tres afios hemos tenido cuatro vicepresidentes de la Re-
publica. Bajo Chévez, PDVSA ha tenido ya cinco presidentes.

Socialmente es donde estan los mas graves problemas. La pobreza ha
crecido enormemente. Pero, paraddjicamente, a Chavez le interesa que ha-
ya mas pobres, y de ello les echa la culpa a los “oligarcas” y a los empresa-
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rios, que cada dia reducen mas a su personal. Pero esto es un arma de doble
filo para Chavez, ya que tarde o temprano esos pobres se van a desesperar y
desilusionar y se le voltearan.

Como hemos sefialado antes, pensamos que desde siempre han existi-
do dos Venezuelas, pero que convivian con cierta armonia. Pero con Ché-
vez se despertaron los resentimientos mutuos, creandose odios irreparables
entre ambas partes. La estructura mental y los valores de los venezolanos no
estan hechos para un sistema dictatorial o autoritario y, por ende, para una
sociedad marxista. Sin embargo, haran falta unos gobernantes que sepan
imponer normas fundamentales para reconstruir nuestra sociedad. Debe-
ran saber aplicar mano fuerte sin llegar a arbitrariedades. Felizmente, aln
gueda un ndcleo de clase media que, aunque disminuida y golpeada, esta
dispuesta a dar lo mejor de si para comenzar de nuevo. Lo hemos visto en
estos Ultimos tiempos con las grandes marchas multitudinarias de protesta.

Hay que advertir a todos que el petroleo se nos va a acabar mas tempra-
no que tarde y que hay que tomar conciencia de ello. Urge que al fin tome-
mos todas las medidas para diversificar de una vez por todas la economia.
Debemos tener suficiente fantasia para crear nuevas actividades producti-
vas, y debemos fortalecer nuestra agricultura.

Queremos insistir en nuestro planteamiento inicial de que no es sélo
un simple problema de la justa distribucion de la riqueza entre ricos y po-
bres, sino que hay que ir a las raices més profundas de nuestros problemas,
insistiendo en el tema de la educacion: paraddjicamente hasta ahora, la
educacién en Venezuela iba cavando cada vez mas la brecha que separa a
la sociedad venezolana en dos. Las ventajas de la educacion privada hay
que ofrecérselas a los marginados, y la educacién pablica debera ser estre-
mecida en sus cimientos. Esta educacién hay que reforzarla con el rescate
del concepto de familia, que en Venezuela esta casi desaparecido. Para ello
hay dos factores vitales: la Iglesia y los medios de comunicacion social. Si
estos dos factores no mejoran en sus actitudes y mensajes, la causa estara
perdida:

1. La Iglesia ha estado bastante pasiva en su rol de transmitir y conso-
lidar los valores morales, en especial el valor de la familia. Recorde-
mos que mas de la mitad de la poblacién de Venezuela no tiene ni
nunca conocié una familia bien estructurada y muchisimas veces no
conoce siquiera quién es su padre.
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2. Conocemos suficientemente, a nivel mundial, la tan poderosa in-
fluencia de los medios de comunicacion para inculcar valores o tam-
bién antivalores. De ellos depende mucho el futuro del pais.

Para todos estos planteamientos sera vital el fortalecimiento de los di-
versos organismos intermedios de la sociedad. Hay que consolidar y forta
lecer los partidos politicos, los gremios y las diversas instituciones clave de
la sociedad. Hay que sembrar de nuevo la credibilidad en todas estas insti
tuciones, que son intermediarias entre la poblacion y el Estado.

En materia de seguridad habra que resolver dos graves asuntos: por un
lado, el actual descalabro y la desmoralizacion de las Fuerzas Armadas, y en
particular su fractura. Por el otro lado, la eliminacién de los llamados Cir-
culos Bolivarianos, que en muchos casos estan armados. De por si, habra
que hacer una gran campafa para desarmar a toda la poblacidn. jPara el fu-
turo de Venezuela el reto es gigante!

RESUMEN

Ante el creciente deterioro de Venezuela en todos los 6rdenes, y
ante la incapacidad o ineficiencia de los partidos politicos tradicio-
nales de superar o mejorar los grandes problemas, se generé un
ambiente anti-partidos y anti-politicos que, junto con el decisivo
apoyo e influencia de los medios de comunicacion posibilité que
emergiera este nuevo lider mesianico. Hugo Chavez cred una rup-
tura histérica que él mismo definié como el comienzo de la Quinta
Republica, insistiendo en diferenciarse de los ultimos cuarenta
afios de la Cuarta Republica, justamente el periodo de la consoli-
dacion de la democracia en Venezuela. A partir de las tesis de la
deuda histdrica y de las causas psico-culturales (méas que socioe-
condmicas), se plantea que el problema venezolano no es sélo el
de la justa distribucién de la riqueza, sino que hay que ir a las rai-
ces mas profundas de nuestros problemas, insistiendo en el tema
de la educacion.
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El debate de las reformas
economicas desde la
perspectiva de la Economia
Politica
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[. Introduccién

Una serie de trabajos recientes ha comenzado a analizar los resultados
de las reformas econdmicas de los afios 90 alrededor de lo que se denomi-
nd el “Consenso de Washington”.! Esta serie de reformas apuntaba a me-
jorar el desempefio econémico, pero tenian implicito un determinado es-
guema institucional y, por lo tanto, se vinculaban estrechamente a temas
extra econdmicos. Esto mismo era especialmente cierto en cuanto a las
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denominadas “refomas de segunda generacion”, que implicaban las areas de
la educacion, la justicia, etc. Si bien el debate actual parte nuevamente de los
resultados econdémicos de estas reformas, tanto su evaluacion como la reela-
boracion de una agenda que incluya respuestas a los desafios que se presentan
hoy requiere, desde nuestro punto de vista, avanzar aln mas en un enfoque
gue incluya cuestiones institucionales, politicas, sociales y culturales.

Dentro de la ciencia econdmica existe un enfoque con posibilidades de
interpretar estos elementos: la Economia Politica (EP), actualmente reno-
vada por los recientes aportes de lo que se ha denominado “Nueva Econo-
mia Politica” (NEP). Toda esta rama de la economia actual esta dedicada a
la investigacion de las bases politicas e institucionales del desempefio eco-
noémico. Dado el enfoque amplio que la EP desarrolla, se pone de manifies-
to que es el campo mas interdisciplinario de la economia y, por lo tanto,
que recibe influencias y a la vez influye sobre otras disciplinas relacionadas
como la Ciencia Politica, la Sociologia, el Derecho, etc.

De este modo, el objeto del presente ensayo es poner en contacto algu-
nos de los elementos del debate de las reformas de los afios 90 con los apor-
tes tedricos mas relevantes de la EP. Esto implica, en primer lugar, relevar
los temas del debate de las reformas econémicas que requieren un enfoque
mas amplio; y luego, volcar algunos aportes de la EP, tanto actuales como
del pasado, que permitan un enfoque mas adecuado a la evaluacion de este
tipo de temas. Desde este punto de vista, pensamos que se pueden extraer
una serie de ensefianzas relevantes para el futuro.

Para lograr este objetivo, la estructura del presente ensayo tiene cuatro
partes: 1) Descripcion de los puntos clave del debate de las reformas. 2)
Breve resefia histdrica del enfoque de la EP. 3) Principales aportes a la dis-
cusion en esta rama de estudios. 4) El estudio del caso de la politica econ6-
mica de la Argentina durante los afios 90.

Dada la complejidad de los problemas que abordamos, intentaremos
centrarnos en una perspectiva que destaque la visién de conjunto, resignan-
do voluntariamente la pretensién de precision formal o tecnicismo.

[l. El debate sobre las reformas de los anos 90

El debate sobre las reformas econémicas de los afios 90 se basa en el
andlisis de las lineas de politica econdmica resumidas por John Williamson

El debate de las reformas econdmicas

en el famoso articulo en el que el autor acufia el término “Consenso de
Washington™? Las dos principales posiciones con respecto a los resultados
de la aplicacién de esta serie de medidas son las evaluaciones del propio Wi-
lliamson y la postura mas critica de Joseph Stiglitz.

Segun la revision de Williamson, “...mientras las reformas de los afios
90 estaban en la direccién correcta, fueron aplicadas algunas veces de un
modo sobre-ideoldgico o sin las requeridas reformas institucionales que re-
trasaron o viciaron sus beneficios”.2 Por otro lado, Stiglitz ha afirmado lo
siguiente: “...las politicas propuestas por el consenso de Washington no son
completas, y en algunos casos estan equivocadas. Para hacer funcionar los
mercados se requiere mas que sélo baja inflacion: regulacién financiera s6-
lida, politica de defensa de la competencia, y politicas que faciliten la trans-
ferencia de tecnologia e impulsar la regulacion, para citar algunos puntos
pasados por alto por el consenso de Washington”

En lineas generales, ambos autores se enmarcan dentro de la necesidad
de redefinir el rol del Estado y, particularmente, su relacién con los merca-
dos. Asi, Williamson afirma: “Un estado fuerte y capaz es necesario para
apoyar los mercados, y un estado arbitrario y corrupto puede impedir su de-
sarrollo.” Por su parte, Stiglitz coincide en que: “Parte de la estrategia para
una economia mas productiva es encontrar el rol apropiado para el estado,
identificando por ejemplo, las formas en que el gobierno puede ser un com-
plemento mas efectivo a los mercados. EI Reporte del Desarrollo Mundial de
1997 muestra que un estado efectivo es vital para el desarrollo.”®

En este sentido, queda claro que existe un consenso acerca de la necesi-
dad de un estado fuerte y efectivo que apoye y complemente la tarea de crear
riqueza a partir del mercado. Sin embargo, la cuestion esencial pasa mas
bien por los elementos constitutivos que definen el rol de ese estado y por la
relacion concreta con el sector privado. Toda esta discusion no deja de pre-
sentar las caracteristicas que se producen recurrentemente en la historia del
desarrollo de la politica econémica y recuerdan las analogas palabras de Key-
nes en los afios de entreguerras, si bien fueron vertidas en circunstancias par-
cialmente distintas: “Quizas la principal tarea de los economistas en esta ho-
ra es distinguir entre la agenda del Gobierno y la no-agenda; y la paralela
tarea de la politica es encontrar formas de gobierno dentro de una democra-
cia que puedan ser capaces de llevar adelante la agenda.””

Prosiguiendo con la exposicion de las distintas posturas, el ntcleo del
aporte de Williamson se centra en identificar cinco puntos principales de
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divergencia entre la version original del Consenso de Washington y su pro-
pio planteo. Estos puntos son: 1) La preocupacion por la distribucién del
ingreso (destacando que ésta debe mejorarse, no a través de redirecciona-
miento masivo por medio del sistema impositivo, sino potenciando a los
pobres para que puedan contribuir a la economia mediante el acceso uni-
versal a la educacion y la salud, acceso a microcréditos, reconocimiento de
los derechos de propiedad en el sector informal, etc.). 2) Incrementar el
ahorro. 3) Desarrollar una economia a prueba de crisis (Io que incluiria una
politica anti-ciclica auténoma, tipo de cambio flotante dado que luego de
los procesos de estabilizacion es necesario que los tipos da cambio conver-
jan a niveles competitivos, disciplina fiscal con descentralizacion, bancos
gue internalicen correctamente los riesgos, y liberalizacién financiera con
transparencia). 4) Implementacion de esquemas de pautas de inflacién o
inflation targeting. 5) Politicas de educacion.? Finalmente y como marco
general del analisis, el autor sefiala que son importantes la democracia, el
progreso social, la politica contra el narcotrafico, el ecosistema y las politi-
cas del resto del mundo.®

Por su parte, Stiglitz da cuerpo a su concepcién de cual es la agenda del
gobierno, haciendo hincapié en la necesidad de mejorar la regulacion para
fomentar la competencia en los mercados, como puede apreciarse en las si-
guientes citas: “A pesar de que la estabilidad macro es importante, por
ejemplo, la inflacion no es su componente mas esencial. La liberalizacion
comercial y la privatizacidn son partes clave de politicas macro sdlidas, pe-
ro no son fines en si mismos.”1% Mas alin: “En el caso del sector financiero
el foco en la liberalizacion de los mercados puede tener el efecto perverso
de contribuir a la inestabilidad macroeconomica debilitando al sector. En
general, al enfocarse en la liberacion comercial, desregulacidn y privatiza-
cion, los hacedores de politica ignoraron otros importantes ingredientes, en
especial la competencia, que son requeridos para una economia de merca-
do efectiva y que al menos son tan importantes como las prescripciones es-
tandares como causas del éxito econémico a largo plazo.”! Por ello, “...la
agenda para crear mercados financieros solidos no deberia confundir los
medios con los fines; redisefiar el sistema regulatorio, no la liberalizacion fi-
nanciera, deberfa ser el tema”.*? En relacion con la problematica de los pai-
ses en desarrollo, uno de los puntos mas significativos de la evaluacion gene-
ral de Stiglitz consiste en que: “Los paises de bajos ingresos a menudo tienen
mercados e instituciones de gobierno débiles (...). Los estados pueden me-
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jorar sus capacidades revigorizando sus instituciones. Esto significa no sélo
construir capacidad administrativa o técnica sino instituir reglas y normas
gue provean a los funcionarios incentivos para actuar en aras del interés co-
lectivo restringiendo las acciones arbitrarias y la corrupcion. Una justicia
independiente, balances y controles institucionales mediante la separacion
de los poderes (...)."3

En estas posturas, que reflejan diferencias —entre otras, en cuanto a la
regulacién de los mercados financieros y de la regulacion para la competen-
cia—, se pueden identificar las influencias de los Gltimos avances de la NEP.
Por ejemplo, en lo referido a la revalorizacion del rol de las instituciones pa-
ra el crecimiento econémico, el renovado interés en discutir la relacion en-
tre mercado y estado sin pretender excluir la relevancia de ambos, y en una
cierta tendencia a aceptar criterios prudenciales (por ejemplo, el inflation tar -
geting de la politica econdmica), puesto que hoy ya no hay un solo enemi-
go —como en el caso de los 80 fue la inflacién— sino que hay que atacar tan-
to la inflacion como la deflacion y el desempleo. En este campo mas
prudencial y relativo a las instituciones y al gobierno, la EP, en nuestra opi-
nion, una herramienta de estudio muy (til, ya que a pesar de no poder re-
solver sin mas los numerosos e importantes temas planteados, provee un
enfogque que permite plantearlos de un modo comprensivo, y en este senti-
do facilita la tarea de resolverlos.

[ll. La Economia Politica en perspectiva histérica

No es recomendable entrar de lleno en la temética de la NEP sin rea-
lizar una somera referencia a los antecedentes histdricos de esta disciplina
y sus principales enfoques. En este sentido, sostenemos que muchos de los
aportes actuales de la NEP tienen antecedentes valiosos que permiten po-
ner contexto los desarrollos actuales.

A. La Economia Politica como vision integradora

El propio Adam Smith en su clésico La riqueza de las naciones, al desa-
rrollar los primeros capitulos que se ocupan de la division del trabajo, del
intercambio y del mercado, afirma que estos avances econémicos —que son
un fruto de la civilizacion— se hacen posibles sélo cuando existe un “buen
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gobierno”. Por otro lado, el libro V de la obra, enfocado en las cuestiones

fiscales, da varios puntos de referencia de su vision acerca del tema. Asimis-

mo, a la hora de interpretar la concepcién de Smith es relevante tener en

cuenta que sus tres principales obras versan respectivamente sobre econo-

mia, leyes y ética 0 moral: La riqueza de las naciones, las Lecciones en Juris -
prudencia, y La teoria de los sentimientos morales. Con ello se pone de mani-

fiesto tanto la interrelacion entre estos niveles de analisis a la hora de

abordar el estudio de las condiciones reales de la sociedad, como la tradi-

cion que da origen a la EP partir de la filosofia moral y politica.

Siguiendo el camino sefialado por Smith, toda una serie de economis-
tas denominados clasicos han partido de la idea de que la economia es, en
realidad, una rama de la “ciencia del gobierno”. Por ejemplo, Sismonde de
Sismondi afirma que: “Economia Politica es el nombre dado a una impor-
tante division de la ciencia del gobierno. El objeto del gobierno es, o debie-
ra ser, la felicidad de los hombres, unidos en sociedad; buscando los medios
para asegurarles el mas alto grado de felicidad compatible con su naturale-
za, y permitiéndole al mismo tiempo al mayor ndmero de individuos par-
ticipar de esa felicidad.”4

B. Marx y el quiebre epistemoldgico neoclasico

Posteriormente, el potente marco de anlisis de la EP fue utilizado por
Karl Marx para construir una teoria basada en el antagonismo radical entre
las clases sociales, segln la cual la explotacién aumentaria automaticamente
en un increscendo dialéctico y necesario hasta la revolucion del proletariado.
Este hecho, junto con otras causas, llevé a buscar nuevos fundamentos pa-
ra la ciencia econdmica, tanto en la evolucion de la economia real como en
la de la teoria cientifica.

El planteo neoclésico surgido a mediados del siglo X1X por aportes de
economistas como Jevons, Edgeworth, Walras y Marshall, se basé en un gi-
ro hacia concepciones subjetivistas, la insistencia en la idea de equilibrio, el
individualismo metodoldgico y la formalizacidn de la teoria econémica, da-
do que su enfoque formalizado y matematico excluyd los aspectos institu-
cionales y dio por supuesto este tipo de temas, para dedicarse al estudio de
las cuestiones “puramente econdmicas” que serian susceptibles de analisis
bajo la nueva metodologia.
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C. La escuela historica y el origen de la economia
institucional

Paralelamente al desarrollo del enfoque neoclasico y compitiendo por
momentos por ser el enfoque dominante dentro de la ciencia econdmica,
se desarrollé la escuela historica alemana (Roscher, Knies, Schmoller, etc.).
Esta escuela tuvo diversas etapas e influencias en otros paises europeos. Asi-
mismo influyd en el surgimiento en los Estados Unidos del institucionalis-
mo americano de Commons, Ely, Veblen, etc. Esta Gltima linea de pensa-
miento fue la corriente de pensamiento econémico dominante entre fines
del siglo X1X'y principios del XX en Estados Unidos.

Si bien estos enfoques tenian distintos matices o diferencias entre los
diversos autores, criticaban la formalizacion de la escuela neoclasica porque
llevaba a simplificar incorrectamente la realidad y se centraba en un enfo-
que histérico. Trabajaban con ejemplos 0 modelos abstraidos de la realidad
a través de lo que Max Weber denomino “tipos ideales”. Con este método,
la teoria se dedico a desarrollar toda la serie de relaciones entre la economia,
la politica, el derecho, las instituciones y los factores culturales. Por otra
parte, si bien ideol6gicamente contenia criticas mas o menos fuertes contra
el planteo tedrico neoclasico y contra el capitalismo real de aquel entonces,
estos desarrollos tedricos no caian en el extremo marxista, y se inspiraban
en el movimiento politico e intelectual a favor de un capitalismo regulado.

D. La economia mixta y la “sintesis neoclasica”

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, el institucionalismo re-
sulté desplazado, pese a que era mas compatible con el aporte de la revolucion
keynesiana a favor de una economia mixta, por el punto de vista metodol6gi-
co de la asi Ilamada “sintesis neoclasica”. Este Gltimo enfoque, realizado por
autores como J. Hicks, P Samuelson y Patinkin, propuso la sintesis entre el
pensamiento neoclasico y los nuevos aportes de Keynes. En forma parcialmen-
te contraria al espiritu interdisciplinario presente en la obra de Keynes, este de-
sarrollo tedrico tuvo éxito por retornar al enfoque tedrico formalizado que ins-
pird buena parte del pensamiento econdmico del siglo XX. Dentro del
mainstream economics, este planteo formalizado es lo que se considera “econo-
mia positiva” por oposicion a la “economia normativa”, que estariaimbuida de
puntos de vista valorativos y relaciones con otras disciplinas.
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E. La teoria del ordenamiento econémico de la escuela
de Friburgo

Un aporte importante, que represent6 una vuelta a los principios del
enfoque de la Economia Politica, vino nuevamente desde el mundo germéa-
nico durante la posguerra. Estuvo protagonizado por la teoria del ordena-
miento econdmico (ordnungstheorie). Esta teoria se desarroll6 en Alemania
durante la primera mitad del siglo XX, especialmente a través de los apor-
tes de autores como W. Eucken, Répke, Ludwig Erhard, F. B6hm, Ristow,
F. Hayek, grupo denominado escuela de Friburgo. La inquietud central era,
descartando tanto la economia planificada como el laissez faire, establecer
los principios de un sistema social que pudiera combinar la libertad indivi-
dual con un orden que permitiera el desarrollo de la persona. Esto implica-
ba compensar los posibles desbalances de una economia de libre mercado
con una adecuada politica anti-monopdlica, provision de bienes publicos,
politica de distribucion del ingreso, etc.

Si bien estos economistas criticaron el exceso de regulacién al que
habia conducido la escuela histdrica alemana para recuperar principios
de la vieja EP de Smith, conservaron en parte el interés por la metodo-
logia histdrica y en especial por el andlisis interdisciplinario e institucio-
nal. El mismo hecho de que los mencionados autores incluyen, aparte de
economistas, juristas, sociologos, etc., da una idea de lo comprensivo del
enfoque desarrollado, puesto que al tratar de establecer el mejor ordena-
miento posible para el funcionamiento de una economia moderna estos
estudiosos consideraron que los principios econémicos debian incluir
referencias a los principios juridicos, las condiciones sociales y las consi-
deraciones éticas.

F. La crisis de la economia regulada y la Nueva
Economia Politica

Durante los afios 70 y 80 entro en crisis la economia mixta o regulada
y las ideas keynesianas fueron puestas a prueba por la critica monetarista
de M. Friedman. Asimismo, se desarrollaron una serie de politicas para
combatir la inflacién que superaron el marco de la politica monetaria in-
cluyendo las privatizaciones, la desregulacién de los mercados y la apertu-
ra de la economia. Paralelamente, a nivel tedrico se desarroll6 una linea de
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investigacion llamada NEP, que se ocup6 de renovar el interés acerca del
rol de las instituciones y las normas informales, los costos de transaccion,
el analisis de la politica y el derecho, la organizacion de los mercados, etc.
Esta rama de la economia actual cuenta con importantes aportes de
economistas de la talla de M. Olson, D. North, Coase, Buchanan y O.
Williamson.

Todos estos importantes economistas centran su aporte en el redescu-
brimiento del rol de las instituciones en la economia, ampliando el cam-
po de analisis de la sintesis neoclasica, que estaba construida sobre el su-
puesto de que el marco institucional estaba dado de forma exdgena al
sistema econdmico. Por otra parte, si bien algunos autores partieron del
analisis de la politica y las instituciones desde el punto de vista del instru-
mental econémico neoclasico, poco a poco se van desarrollando enfoques
que intentan la ampliacion de estos supuestos. En esta linea de investiga-
cion se han desarrollado conceptos como los de profit seeking vs. rent see -
king, costos de transaccion, estructuras de governance, accion colectiva,
etc. Dada la ampliacion paulatina del campo de estudio y de los supuestos
del analisis, las problematicas se han visto enriquecidas por las criticas,
aportes y debates suscitados por cientificos de otras areas concomitantes,
como sociodlogos, fildsofos y politdlogos.

G. ¢Hacia una nueva sintesis?

A partir de este planteo histdrico es posible establecer un hilo conduc-
tor que conecte los Gltimos desarrollos de la NEP con la tradicion que
arranca en Adam Smith, pasando por la teoria del ordenamiento econémi-
co y las distintas etapas de la Economia Institucional (EI). Con esto pode-
mos perfilar, aungue sea provisionalmente, un enfoque que, adoptando los
altimos descubrimientos, nos permita reinterpretarlos desde una perspec-
tiva abarcadora y poder juzgar alternativamente las ensefianzas mas apro-
piadas segun las distintas circunstancias. En principio, podemos apreciar
que existen una serie de tensiones 0 propuestas mas o menos excluyentes
entre si.

Por un lado encontramos una disyuntiva entre neutralidad-formali-
zacion vs. interdisciplinariedad, entre racionalidad econdmica vs. moti-
vacion ética. Por Gltimo, una vez excluidos planteos violentos o autori-
tarios, existen dos tendencias de politica econdémica: a regular o0 a
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recalcar la capacidad de equilibrio espontaneo de los mercados y, por lo
tanto, a desregular.

En cuanto a los principios, nosotros adoptaremos: 1. la ampliacién de
la racionalidad econdmica hacia la base ética y cultural de la economia, la
cual dificulta la posibilidad de formalizar, en la mayoria de los casos, los de-
sarrollos y las conclusiones; 2. la relevancia del enfoque interdisciplinario y
de la relacion de los fendmenos econdémicos con los temas institucionales,
juridicos y politicos; 3. la naturaleza prudencial de las recomendaciones en
politica econémica. Desde este punto de vista, es posible exponer y explici-
tar algunos de los Gltimos aportes de la NEP desde una perspectiva que
parte de presupuestos definidos.

IV. Aportes teoricos de la Nueva Economia
Politica

A. El dilema institucional del crecimiento econdmico:
incentivo de rentas o incentivo del beneficio

Quizas el principal aporte académico de la NEP consista en el redescu-
brimiento de la relacién entre instituciones (contratos, marcos juridicos, es-
tructuras de governance, etc.) y el crecimiento econémico. Uno de los auto-
res que con mayor claridad destaca la relacion entre instituciones y
crecimiento econdmico es Mancur Olson, quien luego de recorrer una gran
cantidad de casos para evaluar las distintas variables que pueden dar lugar
al crecimiento econdmico, llega a la siguiente conclusion: “La Gnica posi-
ble explicacion restante es que las grandes diferencias en la riqueza de las
naciones son principalmente debido a las diferencias en la calidad de sus
instituciones y de sus politicas econémicas”.*® Por otro lado, al intentar dar
una explicacion de esto ultimo, afirma; “El conocimiento sobre lo que la
politica pablica debe ser es un bien publico antes que un bien privado o de
mercado. Por lo tanto, este segundo tipo de capital humano es ‘capital hu-
mano-bien publico’ o ‘cultura civica’.”

Este punto coincide con elementos de la obra de otro autor de esta li-
nea de investigacion, Douglas North. Para North, las instituciones no estan
constituidas solamente por una serie de reglas escritas, sino que incluyen
como elemento subyacente los comportamientos humanos no susceptibles
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de ser expresados en leyes 0 normas: “Tal como las definimos aqui [las limi-
taciones institucionales] constituyen, por consiguiente, el marco en cuyo
interior ocurre la interaccién humana (...). Esto significa que consisten en
normas escritas formales asi como en c6digos de conducta generalmente no
escritos que subyacen y complementan a las reglas formales (...).”*" Una
evidencia en esta direccion esta dada porque: “El que las limitaciones infor-
males sean importantes en si mismas (y no simplemente apéndices de reglas
formales) se puede observar partiendo de la evidencia de que las mismas re-
glas formales y constituciones impuestas a diferentes sociedades producen
resultados diferentes.”18

Una vez asentadas estas premisas, un elemento teérico clave a la hora
de explicar cdmo especificamente las instituciones provocan cambios en el
entorno econémico proviene de la distincion entre la conducta que busca
rentas (rent seeking) como contrapuesta con la conducta que busca benefi-
cios (profit seeking). North afirma que “(...) la actividad maximizadora por
parte de la firma es el resultado de aprender haciendo e invirtiendo en las
aptitudes y en el conocimiento que seran productivos [profit seeking]. Pero
una alternativa es dedicar recursos a cambiar las limitaciones instituciona-
les [rent seeking]”.1® En este sentido, las instituciones que la sociedad desa-
rrolla son factores que influyen decisivamente en el éxito econdémico. Las
instituciones deficientes crean incentivos para que los distintos grupos se
dediquen a actividades redistributivas que sélo transfieren ingresos de
una parte a la otra, resultando s6lo en un beneficio para un grupo priva-
doy sin aumentar la riqueza de la sociedad. En cambio, las instituciones
acertadas promueven las actividades productivas que crean nueva rique-
za. Esta linea de investigacion ha sido desarrollada asimismo por varias
corrientes dentro de la NER?°

Quizas una de las descripciones mas lucidas acerca de estados débi-
les dedicados a fomentar el rent seeking junto con las dramaticas conse-
cuencias a las que esa politica lleva, en casos extremos, es la de los go-
biernos del periodo de entreguerras analizados por A. Rustow: “Mucho
antes de que el estado dejara que sus poderes fueran reducidos a la Uni-
ca funcion de mantener la seguridad publica, habia pasado el punto cri-
tico en que su fuerza y autoridad se hizo insuficiente para el manteni-
miento de su independencia y donde, por tanto, comenzé a sucumbir a
los ataques de los grupos de presién cuya codicia por subsidios no cono-
cia limites. Estos grupos de presion podian, cuando no eran del agro, ser
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generalmente identificados como monopolistas 0 monopolistas en po-
tencia que necesitaban la asistencia del estado para realizar su propésito.
Poco después se les unieron los trabajadores agremiados. La estructura
democratica parlamentaria de algunos de los estados més avanzados eco-
némicamente causé la dispersidn de la corrupcién a la politica interior
del estado, a los partidos politicos, y al parlamentarismo mismo. Los
partidos politicos fueron lentamente transformados en agencias parla-
mentarias de los grupos de presién econdmicos y eran financiados por
ellos (...). Semejante decadencia de la democracia, cuyos simpatizantes y
oponentes consideraban como un desarrollo endégeno e inevitable, cau-
s la aparicion de tendencias y partidos que eran fundamentalmente an-
tidemocraticos.”?!

Ahora bien, el desarrollo de las instituciones formales e informales
que puedan ser imparciales y en ese sentido dar un marco adecuado para
el desarrollo de actividad empresarial genuina, es un proceso complejo.
Segun North, el proceso de generacion de instituciones puede ser de dos
tipos. Por un lado, puede surgir de un cambio abrupto como una revolu-
cion. Por otro, a través del cambio gradual e incrementado. En este pro-
ceso inciden asimismo algunos hechos decisivos, las iniciativas de algunos
individuos y la interrelacion y cooperacion o negociacién entre los dife-
rentes grupos involucrados. Algunos autores han destacado incluso que si
bien en estos procesos intervienen las voluntades de distintos individuos
0 grupos, existe implicito un elemento no planificable en su totalidad,
por lo que habria evolucion en el sentido de un orden espontaneo.?? Fi-
nalmente, esta evolucion o desenvolvimiento puede ser un proceso enten-
dida en un sentido biologicista e inmanente, 0 como un orden esponta-
neoy trascendente.

Entonces, a modo de conclusion de este apartado, las instituciones se
manifiestan como fundamentales para el desarrollo econémico, a través
de politicas publicas y econémicas adecuadas, y el nucleo de su eficacia
reside en seleccionar las actividades de creacion de riqueza de las activida-
des meramente redistributivas. Mas alla del complejo problema del ori-
gen de las instituciones adecuadas al gobierno, que muchas veces se hun-
den en la sucesioén de hechos particulares, pasaremos a profundizar sus
principales caracteristicas.
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B. La necesidad de direccién prudencial
con compromiso ético

Es claro que las leyes, normas e instituciones son procedimientos gene-
rales que se aplican a la mayoria de los casos, pero la libertad humana en la
historia produce hechos nuevos que deben ser juzgados. Para ello, las insti-
tuciones deben poseer una estructura de governance que permita tomar de-
cisiones puntuales sobre casos NUevos 0 €asos que No estan estrictamente ti-
pificados en las normas. En estos auténticos leading cases, no sélo se juega
la orientacion general del sistema, sino que también se establecen los prin-
cipios que permiten luego construir las nuevas hormas o instituciones que
abarguen los nuevos hechos.

En el caso de la institucion del contrato y, en particular, en cuanto a la
necesidad de que hagan cumplir obligatoriamente las disposiciones legales,
sefiala North: “En principio, el cumplimiento obligatorio por una tercera
parte requiere de una parte neutral con la aptitud de poder medir (...), los
atributos de un contrato y también, (...) hacer cumplir los acuerdos de tal
modo que la parte ofensora siempre tuviera que compensar a la parte dafia-
da en forma tal que le resultara muy costoso violar el contrato. Estas son
condiciones muy fuertes que obviamente son raras 0 que quiza nunca se
encuentran en el mundo real (...).El que hace cumplir es un agente, y tiene
una funcién de utilidad que le dictara sus propias percepciones sobre la si-
tuacion y, por consiguiente, se vera afectado por sus intereses.”23

El economista W. Ropke amplia el pensamiento aplicandolo al mar-
co institucional de una economia de mercado y agrega un matiz que nos
interesa desarrollar mas adelante: “Un sistema genuinamente competiti-
Vo que sea al mismo tiempo justo, equitativo y que funcione adecuada-
mente no puede existir en la realidad sin un bien pensado marco legal y
moral, y sin permanente supervision de las condiciones bajo las cuales la
competencia se constituye en un sistema efectivo. Esto presupone una vi-
sién econdémica madura por parte de gente responsable y un gobierno
fuerte e imparcial (...).”%*

Es decir, que el sistema institucional necesita la existencia de individuos
o funcionarios que toman decisiones, las cuales van mas alla de la mera
aplicacion codigos, e implican decisiones prudenciales. Para North, que
parcialmente acepta el presupuesto de rational choice (es decir, que los indi-
viduos maximizan utilidad subjetiva), esto es un problema irresoluble,
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puesto que cualquier persona en esa situacion obrara en su propio interés,
imposibilitando la requerida solucién imparcial. R6pke, en cambio, hace
jugar una concepcién distinta, al requerir un comportamiento ético por lo
menos superior a la media.

Este contrapunto se produce, puesto que varios autores recientes de la
NEP avanzan en una senda de ampliacién de los presupuestos de rational
choice pero siguen manteniéndolos. North, por ejemplo, afirma: “Definir
las instituciones como las limitaciones que los humanos se imponen a si
mismos convierte esta definicion en complementaria a la eleccion del enfo-
que tedrico de la teoria econémica neoclasica.”® Algunos, como Olson,
avanzan mas: “Algunas tendencias en el pensamiento econdmico, Utiles co-
mo son, no debieran cegarnos a la triste pero extendida realidad: como la
literatura de la accion colectiva demuestra la racionalidad individual esta
muy lejos por cierto de ser suficiente para la racionalidad social.”2

Si bien la conducta que afirma el rational choice puede hasta cierto pun-
to reflejar la conducta imperante en un mercado, no parece posible avanzar
con la tesis de la racionalidad y de la maximizacidn del propio interés cuan-
do hablamos de economia institucional y de la accién de la autoridad que
debe garantizar el marco del sistema. La siguiente afirmacion de Ropke nos
parece solida en esta direccion: “Es de todo punto de vista insuficiente in-
vocar las leyes del mercado y apelar al interés personal bien entendido y a
la raz6n econdmica de las personas, puesto que dentro de ciertos limites los
carteles, las uniones de trabajadores, los grupos de presién y las asociacio-
nes comerciales sirven muy bien, por cierto, a los intereses de sus miembros
cuando ejercitan poder monopdlico o presionan sobre la politica econémi-
ca del gobierno en un intento de obtener mas de lo que la genuina y equi-
tativa competencia les daria. Debe haber valores éticos mas elevados que
puedan ser invocados con éxito: justicia, espiritu pablico, altruismo, bue-
na voluntad.”?’

Mas aln: este tipo de conclusiones vuelve a recuperarse desde fuera del
estricto campo de la economia institucional. Es asi como encontramos
aportes muy importantes desde otras disciplinas que estan en una linea de
investigacion muy convergente, en especial con relacidn al concepto de “ca-
pital social”. Un ejemplo de este campo de investigacion se encuentra en los
siguientes pasajes de la obra de Francis Fukuyama: “(...) el capital social es
una norma informal actualizada que promueve la cooperacion entre dos o
mas individuos (...) deben llevar a la cooperacion en grupos y por tanto es-
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tan relacionadas con virtudes tradicionales como la honestidad, mantener
los compromisos, desempefio de tareas confiablemente, reciprocidad y
otras parecidas (...) la coordinacion basada en normas informales permane-
ce como una parte importante de las economias modernas”. Y también:
“La funcion econdmica del capital social es reducir los costos de transac-
cion asociados con los mecanismos de coordinacion formales como los
contratos, las jerarquias, las reglas burocraticas, y otras.”8

Podriamos concluir, entonces, que se requiere un sistema institucional
y legal que dé un marco a la economiay a los mercados, el cual depende de
la capacidad de tomar decisiones prudenciales. Esta discrecionalidad, que
por supuesto puede estar sujeta a arbitrariedades, necesita de un compro-
miso ético y de una estructura de governance que controle y ejerza algin ti-
po de contrapeso para reducir al minimo la posibilidad de abusos y maxi-
mice la capacidad de toma de decisiones acertadas. Estas tareas imponen
una vuelta al enfoque de la EP, en el sentido de una ampliacion y reformu-
lacion de los fundamentos de la teoria econémica que revalorice la base éti-
ca de la economia.

C. Gobierno, balance institucional y grupos intermedios

Una vez expuesto el tema de la necesidad de una autoridad prudencial
que tenga un compromiso ético, hay que reconocer que éstas son condicio-
nes necesarias pero no suficientes para el desarrollo de instituciones adecua-
das al crecimiento econémico. Es preciso, entonces, estudiar con mayor de-
talle las estructuras de governance que permitan balancear adecuadamente
las decisiones prudenciales dentro de las instituciones. En este sentido se
vuelven importantes las relaciones entre el gobierno y la sociedad, que en
definitiva es la Gltima autoridad de control pablico. Nuestro punto de par-
tida con respecto a este tema se basa en reconocer que entre el individuo y
el estado existen una serie de asociaciones sociales con roles y responsabili-
dades especificas llamadas asociaciones intermedias, que forman parte de lo
gue actualmente se conoce como sociedad civil. Estas asociaciones, que
existen de hecho, pueden servir para controlar la discrecionalidad de los 6r-
ganos de gobierno siempre y cuando se respeten las mutuas a autonomias.

Esta linea de pensamiento no es nueva, sino que proviene de una larga
tradicion del gobierno en los paises democréaticos, como sefiala Keynes:
“Creo que en muchos casos el tamafio ideal de la unidad de control y organi-
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zacion reside en algun lugar entre el individuo y el estado moderno. Sugiero,
por tanto, que el progreso recae en el crecimiento y el reconocimiento de cuer-
pos semi-autdnomos dentro de los érganos estatales cuyo criterio de accion
dentro de su propio campo es solo el bien publico tal como ellos lo inter-
pretan, (...) pero que estan sujetos en Ultima instancia a la soberania de la
democracia expresada a través del Parlamento.”?® En la actualidad existe to-
da una linea de estudios, desde fuera de la El pero de forma muy relaciona-
da, que han revitalizado los estudios de las asociaciones intermediarias a
través del redescubrimiento de la idea de la sociedad civil, que actuaria asi-
mismo como balance de la contraposicion entre Estado y mercado.

Sintetizando el debate actual con respecto a este tema, podriamos des-
tacar que basicamente existen dos enfoques principales dentro de la reva-
lorizacion en curso: el enfoque que interpreta que el Estado, y en particu-
lar el de bienestar, ataca y restringe el correcto desarrollo de la sociedad
civil; y por otra parte, el enfoque que interpreta la sociedad civil como una
forma de participacion social en los mercados y como un freno de la ten-
dencia de la economia a escindirse del &ambito social. Como ejemplo de la
primera linea de interpretacion puede citarse que “(...) es un axioma de la
revolucion conservadora (...) que el crecimiento del estado de bienestar es
una causa primaria de la declinacién de las instituciones sociales interme-
diarias —asociaciones voluntarias, gobiernos locales, la Iglesia y, sobre to-
do, la familia—, el mas importante instrumento de la cohesion social y la
transmision de valores (...). La respuesta conservadora es igualmente cla-
ra: no a la nueva intervencion del gobierno para mitigar las consecuencias
de la antigua intervencidn sino retirar la intervencion en primer lugar”.%

Con respecto a la version que acusa al mercado de realizar semejante
desplazamiento de la sociedad civil: “En el curso natural de las cosas los
mercados estan inmersos en la vida social. Estan circunscriptos en su acti-
vidad por instituciones intermediarias e imbuidos por las convenciones so-
ciales y los entendimientos tacitos. Entre estas instituciones intermedias,
los gremios y asociaciones profesionales han estado mediando desde hace
tiempo entre los individuos y las fuerzas del mercado. La construccion de
un mercado libre requiere que estas instituciones sociales sean debilitadas o
destruidas. Deben ser derrotadas como intereses particulares de los produc-
tores que bloquean el camino del consumidor universal.”®*

Ahora bien, la renovacién del estudio de las asociaciones intermedias a
través de la linea de investigacion actual en la sociedad civil no puede pasar
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por alto que existen basicamente dos formas de interpretar su funciona-
miento de acuerdo con la tradicidn en la que uno se ubique: asociadas a las
corporaciones 0 a las actividades de los lobbies. La primera, en la linea de la
tradicion europea y continental, implica la participacion de los grupos o
asociaciones como una incorporacion institucionalizada de grupos inter-
medios al proceso de formacion e implementacién de politicas. La segun-
da, més de acuerdo con la tradicién norteamericana, es el caso de la parti-
cipacién a través de las actividades de lobby. Se trata del involucramiento de
las organizaciones intermedias en el proceso de toma de decisiones a través
de la consulta y sobre una basead hoc.%?

Desde cierto punto de vista, ambos sistemas tienen sus ventajas y sus
falencias. El sistema corporativo tiene la ventaja de ser mas “visible” y mas
formalizado, pero, por otro lado, resulta mas burocratico y puede ser utili-
zado por la autoridad publica como un instrumento del poder del Estado
para el control social, como sucedi6 en el caso extremo de los regimenes au-
toritarios. Por otra parte, el caso de la actividad de lobby evita estos Gltimos
inconvenientes y es mas compatible “formalmente” con el sistema republi-
cano de gobierno, pero es menos “visible” y da lugar a un gran margen de
libertad de accion informal en la relacion con las autoridades, lo cual va
unido inevitablemente a la posibilidad de abusos. En cuanto a su capacidad
de balancear la accion de las agencias gubernamentales y de ejercer una ac-
cion frente a algunos desarrollos econémicos, es su funcion y, siempre que
sean una expresion democratica, deben ser escuchados. Esto es asi dado que
la democracia no consiste sélo en votar de tiempo en tiempo, sino en la
participacion directa de las diversas asociaciones intermedias que elevan
cualitativamente la democracia. Para que esto sea un beneficio es necesa-
rio revisar las estructuras institucionales en busca de un disefio, ya sea
voluntario o espontaneo, en el que se puedan tener en cuenta los balan-
ces necesarios: participacién-gobernabilidad, decisiones prudenciales-
consenso, contrapesos-cooperacion, etc.

Sin embargo, como se desprende de nuestras reflexiones anteriores, el
mero balance mecanico de los intereses en las instituciones no es suficiente
para equilibrio politico, sino que se requiere de compromiso ético y una ac-
titud de cooperacion subyacente. Asimismo, es importante recalcar que la
interpretacion de estas asociaciones intermedias debe partir de un sano es-
piritu de descentralizacion que respete las esferas inferiores de poder, como
bien explican autores como Ropke: “Entendido de este modo el principio
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de descentralizacion politica es uno general y comprensivo que, yendo mas
alla del principio federal puede ser descrito del mejor modo por la expre-
sién ‘principio de subsidiariedad’, de la Doctrina Social Cat6lica. Esto sig-
nifica que, desde el individuo hacia arriba y hasta el gobierno central, el de-
recho original reside en el rango mas bajo y cada rango superior s6lo
subsidiariamente toma el lugar del rango inferior si la tarea esta mas alla de
la capacidad del ultimo. De este modo se realiza una jerarquia de indivi-
duos desde la familia a la parroquia, al distrito, o la region hasta el mismo
gobierno central y se opone al altimo el derecho personal de los rangos in-
feriores con sus invulnerables esferas de libertad.”

V. Algunas enseflanzas sobre el caso de la politica
economica argentina durante los 90

Para mostrar el alcance y la utilidad de los conceptos vertidos, los apli-
caremos al caso del desempefio de la politica econémica en la Argentina
durante la década del 90. De este modo pretendemos relevar las ensefian-
zas que es posible extraer desde este punto de vista y plantear algunas solu-
ciones posibles. En principio, recordemos que estos estudios instituciona-
les pueden ser utilizados para mejorar la comprension de temas
estrictamente macroecondmicos, como lo avalan los ultimos desarrollos
tedricos. A este respecto, North sefiala que “la teoria macroeconémica mo-
derna nunca resolvera los problemas que confronta a menos que quienes la
practican reconozcan que las decisiones tomadas por medio del proceso po-
litico afectan criticamente el funcionamiento de las economias”3*

La teoria neo-institucional fue aplicada al analisis del caso argentino por
diversos autores, como Juan Llach.3> Un enfoque similar es el punto de parti-
da de los trabajos de M. Tomassi y S. Saiegh. Por ejemplo, éstos Ultimos sefia-
lan: “El punto fundamental del trabajo es que la fuente del estancamiento y de
la mala performance de Argentina, aun en lo estrictamente econémico, reside
en los aspectos institucionales del pais. En particular, la interaccion entre de-
terminadas caracteristicas institucionales y la inestabilidad politica ha llevado
a que la sociedad politica argentina no haya sido capaz de evolucionar hacia
una trama institucional que permitiera forjar acuerdos intertemporales que ge-
nerasen politicas de largo plazo de alta calidad”.>® Como podremos apreciar a
continuacidn, esta tesis sigue vigente en cuanto a los sucesos mas recientes.
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A. Los problemas institucionales de la economia
argentina en los 90%

El modelo politico econémico de los afios 90 consistid en un conjunto
coherente de medidas de estabilizacidn aplicadas con la estrategia de la te-
rapia de shock. Las medidas incluyeron la independencia del BCRA y res-
tricciones sobre la emision monetaria, la Ley de Convertibilidad —que fijo
un patron dolar para el peso, la desregulacion de inversiones y de la activi-
dad privada, la p_rivatizacion de empresas de servicios publicos y la aper-
tura externa—. Sin embargo, detras de estas medidas liberales, los medios
politicos para la aplicacion de las mismas incluyeron la concentracion del
poder en el Ejecutivo a través de la Ley de Emergencia Econémica y de los
Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU), la asociacion de empresas na-
cionales a las privatizaciones,® las compensaciones a los sindicatos, la po-
litica de transferencias a las provincias de servicios de salud y educacion,
mantener un elevado empleo publico, conservar los liderazgos tradiciona-
les en los partidos politicos, ampliar el nimero de jueces de 5 a 9 de la Cor-
te Suprema de Justicia y reformar la Constitucion Nacional en 1994 posi-
bilitando la reeleccion de Carlos Menem. De este modo, el modelo de los
90 consistio en realizar reformas sumamente drasticas de las instituciones
econdmicas, manteniendo al mismo tiempo las practicas mas tradicionales
del sistema politico.

Sin embargo, el exitoso plan de estabilizacién, concebido en una circuns-
tancia totalmente coyuntural, fue reconvertido imprudentemente, durante la
euforia del éxito inicial, en un modelo de crecimiento econémico y de justi-
cia social. En el mas largo plazo, y dado que no se tomaron medidas para co-
rregirlo, el modelo econémico resultd vulnerable a los shocks externos (efecto
tequila en 1995, crisis del sudeste asiatico en 1997, crisis del default ruso en
1998, devaluacion de Brasil en 1999). Se produjo una desproporcion entre
los sectores de servicios, la industria y el agro, tanto en cuanto a la produc-
cion como a sus precios relativos. El siper-dolar y la apertura inmoderada lle-
varon a la destruccion de tejido industrial sin reconversion productiva. Esto
Gltimo, unido al sobre-endeudamiento, llevé a un déficit estructural de cuen-
ta corriente por importaciones, remision de utilidades y pago de intereses. Se
puso de manifiesto entonces la inconsistencia entre el gasto publico y el es-
guema monetario cambiario. Lamentablemente, las consecuencias finales
fueron que se pas6 del combate contra la inflacion al problema de la defla-
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cion. Los nuevos males que se manifestaron fueron la recesion, el desempleo
y la pobreza. Finalmente se produjo un cambio de la direccion del flujo de ca-
pitales, del ingreso via endeudamiento a la huida de los mismos, con la caida
de todo el esquema econdémico y politico.

Si bien desde nuestro punto de vista fue ilusorio pensar en la indefinida
perduracion del tipo de cambio fijo con el esquema de conversion,*® la im-
posibilidad de llevar a cabo una transicion gradual y responsable hacia el ajus-
te del desequilibrio externo radico en la l6gica del poder politico en los 90.
Guiada por la maximizacidn del poder a corto plazo, esta l6gica llevé a la
concentracion del poder politico y econémico y al desarrollo de intereses
cruzados entre el sector politico y el econdmico. Una vez establecidos estos
vinculos, los grupos de intereses especiales cristalizados no permitieron el
cambio, a pesar de ver el abismo enfrente de sus pies. De este modo, las de-
ficiencias del Estado para resolver el conflicto de intereses que en el pasado
estaba detras de las causas de la hiperinflacion, permanecieron debajo de la
ley de convertibilidad y llevaron al hiper endeudamiento. Se verifico que la
magnitud de la crisis posterior tuvo que ver con el retraso en coordinar el
necesario ajuste externo. Esta limitada capacidad para ajustarse a las condi-
ciones del entorno puede volver a repetirse si no se encuentran las bases ins-
titucionales solidas para prevenir esto en el futuro.

B. Elementos para una posible solucion

Algunos autores han sefialado recientemente un tema que parece cen-
tral para poder reconstruir las instituciones en la base de la economia ar-
gentina: “Para que el nuevo modelo de gestion de lo puablico cumpla sus
objetivos es fundamental que el sector privado se relacione con el gobierno
de un modo distinto al lobbying, o aun el corporativismo, propios del con-
senso de posguerra. En el caso de la Argentina, a pesar de que son cada vez
mas los actores sociales organizados en base a intereses mas amplios que los
sectoriales, todavia se esta bastante lejos, por ejemplo en el sector empresa-
rio, de haber logrado consensos minimos que sirvan de base al didlogo con
el gobierno.”*

Por otra parte, en el caso especifico de la politica macro, esta investiga-
do que el marco institucional de la economia de mercado deberia incluir:
“Un enfoque de politica anticiclica integral que tenga en cuenta la interre-
lacion entre todos los temas, por ejemplo desempleo, inflacién, crecimien-
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to, inversion, pobreza, el entorno, etc. Las presiones desde grupos especia-
les de interés para tratar con estos temas aisladamente son la fuente prima-
ria de la inestabilidad socio-econdmica. Por ejemplo, ni la inflacién y ni el
desempleo pueden ser por si solos el objetivo primario de la politica pabli-
ca; ambos deben ser atacados al mismo tiempo.™?

La cuestion central para poder establecer una solucidn perdurable pasa
entonces por montar una base institucional suficientemente balanceada, de
modo tal que permita una politica econémica imparcial. Esto s6lo es posi-
ble a través de decisiones prudenciales acotadas que permitan adaptar el en-
torno macro a los shocks externos manteniendo la estabilidad general del
sistema. En este sentido, es interesante para un pais con la historia de Ar-
gentina el ejemplo de Alemania, que adoptd en la posguerra un Consejo
Independiente de Expertos Econdmicos con el fin de supervisar la politica
econdmica.*® Una institucion de este tipo, asentada sobre solidas bases ins-
titucionales, seria muy Gtil a la hora de frenar presiones para beneficiar a
ciertos grupos con la politica econémica y escoger al mismo tiempo un sen-
dero de la mayor equidad y estabilidad posibles.

De este modo, la revision de las reformas en las instituciones econémi-
cas en los afios 90 no deberia dejar a un lado los temas institucionales, pues-
to que no s6lo es fundamental adoptar una politica econdmica anti-ciclica
adecuada sino también generar los arreglos institucionales que funden el sis-
tema en una serie de balances adecuados. Finalmente, es una necesidad per-
manente que para que esto tenga éxito, los participantes deben estar, a la vez,
imbuidos de principios éticos irreprochables.

VI. Conclusion

El presente ensayo ha constituido un intento, provisional en muchos as-
pectos, de poner en relieve las deficiencias de un analisis meramente econémi-
co de las reformas de los afios 90. Por otra parte, realiza una revision de los
principales aportes de la EP a la luz de los problemas concretos que estan plan-
teados. En el primer caso vemos que el debate de las reformas, si bien toma co-
mo presupuestos algunos elementos institucionales, requiere una profundiza-
cion de ese enfoque y un reconocimiento de los factores éticos y culturales
implicitos en los procesos de reformas de este tipo. En este sentido, es necesa-
ria una busqueda tedrica que renueve el interés por el estudio y asimilacion de
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la racionalidad ética y la cooperacion, asi como un enfoque més interdiscipli-
nario, cosas que nosotros vemos implicitas en gran parte de la tradicion de la
EP El caso de las reformas en la Argentina pone de manifiesto que un mero
disefio institucional es insuficiente para constituir un esquema de economia
de mercado competitivo y justo. Por estas razones sigue siendo importante e
inexcusable la tarea de ampliar el enfoque de la EP.
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RESUMEN

El objeto del presente ensayo es poner en contacto algunos de los
elementos del debate de las Reformas de los afios 90 con los aportes
tedricos mas relevantes de la Economia Politica. Esto implica, por un
lado, repensar los temas planteados desde una perspectiva que pro-
fundice el uso de elementos institucionales, juridicos y éticos, y por
otro, poner de manifiesto la necesidad de desarrollar una sintesis teo-
rica que, a partir de los principales aportes de la Economia Politica,
permita construir un enfoque méas adecuado a la evaluacion de este
tipo de temas. Para lograr este objetivo la estructura del ensayo tiene
cuatro partes: 1. descripcién de los puntos claves del debate de las re-
formas, 2. resefia histérica del enfoque de la Economia Politica, 3.
principales aportes a la discusion en esta rama de estudios, y 4. el es-
tudio del caso de la politica econédmica de la Argentina en los afios 90.
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