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ACILIS VE SELAMLAMA

Jan Senkyr

Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin
Taner Yildiz,

USAK Baskani Sayin Dr. Sedat Laginer,

Ekselanslari,

Saygideder Bayanlar ve Baylar,

Devam etmekte olan kiresellesme stireci ve jeopolitik
dedisimlerle ilgili olarak enerji temini ve enerji glivenligi
konulari giderek artan bir siyasi 6nem kazanmaktadir. Av-
rupa Birligi Ulkelerinin enerji politikasi bakimindan mevcut
durumlari bilinmektedir: Bu Ulkeler, enerji ithalatina ylksek
derecede bagimhidir. Avrupa Komisyonu’nun yesil kitabina
gbre bu bagimlilik ham petrolde %76,6 oraninda, dodalgaz-
da %53 oraninda ve kdmiirde %35,4 oraninda seyretmek-
tedir. AB devletlerinin enerji rezervleri, fosil yakit ihtiyacini
karsilamaya yetmemektedir.

“International Energy Agency” (IEA) onimizdeki yirmi
yilda petrol ve gaz ithalati ihtiyacinin artacagini tahmin
etmektedir. Guncel mali ve ekonomik kriz, talebin ve dola-
yisiyla da petrol / gaz fiyatlarinin gegici olarak diismesine
sebep olsa da, IEA'nin tahmin ettidi hususta bir degisiklige
yol agmayacaktir.



Artan ithalat ihtiyacini karsilayabilmek igin, AB Uyesi devletlerin ener-

ji sektortindeki nakliye ve tedarik altyapisi genisletiimek zorundadir.
Dlinyadaki en blyik ham petrol ve gaz rezervleri Yakin Dogu’da ve Orta
Asya’da bulunmaktadir. Dolayisiyla da bu bélgeden gelen nakil hatlari
Avrupa Birligi igin son derece 6nemlidir. Ayrica AB, Rusya’dan yapilan
petrol ve dodalgaz ithalatina olan bagimliligi azaltarak, alternatif enerji
kaynaklari kazanmak istemektedir. Bu sebepten dolayi cografi konumu
itibariyle Turkiye, olasi bir enerji kavsagi veya en azindan Avrupa, Hazar
bélgesi ve Yakin/Orta Dogu arasinda bir enerji koridoru seklindeki kilit bir
rol oynamaktadir.

Avrupa Birliginin enerji politikasiyla ilgili menfaatleri, Tlrk hikimetinin
emelleriyle 6rtiismektedir. Yani Tlrkiye'nin bir enerji kavsagdi haline gele-
rek, enerji politikasinda 6nemli bir bélgesel oyuncuya déntismesi 6ngoril-
mektedir. Bu hedef, kendi gevresinde gatismasiz ve istikrarli bir bolge ve
dis politika iliskilerinde gok boyutlu ve gok kutuplu bir yaklagim amag-
layan “Yeni Turk Dis Politikasi” kavramiyla karsilikli etkilesim igerisinde
bulunmaktadir.

Buglinkl calistayla, enerji politikasina iliskin olarak tasvir edilen bu
konulara yonelik bir tartisma platformu sunmak istiyoruz. Tirkiye'nin Av-
rupa enerji glivenligindeki roltin( tartismak amaciyla Konrad-Adenauer-
Stiftung, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu USAK ile birlikte
siyaset, enerji politikasi ve bilim dinyasindan Tirk, Avrupali ve Alman
uzmanlar davet etti. Enerji konusunu gecgmis yillarda gesitli etkinliklerde
ele almistik. Bu sefer USAK ile birlikte, USAK'In Ankara’daki binasinda bu
uzman calistayini diizenleyebilmekten dolayl gok mutluyum. Bu vesiley-
le Dr. Sedat Laginer ve USAK'daki ekibine igbirligi igin tesekklr etmek
istiyorum.

Konusmacilara da sagladiklar katilimdan dolayi tesekktr eder, herkese
ilging ve verimli tartismalar dilerim.



ACILIS VE SELAMLAMA

Dog. Dr. Sedat Laginer

Degerli konuklar,

Konrad-Adenauer-Stiftung’la birlikte diizenledigimiz yeni bir
USAK toplantisina tesrif ettiginiz igin gok tesekkir ediyo-
rum. USAK olarak gok genel konularin konusuldugu ve ko-
nularin daha ok popller standartlarda ele alindigi toplan-
tilar gok tercih etmiyoruz. Bizim tercihimiz bugin oldugu
gibi daha gok teknik olan, akademisyenler, profesyoneller
ve uzmanlar arasinda gergeklestirilen toplantilar.

Enerji konusunda gok fazla konusacak degilim, 6zellik-

le boyle bir katilima kitlesi karsisinda enerji konusunu
konusmak biraz da cesaret ister. Haddi asmak tehlikeyle
karsi karsiya oldugumu bilerek enerjiden ziyade misaade
ederseniz buraya ilk kez gelmis olanlar da biraz dislinerek
think-tank ve USAK konularina bir iki cimle ile deginmek
isterim.

Biz USAK olarak Turkiye'nin Avrupa’yla, Batiyla ve bdlge-
siyle entegre olmasinin sampiyonlugunu yapiyoruz. Bunun
en dnemli savunucusu olan kurumlardan bir tanesiyiz.
Turkiye'nin batili degerleri 6zimseyerek, 6zellikle bolgesin-
de degismesinde, gelismesinde, kalkinmasinda, farklilag-
masinda ve dinyaya entegre olmasinda bir ilham kaynadi,



bir model olabilecegini dustintyor, Umit ediyoruz. Bunun yolu ise siyasi
konulardan ziyade ‘enerji’ gibi ekonomik isbirligi, ekonomik entegrasyon
kanallarindan gegiyor. Sirekli olarak séyledigimiz bir nokta ne kadar

cok enerji hatti Ulkemizden geciyor ise, ne kadar gok petrol boru hat-

t1, ne kadar gok gaz boru hatti, elektrik hatlari gegiyor ise llkenizden

o llkenin bolinmesi, o Ulkede istikrarsizlik gikmasi o kadar zorlasir. Ve
diinya Ulkeleri ne kadar birbirlerine karsilikli gikar baglariyla baglanabili-
yorsa, yani karsilikli bagimlilik ne kadar arttirilabiliyorsa gatisma ve siyasi
istikrarsizlik ihtimalleri de o Olglide azalacaktir. Bunun bilincinde, farkinda
olarak Turkiye'nin Avrupa’yla yakinlasmasinda, iktisadi entegrasyonunda
hatta Avrupa Birligi'ne tam lye olmasinda enerjinin kilit bir rol oynadigi
kanaatindeyiz.

Tabi ki sadece Avrupa’da dedil, Avrupa disi bolgesi ile de Tlrkiye'nin en-
tegre olmasi, bélgesini farklilagtirmasinda da enerjinin gok buyuk bir rolt
oldugu kanaatindeyiz.

Enerji konusunda ¢ok detaya girmeyecedimi séyledim ama disardan
bakildiginda bazi basit gergekler de var ki herhalde hepimizin bildigi, ama
hatirlatmakta fayda olan gergekler bunlar. Enerji hatlar ve kaynaklarin
yakinligi Turkiye'ye gok biyik bir giic kazandiriyor. Ozel bir konum ka-
zandiriyor. Tlrkiye adeta enerji okyanuslarinin, petrol okyanuslarinin, gaz
okyanuslarinin ortasinda bir ada gibi duruyor. Séyle bir haritaya bakildigi
zaman hemen glineyimizde devasa bir Arap dinyasi var. Petrolle, gazla
dolu. Ortadogu diinya petrollerinin % 60’dan fazlasinin giktig bir yer.
Dogumuza baktiimiz zaman iran’la beraber Hazar Havzasi var. Orasi

da bakir bir petrol ve gaz havzasi. Turkiye'nin kuzeyinde ise yine enerji
zengini Rusya var, Karadeniz var.

Simdi baktiginizda gergekten blyik bir enerji okyanusunun tam ortasin-
da yer aliyor Tlrkiye. Su ana kadar gok ciddi bir petrol veya gaz gikmadi
Tlrkiye'den ama Turkiye bir gegis noktasi olarak belki de petrol gikma-
sindan gok daha 6nemli bir konuma sahip glinkii Asya’dan Avrupa'ya,
Ortadogu’dan Avrupa’ya Rusya'yl saymazsaniz tek karasal gecis noktasi.
Ve daha da 6nemlisi bu bélgeden yani enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgeden enerji tliketen, en gok enerji tiiketen kitaya gegen tek demok-
ratik ve en istikrarl Ulkedir Tarkiye. Tim bunlar st Uste koydugumuz
zaman Turkiye'nin dodal bir gegis hatti oldugunu, hatlar gesitlendirmede
ve hatta arz eden llkelerin petrol treten iran gibi, Arap llkeleri gibi,
diger bolge Ulkelerinin Azerbaycan gibi, Kazakistan gibi tlkelerin daha
istikrarli olmasinda da 6zel bir konumu olan bir Glke Tirkiye. Yani Tirkiye



sadece Uzerinden boru gecen bir tlke dedildir. Borularin glivenli olmasi
ve arz eden Ulkelerin istikrarl ve glivenli, glvenilir bir sekilde bu arzlarini
devam ettirebilmesinde de 6zel rolu olabilecek bir tlkedir Tirkiye. Dahasi
Turkiye'nin arz eden ulkeler ile bir akrabalik iliskisi, bir kardeslik, dost-
luk, komsuluk iliskisi oldugunu ve tliketen tlkelerle de kader birlikteligi
olan bir tlke oldugunu unutmamak lazim. Turkiye’'nin kaderi Avrupa’yla
birlikte ama gegmisi de bildigimiz tizere bu petrol kaynaklarinin oldugu
yerlerdeki insanlarla. Kisacasi Turkiye'de petrol gikar gikmaz, gaz gikar
cikmaz, bunu bilmiyoruz ama Tirkiye’'siz bir Avrupa enerji givenliginin
olamayacadini, sadece Avrupa’nin enerji glivenligi degil arz edeninkile-
rin geleceklerinin ve enerjiyi satma guvenliklerinin de Turkiye Uzerinden
gectigini bilmek lazim. Boyle bir roli ise Turkiye tek basina oynayamaz
bunun da farkindayiz.

Ozetlemek gerekirse enerji gliivenliginde demokrasi olmanin ¢ok biiyiik
bir 6nemi var ve Turkiye enerji hatlan tzerindeki gligli bir demokrasi ol-
manin 6tesinde enerji arz eden Ulkelerin demokratiklesmesinde de hayati
bir rol Ustlenebilecek kritik bir tlke.

Tlrkiye'de zayif olan bir bilinci artirabilmek igin bu toplantiyr dizenlemek
istedik. Turkiye'de enerjinin sadece teknik bir konu olmadigini, siyasi,
iktisadi, hatta sosyal boyutlari bulundugunu islemeye calisiyoruz ve bu
toplanti da s6z konusu hedeflerimize anlamli bir katki yapacaktir. Elbette
bugin bizlerle bu kiymetli, birlikteligin gerceklesmesini, saglayan ortak-
larimizi ve dostlarimizi daha sonraki toplantilarda da yanimizda gérmek
isteriz. ClnkU bir veya iki toplanti ile biling olusturulamaz. Biz bunu, bu
bilinci diger Ulkelere de tasimak, diger Ulkelerdeki birikimi de kendi biriki-
mimize katarak zenginlestirmek istiyoruz. Tlrkiye'nin d6nemi konusundaki
farkindahdi diger tlkelerde de yesertmeye blyk ihtiyag var. USAK olarak
Onlmuzdeki aylarda Londra’da bir toplanti yapacadiz. Bu toplantiya
benzer bir toplanti olacak Londra toplantisi. Her yil dizenli olarak bu tir
toplantilari Ankara’da, Istanbul’da ve diinyanin énemli diger kentlerinde
tekrar etmek istiyoruz. Oniimiizdeki yil su giinlerde bir benzerini daha
yapmak istiyoruz 6rnegin.

Bu ilk toplantisi olacak enerji platformumuzun. Mutlaka eksikler hatalar
olacaktir. Bu eksiklerimizi, hatalarimiz veya gelistirebilir oldugunu distn-
duglnlz yonleri bize veya Konrad-Adenauer-Stiftung’a bildirebilirseniz bir
sonraki toplanti daha nitelikli olabilecektir.
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Ben sozlerimi gok fazla uzatmak istemiyorum. Clinkd cok kiymetli enerji
uzmanlari aramizda ve onlarin zamanlarini almak istemiyorum. Gin
boyunca gerek yemek esnasinda, aksam kokteyl esnasinda veya konus-
malar arasinda coffee breakler esnasinda daha samimi daha sicak bir
isbirliginin gerceklesebilecegdini Gmit ediyoruz. Ve bunun geleneksel hale
gelmesini umuyoruz.

Sayin Taner Yildiz Enerji Bakanimiz da buglin bizlerle birlikte olacaklar-
di, fakat ne yazik ki Turkiye'nin gelistigi donemlerde adeta gelismesini,
demokratiklesmesini, kalkinmasini engellemeye calisan bazi gigler mi
devreye giriyor diyelim veya bu isin cilvesi mi diyelim bilemiyoruz ama
gok elim bir saldiri ile karsi karsiya kaldi biliyorsunuz. Sayin Bakanimiz
Kayseri‘de sehit cenazesine katilmak igin bugtin bulunuyor. Kendileri gele-
mediler, bundan sonraki toplantilara gelmeyi buyuk bir sorumluluk, hatta
gorev saydiklarini bizlere ilettiler. Sayin Bakanin enerji gtivenligi ve hatlar
konusuna ne kadar blytk bir 6nem verdiginin farkindayiz. Zaten bu tur
toplantilarin yapilmasindan en gok mutlu olanlarin basinda da kendileri
geliyor. Biz buradan kendilerine gok tesekkir ediyoruz.

Sayin Bakanimiz gelemese de Sayin Mistesarimizi Yusuf Bey'i bizlere, Yu-
suf Yazar’l bizlere gonderdiler. Biraz sonra kendisi de Enerji Bakanhgi’'nin
perspektifini bu konuda sizlere sunacak.

Elbette bu toplantinin yapilmasinda emeklerini hatirlamamiz gereken
isimler var. Bu toplantilarin gerceklesmesini saglayan ilk olarak tabi ki
Konrad-Adenauer-Stiftung. Kendilerinin béylesine uzmanlik alanlarina
yatirim yapmasi, bu konularda, toplantilara destek vermesini cok blyik
takdirle karsiliyoruz. Aramizda bir sinerjinin olustugunu dutsliniyorum ve
daha sonraki toplantilarda da bunun daha net bir hal alacagini disinu-
yorum. Ve bu toplantinin gergeklesmesinde comert katkilarindan dolayi
British Petrol’a da gok tesekkir ediyorum. Yani BP'ye de. Kendilerinin
katkilari sadece maddi anlamda dedil. Bu tir toplantilarda mutlaka is
dunyasinin olmasi gerekiyor. Maddi, manevi mutlaka bulunmalari gere-
kiyor. Clink( bu tir konulari sadece akademik diinya ile ele almak eksik
olur. Mutlaka uygulayicilarla, karar alicilarla 6zel sektériin de buralarda
olmasi gerekiyor. Tlrkiye'nin de artik kuramcilarla uygulayicilar bir araya
getirmeyi 6grenmesi gerekiyor.

Dislincenin finansmani elbette bu tir toplantilari gergeklestirebilmek igin
hayati 6nemde. Bundan dolay! da BP'ye gok tesekkdrler.
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Son olarak medya sponsorlarimiz Habertlrk Gazetesi'ne, TRT'ye ve Hirri-
yet Daily News’a da bizleri kamuoyu ile bulusturmalari nedeniyle gok gok

tesekkdurler ediyoruz. Ve elbette buraya gelerek bu toplantinin gergekles-

mesini saglayan uzman isimlere ve siz konuklarimiza da ayrica tesekkir-

lerimizi sunuyoruz.

Daha sonraki USAK toplantilarinda bulusabilmek umuduyla sag olunuz,
var olunuz.






ACILIS VE SELAMLAMA

Yusuf Yazar

Enerji kaynaklari agisindan bakildiginda Turkiye bel-

li imkanlara sahip olmakla birlikte, 6zellikle hidrokarbon
kaynaklari dikkate alindiginda halihazirda var olan talebi
timuayle karsilayabilme noktasindan uzakta bulunmaktadir.

Istatistiki veriler Tiirkiyenin, toplam birincil enerji talebinin
ancak kuguk bir bolimuna yerli kaynaklarla karsilayabil-
digini gostermektedir. Bu demektir ki, Tlrkiye potansiyel
olarak ciddi bir enerji glivenligi tehdidi altindadir.

Ama, resmin kendisi tabii ki bu kadar yalin ve basit degildir.
Yerli hidrokarbon kaynaklarin halihazirdaki talebi karsilayip
karsilayamamasi dikkate alinmasi gereken parametrelerden
yalnizca bir tanesidir. Resmin timiine dair bir yorum igin
baska parametrelerin de dikkate alinmasi gerekir.

Oncelikle vurgulamak istedigim bir nokta, Tirkiye’nin kendi
enerji glvenligini komsularinin ve isbirligi igcinde oldugu
Ulkelerin enerji glvenliklerinden ayri degerlendirmedigi
hususudur.

Aslinda bu tutum, Tlrkiye’nin enerji politikasi igerisine
“enerji koridoru” olma konseptini yerlestirisiyle yakindan
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ilgilidir. Enerji koridoru olma hedefi ve enerji glvenligini ayni oyun iginde
yer alan diger Ulkelerin enerji glvenlidiyle birlikte dederlendirme tutumu
birbirini tamamlayan iki yaklasimdir.

Bu yaklasimlarla bitlinlesen tguincl bir yaklagimsa dis politikada karsilikli
bagimhhga verdigimiz 6nemdir.

“Enerji arz giivenligi” baglaminda en 6nemli parametrelerden birisi
kusku yok ki enerji talebindeki artistir.

Turkiye enerji talebinde artis oraninin en ylksek olarak gergeklestigi
Ulkelerden birisidir: son yillarda diinya siralamasinda Cin‘den sonra ikinci
sirada yer almaktadir.

Detaya girmeden yalnizca iki rakamla gegecedim: Bu oran uzun yillar
ortalamasi olarak birincil enerji talebi igin %5 dolayinda, elektrik enerjisi
talebi icinse %7 dolayindadir.

Yerli kaynaklarimiz artan enerji talebini karsilamada yetersiz kalmakta
ve bunun kaginilmaz sonucu olarak enerjide disa bagimlilik ortaya
ctkmaktadir.

Bu bagimlilik genel enerji ihtiyacinin karsilanmasi baglaminda %73’ler
dolayindadir. Enerji glvenligi stratejimizin en 6nemli unsurlarindan birisi
yerli enerji kaynaklarinin kesfine, ve devreye alinip llke ihtiyacinin karsi-
lanmasi igin kullanilmasina dncelik vermektir.

Su an itibariyle bilinen rezervlerimiz — 6zellikle hidrokarbon rezervlerimiz
— Turkiye'nin ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzak bir durumdadir.

Tuketmekte oldugumuz petrolin yaklasik %90'ni, tikettigimiz dodalgazin
yaklasik %97'sini ithal ediyoruz.

Ancak, bu durum dikkate alinarak son yillarda yerli kaynaklarimizin
aranmasina buyuk bir 6nem verilmistir.

Enerji arz givenligimizi artirma baglaminda zikredebilecedimiz bir diger
cabamizsa enerji kaynaklarinin ve tedarik kaynak ve glizergahlarinin
gesitlendirilmesi gabasidir.
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Turkiye bu konuda dogru politikalar gelistirmis ve belli tedbirler almis
durumdadir ve baska bazi girisimler igin de adim atmis durumdadir. Or-
nedin, Turkiye hem ham petrol ve hem de dodalgaz ithalatinda kaynak
iilke cgesitliligini buyuk 6lglide sadlayabilmistir.

Ham petrolde Rusya, iran, Irak ve Suudi Arabistan’in yani sira daha kii-
clk miktarlarda ithalatin gergeklestirildigi baska Ulkeler de vardir. Dogal-
gazda toplam ithalatimizin yaklasik %62’si Rusya Federasyonu’ndan
yapiliyor olmakla birlikte iran’dan, Azerbaycan’dan, Cezayir'den ve
Nijerya‘dan da dodalgaz ithalati (boru gazi olarak ya da LNG olarak tan-
kerlerle) yapiimaktadir.

Ayrica, gerekli oldugunda ve uygun dastiginde spot market alimlarindan
da yararlaniimaktadir. Tlrkiye kaynak Ulke gesitliligini Katar’la yapma-

yi planladigi uzun dénemli LNG kontratlariyla daha da zenginlestirmek
istemektedir.

Kaynak tlke ve glizergah cesitliligini artirma cabalari igerisinde Baki Tiflis
Erzurum (BTE) dodalgaz boru hattinin gergeklestirilmis olmasinin 6zel ve
buyuk bir 6nemi vardir.

BTE boru hatti projesi, bir taraftan Tlrkiye'nin kendi dodalgaz arz gu-
venligini artirirken, bir yandan da Avrupa’nin dogalgaz arz glivenliginin
(Tarkiye-Yunanistan dodalgaz konektori projesiyle birlikte) glglendiril-
mesine katkida bulunmaktadir.

Nitekim, BTE projesinin 2007 yilinda devreye alinmis olmasi sonra-

ki yillarda yasanilmis olan dogalgaz tedarik problem ya da krizlerinde
Tuarkiye'nin bu problem ya da krizi en distk diuzeylerde etkilenerek gegis-
tirebilmesine katki saglamistir.

Tirkiye Tirkiye-Yunanistan-italya dodalgaz boru hatti projesinde yer
alarak Yunanistan ve italya’nin, Nabucco projesinde yer alarak da kendi
arz guivenligine oldugu kadar AB Ulkelerinin dogalgaz arz guvenligine de
katkida bulunmayi hedeflemistir.

Turkiye Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Uretiminde
kullaniimasini tesvik ederek ve nukleer elektrik santrali girisimiyle kay-
nak cgesitlendirmesini hedeflemistir.



16

Simdiden devreye alinmis olan rlizgar santrali kurulu giicimiz 1000 MW'I
asmis bulunmaktadir.

Bu kurulu gliciin 2-3 yil igerisinde 2000 MW'I asmasi, ve benzeri gelisme-
lerin 6nimuzdeki on yil icerisinde glines enerjisinden elektrik Gretiminde
de gergeklesmesini bekliyoruz.

Yirdlrlikte olan Strateji Belgesi Turkiye'nin 2023 yili itibariyle elektrik
Uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin en az %30 olmasini
ongormektedir.

Elektrik talebinin her yil bliytk bir artis (bazi yillar %9’lara yaklasacak
sekilde) gosterdigi distndldiginde bu oranin oldukga iddiali bir hedefi
ifade ettigi anlasilir.

(Onceki yillara gére 2009 yili su kaynaklarinin elektrik tGretiminde kullani-
labilmesi agisindan gok daha elverisli sartlar sunmus olmasina ragmen bu
oran - yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik Uretimindeki pay! - ancak
%19,5 olabildi; 2008 yilinda bu oran %?17,3 olarak gerceklesmisti).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasini ve enerji verimliligini
arttirmayi tesvik eden tutum enerji bagimsizhidini arttirmayi ve iklim
degisikligi konusundaki hassasiyeti arttirmayi hedefleyen tutumla uyum
icindedir.

Yatirim gereksiniminin azaltilmasinin yanisira iklim degisikligi acisindan
emisyon miktarinin dismesini de saglayan enerji verimliligini arttirma-
nin 6nemi giderek artmaktadir.

Enerji verimliligini arttirmak “enerji givenligi”nin arttiriimasina da yapilan
bir katki olarak degerlendirilmelidir.

Sanayide, konutlarda ve konut sektériinde ilave enerji yatinnm gerek-
siniminin 6nemli 6lglide azalmasini saglayabilecek bir enerji tasarrufu
potansiyeli bulundugunu gérmek zor dedildir.

Enerjinin hem uretim ve hem de tiketim safhalarinda her diizeyde verim-
liligi arttirmak icin yasal bir zemin olusturularak bilgi ve biling diizeyini
ylkseltmeyi de hedefleyen gaba ve galismalar bir Koordinasyon Kurulu
araciligiyla strdirmekteyiz.
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Kaynak cesitlendirme yaklasiminin bir dogal ve dogru sonucu da elektrik
Uretimi amaciyla niikleer santral kurulmasi konusundaki kararlilhgin
olusturulmasi oldu.

Bu amagcla ETKB tarafindan Mersin ve Sinop’ta nikleer santrallar kurul-
masina iliskin galismalar strdirtlmektedir.

2009 yili Strateji Belgesi’'nde de ifade edildigi tizere Turkiye 2020 yilina
kadar kurulu giclinin en az %5'ine karsilik gelecek bir niikleer santral
kurulu gucinl devreye almayi hedeflemis bulunmaktadir.

Enerjide disa bagimlihdin azaltiimasi baglaminda dogal gazin elektrik
iiretiminde kullanimindan ¢ok, sanayide, ev ve isyerlerinde (1Isinma ve
iIsitma amagh) kullaniminin arttiriimasini hedefliyoruz.

Ve bu hedef de 6nemli 6lglide gergceklesmis durumdadir. Bugin itibariyle
66 il merkezinde ve gevresinde dogalgazi arzi gergeklesmistir.

Turkiye, "global enerji arz glivenligi” kapsaminda ve paralelinde "enerji
koridoru” ve “enerji terminali” konseptlerini gelistirmis, ve bu kon-
septlerle uyumlu uluslararasi boru hatlari projelerinde givenilir bir ortak
olarak yer almistir.

Bu projelerin her birisi Turkiye’nin enerji arz givenligine oldugu kadar,
Uretici Ulkeler agisindan énem arz eden "pazar glvenligi"ne, ve tlketici
Ulkeler (esas itibariyle AB Ulkeleri) acisindan da arz glvenliginin saglan-
masina blylk katki yapmaktadir, ya da yapmasi beklenmektedir. Ta-
mamlanmis projeler arasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti,
BTE dogalgaz boru hatti ve Tiirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru
hatti projeleri 6zel olarak zikretmeye deger biiyiik projelerdir. Oniimizde
gergeklestiriimek Uzere calismalarn surdirilmekte olan projelerden en
onemlisiyse kusku yok ki NABUCCO dogdalgaz boru hatti projesidir.

NABUCCO projesinin AB (lkelerinin enerji arz glivenligi agisindan tasidigi
onem acliktir. Son yillarda dogalgaz akisinda yasanilmis olan krizler baska
bir argliman gelistirmeye ihtiyag birakmamaktadir. Hikimetler Arasi
Antlasma’si imzalanmis ve parlamento onaylarini da almis olan Nabuc-
co projesinin insaasi ve hayata gegmesi baglaminda 2010 yilinda hayati
Oneme sahip adimlarin atilmasi beklenmektedir.
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Henlz heyetler arasi goriismelerin konusu olan iki projeyse Irak-Turkiye-
Avrupa dodal gaz koridoru projesi ve, biraz da bir "gelecek projesi” olarak
dusindlen, Katar gazini Turkiye Gizerinden Avrupa‘’ya tasimayi hedefleyen
boru hatti projesidir. Her iki proje de Nabucco projesine hitap edecek
olduklari kadar Turkiye'nin kendi arz glivenliginin temininde de bir rol
oynayabilecek niteliktedir.

Zikretmemiz gereken bir diger projeyse Samsun-Ceyhan ham petrol boru
hatti projesidir. Tlrk bogazlarinin givenligi acisindan da énem atfedilen
bu by-pass projesine Tirkiye agik siyasi destek vermektedir.

Aslinda Turkiye komsu tlkelerle gergeklestirmis oldugu elektrik iletim
hatti baglantilariyla da "koridor” konseptine uyumlu projeler gergeklestir-
mis ve gergeklestirmeye devam etmektedir.

Bu baglamda tim komsu Ulkelerle baglantimiz, ve elektrik alisverisi-
miz bulunmaktadir. UCTE ile uyumlu baglanti igin olan teknik calismalar
onemli 6lglide tamamlanmistir.

Dodalgaz arziyla ilgili olarak iletim hatlarinin yani sira dogalgaz depola-
ma tesisleri de blyik 6nem tagimaktadir.

Turkiye'nin ilk dogalgaz depolama tesisi olan Silivri dogal gaz deposu
2007 yihinda tamamlanarak devreye alinmistir. (ilk orijinal depolama
kapasitesi 1,6 milyar metreklp; son yapilan galismalarla kapasite 2,2
milyar metreklpe gikarilmistir; ve su an itibariyle strduridlmekte olan
ilave galismalarla kapasitenin 3,2 milyar metreklpe cikarilmasi hedeflen-
mistir).

Simdi ikinci depolama tesisi olarak Tuz GOlU tesislerinin insasi igin ihale
stireci devam etmektedir.

Son yillarda izlemis oldugu enerji politikalari ve su ana kadar iginde yer
aldigr gerceklesmis projelerle guivenilir ortak kimligiyle Turkiye Avrupa’nin
enerji gavenliginin saglanisinda ve saglamlastiriimasinda belli ve énemli
bir rol oynayabilecegini ortaya koymus durumdadir.

Tirkiye bu roli oynama glic ve potansiyeline sahiptir; Tlrkiye bu roll
oynamavya istekli ve kararlidir.



ENERJI GUVENLIGI - ISBIRLIGI VE CESIT-
LENDIRME

Thomas Bareiss

I- GirRis

Federal Alman Meclisindeki CDU/CSU Parti grubunun Eneriji
Koordinatori olarak bu uluslararasi galistaya katilarak, Al-
manya ve bitlin Avrupa igin olaganistl derecede 6nem arz
eden bu konu hakkinda konusmak benim igin son derece
ilgi gekicidir.

Avrupa enerji politikasina yonelik olarak benim igin 6ncelikli
U¢ hedef vardir:

- Sanayi, ticaret ve bireysel tliketiciler igin 6denebilir
enerji fiyatlari.

- BUtln Gye devletlerin enerji ihtiyaglarinin glivenli ve
olabildigince bagimsiz bir sekilde karsilanmasi.

- Enerjinin verimli ve gevreye zarar vermeyecek sekilde
Uretilmesi ve kullaniimasi.

Enerji teminin glvence altina alinmasi, tikenmekte olan
hammadde kaynaklari ve dinya capinda artmakta olan
enerji ihtiyaci distndldigiunde, 6nimizdeki yillarda bizi AB
capinda mesgul edecek olan temel bir konudur. Bu konuyu
daha ayrintili bir sekilde ele almak istiyorum.
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II- MEVCUT DURUM: ENERJI TEMINININ GUVENCE ALTINA ALIN-
MASI

Enerji teminiyle ilgili olarak Almanya ve Avrupa’nin igerisinde bulundugu
durum son yillarda énemli 6lgtide kottlesmistir.

“World Energy Council” tarafindan kisa bir stire 6nce yayimlanan ve bu
soruna isik tutan bir arastirmadan gikan sonuca gore, Almanya’daki birin-
cil enerji temin riski son yillarda hissedilebilir 6lglide artmistir. Tam olarak
ifade etmek gerekirse, 1990 ile 2008 yillari arasinda Almanya’daki enerji
temin riski %100’G askin bir artis gdstermistir.

AB’de, Ozellikle de nikleer enerji vasitasiyla elektrik Gretmeyen veya az
miktarda Ureten Ulkelerde benzer bir egilim mevcuttur.

Bu durum bir yandan yerli, daha dogrusu Avrupa’daki enerji kaynaklari-
nin tikenmesinden, diger yandan da Avrupa’daki enerji karisiminin ugra-
dig1 dedisimden kaynaklanmaktadir. Riskli Gretim bélgelerinden yapilacak
hammadde ithalatina olan ve giderek artan bagimhlik bu gelismenin bir
sonucudur.

Almanya’daki yabanci enerji kaynadi orani 1990 yilinda %13 iken, bu
oran 2007 yilinda toplam olarak %74’e yikselmis olup, artis egilimi goz-
lemlenmektedir.

Petrol yine en 6nemli birincil enerji kaynagi durumundadir. Petrol ithalati
eskiden birkag Ulkeden gergeklestirilirken, glinimuizde Rus petroliine olan
bagimhhk giderek artmaktadir. Sirf bu sebepten dolayi bile enerji temini-
nin givence altina alinmasi yuksek risk altinda bulunmaktadir.

Bagimliligi daha da sorunlu hale getiren ve konuyla ilgili olan baska bir
husus ise, s6z konusu ithalatlarin jeolojik ve siyasi bakimdan riskli bolge-
lerden temin edilmesidir.

Enerji kaynaklari ve enerjinin kaynaklarinin ithal edildigi tlkeler kisa
slirede ve Avrupa capinda dogrudan dogruya cesitlendirilemeyecedi igin,
s6z konusu arastirmada, enerji temin riskinin gelecekte de artacagi var-
sayllmaktadir.
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III- DOGALGAZIN ONEMI

Almanya’da petrolden sonra ikinci 6nemli enerji hammaddesi dogalgazdir.
Buglin bu konu lzerinde yogunlasmak istiyorum.

a) Dogalgaz Tiiketimi ve Temini

Sadece Almanya 2007 yilinda 90 milyar m3 dogalgaz tiketmistir. Bunun
%383l ithal edilmis olup, en bliylik kismi olan % 34’4 Rusya’dan, %29u
Norveg'ten ve %20’si Hollanda’dan temin edilmistir.

AB 2007 yilinda yaklasik olarak 485 milyar m3 dogalgaz tuketmistir. AB
en ¢ok dodalgazi %44 oraninda Rusya’dan almakta olup, Rusya'yl %24
ile Hollanda ve %21 ile Cezayir takip etmektedir. Geriye kalan %11’lik
kisim ise Nijerya, Libya, Misir, Katar ve Oman arasinda dagiimistir.

Demek ki AB ihtiyag duydugu dogalgazin sadece yaklasik olarak dortte
birini kendi Uretimiyle karsilamakta olup, ihtiyacinin yaklasik olarak dort-
te Gglnl ithal etmek zorunda kalmaktadir. Bazi AB Ulkelerinde, bilhassa
Dogu Avrupa’da, Rus dogalgazinin ithal orani %100’dur.

Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine gére 2030 yilina kadar dogalgaz
ihtiyaci en koétd durumda yaklasik olarak 575 milyar m3’e kadar gikarak,
takriben %?20’lik bir artis gosterebilir. Norveg ve Hollanda gibi Ulkelerin
rezervleri gok hizh bir sekilde azalmaktadir. AB’nin ithalat ihtiyaci bundan
dolayr ayni zaman dilimi igerisinde muhtemelen énemli 6lglide artacaktir.

b) Dogalgazin Avantajlar

Gaz glin gectikge daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bir taraftan isinma ve
benzeri kisisel kullanim alanlari igin, diger taraftan da elektrik Gretimin-
de enerji santrallerine yonelik esnek bir yakit olarak. Kanimca Avrupa
capinda daha fazla dogalgaz kullanimina yonelik bir gelisim temayull s6z
konusu olacaktir.

AB’nin yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasina yonelik olarak kendisine
koydudu iddiali hedefler disunialdtglnde, gelecekte temel elektrik ihtiya-
cin nasll glivence altina alinacagi sorusu akla geliyor.
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Yenilenebilir Enerjiler konulu AB normuyla birlikte AB icin iddiali ve bag-
layici hedefler saptanmistir: 2020 yili itibariyle nihai enerji tiketiminin
%20’ sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmek-
tedir. Yani enerji Gretimindeki yenilenebilir enerji orani muhtemelen daha
da ylksek olacaktir.

Almanya’daki elektrik Uretimindeki yenilenebilir enerji orani daha bugtin-
den %718 diizeyindedir. Almanya, 2020 yilina kadar elektrik tliketiminin
%?30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamayi hedeflemektedir.
2020 yilindan sonra bu oranin mitemadiyen arttiriimasi ve 2030 yil itiba-
riyle boylece %50’nin lGzerinde bir diizeye ulasilmasi 6ngorilmektedir.

Gordugunlz gibi AB uzun vadede yenilenebilir enerjiye gegmeyi hedefle-
mektedir.

Ancak bu hedef sorunlara da yol agmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin sebekeye diizensiz
bir sekilde dahil edilebiliyor olmasindan dolayi, kesintisiz temel elekt-
rik ihtiyacinin sadece yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi
mumkin olmayacaktir. Temel elektrik ihtiyacinin karsilanmasinin gliiven-
ce altina alinmasi amaciyla dogalgaz santrallerinin kullaniimasi, niikleer
enerjiye sahip olmayan (6rnegdin Polonya) veya uzun vadede kullanmaya
devam etmek istemeyen (6rnedin Almanya) AB Ulkelerinin lehinedir.

Dodal gaz santralleri, gerektiginde kolayca devreye sokulup devreden
gikarilabilmeleri bakimindan teknik bir avantaja sahipler. Boylece, verimli
ve ekonomik olma bakimindan, yenilenebilir enerji kaynakh elektrik
Uretimine yonelik en uygun bitinleyici unsuru teskil etmekteler. Azami
elektrik ihtiyacini da sorunsuz bir sekilde dogal gaz santralleri tarafindan
karsilanabilir.

iklimle ilgili sebeplerden dolayi da dodal gaz lehine verilecek olan bir
karar avantaj saglamaktadir. En gok kullanilan fosil enerji kaynaklarinin
gerek dogrudan gerekse dolayl sera gazi emisyonlari dikkate alindidinda,
dogalgaz, duslk seviyedeki dogrudan emisyonlari sayesinde en uygun
gevre bilangosuna sahiptir.

Dodalgazin sera gazi emisyon faktori petrole kiyasla %25 daha distk-
tir. Hatta tas komurine ve linyit komirine kiyasla daha gok avantaj s6z
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konusudur. Ayrica dodalgazin, kdmur ve petrole kiyasla birgok uygulama-
da daha yuksek bir etki derecesiyle donustlrtldiga hesaba katilirsa, sera
gazi bilangosu bakimindan rakip enerji kaynaklariyla arasindaki farki gok
daha belirgin bir sekilde agmis bulunmaktadir. AB'nin, 2020 yilina kadar
CO2 emisyonlarini 1990 yilina kiyasla %20 oraninda dusirme seklindeki,
iklimi korumaya yonelik iddiali hedefleri g6z 6nine alindidinda, dogal gaz
kaynakli elektrik Gretimi son derece mantiklidir.

Sayilan bu avantajlar ve AB’nin enerji tedarik stratejisi karsisinda dogal-
gazin daha yogun kullaniimasi kaginilmazdir.

c) Sivilastiriimis Dogalgaz Fiyatlari Daha Diisiik

Halihazirda dlslk seviyelerde seyreden gaz fiyatlari, 6zellikle de LNG
fiyatlar dustnlldtglinde, gaz konusu bir an 6nce ele alinarak simdiden
uygun fiyatlara tedarik anlasmalari imzalama firsati kagirilmamahdir.

d) Sorunlar

Gaz kullaniminin sagladigi birgok ekonomik, teknik ve iklimsel avantajin
yaninda, ihtiyag artisindan ve Avrupa’daki dogal gaz kaynaklarinin tiken-
mesinden dolayi, AB Ulkelerinde Uretilmeyen dodalgazin ithalatina yonelik
bagimhhk giderek artmaktadir.

Bu bagimlilik AB’de huzursuzluk yaratmaktadir. Polonya, Bulgaristan ve
Romanya gibi tlkelerin Rusya ve Ukrayna arasinda son olarak yasanan
gaz ihtilafi esnasinda yasadiklari sorunlari hepimiz hatirliyoruz.

Giderek artan bu bagimlilik hali karsimiza gok sayida asilmasi gereken
engel gikarmaktadir.

III- ASILMASI GEREKEN ENGELLER

1. Yeni dogalgaz kaynaklarinin kazanilmasi, Avrupa’nin enerji temininin
glivence altina alinmasina yo6nelik 6nemli bir katkidir. Dogalgaz kay-
naklarinin gesitlendirilmesi baglica bir gérev haline gelmek zorundadir.
Avrupa, Enerji teminini glivence altina alabilmek igin bu hedefe yone-
lik calismalarini yogunlastirmalidir.

2. Kaynak Ulkelerin gesitlendirilebilmesi bakimindan Tirkiye bizim igin
6nemli bir ortaktir. Zaten son derece verimli haldeki isbirligini daha da
yogunlastirmaliyiz.
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3. Dodalgaz ithal edilen Ulkelerin gesitlendirilmesinin yaninda, nakil hat-
larinin gesitlendirilmesi de 6nemlidir. Bunun igin nakil sebeke ve alt-
yapilarina ¢ok sayida yatirim yapilmalidir. Dogalgaz depolama tesisleri
bu gercevede yer almaktadir. AB Ulkeleri, Glkeniz ve Uretici devletler
bu konuya iliskin olarak da daha yogun bir isbirligi ve diyalog ortami
olusturmahdir.

IV- ULUSLARARASI PROJELERIN TESViK EDiLMESi

AB igin en 6nemli ve en Umit verici proje Nabucco boru hatti projesi olsa
gerek.

Projenin temel fikri, bilhassa ana tedarikgi olan Gazprom’a olan bagimli-
idin azaltmasi icin dogalgaz kaynaklarinin gesitlendirilmesidir.

AB’nin avantaji, dogalgaz kaynaklari bakimindan zengin olan lg buylk
cografi bolge (Kuzey Afrika, Yakin Dogu, Hazar Denizi) arasinda bulunma-
sidir.

Nabucco, bu iki devasa dogalgaz kaynadiyla Avrupa arasinda bir baglanti
kurma imkani sunmaktadir. Nabucco, gerek, bol miktarda mevcut olan
dodalgazi ihrag edebilen Uretici UGlkeler, gerekse de dodalgaz temin paza-
rini daha fazla gesitlendirme hedefine yaklasabilecek olan AB igin sadece
avantaj saglamaktadir.

Bundan dolayl Nabucco projesi birinci dereceden 6ncelige sahiptir.
Temmuz 2009 tarihli hikiimetler arasi anlasmayla ve bu anlasmanin taraf
Ulkelerin parlamentolari tarafindan onaylanmasiyla birlikte, baslica yasal
sartlar olusturulmustur. Yine de projenin finansmanina, teslimat ve servis
sozlesmelerine yonelik baglayic taahhitler eksiktir.

Bu konuyu slratle ele almaliyiz.

Nabucco boru hattinin bizim igin yaratacadi olanaklari da duslnerek,
insaatin bir an 6nce baslatiimasindan yana goris belirtmek istiyorum.

Ayrica, Hazar denizinde kiyisi bulunan bitlin devletlerin, Kazakistan,
Azerbaycan ve Turkmenistan’in projeye dahil edilmesinde yarar goru-
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yorum. Iran’da bir segenek teskil etmekle birlikte, mevcut siyasi durum
sebebiyle Iran’in projeye dahil edilmesinin miimkiin olup olmayacadi
hususu beklenip gorilmelidir.

V- TURKIYE'NIN ONEMI

Dogdalgaz nakil yollarini ve tedarikgi Ulkeleri gesitlendirme hedefimiz
badlaminda Turkiye bizim icin son derece 6nemli bir ortak konumundadir.
Bir kere Ulkeniz cok dnemli bir transit Ulkesidir. Ancak bundan daha da
6nemli olan, Hazar denizindeki devletlerle ve Yakin Dogu’yla olan siyasi
iliskilerinizdir.

Turkiye'nin yardim ve destedi bilhassa Hazar devletleriyle yapilacak olan
muzakerelerde, Sovyetler doneminden kalma nakil tekelini yumusatmak
bakimindan énemlidir.

S6z konusu Ulkelerle yuritilen muzakereler son derece siyasi niteliklidir.
Rusya, glicli nifuzunu kullanmaya devam etmekte olup, bélgeden dogal
gaz alimina baslamis bulunmaktadir. Yakin zamanda tepki gosterme-
yerek, Nabucco’nun planlama asamasindan gergeklestirme asamasina
gecmezsek ¢ok geg olabilir. Zira Cin de Hazar boélgesinin dogalgaziyla
ilgilenmekte olup, Kazakistan’in komsusu olarak sorunsuzca projeler
gergeklegtirebilir.

Tuarkiye, Avrupa’nin enerji politikasi igin dnemli bir oyuncu, merkezi bir
enerji koridoru ve 6nemli bir miizakere ortagidir.
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AVRUPA’NIN ENERJi GUVENLIGI BAGLAMIN-
DA TURKIYE'NIN KONUMU

Sami Demirbilek

Ben aslinda ekopolitik olarak algilanabilecek konferanslarda
konusmuyorum ama teknik olarak ve elektrik piyasasinin,
enerji piyasasinin liberalizasyonu konusunda, mevzuatin
gelistiriimesi konusunda konusuyorum, yaziyorum. Bu
konferansi arkadaslarim benim yoklugumda kabul etmis-
ler. Dolayisiyla simdi bu isin altindan nasil kalkarim diye
dusinirken kendimce bir yol buldum. Avrupa’nin Enerji
Glvenliginde Turkiye'nin konumu dememize ragmen ben
kars! tarafi yansitacagim ve Tlrkiye'nin konumunu kizim
sana soyliyorum gelinim sen anla seklinde hem de hepinizi
birer miizakereci olarak dislinerek, kendinizin tespit etmesi
hususunda sizin yardiminizi isteyecegim.

Avrupa Birligi'nin konumunu anlatmak igin ben iki konuya
dedinecedim. Bir tanesi "Energy Charter Treaty”. Simdi
Avrupa Birligi'nin enerji konusunda en 6énemli unsurlarin-
dan bir tanesidir "Energy Charter Treaty”. ikinci olarak da
"Energy Community treaty South East Europe” veya imza-
lanmis sekli Gliney-Dogu Avrupa’da lye ve Uiye olmayan
Ulkeleri kapsayan “Treaty Establishing Energy Community”
den bahsecedim. Slaytlarimi, yani bunlar konusmada kulla-
nacagim slaytlar degil ama hig olmazsa bu iki "Treaty”den
sizlere alintilar yaparak hazirladim ki hig olmazsa beni
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dinlerken bu Treaty’lerde nerelere dikkat etmeniz hususunda g6z asinahgi
sadlayabilirsiniz ve daha sonra da bu maddeler konusunda gerekli sekilde
okuyup ne demek istedigimi siz de daha rahatlikla degerlendirebilirsiniz.

Simdi 1990l yillarda Rusya’daki dedisim basladiginda Avrupa’da da
Rusya’daki bu degisimle birlikte net ithalatgilarla net ihracatgilar arasin-
da, Avrupa Birligi'nin 50’lili yillardan beri kendi iginde gelistirmis oldugu
sekilde baglayici birtakim kurallarin gelistirilip gelistirilemeyecegi fikri
ortaya atilmistir. Birinci slaytta gérdtguniz Gzere bu fikir “In a world of
increasing globalisation and interdependence between net exporters of
energy and net importers, it was required that there should be multilate-
ral rules in legally binding form (ECT) (to foster international cooperati-
on)” seklinde ifade edilmistir.

Simdi Sayin Baskan eneriji glvenliginden bahsedince buraya sikistirmam
gerekiyor. Enerji gtivenligi bir can veya mal gtivenligi seklinde dedil.
Aslinda enerji glivenligi bir tahmin edilebilirlik meselesidir. Ornegin pa-
rasini 6dediginiz bir gazin zamaninda ve yeterli olarak gelip gelmemesini
o6ngorebilmek enerji glvenligidir. Eger parasini 6dediginiz gazin borudan
zamaninda ve ihtiyaciniz oldugu kadar gelip gelmeyecedini bilemiyor-
saniz iste arz guvenligi konusunda siz sikintidasiniz demektir. Bu agidan
baktigimizda Rusya’daki gelismeler ve Avrupa Birligi'nin net ithalatgi
olarak kendi enerji arz glivenligi yani enerjinin zamaninda ve yeterli ola-
rak gelmesini saglamak tzere 6ngérulebilirligi gelistirmek tzere birtakim
tartismalar, konferanslar yapildi. Ve netice itibariyle de 94 yili sonunda
"Energy Charter Treaty” ortaya ¢ikti ve “Energy Charter Treaty” de 98
yilindan sonra ilgili imzalayici taraflarin meclislerinde onaylanmasindan
sonra yurirlide girdi. Zannediyorum biz de bunu 2000 veya 2001 yilinda
imzalamisiz. Dolayisiyla Turkiye "Energy Charter Treaty”nin bir tarafidir.

Simdi, "Energy Charter Treaty” anlasmasinin ana konularina baktigimizda
birincisi yabanci yatirimlarin yatinnm yapilan tlkede giivenligini saglamak
(the protection of foreign investments, based on the extension of nati-
onal treatment, or most-favoured nation treatment (whichever is more
favourable) and protection against key non-commercial risks;), ve ikincisi
de Ulkeler arasinda yani anlagsmaya taraf Ulkelerde ticaret yapilirken

veya tasima yapilirken ayrimciligin 6niine gegmek, ayrimcilik yapilmasini
O6nlemek (non-discriminatory conditions for trade in energy materials,
products and energy-related equipment based on WTO rules, and provisi-



ons to ensure reliable cross-border energy transit flows through pipeli-
nes, grids and other means of transportation;). Bunu kendi yatinnmcisinin
yatirimlari veya AB’ye giden enerji materyalini (gaz, petrol veya elektrik)
g6z 6nlne alirsak daha iyi anlariz.

Ugiincisi ihtilaflarin halli igin bir mekanizma getirmek. Dérdiinciisii

de yenilenebilir enerji konusunda birtakim hiktimler. Ben anlagsmay!i
ikiye ayiriyorum. Ilk iki maddesi aslinda Avrupa Birligi'nin veyahut da
Avrupa’nin enerji arz giivenligi baglaminda énemli. Uglinciisi ise AB ya-
tirrmaisinin ilk iki madde ile saglanan glivenliginin teyidi seklinde algilan-
mali, Avrupa’da higbir llke fayda getirdi mi ihtilaflarin halli konusunda
bilmiyorum ama bize ilk faydasi Uzan tahkimi olmustur ¢linki Uzan ailesi
Tirkiye'yi tahkime “Energy Charter Treaty”nin bu maddesine gére gotir-
mustir. Buradan dolay Turkiye “Charter” arz glvenliginden 6nce ihtilaf
¢o6zlimlinde bir fayda saglamistir diyebiliriz.

Simdi yatirim agisindan baktigimizda yatirimda en énemli unsur “non
commercial” (ticari olmayan) risklerin 6nlenmesi olarak adlandirilir. Nedir
bu “non commercial” riskler? Iste (ilkelerin kendi topraklarindan baskala-
rinin enerji konusunda boru hatti gegirmesi veya o llkeye ait boru hat-
tindan bagka birinin (AB yatirnmcisi) gaz gegirebilmesi konusunda gecilen
Ulkenin politik birtakim mulahazalari veya istekleri ile fiyatlarin artmasinin
onlenmesi, miktarlarin kisitlanmasinin dnlenmesi veya miktarlarin zama-
ninda harekete gegirilmesinin 6nlenmesi seklindedir. Yani Ulkelerin kendi
alanlarindan gaz gegerken veya petrol gegerken veya elektrik gegerken
ek tarifeler, ek maliyetler veya kendisi igin bazi avantajlar istemesinin
onlne gegmek gibi bir meseledir.

"Non commercial” risk yani ticari olmayan risklerin énlenmesini kabul
ederseniz o zaman kendi Ulkenizde uyguladiginiz tarife benzeri uygulama-
larin Gzerinde Ulkenizden gegis igin isteyebilecediniz argimanlar birak-
maniz gerekecektir. Yani Avrupa Birligi'ni biz tek bir tlke kabul ediyoruz
(tek butge var diyoruz), dolayisiyla ulkelerin birbirlerinin alanlarindan ge-
cerken nakliyat konusunda lilke gegis veya ayak basti parasi almasi gibi
kurallarin ortadan kaldirilmasi gerekiyor. Dolayisiyla bu anlasmayi kabul
ettiginizde ulkenizde artik kendi ihtiyaciniz igin aldiginiz enerjiye uygula-
diginiz gegis tarifeleri, iletim tarifeleri, uyguladiginiz ayak basti paralari,
uyguladidiniz diger ticareti etkileyen mevzuat gereklerini aynen bir baska
anlasmanin tarafi olarak bir bagka Ulkenin faaliyetleri iginde uygulamak
zorunda kalacaksiniz.
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Anlasmanin 7.maddesine baktiginizda en énemli unsur olarak transite
yani transit gecise konsantre oldugunu goériiyorsunuz ve burada da diyor
ki yani sizden gegen bir gaz nereye ulasirsa ulassin size gelen bir gaza
uyguladiginiz uygulamalari uygulayacaksiniz. (Each Contracting Party
shall take the necessary measures to facilitate the Transit of Energy
Materials and Products consistent with the principle of freedom of transit
and without distinction as to the origin, destination or ownership of such
Energy Materials and Products or discrimination as to pricing on the basis
of such distinctions, and without imposing any unreasonable delays,
restrictions or charges.)

Bunun disinda ayrimcilik yapamazsiniz ve hatta daha da ileri gidiyor diyor
ki eder sizden gegen transit bu madde 7'nin 4. bendinde kapasite olarak
sizi zorluyorsa, sizdeki imkanlari zorluyorsa, sizden transit gaz gegiren
tarafin kapasite artirma yatinmlarina misaade etmek zorundasiniz. ((4)
In the event that Transit of Energy Materials and Products cannot be ac-
hieved on commercial terms by means of Energy Transport Facilities the
Contracting Parties shall not place obstacles in the way of new capacity
being established, except as may be otherwise provided in applicable
legislation which is consistent with paragraph (With respect to Article 7
(4) The applicable legislation would include provisions on environmen-
tal protection, land use, safety, or technical standards.)). Onlara ancak
gevresel, teknik veya arazi kullanimi seklinde birtakim tedbirler koyabilir-
siniz aksi takdirde onlarin yapmak istedigi yatirnmlarda, kapasite artirici
yatirimlarda herhangi bir sekilde kisitlama koyamazsiniz.

Simdi bunu (anlasmanin mizakere sirecini) Disisleri mensubu arkadasla-
rimiz gok daha iyi bilirler. Bu transit konusunda 2000 yilindan sonra yeni
komisyonlar kurulup, yeni protokoller imzalanmaya calisildi fakat “"Energy
Charter” anlasmasindan da Rusya 2010 itibariyla 2010’a kadar observer
olarak kendilerini oyaladilar giinkl su transit konusunda séyledigim higbir
sarti veyahut ayrimcilik yapmama konusunda anlagmanin getirdigi higbir
sarti Rusya kabul etmiyordu. 2010 basinda bu Charter anlasmasinin goz-
lemci konumundan da Rusya ayrilmis durumda. Dolayisiyla transit konu-
sunda Disigleri Bakanligi arkadaslarimizin ytrittigu protokol galismalari
ne durumdadir bilmiyorum.

Simdi ikinci nokta da bu Glineydogu Avrupa enerji birligi meselesi. Gl-
neydogu Avrupa enerji birligi konusunda bir tane anlasma var. Bu anlag-
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may! biz Atina’da imzalamadik. Hala bu anlasmada gézlemci durumunda-
yiz. Anlagmanin 2. maddesine bakarsaniz bir hukuki ve ekonomik enerji
network’tinlin olusturulmasini saglamak istiyor ve buradaki amagclardan
en 6nemlisi de mevzuat ve galisma agisindan, isleyis agisindan saglam,
ongorilebilir bir pazar olusturmak ve bunun igerigine bakarsaniz esas
amaclarindan bir tanesi “single regulatory space” yani bu da ayni charter
anlasmasi gibi enerji konusunda, anlasmaya taraf lye Ulkelerde (imzalar-
sa Turkiye’'de) tek bir mevzuat alt yapisi veyahut mevzuat gatisi altinda
pazar isleyisini amachyor. (Article 2; 1. The task of the Energy Commu-
nity shall be to organise the relations between the Parties and create a
legal and economic framework in relation to Network Energy, in order to:
(a) create a stable regulatory and market framework capable of attrac-
ting investment in gas networks, power generation, and transmission and
distribution networks, (b) create a single regulatory space for trade in
Network Energy, (c) enhance the security of supply of the single regula-
tory space by providing a stable investment climate in which connections
to Caspian, North African and Middle East gas reserves can be developed,
and indigenous sources of energy such as natural gas, coal and hydro-
power can be exploited, (d) ........ , and set out the conditions for energy
trade in the single regulatory space, ("Network Energy” shall include the
electricity and gas sectors falling within the scope of the European Com-
munity Directives 2003/54/EC and 2003/55/EC1.))

Ve yine burada bakarsaniz anlasmada yani aslinda mevzuat alt yapisi,
mevzuat catisi olustururken bu sefer de diyor ki iste Hazar'dan, Kuzey
Afrika’dan, Ortadogu’dan gelebilecek enerjinin gelisi konusunda da bir
duzenleme getirmek, diizenleyici bir alan olusturmak ve en sonunda

da diyor ki (bunu enerji ticaretinde tekrar pergcinliyor) tek bir yénetsel
dizenleyici mevzuat alani olusturmak (kim yénetecek, kim olusturacak,
kimin mevzuati kabullenilecek).

Simdi, enerji toplulugu anlasmasinin 3. maddesine bakarsaniz, burada
da diyor ki bunu nasil gerceklestirecediz bu tek mevzuat gatisini veya tek
mevzuat alt yapisini, yani enerjinin ticaretinin yapilmasinda, enerjinin
tasinmasi konusunda. Diyor ki bu anlasmaya taraf partiler bir kere "ac-
quis communautaire” yani enerji konusunda, cevre konusunda, rekabet
konusunda, yenilenebilir konusunda acquis communautaire, biliyorsunuz
Avrupa Birligi mevzuatidir. Onu yerine getirecek, yani bu sart, yani bu an-
lasmaya girdiginizde bunu yerine getireceksiniz. Hangi konularda? Enerji,
cevre, rekabet ve yenilenebilir konularinda. ((Article 3 For the purposes
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of Article 2, the activities of the Energy Community shall include, (a) the
implementation by the Contracting Parties of the acquis communautaire
on energy, environment, competition and renewables, as described in
Title II below, (b) the setting up of a specific regulatory framework per-
mitting the efficient operation of Network Energy markets across the ter-
ritories of the Contracting Parties and part of the territory of the Europe-
an Community, and including the creation of a single mechanism for the
cross-border transmission and/or transportation of Network Energy, and
the supervision of unilateral safeguard measures (hereinafter referred to
as "the mechanism for operation of Network Energy markets”), as further
described in Title III;))

Yenilenebilir dedigim gibi, ayni charter anlasmasinda 3. ve 4./nin ta-
mamlayici olarak kondugu gibi yenilenebilir de burada bir tamamlayici
manada. Onemli olan ilk Giglidiir. B maddesinde de diyor ki, dikkatinizi
burada cekmek istiyorum, "across the territories of the contractor parties
and part of the territory of the European Community” yani European
Community'yi tek basina koymuyor “part of the European Community”
koyuyor. Yani bu da ne demektir? Gineydogu Avrupa Enerji toplulugu-
nu olusturan kisimda olusturuyorlar bunu. Orayi sokuyorlar. Siz Turkiye
olarak giriyorsunuz veya Avrupa Birligi Gyesi olmayan Ulkeler giriyor ama
Obur tarafta “part of the European Community” giriyor ve bu “part of the
European Community” igerisinde de "crossborder transmission, transpor-
tation of the network energy” yani netice itibariyla bu kisimda Turkiye
de dahil olmak Uzere transit konusunda, tasima konusunda biz network
enerji uygulamasini gelistirmis olacagiz diyor.

Anlasmada devam ettigimizde 5. maddeye baktigimizda (Article 5 The
Energy Community shall follow the acquis communautaire described in
Title II, adapted to both the institutional framework of this Treaty and
the specific situation of each of the Contracting Parties, with a view to
ensuring high levels of investment security and optimal investments.)
ise tekrar acquis communautaire’in title 2’de oldugu gibi takip edilecegini
soyllyor.

Daha sonra 24. ve 25. maddeyle Avrupa Birligi acquis communautaire’in
uygulanmasinin ne kadar gerekli oldugunu soéyliyor (Article 24 For the
implementation of this Title, the Energy Community shall adopt Measures
adapting the acquis communautaire described in this Title, taking into



account both the institutional framework of this Treaty and the speci-

fic situation of each of the Contracting Parties. Article 25 The Energy
Community may take Measures to implement amendments to the acquis
communautaire described in this Title, in line with the evolution of Euro-
pean Community law.)

Ve acquis communautaire’in enerji konusundaki kismini uygulamaya ala-
cadimiz noktaya geldigimizde diyor ki, bunu diyor anlasmayi imzaladiktan
1 yil sonra yani 12 ay igerisinde uygulayacaksiniz. (Article 10 Each Cont-
racting Party shall implement the acquis communautaire on energy in
compliance with the timetable for the implementation of those measures
set out in Annex I. which is: (Subject to paragraph 2 below and Article
24 of this Treaty, each Contracting Party shall implement within twelve
months of the entry into force of this Treaty:)

Simdi bu anlasmayi imzalarsaniz sizin enerji konusunudaki Fasil’
(chapter') artik tyelik cergevesinde miizakere etmenize gerek kalmiyor
clnkl anlasmayi imzaladiginiz takdirde enerji chapter’ini 12 ay igerisinde
ne yapmis oluyorsunuz? Yurirlige almis oluyorsunuz.

Ondan sonra gevre konusunda ise hemen diyor, (Article 12 Each Contrac-
ting Party shall implement the acquis communautaire on Environment in
compliance with the timetable for the implementation of those measures
set out in Annex II. which is; Each Contracting Party shall implement
Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of

the effects of certain public and private projects on the environment, as
amended by Council Directives 97/11/EC of 3 March 1997 and Directive
2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May
2003, on the entry into force of this Treaty) gevre konusunda hemen yi-
rirlige almak zorundasin “on the entry into force of this Treaty" yani bu
anlasma imzalanip yururlige girdigi takdirde gevre konusundaki acquis
communautaire hemen uygulamaya, transpose etmeye baslayacaksiniz
diyor.

Simdi esas sizin dikkatinizi gekmeye galistigim, calisacagim noktaya
gelecedim. Burada 79. madde, 80 ve 81. maddelerde daha sonra da 82.
ve 83. maddelerle de eder enerji toplulugunu olusturursaniz, anlasmaya
imza atar girerseniz enerji toplulugunda karar alma mekanizmalarinin
nasil olacagini ortaya koyuyor. 79. maddede diyor ki yani Avrupa Birligi
acquis communautaire’in yarirlide girmesi konusunda 6neriler komisyon
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tarafindan (Topluluga Uye ilkeler tarafindan degil) yapilir diyor. 80. mad-
dede ise diyor ki, anlasmaya taraf olan her tlke 1 oya sahiptir diyor. Ba-
kin mesela Turkiye getiremiyor 6neri yahut diger Gyeler getiremiyor. 79.
maddeye gore Uyeler dneri getiremiyor. Sadece Avrupa Birligi Komisyonu
acquis communautaire’in Glineydogu Avrupa Enerji Toplulugu igerisindeki
uygulanmasi konusunda Oneri getirir, herkesin de 1 oyu var diyor. Sonra
da diyor ki 81. maddede burada basit cogunlukla karar alinir, yani basit
gogunluk 6ne gikariliyor.

Gegiyoruz Title 3 dedikleri yani enerji alaninin olusturulmasi (TITLE

III - MECHANISM FOR OPERATION OF NETWORK ENERGY MARKETS)
konusundaki konularda. 82. maddeyle diyor ki bu konuda herkes "from

a party or a secretary” yani anlasmaya taraf olan herkes Oneri getirebi-
lir veya topluluk sekreteryasi da 6neri getirebilir. Ancak, 83. maddede
diyor ki bu konudaki oylamada, diyor ki, hani acquis communautaire’in
uygulamasinda herkesin 1 oyu vardi ya deminki maddeye gére ve karar
basit cogunlukla aliniyordu, burada karar 2/3 gogunlukla alinir diyor. 2/3
cogunlukla "by a 2/3 majority of the votes cast.” Sonra devam ediyor, vir-
gulden sonra diyor ki “including a positive vote of the European Commu-
nity.” yani 2/3 cogunlugu saglamaniz bile 6nemli degil, “including positive
vote of the European Community.” olmazsa karar alinamiyor.

Ben Briksel’de dedim ki bu maddeyi silerseniz biz bu anlasmayi imzalariz
veya sOyle dedistirirseniz imzalariz. Dedim ki bu maddeyi ya silin yani o
son sik kismi burada da “majority” (cogunluk) olsun, "simple majority”
(basit gogunluk) olsun ya da maddeyi sdyle dedistirelim: Avrupa Birligi
iyi bir agabeydir, bizim igin en iyisini disinir burada oylamaya gerek
yoktur. Oyle yazalim éyle imzalariz. Ondan sonra da kaldi bizim Avrupa
Glneydodu Avrupa Birligi anlasmasina imza koymamiz. Son durum nedir
bilmiyorum.

2006 yilinda bir de Avrupa Birligi Bagkaninin katilimiyla ylksek diizey-

li bir konferans diizenlendi, Briiksel’de 20-21 Kasim 2006 tarihinde.
Simdi oradan size anekdotlar vermeye calisacagim yine kendi mizakere
pozisyonunuzu basta da soyledigim gibi Tlrkiye'nin konumu agisindan
sizin tespit etmenize yardimci olmak agisindan. Mr. Barosso diyor ki,
bizim dis enerji politikasi konusundaki gorislerimiz veya dislincelerimiz,
ic dusuincelerimizle veya ig beklentilerimizle birlikte olmalidir. Yani hala ig
beklentileriyle yani Avrupa Birligi'nde internal market’in olusturulmasiyla
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bir paralellik saglamadigini ifade ediyor, ve sunu soéyliyor. Agik piyasa-
lar, dar milliyetgilige nazaran enerji glivenliginin strdirilmesinde daha
faydalidir. Buna katiliyorum. Gergekten enerji konusunda artik diinyada
dar milliyetgilikten gikmak lazimdir. Ve Barosso sunu da ekliyor. Biz diyor
toparliyorum, biz diyor kagit tizerinde bir tek market’e tek pazara sahibiz
ama pratikte hentiz dedil ve sonug olarak da, iste bu uluslararasi proje-
lerden bahsederek Tirkiye ve Guneydodgu Avrupa enerji toplulugundan
bahsederek Turkiye'nin de buna ilgiyle yaklastigini ifade ediyor. Bundan
da memnuniyetini belirtiyor.

Daha sonra Solana’nin ortaya koyduklarindan birtakim seyler aktarmaya
calisacagim. Solana diyor ki yani liberalizasyon talep tarafinda bir sey
ama “supply” tarafinda liberalizasyon yoksa bizim enerji piyasalarinda
liberalizasyon yaratmamizin etkileri sinirli kalacaktir diyor ve arkasindan
diyor ki biz baglantilari, uluslararasi baglantilari gelistirmek zorundayiz ve
kendi i¢ enerji politikamizda su anda tam olarak uygulamada dedil ve en
sonunda sunu soruyor, diyor ki biz Avrupa Birligi olarak basta dayanisma-
ya hazir miyiz? Orada Oxford Universitesi’nden Dieter Helm vardi. Ben
bu arkadasi gok seviyorum yani aykiri gorisleriyle ¢linkl bende aykiri bir
insanim herhalde. Kontra olarak ikimiz her konferansta biribirimizle mut-
tefik olarak kaldigimizi gériiyordum. Diyor ki, sizin i¢ pazar kurallarinizi
uygulamak Rusya’nin istedigi bir sey dedil ki, yani Rusya‘ya bunlari uy-
gula diye ikna edemezsiniz ki. Sonrasinda uye ulke temsilcileri bir seyler
sOyledi ve arkasindan da s0z bize gelmisti. O zaman ben dedim ki bizim
icin onemli olan Avrupa Birligi Giyelik strecinin bizim igin "predictable”
(tahmin edilebilir) olmasi 6nemli, ginkt bu Gyelik slirecini biz éngoérebilir-
sek o zaman kendimizi Avrupa Birligi'nin enerji arz glivenliginin igerisinde
gb6recegdiz ama Avrupa Birligi'ne Gye olmayacaksak Avrupa Birligi de kendi
birlik enerji arz guvenligi icerisinde Tlrkiye’'nin enerji arz gltivenligini
ongdrmeyecekse bizim ona goére davranmamiz gerekir. Ve dedim ki yani
siz net ithalatgilar ve net ihracatcilar arasinda baglayici kurallar olusturup
enerji arz givenligini saglamaya calisiyorsunuz. Peki transit Ulkeler igin
ne olacak? Yani transit tlkeler enerji arz gtvenligini nasil saglayacak?
Sonug itibari ile sizin Turkiye'nin konumunu anlama konusunda yardim
edebilecedim nokta buraya kadar.






AVRUPA’NIN ENERJI GUVENLIGINDE
HAZAR'DAKI DOGALGAZ PROJELERININ
ROLU

Djan Suphi

Dinyanin enerji istahi durmaksizin artiyor ve bugtnin be-
lirsiz dinyasinda glvenli enerji arzi giderek artan bir glglik
haline geliyor.

BP’de bizler dogal gazin Avrupa’nin bu gucligu géglisleme-
sinde 6nemli bir rol oynayacadi kanaatindeyiz. Neden mi bu
kanaatteyiz? Oncelikle gaz, enerji retiminde kémire oran-
la %50 civarinda daha dusiuk CO2 salimina sahip en temiz
fosil yakit. Ayrica gok da verimli; dénistirme verimlilikleri
komirden yaklasik %35 daha iyi. Buna ek olarak dogal
gazla galisan kombine gevrim tlrbinlerinin yapimi hizli ve
gbrece ucuz.

Avrupa’nin Norveg ile Kuzey Denizi'nden Kuzeydogu'ya,
Rusya’dan Kuzeye ve Afrika’dan Glneye hazir bir gaz arzi
bulunmasina karsin, bugln Uzerinde durmak istedigim
konu Hazar havzasinin Doguya yo6nelik gaz potansiyeli ve
Ozellikle de muazzam Sah Deniz gaz kaynadidir.

Enerji glvenligi s6z konusu oldugunda iki 6zel bilesen sz
konusudur. Bunlardan biri kaynak cesitliligi, digeri de kay-
nak guvenilirligi.
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Sah Deniz Projesinin birinci asamasi 2007'de Tlrkiye'ye gaz arzina bas-
ladi ve kaynakta ilk kesiften sonra tam olarak 8 yillik ve 4 milyar dolarlik
kuyu bulundu. Simdi Turkiye'ye yilda 6,6 milyar metrektp gaz sagliyor.
Sah Deniz devasa bir proje; 1 trilyon metrekip gaz rezerviyle dinyanin
en blyuk gaz sahalarindan biri ve BP’nin simdiye kadarki en buyuk gaz
kesfi. Sah Deniz projesinin 2. asamasinin Tlrkiye ve Avrupa’ya 2016
sonrasinda yilda 16 milyon metreklp gaz daha sadlayacagi tahmin edili-
yor. Bu muthis bir girisim olacak ve sizleri bunu agiklarken beni dinlemek
yerine Sah Deniz Projesi igin hazirladigimiz 5 dakikalik kisa filmi izlemeye
davet ediyorum.

Bir resim bin s6zclige bedeldir derler ve bence bu film bu s6zin dogru-
lugunu gozler 6nline serdi. Bence bundan almamiz gereken ana mesaj,
Turkiye'ye ve Avrupa’ya enerji glvenligi saglanmasi hakkinda filmin
sonundaki yazidir.

Sah Deniz konsorsiyumunun bir Gyesi olarak BP, Azeri gazinin Turkiye'ye
ve Avrupa’ya satisinin gergevesini gizen Mutabakat Zaptinin Azerbaycan
ile TUrkiye arasinda bir siire 6nce imzalanmis olmasini memnuniyetle kar-
silamaktadir ve bizler basarilarindan dolayi iki tlkeyi tebrik edebiliriz.

Konugsmamda daha 6nce enerji glvenliginin gesitlilik ve glvenilirlikle ilgili
oldugunu belirtmistim.

Cesitlilik agisindan Turkiye'de Sah Deniz halihazirda gaz karmasini %18
ile 20’si arasini olusturmaktadir. Bu nedenle Turkiye bu kaynak aracilidiy-
la portfoylnul gesitlendirebilmektedir. Gelecekte daha da ileriye, diyelim
2016'ya, Sah Deniz 2. Asamasinin devreye girmesi beklenen tarihe baka-
cak olursak, Sah Deniz gazi Tirkiye'nin gaz tiketiminin, Tlrkiye'nin gaz
karmasini ylizde 30’una kadarini temsil edebilir.

Ancak gelin biraz batiya, Avrupa’nin icine dogru gidelim ve bu gazin dogal
arz kapsamina bakalm.

Giney Avrupa'yl, diger bir deyisle italya ve Yunanistan'i ele alacak olur-
sak, bu gaz kaynadi bolgenin portfoyunu ylizde 10’a kadar gesitlendirebi-
lir. Alternatif olarak Dogu Avrupa’ya, yani Macaristan, Hirvatistan, Sirbis-
tan, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Avusturya’ya gidecek olursaniz, bu
kaynak o bolgenin ylizde 20'sini olusturabilir. Dolayisiyla gesitlilige énemli
bir katki saglamaktadir.
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Ancak guvenilirligin de 6nemli bir bilesen oldugunu ifade ettik. Rusya -
Ukrayna arasinda 2006 ve yine 2009'da gaz Uzerinde yasanan siddetli
rekabetin hepimiz farkindayiz. Avrupali musteriler kaynak guvenilirli-
gindeki eksiklik nedeniyle arz agigindan maddur oldular. Tirk arz-talep
dinamigini yakindan taniyanlar iran’in 6zellikle en yiiksek talebin oldugu
kis mevsiminde Turkiye igin glvenilir bir tedarikgi olmadigini kanitladigini
bilirler. Ancak Sah Deniz’in glvenilirligine bakacak olursaniz, Sah Deniz
Konsorsiyumu tarafindan yerine getirilen Tlrk gaz talepleri Gizerinden
6lgtldtiginde arz verimliligi tutarh bir sekilde ylksek ve ylzde 99,9 civar-
larinda olmustur.

Dolayisiyla burada gesitlilik ve gtivenilirlik yoluyla arz gutivenliginin hem
lehtar, hem de Avrupa’ya yonelik potansiyel Sah Deniz gaz arzinda énemli
bir kilit oyuncu olarak Turkiye tarafindan nasil elde edilebilecegini acikca
gOsteren bir projeden s6z ediyoruz. Sah Deniz 2 gazinin Avrupa’nin gele-
cekteki enerji glivenligi acisindan 6nemli bir bileseni olacadi kanaatinde-
yiz. SD2 ile adindan gok s6z edilen Avrupa'ya arzda “ddrdiincl koridor”
nihayet gergege dénlismeye baslayacak.

Tirkiye’nin dogusunda, birkacini sayacak olursak Tirkmenistan, iran,
Irak ve Misir'da da birkag baska gaz kaynadi oldugu kuskusuzdur.
Tlrkiye'nin enerji stratejisi zaman iginde bir noktada bu kaynaklardan
gelen gazin da Turkiye’den Avrupa’ya gececedini 6ngérmektedir. Bu ne-
denle cesitlilige yonelik baska bir firsat olarak isin puf noktasi, daha 6nce
belirttigimiz gibi, gtvenilirligi saglamaktir.

Arz glvenligine yonelik iki unsur oldugunu sdylemistim. Simdi bir tigln-
cusinu dile getirmek isterim:

KRiTiK ENERJI ALTYAPISI GUVENLIGI

Bu, son derece bagimli oldugumuz boru hatlarinin, terminallerin, elektrik
Uretim tesislerinin fiziksel glivenligiyle ilgilidir. Bu konu enerji glvenligi
gindeminde giderek daha 6n siralara ilerleyecektir. Bunun beklenmesinin
nedeni, enerjinin ekonomik ve siyasi istikrara ulasiimasindaki bitincal
rolidlr. Bu nedenle istikrarsizliktan fayda géren ¢rgutler kritik enerji alt-
yapilarini hedef alacaklardir. Bunun pek ¢ok 6rnedini yasadik da: Irak’ta
orneklerini yasadik, Kolombiya’da, Nijerya’da ve ne yazik ki burada,
Tilrkiye'de, bunun 6rneklerini yasadik. Bu konu, hiikiimetleri, sirketleri
ve halklari ayrim yapmadan etkileyen bir konudur ve enerjiyle ilgili tim
kapsamli gérismelerde ele alinmahdir.






TURKIYE-AVRUPA ORTAK ENERJI POLITIKA-
SI: HEDEFLERDE UYUM, CATISMA VEYA
SIYASI BLOKAJ?

Dr. Heiko SchuBB

AET, AT ya da AB’nin Turkiye ile siyasi iliskileri uzun bir
gegmise sahip. 1963 tarihli birlik anlasmasindan bu yana
bir Uyelik hedeflenmisti. Ancak katim uzun slire, somut
bir gergceklesme umudu olmayan uzak bir ihtimal olarak
kalmisti. Turkiye 1996’da AB ile glimruk birligi yoluyla,
ekonomik agidan kesinlikle AB’nin rekabet baskisina daya-
nabilecegini kanitladi. Demokratiklesme ve insan haklari
alanlarindaki bir siyasi reform dalgasiyla, Uyelik mizakere-
lerinin basglatiimasiyla ilgili dnkosullar yaratildi ve miizake-
reler 3 Ekim 2005'te basladi. Turkiye'nin olasi katilimi Gye
Ulkeler arasinda yogun tartismalara yol actigi igin kabul
sartlari adirlastirildi. Boylece AB’nin hukuk mevzuatina
(Acquis Communautaire) gerekli uyum, muzakerelerde 6ne
alindi. Bu, enerji bashdinin 15. sirada oldugu 35 baslik al-
tinda gorisulayor.t Tek tek basliklarin mizakereye agilmasi
konseydeki AB Uyesi Ulkelerin onayina bagli, bu da s6z ko-
nusu devletlerden her birine miizakerelerin seyrine ciddi bir
etkide bulunma olanagi veriyor. Bunun yaninda Turkiye'nin
gelecekteki tyeligi AB'nin ekonomik ve siyasi genisleme
yetenegine bagl kiliniyor. Miizakere yontemleri gok gesitli
siyasi gikarlar arasinda karmasik bir baglantiya yol agiyor.
Ornegin enerji bashginin acilmasi yalnizca Avrupa-Tirkiye
enerji politikasini dedil, genel olarak Tirkiye'nin Uyeligine
kadar varan baska siyasi alanlari da ilgilendiriyor.
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AB enerji politikasinin hedefleri hem ice, hem de disa déniiktir. icte
hedef, hatlara bagli enerji kaynaklari olan elektrik ve gaz igin bir AB ig
pazarinin yani sira AB’nin heniiz hayata gegirmekten uzak oldugu ortak
bir kriz 6nlemi yaratilmasidir. AB igerisinde bir enerji pazari entegrasyo-
nu sayesinde rekabetin glglendirilmesi, bdylece Avrupa igindeki enerji
ticaretinin higbir kisitlama olmadan mimkin olmasi ve enerji tedarik-
cGilerinin tlketicilere esit bir sekilde ulasabilmesi isteniyor. Bunun igin
dikey entegrasyonlu ikmal kuruluglarinin tekelinin ortadan kaldirilmasi ve
Gglnci kisilerin ayrimcilik olmadan sebekelerden elektrik ve gaz aktari-
mini denetleyen enerji dliizenleme kurumunun olusturulmasi gerekiyor.
Ancak bu hedefler yavas bir sekilde hayata gegiriliyor, ginkli tam da bu
dikey entegrasyonlu kuruluslar hakim rollerini dogal olarak savunmak
istiyorlar, bazi devletler tekellerin kaldiriimasini ancak hafifletiimis bir
sekilde savunuyor ve bunlarin yaninda sebeke alt yapisinda bosluklarin
kapatilmasi gerekiyor.?

Dista bliylik ve gelecekte daha cok artacak olan eneriji ithalatina bagim-
lihk bir tehdit olarak fark edildi ve yeni bir enerji dis politikasinin formule
edilmesine yol acti. Hedef enerji temininin glivenceye alinmasi, burada
cikarlarin odak noktasini gaz temininin glivenceye alinmasi olusturu-

yor. Buna hedef olarak iklim degisikliyle miicadele ekleniyor. Onemli bir
arag olarak AB’nin enerji piyasalariyla ilgili kurallarinin ihraci kullaniliyor.
Turkiye ve baska Uyelik adaylar igin bu kurallarin devralinmasi tyelik
muzakerelerinin bir pargasini olusturuyor. Ancak bir dizi arag ve diyalog
yoluyla, bu kurallarin katilim perspektifi olmadan daha genis bir tedarikgi
ve transit Ulkeler gevresine kabul ettirilmeye calisiliyor.3

AB'nin enerji dis politikasinin hedeflerinde elbette lye Ulkelerin ortak
cikarlari ifadesini bulurken, AB'yi yalnizca bitinsel, monolitik bir aktor
olarak tahlil etmek yanhs olacaktir. Uye ilkelerin enerji karisimi biiyiik
oranda farklilik gosterdidi igin, farkll tedarikgi tlkelere bagimlilik var ol-
dugundan ve sebeke alt yapisi nedeniyle bu iligkiler hizla degistirilemeye-
cedi icin her bir AB Ulkesinin ulusal enerji glivenliginin korunmasiyla ilgili
farkl, kismen birbiriyle gelisen gikarlari bulunuyor. Bu durum ifadesini
yeni gaz boru hatlarinin yapimi ve rotalariyla ilgili ihtilafli tartismalarda
buluyor.#

AB'nin enerji dis politikasi icin oldugu gibi gok sayida tye Ulkenin ener-
ji politikasi agisindan enerji transit tlkesi olarak Turkiye énemli bir



rol oynuyor, ¢linkli Karadeniz bélgesinden, Hazar Denizi'nden ve Orta
Dogu’dan gelen boru hatlari bu tlkenin topraklarindan gecerek Avrupa’ya
ulasiyor. Bu rotalari AB’nin enerji temininde kullanabilmek igin ulusal
enerji sebekelerini birbirine baglamak hala 6nemlidir. Bu nedenle Avru-
pa Komisyonu’nun Tirkiye'yle ilgili yillik ilerleme raporlarinda asagidaki
noktalar tartisiiyor. ikmal giivenligi maddesi altinda, tedarikgi ilkeleri,
Turkiye'yi ve AB'yi birbirine baglayan boru hatti projelerinin ilerleyisine
deginiliyor. Enerji piyasasi bashgi altinda her seyden 6nce Turk elektrik ve
dogalgaz piyasasindaki liberallesme adimlari tartisiliyor. Kémur sanayiine
devlet yardimlari, yenilenebilir enerjilerin ve enerji verimliliginin tesviki-
nin yani sira atom enerjisi, ntkleer glivenlik ve radyasyondan korunma
konulari diger 6nemli konulari olusturuyor. Daha 2005 yilinin ilerleme
raporunda, Tlrk enerji piyasasi kanunlarinin blyik 6lgiide AB mevzua-
tina uygun oldugu, ancak hentz isler durumda bir rekabet piyasasinin
olusmadigi tespiti yapiliyordu.® Sonraki yillarin ilerleme raporlarinda bazi
ilerlemeler ve heniiz eksik kalan adimlar éne cikarildi. Ornedin 2009 yi-
linin ilerleme raporunda ikmal givenligi bashdi altinda, Temmuz 2009'da
Nabucco boru hattinin yapimiyla ilgili sézlesmenin imzalanmasina olumiu
olarak isaret ediliyordu. Elektrik piyasasinda rekabete agiimakla ilgili be-
lirgin ilerlemeler goruldi. Yenilenebilir enerjiler alaninda da iyi ilerlemeler
kaydedildi. Onceki raporlarda tekrar tekrar elektrik iretiminde yenile-
nebilir enerjilerin payiyla ilgili hedef belirlenmemesi konusunda uyari
yapilirken, 2009 ilerleme raporunda 2020 yilina kadar %25'lik bir pay

ve 20.000 MW glclinde riizgar glcl kapasitesinin kurulmasini 6ngéren,
elektrik sektorine ydnelik bir strateji belgesine isaret ediliyordu. Enerji
verimliligi alaninda yine bazi ilerlemeler aniliyordu. Dogalgaz piyasasiyla
ilgili mevzuat ile bu piyasadaki gergek gelismeler arasindaki tutarsizlikla-
ra elestirel bir sekilde degdiniliyordu. Ayni sekilde raporlarda sirekli olarak
kémir sanayine yapilan devlet yardimlari sorununa isaret ediliyordu.®

Peki bu konular Tirkiye'nin bakis agisindan nasil goértiniyor? AB'ye
benzer sekilde Tlrkiye de petrol ve dodalgaz konusunda buyik oranda
ithalata muhtag durumda. Tlrkiye dodalgazda da yine az sayida tedarikgi
tlkeye, dzellikle Rusya ve Iran’a bagimli.” Bunun sonucunda ikmal giiven-
ligini artirmak igin tedarikgi tlkelerin cesitlendiriimesi ve altyapinin gelis-
tirilmesi yéntinde bagimsiz bir ulusal ¢ikar ortaya cikiyor. Ayni zamanda
Turkiye transit Ulke ve enerji doner platformu olarak bdlgenin AB, ABD ve
Rusya karsisinda siyasi agirhdini artiran jeostratejik 6neminin bilincinde.
Turkiye'nin bu noktada yalnizca AB gikarlarinin hizmet tedarikgisi olarak
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goremeyecedi, kendi lUlkesinde dinamik bir ekonomik gelisimin isareti
olan, hizla artan enerji ihtiyacindan anlasiliyor. Buna gore genelde AB ve
Turkiye arasinda bir hedef uyumlulugu olacadi varsayilabilecek olan Na-
bucco projesinde, nakledilen kapasitenin ne kadarinin Tarkiye'nin kendi
ihtiyaglari igin alabilecedi konusunda anlasmazlk ortaya cikti. Tlrkiye
Nabucco ile AB’nin Rusya’dan daha bagimsiz olmasina katki saglayacak
olan bir projeyi desteklerken bu, Tirkiye'nin Rusya’yla gatisma gizgisine
kaydigi anlamina gelmiyor - zaten bu da Rusya’dan gelen kendi bagim-
g dustintldiginde hig tavsiye edilmeyecek bir girisim olurdu. Bunun
yerine Turkiye Rus sirketi Gazprom’a kendi deniz bélgesinde Nabucco

ile rekabet eden South-Stream boru hatti igin arastirmalar yapma izni
veriyor.8 Ancak ana dodalgaz tedarikgisi olan Rusya’ya karsi benzer bir
cifte standart AB Ulkelerinde de bulunuyor. AB (lkeleri iran’la ilgili olarak
niikleer anlasmazlik gibi siyasi nedenlerle Nabucco igin iran dogalgazina
basvuramaz. Oysa Turkiye bu siyasi gatismada ortada bir rol oynuyor ve
ihtiyac icin iran’dan dogalgaz ithal ediyor. Bu araci, iran’i entegre eden
pozisyon uzun vadede Avrupa’nin da gikarina olacaktir.

iklimin korunmasi sorununda basta, Tirkiye’nin yenilenebilir enerjilerin
Uretimi konusunda neden iddiali hedeflerinin olmasi gerektigi gok agik
dedildir, ginkl bunlar genelde daha pahalidir. Sonucta dinya devletleri
burada bir esir ikilemi durumunda bulunuyor. Yalnizca tim blyuik CO2
Ureticilerinin bir ¢g6zim Uzerinde galismaya katkida bulunursa, iklim hede-
fine ulasilabilir. Ancak bu yapilmis olsa, her bir orta blyukltkteki Glkenin
katkisi 6nemli olmazdi. Ancak Turkiye'yi AB iklim politikasina baglayan
AB’ye katihm hedefinin disinda, yenilenebilir enerjilerin Tlrkiye agisindan
baska avantajlari da vardir. Elektrik ihtiyaci artacak ve daha simdiden
onemli bir b6lim gaz santralleri tarafindan Uretiliyor. Bu tek tarafli
dogalgaz ve tedarikgi bagimliigini daha da gliglendirmemek yéniindeki
ulusal gikarlar oldugunda, yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesi kullanila-
bilir bir yol olacaktir, ne de olsa Tlrkiye su glctinin kullanimi konusunda
uzun yillara dayanan deneyime sahip ve rlizgar glct, jeotermi ve glines
enerjisi konusunda dogal bir potansiyele sahip.®

Tiarkiye’'nin enerji piyasalarinin agilmasi ve liberallesmesi konusunda da
yine bunlarin uygulanmasiyla ilgili gikarlari var. Gelecekte enerji ihtiyaci
artmaya devam edecedi ve bu ihtiyaci karsilamak igin blytk yatirmlar
gerekli olacadi icin Turkiye 6zel yatirnmcilara ve saglayicilara gliveniyor.1°
Bu, devletin ekonomideki rolinu dizenleyici goérevlerle sinirlayan ve



devlet bitgesinin yikinu hafifleten basarili bir 6zellestirme politikasi ger-
cevesinde gergeklesiyor. Simdi devlet tekellerinin yerini 6zel tekellerin al-
mamasi igin tabii rekabet sartlarinin yaratilmasi gerekiyor. Béylece enerji
piyasasini liberallestirme hedefinde genel olarak Tirkiye'nin ve AB'nin
hedefleri arasinda bir uyumluluk tespit edilebiliyor.!! Bu tespit enerji ve-
rimliliginin artirilmasi sorunlari igin de gegerlidir. Enerji fiyatlarindaki artis
ediliminde, hem tlketimde, hem de Uretimde enerjinin tasarruflu kullani-
mi yalnizca iklimin korunmasi igin istenen bir durum degil, ayni zamanda
ekonomik bir zorunluluktur.

Ilerleme raporlarinda siirekli olarak uyari yapilan devlet siibvansiyonlarin-
da AB'nin dizenleme politikasi talepleri ile Tlrk hikimetinin muhtemelen
ic politika kosullarina gore yonlendirdigi hesaplari arasinda bir geliski fark
ediliyor. Ancak bunlar sasirtmamali, ginki Almanya gibi eski madencilik
gelenedine sahip AB Ulkeleri de bu siibvansiyonlari ortadan kaldirmakta
zorlaniyor.

Simdi enerji baslidinin gesitli alanlarina bakildiginda, tiim sorularda olma-
sa da ¢ogunda AB ve Tirkiye arasinda bir hedef uyumu fark ediliyor. Bu
uyumlar daha simdiden diuzenlemelerin ve altyapinin gittikge artan oran-
da entegre olmasini sagliyor. Bundan dolayi enerji baglidinin agilmasinin
ertelenmesini anlamak glig. Ancak daha yukarida belirttigim gibi enerji
sorunlariyla ilgili mizakere yontemleri baska siyasi alanlarla ve gikarlarla
baglantilidir. Dolayisiyla AB Uyesi Kibris'in ulusal gikarlarinin ve dolayisiyla
tum Kibris sorunsalinin katilim muzakerelerinin ilerleyisinde bir rol oyna-
digi aciktir.bir zorunluluktur.

Ilerleme raporlarinda siirekli olarak uyari yapilan devlet siibvansiyonlarin-
da AB'nin diizenleme politikasi talepleri ile Tlrk hakdmetinin muhtemelen
ic politika kosullarina gére yonlendirdigi hesaplari arasinda bir geligki fark
ediliyor. Ancak bunlar sasirtmamali, ginki Almanya gibi eski madencilik
gelenedine sahip AB Ulkeleri de bu siibvansiyonlari ortadan kaldirmakta
zorlaniyor.

Simdi enerji basliginin gesitli alanlarina bakildiginda, tiim sorularda olma-
sa da gcodunda AB ve Tlrkiye arasinda bir hedef uyumu fark ediliyor. Bu
uyumlar daha simdiden duzenlemelerin ve altyapinin gittikge artan oran-
da entegre olmasini sagliyor. Bundan dolayi enerji bagliginin agilmasinin
ertelenmesini anlamak gtic. Ancak daha yukarida belirttigim gibi enerji
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sorunlariyla ilgili mizakere yéntemleri baska siyasi alanlarla ve cgikarlarla
baglantilidir. Dolayisiyla AB Uyesi Kibris'in ulusal gikarlarinin ve dolayi-
siyla tim Kibris sorunsalinin katilim muzakerelerinin ilerleyisinde bir rol
oynadigi agiktir. Tirk kokenli bir yerlesik ntfusu olan Avrupa tlkelerinde
ek olarak ig siyaset gikarlar ve bastaki hiikimetlerin hesaplari, bunlarin
katilim muzakerelerinin ilerleyisi ve basarisiyla ilgili tavirlarinda énemli
bir rol oynuyor. Ancak bu i¢ siyaset yapilari orta vadede dedisebilir ve
boylece ilerlemeyi hizlandirabilir ya da frenleyebilir. Bu noktada miizake-
relerin engellenmesinin ya da yavaslatiimasinin ilgili aktor igin ulusal ya
da ig siyaset avantajinin blyuk olabilecedi ve kendisine dogrudan yarar
sadlayabilecedi, Turkiye'nin entegrasyon strecinin basarisizliginin ya da
yavaslamasinin maliyetinin bliyik oranda kamuoyu tarafindan tasinmak
zorunda kalacadi dikkate alinmalidir. Bu yapisal sorunda temelde hig-

bir degisiklik olmayacadi halde, Tlrkiye'nin ylkselen bir ekonomik gtic
olarak bodlgede siyasi arabulucu ve AB’nin enerji naklinin doner platformu
olarak da bircok firsat sundugu ve muizakerelerde bunu terazinin kefesi-
ne atabilecedi distnulmelidir. Bu, katiim slirecinin duraklamasina karsi
koyacak olan, AB katiiminin destekgilerinin de her zaman var olmasina
yol agiyor.*2 Tirk kdkenli bir yerlesik nifusu olan Avrupa Ulkelerinde ek
olarak ig siyaset cikarlari ve bastaki hiikiimetlerin hesaplari, bunlarin
katilim muzakerelerinin ilerleyisi ve basarisiyla ilgili tavirlarinda 6nemli
bir rol oynuyor. Ancak bu ig siyaset yapilari orta vadede dedisebilir ve
boylece ilerlemeyi hizlandirabilir ya da frenleyebilir. Bu noktada miizake-
relerin engellenmesinin ya da yavagslatiimasinin ilgili aktér igin ulusal ya
da ig siyaset avantajinin blyuk olabilecedi ve kendisine dogrudan yarar
sadlayabilecedi, Turkiye’'nin entegrasyon strecinin basarisizliginin ya da
yavaslamasinin maliyetinin bliylk oranda kamuoyu tarafindan tasinmak
zorunda kalacadi dikkate alinmalidir. Bu yapisal sorunda temelde higbir
dedisiklik olmayacadi halde, Turkiye'nin ytkselen bir ekonomik gtig olarak
bolgede siyasi arabulucu ve AB’nin enerji naklinin déner platformu olarak
da birgok firsat sundugu ve muzakerelerde bunu terazinin kefesine atabi-
lecedi dustintlmelidir. Bu, katilim siirecinin duraklamasina karsi koyacak
olan, AB katiiminin destekgilerinin de her zaman var olmasina yol agiyor.

1|  Mizakere gergevesi igin bkz. Negotiating Framework, Luxembourg 3. Oct.
2005, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20002_05_tr_frame-
doc_en.pdf .

2|  Geden, Oliver; Drége, Susanne: Integration der europdischen Energiemérkte:
Notwendige Voraussetzung fiir eine effektive EU-EnergieauBenpolitik, SWP-
Studie, Berlin 2010, s. 6 ve s. 20.
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TURKIYE VE AVRUPA ENERJi GUVENLIGI -
IMKANLAR VE GUCLUKLER

Eva Tvarozkova

Turkiye genel olarak Avrupa‘’ya katilim projesinde uzun
siiredir yer almaktadir. Daha 1963'te Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ileriye dénlk bir gimruk birligi kurulma-
si yoniinde Ankara Ortaklik Anlagsmasini imzalamistir. Bu,
Kasim 1970 tarihli Ek Protokol ile desteklenmistir ve 1995
yilinda Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Tirkiye ile AB arasinda
bir giimrik birligi olusturarak anlasmayi sonuglandirmistir.
Gergek katilm goérismeleri Ekim 2005'te tarama sireci adi
verilen AB mevzuatinin analitik incelemesiyle baslamis-

tir. Haziran 2006'da AB bir fasl, Bilim ve Arastirma faslini
gecici olarak kapatmistir. Ayrica, yedi fasilda goriisme-

ler acilmistir; sdyle ki, Girisim ve Sanayi, Mali Denetim,
Istatistik, Trans-Avrupa Aglari, Tiketici ve saglik korumasi,
Fikri milkiyet ve Sirketler hukuku. Ardindan 18 Subat 2008
tarihinde Konsey Turkiye ile gozden gegirilmis bir Katilim
Ortakligini benimsemistir.

Bugunkl etkinligin basliginin da ortaya koydugu gibi Tarki-
ye AB’nin enerji giivenliginde 6nemli bir rol oynama
potansiyeline sahiptir. AB'nin stratejik enerji kavram-
larindan biri olan Gliney Koridoru, daha somut sekilde

bu kavram kapsamindaki bireysel projeler igin bir transit
merkezi olacagina siiphe yoktur. Ister Nabucco icin, ister
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Tirkiye-Yunanistan-italya Baglantisi (ITGI) icin, ister Arap Gazi Boru
Hatti gibi diger altyapi projeleri icin olsun, Tlrkiye Orta Asya’dan veya
Mashreq bdlgesinden Avrupa’ya kaynaklarin transit aktarimini gtivenlik
altina almahdir.

Bu nedenle Avrupa Birligi’'nin Gliney Koridorunun uygulanmasina y6nelik
somut adimlar atildidini gérmesi ve desteklemesi memnuniyet vericidir.
Cek Cumhuriyeti'nin Baskanlhdinda AB, 9 Mayis 2009’da Prag’da gergek-
lestirilen Gliney Koridoru Zirvesiyle ve bundan kisa slire sonra da burada,
Ankara’da, 13 Temmuz 2009 tarihinde Hikimetler Arasi Antlasmanin
imzalanmasiyla bu girisime somut siyasi gli¢ saglamistir.

Son zamanlarda tek tek projelerdeki ilerlemeleriyle her bir llke tara-
findan yeni somut adimlar atilmistir. TUrkiye ile Azerbaycan arasinda

7 Haziran 2010 tarihinde gaz temini Gzerine bir anlasmanin veya ITGI
projesi kapsaminda transit sartlar Gzerine 17 Haziran 2010 tarihinde bir
Mutabakat Zaptinin imzalanmis olmasi 6zellikle 6nemlidir.

Turkiye'nin AB tarafindan desteklenmekte olan bu projelerdeki roli
yalnizca siyasi seviyede kalmayip ayni zamanda uygulamada, dolayisiyla
AB'nin enerji glivenligi cergevesindeki firsatlar da oldugu aciktir.

Tirkiye ile katihm sirecini géz éniinde bulundurursak, izin verin aday
Ulkeler agisindan bir micadele alani olarak da algilanabilen AB’nin
enerji sektoriindeki yasal gergevesi konusundaki ana unsurlari kisaca
sunayim.

AB’deki enerji karmasinin Uye Ulkelerin egemen kararlarina tabi oldugu-
nun altinin gizilmesi gerekir. Bununla birlikte, "20-20-20 hedefleri” olarak
da anilan yenilenebilir enerji, sera gazi salimlarinin azaltiimasi ve enerji
verimliligine yonelik baglayici hedeflere uyulmasi gerekmektedir.

AB, iklim degisikligiyle mlcadele etme hedeflerinin yani sira, enerji piya-
salarinin serbest piyasa tabanh ve surdurulebilir isleyisini gugli bir sekilde
desteklemektedir. Tahmin edilebilirlik ve seffaflik AB’nin ig enerji piyasasi
acisindan temel ilkelerdir. “Uglincii enerji paketi” olarak adlandirilan,
Ozellikle gaz piyasalarina yonelik kurallar hakkindaki 2009/73/EC sayil
Direktift ile 13 Temmuz 2009'da benimsenen elektrik piyasalarina yonelik
2009/72/EC sayih Direktif? AB'nin enerji piyasalarinin isleyisine dair temel
cerceveyi ortaya koyar. Bu direktiflerin Uye Ulkelerin ulusal mevzuatla-
rina aktarilmasi 6nceden Mart 2011’e yonelik olarak ayarlanmistir ki, bu
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da s0z konusu ilkelerin zamaninda uygulanmasina verilen 6nemi gozler
Onlne sermektedir.

AB'nin enerji politikasinin bir diger unsuru da istikrarli ve seffaf yatirm
gergevelerinin mevcudiyetidir. Bu, Avrupa Geri Kazanim Enerji Programi®
aracihdiyla stratejik enerji altyapisi projelerine verilen somut destekle de
gosterilebilmektedir. Ayni zamanda Giiney Koridoru adiyla anilan Nabucco
ve ITGI cergevesindeki projelere de AB seviyesinde somut mali destek
verilmesi 6ngorilmektedir.

Buna ragmen AB daha da ileriye bakmakta ve politikalarini yeni kiresel
durumlara uygun olarak ayarlama yoniinde galismaktadir. Daha bugun-
den Enerji Stratejisi 2020 veya 2020 ve sonrasi igin Enerji Altyapisindaki
Onceliklere dair Bildirim® gibi birkag stratejik belge Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanmaktadir.

AB bu stratejik cergeveyle siirdirilebilir, givenli ve seffaf bir enerji
piyasasina yonelik modeli 6zendirmekle kalmayip, ayni zamanda hayata
gegirmektedir.

AB'nin i enerji piyasasinda hakim olan kurallar dogal olarak AB’ye katilan
tim Ulkelerde gegerli olacaktir. Bu baglamda Komisyonun Trkiye’'nin
katilimini tam olarak AB giindemine aldigina kusku yoktur ve tim Uye
Ulkeler tarafindan oybirligiyle kabul edilen 2005 Gériisme cergevesinin
uygulanmasina destek vermeye devam edecektir. Komisyon, 6zellikle
Enerji Faslina yonelik olarak, 2007’de ilgili tarama raporunu sunmus-
tur ve Turkiye'nin gérismeler agmaya yeterince hazirlanmis oldugunun
duslintlebilecedi goriusini tasimaktadir. Bununla birlikte AB kurumsal
kurallari bir fashn acilabilmesi igin AB Uye Ulkeleri arasinda oybirligini
sart kosmaktadir. Birkag AB baskanlidinin cabalarina ragmen buna heniiz
ulagilamamistir.

Ancak Enerji Topluluguna katilim seklinde enerji sahasinda kosut
bir siireg bugiin goktan birkacg kez dile getirildi bile. Ekim 2005'te
imzalanan Enerji Toplulugu Kurulus Antlasmasi AB’nin i¢ enerji
piyasasi modelini Giineydogu Avrupa'yi ve otesini kapsayacak
sekilde genisletmektedir. Bu antlasma AB sinirlarinin 6tesinde de
hukuk devletini temel alan istikrarh bir yatirim ortami saglamayi
amaclamaktadir. Halihazirda Antlasmanin Taraflari Avrupa Birligi
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ile sozlesmeyi imzalayan iilkeler olan Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti, Karadag, Sir-
bistan ve Moldova’dir.

Dort iilke, yani Giircistan, Norveg, Tiirkiye ve Ukrayna, gozlemci
statiisiindedir.

Tiirkiye'nin Enerji Toplulugu Antlasmasina katiliminin miizakeresi
konusunda yetki 2008'de alinmistir. Onemli ilerlemelerin kat edildigi ilk
goérisme oturumu 9 Eylil 2009'da Viyana‘'da basariyla gergeklestirilmis-
tir. Ilk oturumda Tiirk enerji sektériindeki reformlarin ilerleyisi ve Enerji
Toplulugu Antlasmasinin uygulamaya konmasina yo6nelik ilgili mevzuat
dedisikliklerine yogunlasiimistir. Bu ayni zamanda Tlrk enerji sektorl
politikasiyla iliskili olarak karsilanacak gerekliliklerin kapsamli sekilde in-
celenmesine olanak tanimis ve dzellikle Turkiye’'nin elektrik sektérindeki
reformlarinin ileri durumunu gozler 6nline sermistir.

Turkiye'nin Avrupa enerji glivenligindeki rolliniin ve Avrupa enerji piya-
sasina entegrasyonunun 6nemi son derece ylksektir. Streg kesinlikle
pek cok muiicadele alani icermektedir ancak Tlrkiye ve AB'nin her ikisinin
de enerji guvenlidini artirmasi agisindan da egsiz firsatlar dogurduguna
stiphe yoktur.

1|  Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2003/55/EC sayili Direktifi hiikimsiiz ki-
lan ve 13 Temmuz 2009 tarihli dogal gazda ic piyasaya yonelik ortak kurallara
iliskin 2009/73/EC sayili Direktif.

2|  Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2003/54/EC sayili Direktifi hiikimstiiz
kilan ve 13 Temmuz 20009 tarihli elektrikte i¢ piyasaya yo6nelik ortak kurallara
iliskin 2009/72/EC sayili Direktif.

3| Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 13 Temmuz 2009 tarihli, enerji sahasin-
daki projelere Topluluk tarafindan mali yardim yapilmasiyla ekonomik geri
kazanima yardimci olunmasina yénelik bir program olusturan 663/2009 sayili
Tiuziagu (EC).

4|  Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesine ve Bélgeler Komitesine génderilen, 10.11.2010 tarihinde
benimsenmis “Enerji 2020 Rekabetgi, stirdlrilebilir ve glivenli enerji” baglkl
COM (2010) 639 son belgesi.

5] Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine génderilen, 17.11.2010 tarihinde
benimsenmis 2020 ve sonrasi igin enerji altyapisi éncelikleri - Entegre Avrupa
enerji agi icin bir plan bashkli COM (2010) 677 son belgesi.



TURKIYE’NIN AB DOGALGAZ MEVZUATINA
UYuMU

Mustafa Sezgin

Pek cok sunumda Turkiye dogalgaz piyasasinin mevcut ya-
pisini ve piyasanin gelisimine yonelik bilgi verildigi icin, bu
sunumda bu hususlara deginmek yerine daha 6zele inerek
2009 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi'nin yeni dogalgaz
direktifi hakkinda bilgi vermek istiyorum. Dodalgaz ic¢ piya-
sasinin Avrupa Birligi'nde beklenen diizeyde iyi islememesi,
daha sadlikli isleyen bir i¢ piyasa yapisinin olusturulmasina
yo6nelik somut 6nlemlerin alinmasi ihtiyacini dogurmustur.
AB ig piyasasinda dis tedarikgi firmalarin 6neminin art-
masi ve dedisen piyasa ortaminda ortaya cikan firsatlarin
yakalanmasi amaciyla 2003-55 sayili dogalgaz direktifinin
yerine Avrupa Birligi komisyonu tarafindan 2009-73 sayili
direktif hazirlanmistir.

Bu direktifin kapsaminda gok detayli noktalar var. Ancak
bunlardan bizim tlkemiz igin neler 6nemli? Dikkat edici
noktalar neler? Onlarin Gzerine bazi maddeler Gzerinden
Ozellikle gitmeye calisacagim. Bu kapsamda serbest tiketici
ile ilgili Avrupa Birligi muktesebatinda 1 Temmuz 2004
tarihinden itibaren evsel olmayan tuketiciler disindaki tim
tiketicilerin 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren de tim
tiketicilerin serbest tliketici olmasi hedeflenmistir 2003-

55 sayih direktifle bu hedef gergeklestirildi. Ulkemizde ise
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4646 sayili kanunun 8.maddesinde Serbest tliketiciye yonelik gerekli
dizenlemeler yapilmistir ve s6z konusu diizenleme gergevesinde belirli
periyotlarla Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurulu tarafindan serbest tiiketici
limiti indirilmektedir ve su anki serbest tiketici limiti 800.000 m3 dodal-
gaz olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 2003-55 sayili direktifinde yer alan kamu
hizmeti yukimlGliga ve tuketicinin korunmasi hususu, 2009-73 sayili
yeni direktifte de tekrar yer almaktadir. Buna gore lye devletlerin nihai
musterileri korumak ve ileri seviyede tiketicinin korunmasini temin
etmek icin uygun énlemleri almasi 6ngériilmektedir. Ozellikle savunmasiz
musterilerin baglantilarinin kesilmesini 6nlemeye yardimci olacak uygun
tedbirlerin alinmasi da dahil olmak (zere, tiketicilerin haklarinin korun-
masina yonelik yeterli dnlemleri alirlar ifadesi yeni direktifte gegmek-
tedir. Bununla birlikte yeni direktifte "Uye devletler serbest tiketicilerin
rahatlikla yeni bir tedarikgiye gegebilmesini temin ederler” hikm yer
almaktadir.

Bu kapsamda tlkemiz mevzuatini inceledigimizde, lilkemiz mevzuatinda
kamu hizmet yukamlulagu ile ilgili agik bir hilkiim bulunmamakla birlikte
tuketicilere yonelik kanunda ve ilgili ydonetmeliklerde detayli hikimlerin
yer aldigi gérilmektedir. Ancak su an igin Turkiye’'de tiketicilerin teda-
rikgilerini segebilme veya degistirme 6zglrltigu heniiz tam olarak sag-
lanamamistir. Serbest tlketici limitinin Avrupa Birligi'nde oldugu sekilde
henlz sifira indirilememis olmasi bunun 6ntindeki en biiylk engeldir.
Turkiye'nin bu husustaki hedefi de serbest tiketim limitinin tim tike-
ticiler icin sifira indirilmesi ve biitln tlketicilerin serbest tliketici olmasi
yonundedir.

Avrupa Birligi dogalgaz direktifinde yer alan savunmasiz musterilerin
korunmasina yonelik hususa 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasl Kanunun-
da yer verilmemistir. Bu kapsamda EPDK'nin gbrev ve sorumluluk alani
kapsaminda olan 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu incelendiginde
tliketicilerin desteklenmesine yonelik bir hiikiim yer aldigi gorilmekte-
dir. 4628 Sayili Kanunda elektrik piyasasinda gapraz siibvansiyon sek-
linde tliketicilerin korunmasina yo6nelik tedbirlerin alinabilecedi ama bu
slibvansiyonlarin Bakanlar Kurulu Kararina bagl olarak tiiketicilere geri
6deme seklinde yapilabilecedi hikmu yer almakta olmasina ragmen, so6z
konusu hususa yonelik dogalgaz piyasasi kanununda herhangi bir hikiim
ongorulmemistir.
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Halen Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi binyesinde sektérin ve ilgi-

li Kurum ve Kuruluslarinin gorisleri de alinarak 4646 sayilh Dogal Gaz
Piyasasl Kanununda degisiklik yapilmasina yonelik calismalar devam et-
mektedir. Umuyoruz ki, elektrik piyasasi kanununda yer alan tiketicilerin
desteklenmesine yonelik bu husus, yeni dogal gaz direktifinde yer alan
hikimler cercevesinde daha da gelistirilerek dogalgaz piyasasi kanununa
eklenecektir.

Yeni dogdal gaz direktifinde yer alan bir diger husus ise yetkilendirme
slireci hususundadir. Dogalgaz tesislerinin korunmasi, isletilmesi ve arzi,
yani bltlin dogalgaz piyasasina yonelik faaliyetlerin yetkilendirilmesinden
gorevli bir otoritenin varliginin olmasi bekleniyor. Yeni direktif ile yetkilen-
dirme silrecinin basgvuru yapanlara yonelik objektif ve ayrim gozetilmek-
sizin yUrutulmesi ve bu strecin kamuoyuna acik bir sekilde yurutilmesi
belirleniyor ve Uye devletlerden bu durumun geregini yerine getirmeleri
bekleniyor. Bunlara ek olarak, yetkilendirme igin yapilan basvurularin
reddinin ayrim gézetmeyecek sekilde bir gerekgeye baglanmasi ve bu
gerekgenin basvuru sahiplerine bildirilmesi, basvurularin reddi duru-
munda basvuru sahibinin karari temyize goétirebilecedi mekanizmalarin
olusturulmasina yonelik gerekli tedbirlerin hayata gegirilmesi yeni direktif
kapsaminda Uye devletlerden talep ediliyor. S6z konusu hususa yonelik
Ulkemiz mevzuati dederlendirildiginde, yetkilendirme stireci kapsaminda
yeni AB direktifinde yazan hususlarin hemen hemen tamamina yakini
bizim mevzuatimiz ile uyumluluk gostermektedir.

Arz givenligi yeni direktif kapsaminda tzerinde durulmasi gereken bir
diger 6nemli hususu olusturmaktadir. Arz givenligi hususu direktifte su
kapsamda ele alinmaktadir. i¢ piyasada arzin ve talebin dengelenmesini,
gelecede yonelik arz talep dengesinin planlanmasini, asiri talebin karsi-
lanmasina ve birkag tedarikginin tedarik miktarindaki azalmayi karsilaya-
cak diizeyde sebekelerinin bakimini, planlanan veya insa halindeki ilave
kapasitenin tasarlanmasini icerecek sekilde arz givenligine yonelik ted-
birlerin alinmasi ve bu tedbirlerin AB Komisyonuna raporlanmasi direktifte
yer almaktadir. AB 2009-73 sayili direktife arz guvenlidi ile ilgili sorumlu-
lugun dizenleyici otoritelere verilmesi hususu tlkelerin takdirine birakil-
maktadir. Ulkemizde her ne kadar 4646 sayili dogalgaz piyasasi kanunun
yuratidlmesine yonelik yikimlulik Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’na
verilmis olsa da, arz giivenlidi ile ilgili asli gérevlerin hepsi Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhgi’'nin gérev ve sorumluluk alani kapsamindadir.
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Turkiye dogal gaz piyasasi mevzuatinda arz glvenligi ile ilgili bir gok konu
dizenlenmektedir. Bu dliizenlemeler arasinda;

e 4646 sayil Kanunun amag maddesinde yer alan "dogalgazin stirekli
bir sekilde tiketicilere sunulmasi”

e TIthalat sirketlerine getirilen %10 depolama zorunlulugu

e ithal edilecek dogal gazin kaynadi, rezerv miktari, Gretim tesisi vb.
hakkinda kesin ve garanti bilgi talep edilmesi

o Ithalatgilara sistem giivenligine yénelik getirilen yikimlalikler

e Toptan satis sirketlerine getirilen mevsimsel yogunlugu karsilayacak
dengeleme amagl depolamaya yonelik gerekli tedbirleri almasi

gibi hususlar yer almaktadir. Bununla birlikte, arz giivenligine yonelik
Ulkemiz mevzuatinda birkag noktada eksiklik bulunmaktadir. Bunlardan
birisi, direktifte gectigi sekliyle Ulusal Acil Giivenlik Onlemlerinin heniiz
olusturulamamis olmasi ve digeri ise yeni yatirimlarin tesviki ile ilgili acik
mekanizmalarin bulunmamasidir. Bu sebeple birkag eksik dlizenlemenin
oldugu ama pek cok konuda da mevzuatimizda gerekli dizenlemelerin
yer aldigi distnulecek olursa, arz glvenligi hususunda tlkemiz mevzuati
ile direktif arasinda sinirli bir uyumun oldugu séylenebilir.

Direktifte ele alinan bir diger husus ise teknik kurallari icermektedir.
Teknik kurallar, sisteme gtivenli baglanmaya olanak saglayacak sekilde
minimum teknik tasarimlarin ve operasyonel gerekliliklerin gelistirilmesi
ile birlikte, bu kurallarin sistemlerin ortak calisabilirligine olanak sagla-
yacak sekilde objektif ve ayrim gézetmeyecek sekilde tasarlanmasini ve
kamuoyu ile paylasilmasini icermektedir. Tirkiye mevzuatinda Kanun ve
Kanun’a dayanilarak gikarilan ikincil mevzuatla birlikte teknik gtivenlik
kriterlerinin tanimlanmasina ve sistemlerin birlikte islerligini temin etme-
ye yonelik teknik kurallar tamamlanmistir. Bu hususta AB muktesebati ve
Tiurkiye mevzuatinin tam olarak uyumlu oldugu séylenebilir.

Gerek 2003-55 sayil direktifte gerek 2009-73 sayil direktifte Avrupa
Birligi komisyonun Uzerinde durdugu esas hususlardan birisini "ayristir-
ma” konusu olusturmaktadir. Bununla ilgili 2003-55 direktifinden 2009-
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73 nolu direktife gecildiginde Avrupa Birligi, 2003-55"te muhasebe ve

yasal (yani tizel kisilik ayristirmasini) ayristirmay1 énermekteyken, ig

piyasadaki gelismelerin ve rekabetci yapinin pek de beklenen seviyede
olusmamasi sebebi ile 2009-73 sayil direktifle milkiyet ayristirmasini

getirmektedir.

Piyasa faaliyetlerinin arastirilmasina yonelik Avrupa Birligi'nin direktifin-
de yer alan husus iletim sistem operatérinin mdulkiyet ayristirmasinin
yapilmasi hususu yer almaktadir. Su an igin tlkemizde iletim sistem
operatdri olan BOTAS, muhasebe ayristirmasi yaparak ithalat ve toptan
satis segmentlerinde de faaliyet gostermektedir. Muhasebe ayristirmasi
yapilmis ancak yasal ayrisma henliz hayata gegirilememistir. Yeni direk-
tifte, sadece muhasebe ayristirmasi ve yasal ayristirma yeterli bulunma-
makta, iletim sistem operatériinin milkiyet ayristirmasinin da yapilmasi
talep edilmektedir. Ancak direktifte, iletim sistem operatoriiniin mulkiyet
ayristirmasinin gercgeklestiriiememesi gibi bir durumda da, tlkelere bu
konuda istisna taninabilecedi hususuna yer veriliyor.

2003-55 sayili direktifte Gzerinde gok durulan ve yeni direktifte de done-
mini koruyan bir diger nemli hususu ise sisteme erisim konusu olustur-
maktadir. Erisimin herkes igin gegerli, yayimlanmis tarifelere dayanan,
sistem kullanicilari arasinda nesnel ve ayrim gézetmeksizin uygulanan
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Sisteme erisim dizenlemeye tabi veya
mizakere yoluyla gergeklestirilebilmektedir. Depolama ile ilgili olarak Gye
devletlerin bu iki segenekten birini veya her ikisini birden segebilecekleri
diizenlenmistir. Ancak her 2 segcenedin de ayrimci olmayan kriterlere uy-
gun olarak, nesnel ve seffaf bir bigimde uygulanacagi hikim altina alin-
mistir. Ulkemiz mevzuatinda dogal gaz iletim, dagitim ve LNG tesislerine
dizenlemeye tabi erisim uygulamasi cergevesinde erisim saglanabilecegdi
duzenlenmigstir. Depolama tesislerine erisim hususunda ise AB miiktese-
batinda 6ngorilen 2 segenekten biri olan miizakere yoluyla erisim tercih
edilmistir.

Ulkemizde iletim ve dagitimda sisteme erisim diizenlemeye tabi bir sekil-
de gergeklestiriimektedir. Kanunumuzda LNG tesisleri ile depolama faali-
yeti depolama adi altinda tek bir faaliyet olarak yer almaktadir. Dogalgaz
direktifinde LNG tesisleri ayri depolama tesisleri ayri bir faaliyet olarak
yer almaktadir. Bu sebeple bizim Ulkemizdeki depolama olarak adlandiril-
digi icin LNG tesislerinin faaliyetleri de mevcut mizakere yoluyla erisim
cergevesinde uygulanmaktadir.
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Sisteme erisim kapsamindaki 6nemli hususlardan bir digerini ise sisteme
girisin reddedilmesi hususu olusturmaktadir. Avrupa Birligi Dogal Gaz
Direktifi bunu da belirli gerekgelere bagliyor. Kapasitenin yetersiz olmasi,
kamu hizmet ylktmlaliklerinin yerine getirilmesinde herhangi bir sikin-
tinin dodacak olmasi veya al ya da 6de ytukumliliklerinden dolayi ciddi
mali ve finansal zorluklarin ortaya gikabilecek olmasi hususlari sadece
sisteme girisin ret edilmesi igin bir gerekge olarak kabul ediliyor. An-

cak sisteme giris talep eden kullanicinin kapasite veya baglanti yoklugu
durumunu bertaraf etmek amaciyla gerekli masraflari yuklenmesi halinde
sisteme giris reddedilemez seklinde bir muafiyet de direktif kapsaminda
yer ahyor.

Direktifte dikkate deder hususlardan bir digeri ise yeni yatirimlar ve mu-
afiyetler konusudur. Bu konu da lGlkemiz mevzuatinda yeterli diizenleme
yer almamaktadir. Bu da mevzuatimizin AB direktifiyle uyumsuz oldugu
bir diger noktay! olusturmaktadir. Yeni yatinmlar ve muafiyetler konusu,
dodalgaz yatirnmlarini yapacak olanlarin talepleri halinde direktifin bazi
hikimlerinden muaf tutulabilecegini icermektedir. Buradaki sistem su
sekilde islemektedir, dogalgaza yonelik yeni yatirim yapacaklar (alt yapt),

e Madde 9 (iletim Sistem Operatériiniin ayristirilmasi)
e Madde 32, 33 ve 34 (Sisteme Erisim)
e Madde 41 (6), (8) ve (10) (Tarifelerin onaylanmasi)

Maddelerinin hepsinden veya herhangi birisinden muafiyet talep edebilir-
ler. Ancak bu talepleri (lke igerisinde dederlendirilir ve talep edilen muafi-
yetlerin hepsi verilebilir, bir kismi verilebilir veya tamami ret edilebilir. Bu
muafiyetler her bir yatirim igin ayri ayri degerlendirilir, Muafiyetten dogan
masraflar yatinmin kullanicilarina yansitilir. S6z konusu muafiyetlerin, gaz
arzinda rekabetin tesis edilmesine ve arz giivenliginin saglanmasina katki
sadlayacak ve piyasanin etkinligini ve rekabetgci yapisini bozmayacak
sekilde olmasi gerekmektedir

Direktif yer alan diger hususlardan birisini diizenleyici otoritelerin bagim-
sizligina ve goérevlerine yonelik kriterler olusturmaktadir. Dlizenleyici oto-
ritelerin bagimsizligina ve gorevlerine yonelik kriterlere tlkemiz mevzuati
onemli 6lglide uyum gdstermektedir.



Direktifte bizim icin dnemli olabilecek diger husus ise al ya da ¢de
yUkamlaltklerinin ortaya gikardidi ciddi ekonomik gliclikler sebebi ile
uygulanabilecek istisnalar ve bu istisnai durumlarin komisyona bildirilme-
sidir. Direktifte, al ya da 6de yukumluluga olan tesebbisler direktifin 32.
maddesinden (Uguncu taraflarin erisimi) gegici derogasyon talep edebile-
cegdi, ancak bu taleplerin Komisyona bildirilmesi gerektigi yer almaktadir.
Komisyon, s6z konusu derogasyon ile ilgili olarak degisiklik yapma veya
tamamen derogasyonun kaldirilmasini talep edebilir.

Sonug olarak AB miizakere sirecinde enerji faslinin henliz agilmamis
oldugu g6z 6nline alindiginda, dogalgaz piyasasina yonelik ilkemiz mev-
zuatinda bir kisim degisiklik ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak halen Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan ilgili taraflarin, paydaslarin goéris
ve Onerileri gbz 6nline alinarak 4646 sayili dogalgaz piyasasi kanununda
degisiklik yapilmasina yonelik calismalar yurttilmektedir ve bitin bu AB
yeni gaz direktifi kapsamindaki 6nerilerinde yeni kanuna yansitilacagini
Uumit ediyoruz.
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Avrasya Enerji Arenasinin Merkezi Turkiye

Ismail Kiirsad Capanodlu

Konugmam, Kurulusumun ve Bakanligimizin yurt iginde ve
yurt disinda cesitli ortamlarda surekli dile getirdigi Gzere,
Turkiye'nin Dogu ile Bati arasinda enerji kdprusi olma
hedefimiz Gizerine olacaktir. Kurulusumuz, Dogu’daki enerji
kaynaklarini 6nce kendi kullanimimiza agmak, daha sonra
da olusacak dogal gaz acigini kapatmak Uzere Bati'ya tasi-
mak igin calismalar yapmakta, projeler gelistirmektedir.

Oncelikle, kisaca hepimizin bildigi bazi rakamlari hatirlat-
mak istiyorum. Dlnya genel enerji talebinin 2006-2030
yillari arasinda yillik %1,6 oraninda artacadi 6ngorilmek-
tedir. Yapilan dederlendirmelerde, petroliin, kémuirin ve
dogal gazin yani karbon bazh kaynaklarin orani yine %80'in
Gzerinde olacadi sonucuna varilmaktadir. Bu tahminlerde
petrolliin artis oranin %1, kémrin %2, dogalgazin %1,8
olmasi 6ngortlmektedir.

Bunu belirttikten sonra petrol ve dogal gaz konusundaki
calismalarimizi ve degerlendirmelerimizi aktarmak istiyo-
rum. Benden dnceki konusmacilarin ve Sayin Yazarin da
belirttikleri gibi diinya ham petrol ve dogal gaz rezervleri-
nin %70'i Ankara’dan Kuzey-Glney ydnlnde gizilecek bir
eksenin sag tarafinda yer almaktadir. Ayni eksenin soluna
baktigimizda da basta Avrupa olmak (zere diinya petrol ve



62

gaz tiketiminin %50’sinden fazlasini gergeklestiren llkeleri géormekteyiz.
Bu nedenle sunumumun baslidinda da belirttigim Gzere Turkiye Avrasya
cografyasinin merkezi konumundadir. Bunu katildigimiz ortamlarda kati-
Iimcilarin dikkatlerine stirekli olarak sunmaktayiz.

Simdi, hem Tirkiye'nin konumunu diinya haritasi lizerinde gostermek
hem de dlinya haritasina baktigimiz zaman karsimiza gikan bir gercege
dikkatlerinizi gekebilmek amaciyla dinya haritasini bir kez daha goster-
mek istiyorum. Avrupa Birligi dinyada gelisme ve sanayilesmenin dnclle-
rindendir; ayni zamanda da diinyanin 6nde gelen enerji kullanicilarindan-
dir. Ama, Avrupa bu kadar bliylk bir enerji tiketicisiyken enerji rezervleri
ve dolayisiyla Gretimi oldukga kisitlidir. Yakin gegmiste yaklasik %70’ini
kendi topraklarindan elde ederken, Avrupa giinimuzde enerji talebinin
ancak yarisini kendi rezervlerinden karsilayabilmektedir. Avrupa’nin ithal
bagimhhginin éntiimizdeki on yilin sonundan itibaren yeni kaynaklar bu-
lunmadigi slirece %70’lere varmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi'nin politikalarini, 6zellikle kalkinma politikalarini gézden ge-
cirirken slrekli enerji konusunu g6z 6ntinde bulundurdugunu goriyoruz.
Bunu yaparken tabiidir ki gesitli etmenlerin etkileri 6ne cikmaktadir. Or-
nedin genislemenin etkisiyle artan nifus, genislemenin etkisiyle blytyen
ekonomi, genislemenin etkisiyle artan ihtiyaglar ve en 6nemli konulardan
biri de genislemenin etkisiyle artan enerji arz agiklari. Bu durum da tek
pazarin tabiidir ki tamamlanma silirecini zorlastirmakta; stirekli yeni ka-
tilimlarla katilimcilarin ayak uydurabilmeleri igin kriterlerin belki de biraz
daha yumusatilmasi zorunda kalinmakta; buna mukabil Gye olmayan kimi
Ulkelere karsi da kriter ve politikalarin sertlestirilmesi zorunda kalinmak-
tadir. Avrupa Birligi'nin yerli Gretiminin yeterli olmamasi enerji politikala-
rinin belirlenmesindeki en énemli ig etken olarak géziimlize carpmaktadir.
Dis etkenler olarak da gelismekte olan ekonomilerin global talep tzerin-
deki etkileri, Gretim bdlgelerinin istikrar ve glivenden yoksun olusu kimi
bolgelerin, kiresel 1sinma ile karsi karsiya kalmasi sayilabilir. S6z konusu
bu durumlar, diinya kamuoyunun dikkatlerini enerji tiketimine yénelme-
sine yol agmaktadir.

Avrupa Birligi, nagizane gériisimde genel hatlariyla belirtmeye calistigim
unsurlar gergevesinde olusturulan bir ortamda, ortak ekonomi ve enerji
politikalarini birbirlerine baglantili olarak olusturmak (zere galismalarini
yapmaktadir.
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Biraz 6nce de degdindigim Gzere, dogal gaz hem Avrupa’nin, hem
Tiarkiye'nin, hem de diinyanin birincil enerji tiketiminde gok dnemli

bir yer tutmakta; her zaman ilk g birincil enerji kaynadi arasinda yer
almaktadir. Birincil enerji kaynaklarinin tiiketimi bakimindan incelendigin-
de, petroliin her zaman birinci sirada yer aldidi, onu paylari yildan yila
degdisiklik gostererek dogal gaz ve komurun takip ettigi gérilmektedir. Bu
gercevede Avrupa Birligi dogal gaz ortak piyasasini, bltiinlesmis tek bir
dogal gaz piyasasini olusturabilmek adina uzun yillardir calismalar yap-
maktadir. Bildiginiz Gzere, Avrupa dogalgazi cok uzun siredir kullanmak-
tadir; Avrupa Birligi'ne ilk adimlarin atildigindan bu yana. Ornegdin basta
Sovyetler Birligi'yle su anda Rusya Federasyonu ok uzun senelerden
beri, yillardan beri, yarim asirdir belki daha uzun stredir isbirligi igerisin-
de yani ithalat-ihracat isbirligi icerisinde. Diger kaynaklar var bildiginiz
gibi. Bunlarin hepsini bir baza oturtmak, bir ortak politika olusturabilmek
amaciyla dogal gaz konusunda gesitli galismalar yapiliyor. Sayin Sonmez
bu konulara biraz sonra girecegi icin tUzerinde daha fazla durmak istemi-
yorum. iste 1998'te ilk dogal gaz direktifi yayinlandi. 2003'te ilk direktif
gercevesinde bir revizyondan gegirildi. 2. dogalgaz direktifi yayinlandi.
Gectigimiz yil icerisinde de hepsinden daha mutekamil vaziyete getirdiler.
Bir 3. direktif yayinlandi.

Turkiye'de bu direktiflere uyabilmek amaciyla, uyumlu hale gelebilmek
amaciyla Avrupa Birligi adaylik streci icerisinde 2001 yilinda 4646 sayili
Dogdal Gaz Piyasasl Kanunu gikardi, gesitli revizyonlar yapti ve su anda bu
cercevede gesitli olusumlar var Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu gibi.
Enerji konusunda dliizenlemelerini yapmistir, bu gercevede galismalarina
devam etmektedir. Kendi kurulusumun konusu olarak ben yeniden burada
yine enerjiye spesifik olarak dogal gaza ve petrole dénmek istiyorum.

Dinyada 1970l yillardaki enerji krizlerinin ortaya gikmasiyla beraber
enerjinin daha gesitli kaynaklardan ve daha kisa yollardan pazarlara
aktariimasi konusu giindeme gelmistir. Bu gergevede de gesitli galismalar
yapilmistir. Hidrokarbon kaynaklari Tlrkiye'nin Dogu’sunda enerji pazar-
lari da Bati'sinda yer aldidi igin en kisa ve elverigli glizergahin Turkiye'den
gegenler oldugu ortaya ¢ikmistir.

Onemli kaynaklarin yer aldigi Basra Kérfezi'nden diinya enerji pazarina
petrol Stveys Kanali'ndan ancak kisith miktarlarda tasima yapilarak veya
Umit Burnu dolasilip uzun mesafeler katederek ulasiimaktaydi. Bu ger-
cevede, Irak petroliiniin Akdeniz’e kisa yoldan ulastirilabilmesi amaciyla,



64

gelen talep lzerine, 1970’li yillarda Irak ile gérismelere baslanmistir. Bu
sliregte, Turkiye'nin Irak ile 1973 yilinda imzaladigi ve Irak petrolinin
Yumurtalik'tan Akdeniz’e bir boru hatti ile ulastiriimasini iceren anlasmay!
gergeklestirmek Gzere, 1974 yilinda BOTAS Genel Mudurligu kurulmus
ve Kurulusumuz tarafindan insa edilen 46” gapindaki Irak-Tlrkiye Ham
Petrol Boru Hatti 1977 yilinda isletmeye alinmistir. Bu hatta paralel olarak
insa edilen 40” lik hattin tamamlanmasiyla birlikte Irak’ta petrol tasima
kapasitesi 70,1 milyon ton’a gikmis; hatta kimyasallarin kullaniimasiyla
1988 ve 1989 yillarinda bu rakamlar 80 milyon ton’u gegmistir.

Ayrica, Kurulusumuz tarafindan, Glineydogu Anadolu Bolgemizde
Turkiye’'nin Urettigi ham petrolin tasindidi Selmo-Batman ve Batman-
Doértyol Ham Petrol Boru Hatlari, Kirikkale Orta Anadolu Rafinerisi'ne ham
madde saglayan Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti ve Hazar’in her
iki yakasinda Uretilen petrolin tasindigi Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti da isletiimektedir. Ayrica, BOTASIn anahtar teslimi muiteahhiti
oldugu ve Hazar’da Uretilen ham petroliin tasindigi Baku-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Ana ihrag Boru Hatti da BOTAS'In bagli ortakhigi olan BOTAS
International Ltd. (BIL) tarafindan isletiimektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihrag Boru Hatti eski Sovyet cograf-
yasindaki veya baska bir deyisle eski demir perdedeki kaynaklarin Bati'ya
aktariimasinda en 6nemli rollerden birini oynamistir. Bu hat belirttigim
cografya ile Bati arasinda tesis edilen ilk boru hattidir, ilk kalici bagdir.
Hat, 50 milyon ton/yil kapasitelidir. Glnlik 1 milyon varil tasima kapasi-
tesi vardir. Halihazirda Azerbaycan ve Kazakistan petrollerini tagimaktadir.
Turkiye igerisinde uzunlugu 1.076 km olan hattin toplam uzunlugu 1.776
km.'dir. Hat 2006 yilindan bu yana Dogdu ile Bati arasinda yeni bir enerji
kodprisi olarak hizmet vermektedir.

Burada bir seyi hatirlatmak istiyorum: 1991’den sonra cok iyi bilindigi
Uzere ilging bir degdisim slireci yasadik. Dogu blokunda 1980’lerden itiba-
ren baslayan degisimlerinin Bati’da bircok olumlu yansimalari oldu, gesitli
ortak galismalar baslatildi. Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasin-
dan sonra her cumhuriyet kendi ekonomik sistemini kurmak igin gesitli
yapilandirmalara gitmek zorunda kaldi. Hidrokarbon zengini yeni devletler
kendi hidrokarbon yataklarini gelistirebilmek amaciyla gesitli baglanti-

lar kurdular. Gergeklestirilen calismalarin sonucunda, belli bir program
cergevesinde Hazar, Orta Asya bolgelerindeki petrol, dogalgaz tretiminde
artislar planlanmaktadir. Bu bélgede Uretilen ham petrol ve dogalgaz artik
yeni ve taze kan olarak enerji piyasasina girmektedirler.
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Burada bir seye dikkatinizi cekmek istiyorum: Hazar ve Orta Asya bélge-
sindeki petrol ve dodalgazin cogunun Karadeniz tzerinden diinya enerji
piyasasina ulastiriimasi planlanmaktadir. Planlanan Uretim profiileri tam
olarak gerceklestirilememesine ragmen halihazirda Karadeniz tizerinden
diger denizlere tasinan petrol ve tlrevlerinin miktari 150 milyon ton civa-
rindadir. Tirk Bogazlari’ndan gegirilen hidrokarbon miktari 3 milyon varil/
gunluk bir boru hattinin kapasitesine karsilik gelmektedir; yani Turk Bo-
dazlari su an diunyanin en blytk boru hatti seklinde calismaktadir. Ama
Turk Bogazlari sadece hidrokarbon kaynaklarinin taginmasi isine yarama-
maktadir. Bilindigi Gzere, 1991 senesi sonrasinda yeni kurulan devletlerin
dinyaya entegrasyonu sirasinda deniz ticaretine yonelinmesinden dolayi
ya da deniz ticaretinin daha ekonomik, daha fizibl olmasindan dolayi
Karadeniz'in hinterlandi strekli genislemektedir. Clinki Karadeniz’in hin-
terlandi sadece kiyidas 6 ulke ile sinirli olmayip; Volga-Don kalaniyla be-
raber Hazar’a Orta Asya'ya kadar genislemistir. Buna ilave olarak batida
da Main ile Tuna nehirleri arasinda yapilan kapsamli nehir tagimaciligin-
dan dolayi da Dodu, Orta ve hatta Kuzey Avrupa’ya kadar yayilmaktadir.
Sayilan bu faktorler Karadeniz’in hinterlandini genisletmektedir.

Bu nedenle Turkiye Karadeniz’i ve Turk Bogazlarini bypass eden butlin
projeleri takdirle karsilamaktadir. Bu gercevede kendi lGlkemiz toprak-
larinda da Karadeniz'den Akdeniz’e dogrudan tek bir tlkeden gegerek
badlayan Samsun-Ceyhan ham petrol boru projesini desteklemekteyiz.

Avrupa Birligi enerji mevzuatina uygunluk olusturmak amaciyla, Avrupa
Birligi'nin yayimladigi 1998 yilinda yapilan 1. direktife paralel bir dogrul-
tuda, 2001 senesinde 4646 sayill Dodal Gaz Piyasasi Kanunu gikariimis-
tir. Kanunun yurarlige girmesinden itibaren Tlrkiye’deki dogalgaz boru
hatti uzunluklarinda ve dodal gazin ulastirildidi il sayisinda énemli artiglar
kaydedilmistir. Kanunun yururlage girdigi tarihte birkag bin kilometre olan
dodal gaz boru hatti uzunlugu 12.000 km'ye, dogalgaz goturilen il sayisi
da 66 ile ulasmis durumdadir. Yasanin sagladigi olanaklar ve EPDK'nin
dlizenleyiciligi cercevesinde dodalgazin kullanimini Glke capinda yaygin-
lagtirmis durumdayiz.

Kirmizi olan oklar Turkiye’nin yaptigi anlagsmalar gercevesinde Tirkiye'ye
giren dogal gazi géstermektedir. Nasil ki Avrupa Birligi'nin dogalgaz
tliketiminde Rusya Federasyonu cok 6nemli bir yer tutuyorsa, ilk dogal-
gaz sOzlesmesi o tarihteki Sovyetler Birligi ile yapilmis olup; daha sonra
imzalanan iki anlasma da dahil edildiginde bizde de durum aynidir. Ancak,
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kaynak cesitlendirmesine blylk énem vermekteyiz. Rusya Federasyonu
ile imzalanan 3 anlagsma cergevesinde temin edilen 30 milyar m3 dogal
gaza ilaveten boru hatlari ile Azerbaycan’dan 6,6, milyar m3, iran’dan 10
milyar m3, sivilastirilmig olarak LNG bigiminde ise Cezayir'den 4 milyar
m3 ve Nijerya’dan 1,2 milyar m3 dogal gaz saglayabilme kapasitemiz
vardir.

Haritada 27 Uyeli Avrupa Birligi'nin dogalgaz arz kaynaklari gértilmekte-
dir. Avrupa’da Uretimin dismesi ve talebin artmasi sonucu olusan agigin
kapatilmasi igin gok cesitli projeler ylruttlmektedir. Rusya’nin rezervi
azalmasina ragmen geneldeki agirligini korumakla birlikte, NABUCCO ve
ITGI projelerine de arz imkani saglayacagini isaret eden bélgenin rezervi
80 trilyon m3’lG gegmis durumdadir.

Resimde, mevcut ve gelecekteki Avrupa’nin talep durumunu ve talep
karsilama glizergahlar gortlmektedir. Kurulusumuz tarafindan Avrupa’nin
artan talebi, artacak talebi ve artacak ithal bagimliligi degerlendirilerek
cesitli projeler gelistirilmektedir. Bunlardan en dnemlisi ve en kapsam-
lisi 31 milyar m3 dogalgaz tasima kapasiteli NABUCCO Projesidir. Proje
Turkiye sinirlar igerisindeki kaynak girdilerinden baslayarak Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan lGzerinden Avusturya’ya uzanan bir boru hattini
kapsamaktadir. 3.800 km civarinda olmasi dngérulen hattin 2.500 km
civarindaki bir bolima tlkemiz topraklarindan gegmektedir.

BOTAS'In inisiyatifinde 2002 senesinde is gelistirme galismalari baglamis-
tir. Glizergah Uzerindeki tlkelerin kamu sektort dogal gaz kuruluslariyla
calismalar baslatihmistir. Projeye Tlirkiye’den BOTAS, Bulgaristan’dan
Bulgargaz (halihazirda Bulgar Enerji Holdingi), Romanya’dan Transgaz,
Macaristan’dan MOL ve Avusturya’dan OMV ortak olup; kurulan konsor-
siyuma major ortak olarak 2008 senesinde Almanya kdkenli RWE sirketi
de katilmistir. Projenin amaci Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu dogalgazinin
Avrupa‘ya yeni bir hatla, yeni bir sistemle tasinmasidir. Projenin genel
muhendislik galismalar sirdurtlmektedir. Genel mihendis olarak segilen
firmaya eslik etmek, galismalarinda yardimci olmak lzere yerel mihen-
dislik firmalari atanmistir. Yerel mihendislik firmalarinin katkisiyla, mu-
hendislik islerinin 2011-2012 yillarinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Islerin yuritilebilmesi diizgiin bir sekilde yuritebilmesi icin NABUCCO
International Company isminde Uluslararasi NABUCCO Gas boru hatti
sirketi kurulmustur. Ortaklari yukarida belirtildigi gibi BOTAS, Bulgar-
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gaz, Transgaz, MOL, OMV ve RWE firmalaridir. Bu firmalarin olusturdugu
NIC, NABUCCO International Company ulkelerdeki mihendislik, insaat
ve isletme islerini ylritmek Uzere her lilkede NABUCCO ulusal sirketleri
kurmustur. Tirkiye'nin yerel Nabucco sirketi de 18 Haziran 2010 tarihi
itibariyle kurulmustur.

Nabucco Dogal Gaz Boru hatti’nin insaatina 2013 yil ortalarinda basla-
masl ve tamaminin 2017 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Boru
hatti 56" gapinda bir boru hattidir. Hat tam kapasiteye asamal olarak
gececek olup; 8 milyar m3 ile baslayacak 15,5 milyar m3, 25 milyar m3,
en sonunda 31 milyar m3’e ulasacaktir.

Sadece Nabucco degil, baska projelerle de ilgilenmekteyiz. Bunlardan
birisi de Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti Projesi‘dir. Proje ile Tirkiye
izerinden tasinacak dogal gazin Adriyatik Denizi’'ni gegerek italya’ya
ulastiriimasi ve glizergah lizerinde de Balkanlara gaz verilmesi planlan-
maktadir.

Bir diger projemiz Tirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti Proje-
sidir. Toplam kapasitesi 11,6-12 milyar m3tir. Bunun 3,6 milyar m3’Gnun
Yunanistan’a, 8 milyar m3’liniin italya’ya tasinmasi planlanmaktadir. Gii-
ney Avrupa Gaz Ringi adi verilen sistemin Turkiye ile Yunanistan arasin-

daki bolimu tamamlanmistir. 2007’den bu yana Turkiye’den Yunanistan’a
dogalgaz ihracat edilmektedir. Yillik maksimum miktar 750 milyon m3'tur.

Irak NABUCCO projesinin 6nemli baglantilarindan bir tanesi olacaktir.
BOTAS Irak dodal gazinin islenerek Turkiye'ye getirilmesiyle ilgili olarak
1990°li yillarin ortalarindan itibaren ortak galismalarini strdirilmektedir.

Turkiye'nin uluslararasi projelerin gelistiriimesindeki daha dogrusu proje
gelistiriimesindeki ilk amaci arz givenliginin saglanmasi ve hesapli, dogal
gaz ithalidir. Daha sonra da Turkiye Uzerinden diinyaya aktarilmasiyla
birlikte ticaret ve transit geliri elde edilmesi amaglanmaktadir.

Turkiye’nin mevcut ve planlanan projeleri incelendiginde, Turkiye'nin
enerji konusundaki amacinin sadece kendi enerji talebini garanti altina
almak degil, enerjinin dlinya piyasalarina ulastiriimasinda Gzerine blyuk
sorumluluklar yiklendigi gorulmektedir.
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AZERBEYCAN-TURKIYE-ALMANYA
STRATEJIK BIR ENERJI ITTIFAKI

Otto Hauser

Sayet yatinm iklimi konusu hakkinda konusuyorsak, 6énce-
likle Turkiye'deki siyasi gergeklige bir g6z atmamiz gerek-
tigini distintyorum. Turkiye'deki mevcut siyasi gerceklik,
50 yil 6nceki gergeklikten farkhdir. Turkiye, tarih boyunca
ve yakin gegmiste her zaman Batinin ve Almanya Fede-
ral Cumhuriyeti'nin bir ortagiydi. Alimanya’da, baska bir
Ulkede nadiren gorebileceginiz sayida Tlrk yasamaktadir.
Almanya’daki Turkler, dnemli bir ekonomik faktor konu-
mundadir. Halklarimizi daha da yakinlastiran toplumsal
gelismeler mevcuttur. Birgok Alman, tatilini Turkiye’'de
gecirmektedir. Demem o ki, iyi geginiyoruz.

Tilrkiye, yarim ylzyil boyunca her zaman Batinin yaninda
yer almigtir. Tarkiye, gegmiste ve glinimuzde NATO'nun
guvenilir bir ortagi konumundadir.

Turkiye giiniimuizde kendisini — bugtin bunu dogru durtst
ifade eden olmadigi igin ben edecedim - bagimsiz ve ken-
disine glivenen bir Ulke olarak sunmaktadir, artik kendisini
Batinin ileri karakolu, Dogu’ya veya Orta Asya’ya uzanan
bir kdpri olarak algilamaktadir. Turkiye kendisini, jeopolitik
6neme sahip bir bélgenin merkez noktasi ve bigimlendirici
glci, bolgesel bir lider giig olarak gérmektedir. Ne de olsa
Turkiye dunyanin 16. buyuk ekonomisidir.
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Bu veriler 1siginda ve Uyelik mizakereleri baglaminda bugtin Tirkiye'ye
0zel bir rol atfetmek lazim. Bu rol, Gyelik mizakerelerinin basladigi 2005
yilindakinden farkli bir rolddr.

Birkag yil dncesine kiyasla Turkiye bugun tabii ki bambaska bir 6neme
sahiptir. Zira Tlrkiye, enerji sektoriinde Avrupa ve Almanya Federal
Cumbhuriyeti'nin stratejik enerji ortagdi haline gelmistir.

Uyelik miizakereleri, dnemli bir gézlemleme firsati sunmakla birlikte, bu
muizakerelerde 6ncelikli olarak s6z konusu olan husus, anlama ve reform
surecidir, kultirlere duyulan saygidir, tarihi gelismeleri idrak etmek ve
bunlara hiirmet gostermektir. Ancak, mizakerelerde genel anlamda an-
layis gosterebilmek ve birbirini anlayabilmek de 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple de Uyelik mizakerelerindeki hedefin gidilen yolun olmasi gerek-
tigini soyliyorum. Mizakereler acik bir stirec olmalidir. Yani bence, Alman
hikimetinin de yapmis oldugu gibi, 6nceden karara baglamak dogru yol
dedildir.

Turkiye'yle Gyelik mizakereleri ylritlyor isek, bu sirecin ucu agik olma-
lidir. Gelecekte Turkiye'nin Avrupa dederler toplulugunda hangi stattiye
sahip olmasi gerektigi de bu slirecin sonunda karara baglanmalidir. Bun-
dan dolayi da kendi adima sunu ifade etmek isterim ki, agik bir diyalog
ortami yaratmaliyiz. Clink{ sirecin sonunda bitin taraflar igin kabul edi-
lebilir bir sonug elde etmek, sadece olaylara agik bir sekilde yaklasiimasi
ve on kararlar alinmamasi halinde mimkuandur.

Buglin Gzerinde durdugumuz, Turkiye'yle stratejik ittifak ve ortaklik ko-
nusunu biraz daha kapsamli bir sekilde ele almak istiyorum. Clnkl bence
bu konu simdiye kadar yeterli diizeyde ifade edilmedi. BP temsilcisi bu
sabah Azerbaycan’in enerji sektériinde kavsak olarak Turkiye icin tasidigi
6nemi izah etti. Bilindigi gibi Turkiye'nin kendi gaz rezervleri bulunma-
maktadir. Turkiye, bir transit Glkesidir.

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Azerbaycan Fahri Konsolosu, ayni za-
manda da Almanya ve Bati Avrupa’daki ilk Konsolos oldugumu daha 6nce
duymustunuz. Bu durum, Azerbaycan’in Almanya’ya nasil deder verdigini
de gOstermektedir. Azerbaycan igin Almanya, Azeri enerji Urlnlerine yo-
nelik bir hedef Ulkedir. Bu Urinlerini de tabi ki Turkiye tGzerinden naklet-
mek istemekteler. Bu bakimdan da konugsmamim basligini, "Azerbaycan-
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Tirkiye-Almanya-Avrupa — Stratejik bir Enerji Ittifaki” seklinde ifade
etmek istiyorum.

Turkiye’'nin iyi bir yatirim Glkesine donlstigund biliyoruz. Siyasi cergeve
kosullar buylk 6lgiide mevcuttur. Aiman ve Avrupali sirketler Tlrkiye'ye
yatirirm yapmaktadir. Memleketimden tek bir 6rnek vermek istiyorum.
"Energie Baden-Wiurttemberg”, Turkiye'deki yenilenebilir enerjiler sekto-
rine 1,5 milyar Avro yatirnm yapmis bulunmaktadir.

Ancak, su hususun farkinda olmaliyiz: Tirkiye 6nemli bir enerji kavsagi
haline gelmistir ve Avrupa Birligi'ne ve Avrupa Birligi'nin en buyik ulusal
ekonomisi olan Almanya Federal Cumhuriyeti'ne enerji sevk edebilmesi
de Turklerin kardes milleti olan Azeriler sayesindedir.

90'l yillarda donemin Azeri hiklimeti farkl bir karar vererek, Kazaklar
ve 6nemli 6lglide Tlrkmenler gibi Rusya’ya yonelmis olsaydi, Baki-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatti ve Baki - Tiflis - Erzurum dogalgaz boru hatti
bugln var olmazdi. Bunlar, farkinda olmamiz gereken gergeklerdir. Bu
yolu agan, o donemde Baku'de izlenen akilli ve ileri gorisli politikadir.
Ornegin Nabucco da mimkin olmazdi. Azerbaycan bugiin birinci gaz
tedarikgisi olarak hazir olmasa, Nabucco gergeklestirilemezdi. Bltlin bun-
lar, Turk enerji piyasasi igin de bliylik 6neme haiz olan mihim bilgilerdir.
Ancak sadece gaz ve enerji urdnlerinin kullanima hazir bulunmasindan
dolayi dedil, ayni zamanda da Azeri tarafinin Turkiye'de yatirnmda bulun-
masi sebebiyle 6nemli bilgilerdir.

Azerbaycan ile Tlrkiye arasindaki iliskiyi karakterize edecek olursam,
Turkiye, kardes milleti igin hep glvenilir bir ortak olmustur. Enerji gu-
venligi konusunu daha 6nce uzun uzun konustuk. Ancak o gercevede
bir meseleyi unuttuk ve atladik. Hala, enerji givenligini tehdit eden bir
ihtilaf s6z konusudur. O da Daglik Karabag ihtilafidir. Azeri topraklarinin
%?20’'si Ermeni isgali altinda bulunmakta olup, uluslararasi hukuka aykiri
olan bu isgal devam ettigi slirece, s6z konusu ihtilafin yayilma ihtima-

li vardir. Biraz evvel s6zinu ettigim boru hatlari tizerinden de o zaman
Turkiye veya Bati'ya ham madde nakledilemez. Uluslararasi nitelikteki bu
mecliste toplanmis bulunuyor isek, Tirkiye'nin bundan sonra da mdtte-
fik ve ihtilaflari 6nleyen bdlgesel bir glic olarak kalmasini amaglamaya
ve ihtilafin gdzllmesine yonelik yollar aramaya devam etmeliyiz. Belki
daha fazlasi da yapilabilir. Bu konuyla ilgilenmekte olan Minsk-Grubu,
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halihazirda gergekgi sonuglar elde edememektedir. Avrupa Birligi daha
fazla caba gostermelidir. Eger o bélgeden dodalgaz tedarik edip, ihtilafin
¢6zimiine yonelik higbir katkida bulunmuyorsaniz, sorumluluk almaktan
kaglyorsunuz demektir. Soyle de ifade edilebilir: Petroll ve gazi alirim,
gerisine de karismam! Stratejik eneriji ittifakinda ise sadece almak degil,
vermek de s6z konusudur. Azerbaycan’a, yasanan ihtilafin bariscil yollarla
ve uluslararasi hukuk olgltleri uyarinca goztilmesine yardimci olmak da
s0z konusudur.

Azerbaycan hélihazirda 6,6 milyar metreklip gaz saglamakta olup, bu
miktara ileride 10 milyar daha ilave edecektir. Buradaki umudumuz, sag-
lanan gazin biylk bir boliminlin Avrupa ve Almanya’ya da ulasabilme-
sidir. Ancak, bu sadece, transit Ucretlerin Almanya gibi Glkelerin ekono-
mileri tarafindan 6denebilir dlglilerde kalmasi durumunda gergeklesir. Bu
baglamda Turkiye, sayet Avrupa Birligi icerisinde ortak olmak istiyorsa,
enerji Uretilen bir tlke dedil, transit tlke oldugunu g6z 6nlinde bulun-
durmalidir. Enerji nakli, nihai Grtnlerin Almanya ve Avrupa piyasalarinda
rekabet edebilir konumda kalacak sekilde dizenlenmelidir.

Az 6nce Almanya’da cok sayida Tirk vatandasinin yasadigindan sz
etmistim. Onlar da bu Urinlerden faydalanmaktadir. Almanya’da ge-
lecege givenle bakabilecekleri bir ise, sadece enerji fiyatlarinin makul
seviyelerde seyretmesi halinde sahip olabilirler. Bu karsilikli etkilegimi
asla unutmamaliyiz. iste bu, esas itibariyle bugiin burada ifade edilmek
istenen basliktir.
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BIR ENERJI KONJONKTURU ANALIZI:
TURKIYE'DE YABANCI ENERJI YATIRIMLARI-
NIN GELECEGI

Nikolaus Bemberg

Alman-Turk Ticaret ve Sanayi Odasi (kisaca AHK). Gordu-
guntz gibi 80 Ulkede 120 ofisle faaliyet gbsteriyoruz. Yani
ticari anlamda 6nemli olan Ulkelerin gogunda bir bliromuz
var. Alman Turk Ticaret ve Sanayi Odasi olarak biz 1994'de
Cumhurbaskani Kohl ve Bagbakan Ciller’in ortak galisma-
siyla kurulduk. AHK’nin bagh oldugu kurumlar Turkiye'de
TOBB ve Almanya’da DIHK. Oda olarak su anda 500'den
fazla Gyemiz var. Bunlar hem Turk hem de Alman sirketler-
den olusmakta. Birgok farkli etkinligi dtizenliyor, katiliyor ya
da katkida bulunuyoruz. Ozellikle enerji ve enerji verimliligi
konusuna buyuk énem veriyoruz. Bu alanda birgok sem-
pozyum ve is gezileri gerceklestirdik ve gerceklestirecegiz.
Enerji, solar enerji, glines enerjisi, jeotermal enerjisi, enerji
verimliligi, sanayide enerji verimliligi konularinda gegmiste
diizenledigimiz etkinlikler ve bunlarin devami da gelecek.

Tilrkiye'deki Alman sirketlerin sayisi 4.000'i asmis du-
rumda. Gegen sene bile bu kriz ortaminda 200’den fazla
Alman yatirimci geldi. Yani buylk ekonomik krize ragmen
Tilrkiye'de yatirnm yapmak isteyen gok sayida yeni Alman
sirketi geldi. Biraz da blyuk 6lgekli sirketlerden bahsede-
yim. Daimler, Hugo Boss, MAN, Metro, Bosch, Evonic ve
tabi ki Siemens’i unutmamali. Bliylk yabanci yatirim olarak
Iskenderun’daki termal santrali, OYAK ve Evonic sayabiliriz.
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Biraz gegmise donelim. Tlrkiye'de enerji sektdriindeki ilk yabanci
sermaye katkili yatinmdan s6z etmek istiyorum. Halig'te bulunan ve
1910 civarinda faaliyete giren Silahtaraga santrali, Siemens'in ve birkag
sirketin daha katkisiyla kurulmustur. Ayni zamanlarda sehir sebekesi igin
bir elektrik dagitim sebekesi de olusturuldu. Sonradan Afsin-Elbistan
termik santrali kuruldu. Daha sonra iskenderun’da bir termik santral, su
barajlari ve yakin gegmis zamanda da rlizgar santrallari, rlizgar parklari
olusturuldu.

Biliyorsunuz bu giniin konusu enerji. Peki enerji nedir? Bana sorarsaniz
enerji sahip oldugumuz en 6nemli kaynaktir. Tabii temiz su ve temiz ha-
vayl da saymamiz gerekiyor. Bu (¢ hayati 6nem tasiyan kaynak olmadan
yasayamayiz. Bu nedenle bu konu gok énemli ve hassas bir konudur.
Modern bir toplum, modern bir ekonomi enerjisiz olmaz, enerjisiz sanayi
olmaz, ulasim olmaz. Enerji konusuyla ilgili ne yazik ki sorunlar yasiyo-
ruz. Turkiye ilk kaynaklara yani petrol kaynaklarina, dogalgaz kaynak-
larina, komur kaynaklarina baghdir. Baska bir dedisle dis ticarete ve dis
Ulkelere baglidir. Bu bizim dis ticaret dengemize blyuk bir etki etmekte-
dir. Ve maalesef olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu konuda en énemli
hedefimiz tukettigimiz enerjiden katma deder yaratmak. Ne kadar katma
deder yaratabilirsek o kadar iyi bir gelecegimiz olur enerji konusunda.
Bunun nedeni gok basit. Enerji her zaman masrafli bir konu olacak. Enerji
fiyatlar her zaman ylikselme ediliminde olacak, giinkl talep devamh yik-
selmekte. Arzi o kadar cabuk ve yliksek seviyelere yikseltemeyecegdimiz-
den fiyatlar devamli artacak. Enerji tiketiminde blyulk bir katma deger
oldugunda bu fiyat ylkseltmesi bize cok yansimayacak.

Burada bahsettigim noktalar aslinda sadece Turkiye igin dedil AlImanya
icin de gegerlidir. Aslinda buatln dlkeler igin. En azindan yerel kaynaklari,
fosil kaynaklari olmayan tlkeler igin.

Simdi nelere dikkat etmeliyiz? Bize 1.000 € katma deder yaratmak igin ne
kadar enerji gerekiyor? Buradan da goérebildiginiz gibi en az Almanya’da
enerji miktan tuketiliyor. Turkiye'nin ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin
asadl yukari ayni seviyede bir tiiketimi var. Su asamada fiyatlar karsilas-
tirmak gerekiyor. Fiyatlar cazip olmali, fazla ylksek olmamali. Glvenilir
bir enerjinin Gretim ve dagitimi gevreye ve iklime karsi dost ¢ézlimleri
olmalidir. Bunu bir tggene donustirebiliriz. Bu, enerji, politika ve siyaset
Gcgenidir. Verimli bir Gretim, verimli bir dagitim, verimli bir kullanim
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enerjide ekonomik fiyatlari meydana getirir ve rekabet yaratir. Bunu en
basit sekilde piyasayi liberasyon seklinde yapabiliriz.

Baska bir hedef karbondioksit emisyonu azaltmak olmaldir. Bu konu Kyo-
to ve Kopenhagen’da konusuldu. Buradaki hedef negatif bir hedef glinkl

azaltmak hedefleniyor. Enerji miksinde karbondioksit emisyon yapmayan
enerjinin payini ylkseltebildigimiz taktirde olumlu bir hedefimiz olur.

Bu toplantinin bir basligi da Avrupa’nin enerji glivenligindeki Turkiye'nin
rolti. Buglin Turkiye'’den Avrupa’ya giden enerjiden bahsettik. Neden
tam tersi de olmasin? Mesela Tirkiye ve Yunanistan’dan italya’ya giden
boru hatlarindan neden gaz Turkiye'ye de gelmesin? Avrupa tarafindan
bakinca baska alternatifler de var tabii ki. Su siralar Baltik denizinden
gegen ve Rusya’dan direkt uluslararasi denizlerin altindan Almanya’ya
giden bir boru hatti déseniyor. 2-3 ay 6énce kuzey denizinde ortak bir
galisma basladi. Orada bulunan dokuz llkede 6koelektrik Gretimi ger-
ceklestirilecek ve bir sebeke olusturarak yeni bir piyasa, bir dagitim sekli
ve bir opsiyon agilacak. Bu da enerji glvenligi igin cok énemli bir katki
sadlayacak. Demek istedigim ulusal enerji siyaseti ne kadar basariliy-

sa o kadar basarili bir uluslararasi enerji siyaseti de olusturulabilir. Bir
O0rnek vermek istiyorum. Minih’in Blyuksehir Belediyesi‘nin elektrik
Uretimi ve su dagitim sirketi Miinih’'te yasayan vatandaslar igin bir teklif
sundu. Siz bizden Ispanya’da uretilen solar eneriji elektrigini alabilirsiniz
ve biz de Ispanya’da yatirm gerceklestiririz dediler. ispanya’da kosullar
Almanya’dan daha iyi oldudu icin yenilenebilir enerjiyi orada Uretip, orada
bdyle bir yatirnm gergeklestirdiler.

Gelecekte bakmamiz gereken konular: daha 6nce de bahsettigim gibi dig
Ulkelere karsi bagimsizhdi strdirebilir bir sekilde kaynaklardan fay-
dalanmak, cevreye dost olmak ve givenlige 6nem vermeliyiz. Federal
Almanya’da bir strateji olusturuldu. Oncelikli olarak cesitli kaynaklar-

dan faydalanildi. Yani yerel, tikenmez, yenilenebilir enerji ve gok gesitli
fosil enerji farkli tlkelerden alindi. Enerji verimliligi stirdtralebilir bir hal
aldi. Hem fiyat agisindan hem gevre agisindan hem de verim agisindan
optimum seviyeye getirildi. Bunun icin neler yapildi? ilk énce bir hukuk
gergevesi gizildi. Destek alindi, tesvik olusturuldu, bilgilendirme yapildi ve
farkl projeler olusturuldu.
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Evet, gelecedimizi bilmiyoruz, ben de bilmiyorum. Gelecedi herhangi bir
sekilde planlamak isteyecediz, bu nedenle vizyonlar gelistiriyoruz. Bu
vizyonlar elektro arabalar olabilir, fuelcell arabalar olabilir, toplu tasi-

ma ve 6zel ulasimi birbirine baglayarak daha verimli bir hale getirmek
olabilir. Bunlar tabi ki vizyonlar. Batlun vizyonlarin bir konsepti olmali,
mesela elektro ulasimi ele alalim. Kaliforniya’da 6nimuzdeki senelerde
belli bir oranda yalniz elektrikli arabalar satilacak. Paris'te de bdyle bir
proje basladi. Ruhr bdlgesinde bulunan Kuzey Ren Vestfalya’da da boyle
bir proje gergeklestirildi. Gegen haftalarda birkag kez Almanya’ya gittim.
Minih havalimanina inince hemen bir elektro MINI, yani BMW-MINI'ler
var ya onlari gorebiliyorsunuz. Ayni sekilde Elektro-Smart’lari da Berlin’de
gorebilirsiniz. Kisacasl bu vizyonlar yavas yavas gerceklesiyor. Mesela
2023 senesi Tlrkiye icin gok 6nemli sene olacak. Turkiye Cumhuriyeti’nin
100.y1l kurulus yildénimU kutlanacak. Bu vesile ile mesela Bursa’da RE-
NAULT bir elektro araba Uretilebilir ve belki onlarin bir kismi da Marmara
bolgesinde kullanilabilir.

ilk slaytlarda bahsettigim tesisler artik kullanilmiyor. Santral istanbul ar-
tik Bilgi Universitesi’'nin bir kampiisii oldu sanat sergileri yapiliyor orada,
mesela "fashion week”ler, Otoshow’lar diizenleniyor. Mesela bu sene yeni
MERCEDES SL orada tanitildi.

Enerjiye bakinca Desert TEC yaninda Anatolia TEC var. Siemens elektro
ulasimi gabuk ve cazip bir toplu ulasim haline getirmek amaciyla 2023
yil igin planlamalarini yapti. istanbul diinyada en modern sehirlerden biri
olacak. Turkiye enerji konularda lider bir rol oynayacak.

Simdi bahsi gecen konseptleri projelere gcevirmek lazim. Konseptler asagi
yukari var. Her yerde projeler yavas yavas baslayabilir. Enerji dagitimi
konusunda piyasay! liberalizasyonlastirmak igin enerji tiketiminde “mar-
keting” tabi ki yapmak lazim. Toplumu bu konuda bilinglendirmek lazim.
"Verimlilik” konusunda editim gerekecek. Ayni zamanda belki yasam
standartlarimiz dedisecek. Bisikletler, kiguk Olgekli arabalar, elektro ara-
balar ve belki bagka konutlar da olacak. Mesela sifir ya da ¢ok az enerji
tiiketen binalar dikilecek. Uretim konusuna gelince: en biiyiik “return

of invest” yani cazip yatirirmlar mevcut olan, faaliyette olan santrallari
yenilemeye, rehabilite etmeye yapilmali. Yeni fosil enerjilerden tiuketen
enerjiye yatinm yapmak, sebekelere yatirrm yapmak ve en ilging nokta
olarak "return of invest” cok cazip, cok gabuk oldugu icin enerji verimli-



ligini yukseltmek. Ayni zamanda piyasayi 6zellestirmek ve liberalizasyon
yapmak en énemli nokta. Bana sorarsaniz uzun vadeli en énemli konular
destekler. Tabii ki yalniz parasal destek dedil, bilgilendirme de 6nemli.
Istek yaratmak da olabilir, bu yenilenebilir enerji de olabilir. Karbondiok-
sit emisyondan hemen cgevreye girmeden ayristirilmasi ve bulundurmak
olabilir. Solarda mesela photovoltaik, tabi ki belki biraz pahali bir konu
ama solar termal de var, termal enerjisi de var. Kiglk bir 6rnek vere-
yim: Benim annemin Almanya’da bir binada senede asadi yukari 6.000
€ petrol masrafi vardi kalorifer igin. Bir solar termal sistemi olusturdular
catinin Ustlinde. Onun fiyati asadi yukari 15.000 € idi. 1.000 € destek de
aldilar. Artik 6.000 € degil 3.000 € senede petrol masraflari oluyor. Bu
Almanya’da olabilirse her yerde olabilir, glinkii Almanya’da giines kosullari
bildiginiz gibi cok az. Jeotermale bakinca yalniz derin termala bakmayin.
Yere yakin jeotermal konularda olabilir orada da cazip gdzumler var. Bi-
yoenerji oradada biyoyakitlardan bahsediyoruz. Biyodizel, biyobenzin bi-
liyorsunuz, biyokerosin de olacak. Lufthansa gelecek aylarda uzun vadeli
bir test baglatacak bu konularda. Biyokitle odun, mesela odun presler
var. Konseptler var, projeler var. Odun kigik bir 6rnek olabilir, ama o da
yenilenebilir bir enerji. Esimin babasi bir kaloriferi dogalgazla calistiriyor.
Ona ek bir cihaz koyarak odunlu bir kalorifere dontsturda. Artik o dogal-
gaza bagh degil.

Simdi yiksek masraflardan bahsediyoruz. Bunun finansmani nasil yapi-
labilir? Ozellikle dis ticarette bagimsiz olmak adina yerel ustalar tesvik
edilmeli, yerel sanayi desteklenmeli, halka, konutlara destek olunmal,
belki karbondiyoksit sertifikasi igin ticari destek alinmali. Bu uluslararasi
paralardan da olabilir.

Peki bir yatirim igin hangi kosullar isteniyor? Herseyden dnce piyasanin
kosullari acik ve saglam olmali. Enerji ticararetini gergeklestirmek, gl-
venligini saglamak 6nemli. Cevre konularinin kurallari ne kadar basitse o
kadar iyi.

Evet, ortak bir gelecek igin siyaset de, 6rgltler de, ekonomi de, bilgi
paylasimi da hazir. Zaten gok yapiliyor. Biraz 6nce de bahsettigim biylik
sirketlerin yaninda baska sirketlerde de var tabii ki. Onlar belki su anda
cok blytk dediller ama ilerde bliylk olacaklar. RWE, EnBW gibi sirketler
enerji konusunda cok tecrtbeli ve bilgi paylasmina hazir olan sirketler.
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Bir tane Orgitten daha bahsetmek istiyorum. Bu DENA, yani Alman Enerji
Ajansi. Burasi ile 6zellikle Alimanca ama baska dillerde de iletisim kurula-
bilir. Cok gesitli brostrler ve tanitim yazilari, "newsletter”leri var. Oradan
bu konularda bilgi almak, bilgilenmek gok basit ve cok basarili bir sekilde
gergeklestiriliyor.

Evet, sonuca geleyim. Basaril bir ulusal enerji siyasetiyle basaril bir
uluslararasi enerji siyaseti birbirine baghdir. Vizyonlar, konseptler ve
oradan da projeler gelistirmek lazim. Arastirma ve gelistirmeye yatirim
da yapilabilir. Bizim burada en blyulk hedefimiz “speed” yani hizli olmak.
Biliyorsununuz bu bir vizyon. Tlrkiye gelecek senelerde dinyada ilk 10
ekonominin arasinda bir yer alabilir, ancak bu enerji olmadan gok zor
olacak. Size baska bir vizyondan bahsedeyim. Belki 40-50 sene sonra
torunlarima, gocuklarima kigtk bir daire ya da kiglk bir araba miras
birakabilirim, ama ayni zamanda yasanabilir bir diinya, bir gevre de miras
birakmak istiyorum. Hep beraber bunun igin galisalim.
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YATIRIMCILARIN IHTIYACLARI VE LIBERALI-
ZASYON SURECINDE ARZ GUVENLIGI

Murat Zekeriya Aydin

Hepimizin bildigi gibi, 2030 yilina kadar olan siiregte diinya
genelinde 20-22 Trilyon Dolarla ifade edilen bir enerji ya-
tirnmi ihtiyacindan bahsedilmektedir. Ulkemizde ise &nii-
muzdeki 10-12 yillik sliregte artan enerji talebini karsila-
mak igin gerekli yatinm ihtiyaci kabaca 120 Milyar Dolar
seviyesindedir. Dliinyadaki trende paralel olarak bu yatirim
ihtiyacinin gok blyuk bir kisminin elektrik sektdrindeki
yatirim ihtiyacindan kaynaklanacagi 6ngorilmektedir.

Turkiye, basta Avrupa Birligi normlari olmak tzere, kiiresel
ekonomi ile butlinlesme ve ekonomik gelismenin geregi
olarak, enerji sektoriinde rekabeti 6ngdren yeni bir yapilan-
maya gitmis, Avrupa Birligi Direktiflerine de uygun olarak
enerji sektérundn liberalizasyonu ve yeniden yapilandiril-
masinda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Dolayisiyla, ihtiyag duyulan yatirimlarin agirlikh olarak 6zel
sektor tarafindan yapilmasi hedeflenmistir.

Bu gergevede, bu yatinmlari gergeklestirecek yerli ve ya-
banci yatirimcilarin beklentileri baska bir deyisle, yatirrm-
cinin yatinm yapmak igin ilk etapta baktigi genel kosullarin
neler oldugunu anlamamiz gerekir kanaatindeyim. Bunlari
bes ana baslik altinda 6zetleyebilmek mimkinddar.
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Birincisi, Ulke genelinde, ekonomik buylmeyi dikkate alan saglikli talep
dngortlerinin ortaya konmasi gerekir.

ikincisi, sosyo ekonomik kalkinma icin gerekli enerji miktarinin en disik
maliyetle temin edilmesi ile gevresel etkilerin minimize edilmesi hususla-
rini dengeli sekilde ele alan gésterge niteliginde Gretim genisleme plani
galismalarinin, farkh yaklasim ve dncelikleri yansitacak bigcimde ortaya
konmasi gerekir.

Uciincii olarak ve belki de en énemli husus olarak, uluslararasi finans-
mana uygun yatirim ortaminin olusturulmasi gerekir. Bu noktada, makro
ekonomik parametreleriniz (fiyat istikrari, doviz dengesi, gayri safi milli
hasilanin adil dagilimi ve pazar ekonomisinin kurumsallastiriimasi) ve
burada saglayabilecediniz iyilesme hedefleri yaninda, belirsizlikleri asgari
dizeye indiren seffaf bir mevzuat yapisi ve siyasi istikrar da risk algila-
masi noktasinda biylk 6nem arz etmektedir.

Doérdincl olarak, yatinmlarin optimizasyonu noktasinda 6nem arz eden,
bu yatirimlara iliskin her nevi alt yapi galismalarini da yatinmlarin zaman-
lamasi ile uyumlu bir bigimde planlamak ve gergeklestirmek gerekir.

Son olarak da, yatinmlarin izlenmesi ve gerekli gérilebilecek ilave tedbir
ve yonlendirmelerin uygulanmasina iliskin metodolojileri seffafligi da esas
alarak net bir bicimde ortaya koymak gerekir.

Aslinda buraya kadar ifade ettigim hususlari alt alta koydugumuzda, yati-
rimlarin gergeklestiriimesinde kamunun hala gok 6nemli bir rolt oldugunu
ve bu rollin, 6zel sektorin oninl agip yatirim karari vermesini kolaylasti-
rici galismalar yaninda teknik idari ve hukuki altyapiyr gelistirmek Gzerine
yogunlastigini gérebilirsiniz. Kamunun bu énemli gérevleri tim paydaglar
ile esgudum igerisinde yerine getirmesi; yatinmc ile yatinnm ortamini
diizenleyen otorite arasinda isbirligi, koordinasyon ve iletisimin en Ust
seviyeye gikarilmasi gerekliligi asikardir.

Bu genel dederlendirmelerden sonra, yatirim ihtiyacinin ve arz givenligi
endiselerinin en ylksek seviyede oldugu elektrik sektori 6zelinde deger-
lendirme ve tespitlerimi de siz degerli katilimcilarla paylasmak isterim.



2008 yilinda baslayan kiresel ekonomik kriz éncesi elektrik piyasasinda
karsilastigimiz ve yakin gelecekte de hizla artan talep nedeniyle tekrar
tartismaya baslayacagimizi distindigum sorunun adi "6zel sektor tarafin-
dan elektrik sisteminde yeterli kapasitenin yedekli olarak olusturulama-
mis olmasi ve bundan sonraki stiregte de olusturulmasi Gizerinde énemli
teredditlerin bulunmasi” dir.

Esasen ana belirsizlik, arz ve talep seviyeleri arasindaki farktan kaynak-
lanmaktadir. Arz ve talep ise gok sayida digsal parametre ile iligkilidir.
Bunlar baslica; ekonomik biylime, demografik unsurlar, petrol fiyatlari,
proje gelistirme ve insa etme maliyetleri, cevresel faktorler olarak sirala-
nabilir. Teoride, arz ve talep arasinda talep lehine bir dengesizlik olmadigi
slirece yeni yatirim olmayacaktir. Zira arz-talep dengesizliginin fiyatlari
yukari gekmesi ve yeni yatirimlar igin gerekli fiyati olusturmasi liberal
piyasa sisteminin esasidir.

Bu noktada gerekli fiyatin ne olacagi daha acik ifadeyle fiyatin nereye ka-
dar ylkselmesinin yatirimci icin cazip olacagi ve dengesizligin boyutunun
sistemin genel isleyisi Gzerindeki etkileri 6nem arz etmektedir. Elektrigin

depolanamayan bir mal olmasi teknik, ekonomik ve hatta sosyal anlam-

da siirecin yénetimini oldukca zorlastirmaktadir. Ornegdin teknik anlamda

dengesizligin boyutu nereye kadar katlanilabilirdir.

Isin teknik boyutunu ele alirsak karsimiza iki 6nemli parametre gikmak-
tadir. 1- Kisa déonemli olan Sistem Guvenligi (Security). 2- Uzun dénemli
olan Kapasite Yeterliligi (Adequacy). Daha acik ifadeyle, kisa ve uzun
donemli olarak piyasada yeterli kapasitenin yedekli olarak olusturulmasi
gerekliligi s6z konusudur. Elbette, talep artis hizinin yillik %1-2 seviye-
lerinde seyrettigi Ulkelere kiyasla, %7-8'ler mertebesinde bir yillik talep
artisi olan Ulkemizde isin teknik boyutu ve sistemin ydnetimi kat ve kat
daha gug bir hal almaktadir. Bu durum, yani talep artis hizi ve sistemin
bu talep artisina uygun bigimde yonetilebilmesi noktasinda karsilagilan
sorunlar, en énemli kisit olarak karsimiza gikmaktadir.

Isin ekonomik boyutunu dikkate alirsak, makro ekonomik parametreleri
oldukga gugli olan dolayisiyla yatirimlarin geri donls siresi de tlkemize
kiyasla gok daha erken olan ulkelerde, yeni yatirim kararlarinin alinmasi
icin elektrik fiyatlarinda dngorilen artisin katlanilabilir veya tiketicilerin
gonullt olarak 6deyebilecedi (willing to pay) seviyelerde olmasi beklene-
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bilir. Elektrik Gretim yatinmi yapacak yatinmci da bu artislan bir yatirim
firsati olarak algilar. Ancak tUlkemizde yatinmcinin, maliyetlerin altinda
ezilecedi korkusunu duymadan harekete gegmesini saglayacak fiyat
olusumu hangi seviyelere gelecektir ve ne 6lglide katlanilabilir olacaktir.
Bunun dikkatlice analiz edilmesi gerekir.

Ne kadarlik bir fiyat artisinin sanayici igin kabul edilebilir olacagi ve
sanayicinin uluslararasi rekabet edebilirliligini ne 6lglide etkileyecedi

cok 6nemli bir parametredir. En genel anlamda olasi fiyat artiglarinin
genel ekonomi Uzerindeki etkileri dikkatle dederlendiriimek durumunda-
dir. Buglin, sanayicilerimizin elektrige 6dedigi faturanin diger ulkelerde
sanayicilerin elektrige 6dedigi fatura ile kiyaslanmasi noktasinda, kurlarin
seviyesine, euro dolar paritesine, satin alma glcl paritesine ve karsilas-
tirma yilina bagh olarak birbirinden farkli sonuglar tartisilmaktadir. Zaman
zaman Ulkemizin sanayicinin elektrige 6dedigi fatura agisindan en ucuz
10 Ulke arasina girdigi degerlendirmeleri yapilabilecek olsa da, neredeyse
tamami ithalata dayanan petrol ve dodal gaz fiyatlari gibi kontrol edi-
lemeyen parametrelerin goklugu, arzu edilen seviyelerin yakalanmasini
glglestirmektedir.

Piyasa mekanizmasinin igleyisinin sosyal boyuta olan etkisi de goz ardi
edilmemelidir. Enerji fiyatlarindaki artislar, toplumun distk gelirli kis-
minin bitgesinde yuksek gelirli gruba kiyasla, oransal olarak ¢cok daha
blylk bir ylk getirmektedir. Bu hususun, toplumsal baris ve refahin
sadglanmasi noktasinda ilave sikintilar getirecedi, gelir dagihmini daha
da adaletsiz hale getirerek toplumun farkli kesimleri arasindaki ugurumu
derinlestirecegdi asikardir.

Tek basina piyasa kendi iginde ¢6zimuU bulacaktir, yatirim igin gereken
fiyat seviyesi arz talep dengesine bagli olarak olusacaktir, bu fiyat da ger-
cek maliyetleri yansitacaktir seklinde bir yaklagim, stardirtlebilir kalkinma
hedefleri ile bagdasmayacak, arz giivenligine iliskin kaygi ve belirsizlikler
de artacaktir. Ozellikle, talebin makul ve AB (yesi tlkelerdeki gibi gérece
daha rahat yonetilebilir seviyelere gelmesine kadar ki siirecte, piyasalarin
acik ve seffaf bir bicgimde ydnlendirilmesi buyik 6nem tasimaktadir.

Ornegin, elektrik Gretim yatinmi yapmak isteyen yatirimcinin yatirim
kararini gérece daha kolay almasini saglayacak sekilde maliyet avantaji-
nin kendisine saglanmasi ve belirsizliklerin olabildigince elimine edilerek
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ongorilebilirligin artirilmasi gereklidir. Uygulamasi stiren YEK Kanunun-
da, Afsin Elbistan basta olmak lGzere kodmur sahalarinin elektrik tGretimi
amach olarak kullaniimasina iliskin metodolojide, Nikleer santral yapi-
mina iliskin diizenleme ve alinan kararlarda yer alan tesvik mekanizma-
larinin altinda bu gergek yatmaktadir. Yerli ve yenilenebilir olarak sinif-
landirilan kaynaklara yonelik bu tiir uygulamalar, sadece ihtiyag duyulan
kapasiteyi sisteme getirmek ile kalmayacak, ana politika unsurumuz olan
kaynak cesitliligine yonelik géztimleri de kapsayacaktir.

Bu noktada, belirsizliklerin giderilmesine yonelik olarak Elektrik Piyasasi
Kanununda yapilan dedisikliklerin, piyasa olusumu ve gelisiminde kulla-
nilabilecek bitin enstrimanlarin/yontemlerin yasal dayanak olustura-
cak sekilde Kanuna derg edilmis olmasinin, sektér agisindan énemli bir
gelisme oldugunu ifade etmek isterim. Tabi unutulmamasi gereken konu,
arz guvenliginin saglanmasina yonelik olarak kapasite piyasasinin olus-
turulmasi gibi, Kanunda ifade edilen tim yéntemlerin nasil ve ne sekilde
uygulanacadinin ve bunlarin hangi kosul ve sartlarda devreye gireceginin
net sekilde ikincil mevzuatlarla bir an 6nce tanimlanmasi gerekliligidir.

Konugsmamin basinda yatirimcinin, gosterge niteliginde tretim genisleme
plani galismalari ile ydnlendirilmesinin ve bu galismalarda gevresel etkile-
rin minimize edilmesine yonelik politikalara ve uygulamalara da odakla-
nilmasi gerekliliginin altini gizmistim. Gintumuzde, global enerji politika-
larinin ana unsurlarindan biri de iklim degisikligi olmustur. Bu gercevede
olusacak ilave maliyetlerin piyasanin isleyisi ve tarife olusumlari tze-
rindeki etkilerini g6z ardi etmemek gerekir. Her ne kadar bu kavramlar
henliz Glkemizdeki elektrik fiyatlari iginde bir maliyet unsuru olarak yer
almiyor olsa da, yatirrmcinin uzun soluklu enerji yatirimlarina girmeden
once bu alandaki hedef ve uygulamalarin neler olacagini gérmek istemesi
dogaldir. 2008 yili sonunda yayimlanan ve AB blinyesinde gergeklestiri-
len bir galismada, elektrik toptan satis fiyatlarinin, emisyon ticaretinden
onceki fiyatlarla kiyaslandiginda, AB genelinde ortalama %10 ila %30
arasinda bir artis gosterdigi ifade edilmektedir. Burada incelenen Ulkelerin
baz yukinin hangi kaynadi kullanan santrallerden karsilandidi, rekabet
ortaminin tam olarak olusup olusmadidi, talebin fiyata karsi duyarliliginin
hangi seviyede oldugu gibi faktorler buylik 6nem kazanmaktadir. Fiya-

ta karsi duyarliligin olmadigi, tam rekabetin olusmadigi ve baz yikin
karbon agirlikli Gretimden saglandigi tlkelerde toptan satis fiyatlarindaki
artis daha fazla olacaktir. Bununla birlikte, 2013 yilindan itibaren Avrupa
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Birligi‘'nde Karbon kota tahsisi (Carbon Allowances) yénteminden ihale ile
temin etme (Auctioning) ydntemine gegilmesi planlanmaktadir. Ulkemiz
acisindan uzun dénemli uygulama-hedeflerin neler olacadi, 6zellikle yerli
kaynagimiz linyite dayali santral yatirimi yapacak yatirimci igin blyuk
O6nem arz etmektedir. Zira uygulamalara bagh olarak, marjinal tiretim
maliyetlerinin, karbon kaynaga dayali elektrik Gretim santralleri igin gok
ciddi artislar gostermesi s6z konusu olabilecektir.

Son olarak, yerli ve yabanci yatirnmcilarin tlkemiz enerji sektdriine blyutk
bir ilgi duydugunu gérmekten duydugum memnuniyeti dile getirmek
isterim. Bunu gerek EPDK'nin faaliyet raporlarindan gerekse de sirketle-
rin yatirirm planlarina iliskin agiklamalarindan net bir bigimde gériyoruz.
Yabanci yatirimcilarin ilgisine bir 6rnek de, RWE'nin Denizli ilinde toplam
800 MW kurulu glice sahip bir dogalgaz kombine gevrim santrali igin
verdigi yaklasik 600 Milyon Euro’luk yatirnm kararidir. Oniimiizdeki dé-
nemlerde gergeklestirilecek uygulama ve yonlendirmelerle yatirimcilarin
ilgisinin artarak devam edecedine olan inancimda tamdir.



SONUC

Jan Senkyr

Saygideger Bayanlar ve Baylar,

zengin ve ilging igerikli konusma ve sunumlarin yapildigi,
heyecanl ve aydinlatici bir tartisma etkinliginin yasan-

digi yogun ve enteresan bir konferans glinlinii geride
biraktik. Bugiin konustugumuz "Avrupa’nin Enerji Gl-
venliginde Turkiye'nin Rolli” konusu, tartismalarda ve
yapilan konusmalarda da géruldtgu gibi bliytk bir 6neme
sahip. Asil 6Gnemli soru, Avrupa’nin enerji glivenliginde
Turkiye'nin hangi rolii oynamak istedigi ve oynayabilece-
gidir. Turkiye'nin Avrupa'yla ilgili olarak bir enerji kavsagi
roliint oynamak istedigi buglin yapilan konusmalarda
acikga ortaya konuldu. Tirkiye’'nin bu stratejik hedefi, Turk
dis politikasindaki gok kutuplu ve gok boyutlu yaklasimla da
ortismektedir.

Enerji kavsagdl olma hedefine ulasabilmek igin elbette ki
belirli sartlar yerine getirilmelidir. Bu gergevede iki hu-

sus dikkate alinmalidir. Bir tarafta alici tarafin konum ve
menfaatleri, yani talep, diger tarafta ise tedarikci taraf olan

Ulkelerin konum ve menfaatleri.
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Alici taraf, acik bir bicimde AB, daha dogrusu AB Ulkeleridir. Burada kesin-
likle blylk ilgi vardir. Bu bélgedeki, yani AB Ulkelerindeki ve ayni zaman-
da da tedarikgi taraftaki enerji ihtiyacinin 6niimuizdeki yillarda belirgin bir
sekilde artacadi séylenmisti. Bu durum o6zellikle de Hazar ve Yakin Dogu
bélgelerindeki tlkeler igin gegerlidir. Peki, yeterince arz - bilhassa dogal-
gazdan sz etmistik — mevcut mudur? Cevaplanmasi gereken soru ise, iki
tarafin da nasil bir araya getirilebilecegidir. Turkiye burada kesinlikle tran-
sit Ulke roli oynamaktadir. Enerji kavsadi, yani uluslararasi enerji isinde
aktif bir katilimci rolit oynamak istiyorsa, enerji arzini birlestirip dagit-
may! basarabilmelidir. Bu konuda 0zellikle altyapiya ve nakil hatlarina
yatirrm yapilmahdir. Bir tGlkenin bu yatinmlari tek basina gergeklestirmesi
muamkin olmadidi icin alici ve tedarikgi tlkelerle yakin isbirligine gidil-
melidir. Bence Tlrkiye bu konuda AB’ye agik mesajlar vermelidir. Soyle
ki, Turkiye gliney enerji koridoru bdlgesinde AB igin cazip bir konumda
olmak istiyorsa, bu bdlgedeki en dnemli projeyi, yani NABUCCO boru hat-
tini destekledigini gostermelidir. Tabi ki AB de, projeye gerek mali gerek
altyapisal bakimdan katilmaya ilgi duyduguna dair mesajlar vermelidir.

NABUCCO ve "South-Stream” projelerinin birbirine rakip ve birbirini
diglayan iki proje oldugunun da bilincinde olmaliyiz. Turkiye de, hangi
istikamete dogru hareket edecegi sorusunun cevabini kendi igerisinde
vermelidir. Ayni anda birden fazla istikamete yonelmenin mimkin olma-
digini distinGyorum. Bugtin dile getirilen bir baska husus ise, Turkiye'nin
sadece transit Glke veya enerji kavsadi roli oynamak istemekle kalma-
digi, ayni zamanda da enerji Ureticisi oldugudur. Bu husus yatirim ve
isbirligi imkanlar yarattigi igin Avrupa ve Almanya gibi tlkeler igin 6nem
arz etmektedir. Yenilenebilir enerji konusu da bugin ele alinan konu-

lar arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin, Avrupa Birligi’nin
enerji sebekesine dahil olmasi énemlidir.

Bilhassa vurgulanan baska bir husus ise, Tirkiye'nin ayni zamanda enerji
alicisi oldugudur. Tirk ekonomisinin ortaya koydugu yliksek biylime hizi
disunuldiginde Turkiye'nin enerji ihtiyaci énimuzdeki yillarda belir-

gin bir sekilde artacaktir. Bu gercevede de, bilhassa Avrupa’dan gelecek
elektrikle ilgili olarak enerji sevkiyatinda bulunma potansiyeli mevcuttur.

Go6rduguntz gibi cok karmasik ve ilging bir konu olan bu mesele, gelecek-
te de 6nem arz etmeye devam edecektir. Bundan dolayi da ileride dlzen-
lenecek etkinliklerde bu konunun tekrar ele alinmasi gerektigini dtistini-



yorum. Sayin Dr. Laginer bu sabah bir enerji platformundan sz etmisti.
Konseptini destekliyorum. Bu alandaki isbirligini nasil stirdiirebilecegimizi
tartisacadiz. Bu vesileyle USAK'a ve sayin Dr. Laginer’e isbirlikleri igin bir
kez daha géniilden tesekkiir etmek istiyorum. isbirligimiz devam edecek-
tir. Sonuna kadar sabreden ve tartismaya istirak eden siz katilimcilara ve
ilging sunumlarindan dolayi bilhassa konusmacilara sukranlarimi sunuyo-
rum.
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KAPANIS

Dog. Dr. Sedat Laginer

Bdylesine kompleks ve ciddi bir toplantinin sonunda bu
kadar canl, bu kadar diri bakan gok sayida insani bulabil-
mek kolay dedildir herhalde. Bugiin 14 uzmanin konusmaci
oldugunu ve 150 katilimcinin tartismalara yogun bir sekilde
katildigini dtstinecek olursak toplanti sonundaki canlilik ne
kadar verimli bir toplanti gerceklestirdigimizin de bir gés-
tergesi olsa gerektir.

Tdm oturumlari izledim ve kendimce notlar alarak bazi
sonuglara ulastim. Bunlari sizlerle paylasmak isterim:

Oncelikle su ortaya cikiyor, son dénemde Tiirkiye’nin
Avrupa’nin enerji gtivenliginde cok hayati bir yer aldigi
acikga gorulliyor.

Tarkiye’'nin enerji arzi ve pazarlari arasindaki kritik yeri igin
kimi "kavsak” deyimini tercih ediyor, kimisi ise “terminal”
diyor. Kimisi "hat” diyor ve hatta pek telaffuz edilmiyor ama
kaba bir sey oldugu icin belki de, bazisi da Turkiye’'nin yeni
rolinlin bir tir "gegis arazisi” olacagini ifade ediyor. Sayin
Pamir de buna isaret etti galiba, "lizerinden boru gegen bir
araziye de donusebilir Tlrkiye” dedi.

Baktigimizda Suudi Arabistan gibi bazi tlkelerin petrol
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konusunda, gaz konusunda uzun yillar daha gok arazi fonksiyonu gor-
dagunt goériyoruz. Birisi sizin petrollntzi gikariyor, birisi tasiyor, biri
isliyor, digeri para veriyor, 6blrl de parayi kendi bankasinda tutuyor ve
size sadece faiz veriyor. Sizin o faizi bile harcayacak derinlikte ekonominiz
olmadigi icin petrol paralari Bati bankalarinda bir sayfadan diger sayfaya
kaydedilmis oluyor.

Simdi Bati‘da bazi gevrelerde ayni islemi Turkiye igin de disundikle-

ri gibi kaygilar bazi yorumcularda olusmaya basladi. Baska bir deyisle
acaba Turkiye sadece gegis arazisi olarak kullanilip, tim karar meka-
nizmalar baska devletlerin denetiminde mi olacak diye endise ediliyor.
Yani Turkiye’den borular gegsin ve bdylece Turkiye kullanilarak Ukrayna
glizergahina ve tedarikgi olarak da Rusya’ya bir alternatif olussun bu
yeterli diye dusunuliyorsa ve Turkiye bu denklemde “etkisiz eleman”
olarak gorultyorsa elbette bu tir distnceleri tasvip etmek kolay degildir.
Turkiye Avrupa enerji glvenliginin temininde aktif bir aktor olarak yer
almali ve konunun boru désenmesi ve korunmasi kisimlari kadar siyasi,
sosyal ve diger kisimlariyla da ilgili olmalidir.

iran ve Irak gibi 6rnekler bize cok aci bir sekilde 6gretti ki enerji gliven-
ligi sadece boru désemek ve onu polisiye dnlemlerle glivence altina
almak degildir. Arz eden Ulkenin istikrari, gelen gaz veya petroltin dizenli
olarak ayni miktar ve kalitede temini, bunun tasinmasi ve daha birgok
konu ile ilgilenilmesi gerekmektedir. Bu noktada kavsak konumundaki
Ulkelerin istikrarl ve glgli olmasi blylk bir 6nem arz etmektedir. Eger
borularin gectidi arazinin Gzerinde glglU, istikrarli ve mesru bir devlet
olmazsa oradaki guvenlik ne o Ulke igin kalici olur, ne Avrupa igin, ne de
dinya igin. Bu durum hem gegis Ulkeleri igin, hem de tedarikgi Ulkeler igin
gecerlidir. Bu nedenle tedarikgi Ulkelere petrol kuyusu, gegis llkelerine de
boru hatti arazisi gézliyle bakmamak gerekir.

Kaynak ve ulastirma Ulkelerinde enerji sektorinlin gelismesi, enerji gu-
venligi hususunda farkindaligin artmasi, insan gicinin niteligi, ekonomi-
sinin istikrarl ve uluslararasi isbirliklerine yatkin olmasi, iceride mesru ve
olabildigince demokratik yonetimlerin olmasi kisa donemde dedilse bile
surduardlebilir iligki igin uzun dénemde ¢ok énemlidir. Bu nedenle pazar
Ulkelerin kisa vadede s6z konusu Ulkelerde dar bir grupla anlasarak petrol
veya gaz akisini baglatmalari yeterli gériilmemelidir. Meselenin gok boyut-
lu olusu ve uzun dénemle sirdurilebilirligin daha genis bir perspektiften
bakmaya bagh oldugu anlasiimalidir.
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Sunu cok iyi bilmemiz gerekiyor ki Tlrkiye lzerinden yakin bir gelecek-
te gok fazla boru hatti gegecektir. Bu kaginilmaz bir sondur. Bu borular
ister Avrupa'ya gitsin, isterse baska glizergahlara. Goriinen o ki Turkiye
pek gok hattin gegis noktasi olmaktadir. Sadece kendi enerji ihtiyag-
larini karsilamak igin dahi Tlrkiye pek ¢ok uluslararasi boru hattinin

varig noktasidir ve daha fazlasi da yoldadir. Halihazirda Azerbaycan’dan
bir petrol boru hatti geliyor ve Akdeniz limanimiza ulasmis durumda,
Ceyhan'a. Azerbaycan’dan bir gaz hatti geldi, yine Turkiye’nin ihtiyaglari
icin. Rusya’dan iki ayri gaz hatti geldi. Samsun-Ceyhan hatti yolda. Onun
disinda iran’dan dogdalgaz hatti var ve o hattin giiclendirmeye ihtiyaci var.
Su anda bir 6zel Tirk sirketi Kuzey Irak’tan Turkiye'nin sinirlarina dogru
bir boruyu getiriyor. Cok az bir miktar kaldi ve gok buyuk potansiyel-

ler burada da var. Suriye’ye kadar gelmis bir boru hatti var, Turkiye'nin
hemen yani basinda. Rusya’dan Tulrkiye'ye baska boru hatlarinin gelecedi
ve kapasitelerin artirilacagi muhakkak vs. Diger bir tabir ile Tlrkiye'nin
kendi ihtiyaglari dahi pek cok boru hattini bu topraklara gekiyor. Buna bir
de arz ile talep arasindaki 6zel konumu eklendiginde yakin bir zamanda
Turkiye'nin Uzerinden gok sayida boru hattinin gekecegi gérilebiliyor.
Ama bununla yetinmemek gerekiyor, Turkiye'nin know-how’u gelistirmesi
sart. Baska bir deyisle enerji, petrol, gaz vb. konusunda cok iyi hukuk-
cular, ok iyi mihendisler, cok iyi siyasetgiler vs. yetistirmesi ve enerijiyi
Ulkenin 6nde gelen sektdrlerinden biri haline getirmesi gerekiyor. Aksi
takdirde bunu yonetemezseniz sadece bir arazi olarak kalirsiniz ve bazila-
rin sandidi gibi bu sadece size degil herkese zarar veren bir durum olur.

Tarkiye’'nin enerji alanindaki bilgi birikimi ve glict arttikga bu sadece te-
darikgiler agisindan dedil, pazar agisindan da olumlu bir gelismedir. Clinku
ancak bu sayede tam anlamiyla enerji glivenligi temin edilmis ve iligkiler-
de slirdUrulebilirlik saglanmis olur.

Bu nedenle Turkiye'nin sadece boru insaatina dedil, diger boyutlara da
yatirim yapmasi gerekiyor. Son yillarda bir dlglide bu tir yatirnmlar basg-
ladi. Mesela rafineri planlari bu baglamda 6nemlidir. Enerji buraya geliyor
ve sadece buradan bir yere gitmeyecek. Ham enerji kaynaklari ne kadar
cok islenip diger Ulkelere gidebilirse o kadar gok Tirkiye'ye faydasi olur.
Dahasi enerji guvenlidi acisindan bakildiginda da bir tlkenin tagimacilik,
rafineri ve diger sektorleri entegre etmesi maliyetleri duslrebilir, glive-
nilirlige de ciddi katki saglayabilir. Nitekim su anda Turkiye ihtiyacinin
Otesinde bir rafineri kapasitesine sahip ve sézkonusu hacim daha da
arttirihyor. Ceyhan’da ciddi yatinm planlari var. Bunlari daha da artirmak
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lazim. Tim bunlarin arkasinda bir de insan gliciine de, bilgi glicline de
yatirimlar yapmak gerekiyor. Belki de Avrupa’nin enerji konusunda en

iyi Universiteleri, en iyi bolimleri burada, Turkiye'de insa edilmeli. Bunu
salt bir sosyal sorumluluk olarak da gérmemek gerekir. Turkiye'nin ve
Avrupa’nin enerji gliivenligini saglayacak beyinler ve onlarin olusturacagdi
biling ancak bu yolla ortaya gikabilir. Farkindaligin olmadigi yerde gercek
anlamda bir glivenlikten bahsedilemez. EGer bahsettigimiz Avrupa’nin
enerji guvenlidi ise o farkindaligin en glizel insa edilecegi, olmasi gereken
yer de Rotterdam veya Briiksel veya Roma degil, Ankara, Istanbul veya
Ceyhan olmalidir. Clinkl hepsinin sadece cografi olarak bulusacadi orta
yol olmasindan dolayi degil, Dogu ile Bati arasinda, arz ile talep arasinda-
ki kavsak da Anadolu’dur. Tirkiye kiltirel anlamda da iki tarafin yerine
kendisini koyabilme kapasitesi anlaminda da 6zel bir yere sahiptir. Taraf-
larin birbirlerini en kolay anlayabilecekleri orta yol buradir, yani “sadece
borulari 6lctlik orta yer burasi gikti” anlaminda dedil, farkh diinyalarin

da tam ortasi olan yer burasidir. Ortak bir farkindalik insa edebilmek igin
Turkiye'ye gok 6zel roller duslyor. Turkiye'ye Bati'nin da yardimci olmasi
gerekiyor bu anlamda. USAK ve Konrad olarak bu platformu biraz da bu
ylzden dusiindik. Yani Turkiye'yi enerji givenliginde nitelikli bir aktor
haline getirmeye katkida bulunabilmek igin. Bu agidan bakildiginda tek
tlk toplantilar yapmak da yeterli degildir. Buna benzer toplantilarin sayi
ve nitelik olarak arttiriimasi gerekiyor. Bu anlamda bizler de lizerimize
diseni yerine getirmeye haziriz. Her yil en az birkag kez bu konulari ma-
saya yatirmak gerekiyor. Bir kere yapip birakmak yeterli dedildir.

Bir de burada benim aklima gelen bir tehlikeyi de paylasmis olayim. Ozel-
likle Azerbaycan, Kazakistan ve kismen de olsa Turkmenistan igin Arap-
lasma, yani Araplarin kaderini paylasma tehlikesi goz ardi edilemeyecek
bir tehlikedir. Bu Ulkelerde hazir ve bliylk para olarak enerji gelirleri hem
diger sektorlerin gelismesini 6nledi, hem de siyasi cogulculuga engel
oldu. Arap dinyasinda petrolle yasadigimiz basarisizliklar tekrar etmek
istemiyorsak burada yapmamiz gereken enerji gelirlerinin diger sektorleri
bogmasina mani olmak, érnedin Azerbaycan’i sadece bir gaz Ulkesi, sa-
dece bir petrol Ulkesi olarak birakmamak ve petrol-gaz igin bu Ulkelerdeki
demokrasiyi de glglendirmektir.

Demokrasi sanilanin aksine enerji gtivenliginin disinda bir konu dedil-

dir. Ginimuz dunyasinda petrol tiiketenler ile Uretenler sanildidi kadar
birbirlerinden uzak Ulkeler dedildir. Bu baglamda demokrasi glivenligin ve
istikrarin devamlihidini, strdaralebilirligini saglamak igin bliyuk bir gugtur.



Borunun bir demokrasiden mi, yoksa bir kralliktan mi gegiyor olmasi sa-
nilandan gok daha énemli bir husustur. O ylizden hem arz eden Ulkelerde,
hem glizergah tlkelerde, hem de tiketici tlkelerde demokratik, sorumlu-
luk sahibi, glglt devletlerin olmasi enerjinin glivenligi agisindan gok kritik
bir 6neme sahiptir. Bu anlamda Tirkiye'nin demokratik, giglli, sorumlu-
luk sahibi bir Glke olarak kalmasinin da ne kadar 6nemli oldugunun altini
defalarca gizmek gerekiyor.

Son s0z olarak tiim katilimcilara, konusmacilara gok gok tesekkir ediyo-
rum. Sorulariniz ve degerli katkilariniz igin sizlere ve tabi ki Enerji Platfor-
mu programindaki dederli ortagimiz Konrad-Adenauer-Stiftung’a bu ko-
nuya 6nem verdikleri icin ve elbette sponsorlarimiza, BP’ye, Habertlirk’'e
ve TRT'ye de gok gok tesekkilir ediyorum.

Umarim Turkiye 6nimuzdeki yillarda sadece Uzerinden boru hatlar gegen
bir tlke dedil, hem Dogu’nun hem de Bati’nin gikarlarinin birlestigi ve
bunlarin korundudu, ortak bir farkindaligin insa edildigi bir yer olur.
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