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RESUMO

As EleicOes Presidenciais e Legidativas de 1 e 2 de Dezembro de 2004
foram as terceiras eleicbes gerais ocorridas em Mogambique. Nelas
participaram vinte partidos politicos e coligacbes e cinco candidatos
presidenciais.

O pais beneficia dum ambiente politico plural e de meios de
comunicagdo social relativamente abertos. Quer a campanha quer a
votacdo decorreram de forma ordenada, mas o processo eleitora foi
marcado por falhas serias na administragdo eleitoral, sobretudo no que
respeita ao escrutinio e ao apuramento dos resultados. O Conselho
Constitucional de Mocgambique ndo deu provimento aos recursos
submetidos, expressando, no entanto, preocupagéo pelas falhas do
Processo.

Globamente, o nivel de abertura e transparéncia na organizacéo e
conduta do processo eleitoral ndo foi adequado.

Considerando a vantagem inequivoca do partido Frelimo nos resultados,
as falhas n&o influenciaram o resultado global das eleicbes. No entanto,
se o facto se repetir, poderia ter efeitos desestabilizadores em eleigoes
com diferencas de resultados mais reduzidas. Por isso essas falhas
deveriam ser resolvidas antes das proximas el ei¢oes.

As eleicles realizaram-se ao abrigo de umanovalei eleitora (Lei 7/2004,
adoptada pelo Parlamento em Maio de 2004). Em gera, a lei segue os
padrdes internacionais. Admite, designadamente, a observacéo eleitoral
nacional e internacional. Todavia, a interpretacdo restritiva da CNE do
ambito desta disposicdo criou obstaculos a observacdo naciona e
internacional .

Aspectos positivos do processo:
Os partidos politicos apelaram aos seus apoiantes para se absterem de

provocacdes durante a campanha eleitoral. Em geral, prevaleceu um
espirito de campanha activo e pacifico.



* Nos dias das eleicles, a votacdo e 0 escrutinio nas assembleias de voto
decorreram de forma organizada. Os eleitores demonstraram um elevado
grau de civismo. N&o se registaram incidentes.

e A cobertura dos partidos politicos e dos candidatos pelos meios de
comunicacao social decorreu de forma equilibrada e no respeito pelalei.

» Oscadernos eleitorais foram parcialmente depurados de duplas inscricoes
e as bases de dados consolidadas. As listas estdo informatizadas.

* A participagdo de observadores nacionais foi significativa, sobretudo no
ambito da organizacao ‘ Observatoério Eleitoral’. O resultado da contagem
paral ela dos observadores nacionais aproximou-se dos resultados oficiais.

* Os delegados dos partidos e dos candidatos presentes nas assembleias de
voto puderam assinar e obter copias das actas e dos editais do
apuramento parcial. Nas provincias, o apuramento foi informatizado.

As seguintes falhas foram observadas:

« Embora o ambiente geral tenha sido calmo, registaram-se alguns
incidentes durante a campanha que provocaram feridos. Em alguns
distritos de diversas provincias, a campanha foi dificultada aos partidos
da oposicéo. Por vezes, a aplicagdo dalei foi tendenciosa, favorecendo os
apoiantes do partido no poder, a Frelimo.

» Apesar das melhorias, persistiram problemas com os cadernos eleitorais.
Na maioria das assembleias de voto existiam trés cadernos eleitorais, o
gue dificultou a procura de nomes e retardou 0 processo de votagao.

» Nao existe um nimero unico e credivel de eleitores recenseados dado que
diferentes nimeros foram divulgados ao longo do processo.

* A locdizagdo das assembleias de voto em lugares diferentes dos
indicados e os enganos na distribuicdo dos cadernos eleitorais impediram
muitos eleitores de votar.

* A ma organizacéo e deficiente planeamento logistico originaram atrasos
na entrega do material de votagdo; 37 assembleias de voto ndo chegaram
a abrir e um numero significativo abriram com atraso ou apenas no
segundo dia.

» O software utilizado para o apuramento dos resultados sO foi instalado
nas comissdes eleitorais de provincia (CPE) apés os dias de votagéo e o
pessoal recebeu formagdo a ultima hora, 0 que originou atrasos no
apuramento dos resultados ao nivel das provincias.



A nivel central, os atrasos no apuramento dos resultados deveram-se
sobretudo a problemas técnicos do software e a reduzida capacidade do
sistema.

Contrariamente ao determinado na lel eleitoral, a CNE néo distribuiu aos
partidos/coligacdes os fundos publicos destinados a campanha eleitoral,
antes da data fixada para esta, tendo-o feito depois do inicio desta.

Os seguintes actos fraudulentos e irregularidades sdo particularmente
preocupantes:

O empenhamento da maioria do pessoal das assembleias de voto nos dias
das eleicbes foi toldado pela introdugdo fraudulenta de boletins de votos
nas urnas e manipulacdo dos editais do apuramento parcial nas provincias
de Gaza, Niassa e Tete. Estas ocorréncias, que constituem crime segundo
a le deitora, ndo foram investigadas pela CNE nem por outras
autoridades.

Alguns observadores da UE testemunharam a existéncia de boletins de
voto intencionalmente invalidados (inscricdo sistematica de uma cruz e
de impressao digital em dois candidatos).

N&o foi publicada nenhuma lista das assembleias de voto (com a devida
codificagdo). Embora esta publicac8o seja obrigatoria ao abrigo do artigo
41° dalei eleitoral, a CNE declarou que a lista era segredo de Estado.
Contrariamente ao previsto na lel, os mapas de resultados distritais ndo
foram facultados aos observadores nem aos delegados de lista.

O numero oficial de assembleias de voto ndo correspondeu ao ndmero
existente no software de apuramento. O facto de o software registar uma
discrepancia de mais de 600 assembleias de voto gerou rumores sobre “
assembleias de voto fantasma’, susceptiveis de serem usadas para a
manipulacdo de resultados. Esta discrepancia foi posteriormente gjustada
por instrucdo ao pessoal do STAE, sem fundamento legal, para que se
adaptasse manual mente esse nimero. Este facto contribuiu para aumentar
a desconfianca no processo.

Editais vélidos de algumas assembleias de voto foram rejeitados pelo
software de apuramento provincial e central.

N&o foi processado um elevado nimero de editais (699 registos das
presidenciais e 731 das legidativas, correspondentes, respectivamente, a
5% e 7% do total dos editais de apuramento). Apesar das promessas
nesse sentido, a CNE nunca apresentou as razdes da exclusdo destes
registos.



Os prazos de publicacdo dos resultados ndo foram cumpridos. Nenhuma
CPE publicou os resultados de provincia nos prazos previstos e a CNE
publicou os resultados quatro dias apos o prazo oficial.

A CNE enviou directamente ao Conselho Constitucional um pedido de
repeticdo das eleicbes apresentado pela Renamo-UE, sem sobre ele
deliberar, tal como previsto nalei.

RECOMENDACOES

E necessério um didogo genuino entre todos os intervenientes do processo
eleitoral incluindo a sociedade civil com o objectivo de melhorar o sistema
eleitoral e ir ao encontro das expectativas de uma melhor administracao de
futuras eleigdes. E importante que a CNE adopte uma forma de
funcionamento colegial, imparcial, transparente e Professional.

Melhoriasa L e 20/2002 sobrea CNE / STAE:

A composicdo da Comissdo Nacional de Eleicdes poderia ser
reconsiderada. A disposicdo lega que prevé a inclusio de
representantes dos partidos com assento parlamentar originou a
politizacdo excessiva de tarefas que, embora possuindo implicacdes
politicas, sd0 de carécter puramente técnico. A inclusdo de
representantes partidarios contribui para aumentar a transparéncia, mas
seria Gtil complementar esses grupos por exemplo, com mais
representantes da sociedade civil, seleccionados de acordo com critérios
€ processos claros.

A eficiéncia da CNE poderia melhorar reduzindo-se o nimero de
membros.

O processo de tomada de decisdes poderia ser modificado por exemplo,
substituindo o actual sistema de decisdo por maioria por outra formula.

Recomenda-se que a CNE organize um sistema que permita o registo de
reclamagbes a medida que estas vao dando entrada nas comissdes
eleitorais, facultando assm um acompanhamento rigoroso. Todas as
decisbes tomadas devem ser tornadas publicas.

Os vice-directores gerais do STAE e vice-directores provinciais
assumem 0 cargo temporariamente pouco tempo antes das eleicOes.
Seria conveniente que assumissem fungdes com maior antecedéncia,



dando-lhes assim a possibilidade de um maior contributo profissional
para 0 processo eleitoral.

- Deveriam ser consideradas formas de assegurar a continuidade do
trabalho das CPEs.

- Recomenda-se que a lel declare expressamente que todas as sessOes
plenarias da CNE sdo publicas.

Melhoriasalei eeitoral - Lei 7/2004:

- Quaquer dteracdo a lei eleitoral deveria ser adoptada com a devida
antecedéncia relativamente ao dia das elei¢cOes, para permitir que todos os
intervenientes se familiarizassem com as respectivas disposicdes e
procedimentos.

- A le eeitora deveria ser clara quanto ao acesso pleno dos delegados dos
partidos politicos e observadores nacionais e internacionais a todas as
fases do processo eleitoral, incluindo o processo de apuramento ao nivel
das provincias e central bem como a reapreciacao de votos nulos e editais
de apuramento. Alem disso, que a CNE/STAE prestem toda a informacéo
relevante ao processo eleitoral.

- O sistema de reclamacOes e recursos deveria estar mais claramente
definido e organizado nalei.

- A la deveria diferenciar infraccOes eleitorais de violagOes
administrativas eleitorais.

- A le deveria determinar com clareza o direito dos partidos politicos,
observadores e publico de consultar as listas de eleitores e as listas de
assembleias de voto (numero, localizagéo e cddigo).

- Publicagado detalhada dos resultados por assembleia de voto.

- A lel eleitoral deveria permitir a recontagem dos votos, num primeiro
nivel, nas CPEs em caso de suspeita de fraude ou de omisséo de editais.

- A reapreciacdo de votos nulos ou protestados deveria processar-se, em
primeirainstancia, ao nivel de provincia

- A le eleitoral deveria ser revista no que diz respeito a sobreposicéo de
prazos legais, por exemplo, a campanha eleitoral iniciou-se quando ainda
estava a decorrer o periodo de contestacéo das candidaturas.



Recenseamento eleitoral e cadernos eleitorais

A MOE UE gostaria de encorgjar 0 governo, os partidos politicos e as
autoridades eleitorais a iniciarem um didlogo sobre como tratar a questéo
dos cadernos eleitorais. Os investimentos consideraveis feitos no actual
sistema ndo produziram resultados satisfatorios.

Estas eleicbes demonstraram que solugbes ad hoc ou de ultima hora e
melhorias parciais ndo sdo suficientes. Apesar do esforco feito para
consolidar os cadernos para estas eleicbes, o sistema tal como estd ndo
parece capaz de produzir cadernos eleitorais correctos. E necessario
proceder a uma analise detalhada da base de dados do recenseamento. Alem
disso é necessario proceder sem demora a uma revisao completa do conceito
de recenseamento, sua organizacao e procedimentos.

A médio-longo prazo o recenseamento poderia ter como base a identificacéo
civil.

A versdo final dalista de eleitores de cada eleicdo deveria ser publicada com
bastante antecedéncia.

Planeamento das eleices

A Unica forma eficaz de garantir uma boa organizacdo e gestéo eleitoral e
através dum trabalho continuo e de longo prazo sobre as questfes eleitorais.
Assim sendo, os directores, subdirectores e pessoa técnico do STAE ao
nivel das provincias e ao nivel central devem ser chamados a participar no
planeamento a longo prazo das suas actividades no ambito de um plano
nacional. Um Plano de Accdo deveria ser elaborado para o periodo
2005/2008. Planos operacionais poderiam ser feitos com antecedéncia e
g ustados alguns meses antes das €l ei ¢oes.

Neste contexto, e como uma melhoria adicional, a revisdo da cartografia
eleitoral, poderia contribuir para uma base solida para a organizacdo das
eleicies e garantir o acesso dos eleitores as suas assembleias de voto,
contribuindo também para uma distribuicdo mais equilibrada das
assembleias de voto.

Com o objectivo de reforcar a transparéncia da CNE seria recomendavel
criar um centro de informagdo onde estaria disponivel aos partidos, media,
publico em geral e observadores informagdo actualizada sobre o processo
eleitoral.



Seria aconselhavel redlizar eleicdes noutra época do ano, evitando a época
das chuvas que dificultam aimplementac&o dos planos logisticos.

A votagdo poderia ser reduzida para dia e melo para permitir que o
apuramento parcial se realize de dia reduzindo-se assim a carga de trabalho
dos membros das mesas de voto.

Apuramento deresultados

A introducdo da informatizacdo no processo de apuramento nas provincias
constituiu um passo importante para a modernizagdo do processo eleitoral.
No entanto, o processo foi marcado por uma profusdo de erros e
insuficiéncias decorrentes do software utilizado, da base de dados e da falta
de formagao do pessoal.

O software a utilizar para o apuramento em futuras eleicbes deveria ser
concebido, analisado e testado com a devida antecedéncia, para que se possa
criar uma base de dados fiavel. Trata-se de um trabalho de longo prazo
bastante especializado. A redlizacdo oportuna de uma auditoria externa
permitiria evitar problemas de Ultima hora e aumentar a credibilidade no
sistema.

O poder de tomada de decisdes a nivel dos CPEs deveria ser ampliado de
modo a que pudessem decidir sobre editais das assembleias de voto com
Inconsisténcias e erros.

O apuramento “provisorio” dos resultados a nivel central, poderia eliminar-
Se porgue aparentemente parece nao servir nenhum objectivo concreto. Seria
preferivel concentrar esforgos no processo de apuramento com base nos
resultados das provincias.

A formacdo dos técnicos informaticos das provincias e a nivel central
deveriarealizar-se em devido tempo.

Como prova de transparéncia, uma cépia do software a utilizar no
apuramento dos resultados poderia ser entregue aos representantes dos
partidos politicos, candidatos e observadores.

Para futuras eleicbes € necessario um sistema mais eficaz e rgpido de
apuramento de resultados. As obrigacdes das CPEs no processo de
apuramento poderiam ser ampliadas.



