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DIE SLOWAKEI NACH DER WAHL
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Das Jahr 2010 war in der Slowakei voller bedeutender
Ereignisse. Die Burger entschieden Uber die neue Regie-
rung fir die kommenden vier Jahre, Uber die Qualitat
ihrer Beziehung mit Ungarn, dem Nachbarn im Siden,
die Beziehung der slowakischen Bevédlkerung zu den
Minderheiten (vor allem ethnischen Ungarn) und darlber,
wie sich die Slowakische Republik als Mitgliedsstaat der
EU beziglich der Entscheidung Uber die Beteiligung am
Euro-Rettungsschirm verhalten sollte. Es war sowohl fir
die Blrger als auch fur die Politiker das Jahr der schweren
Entscheidungen.

ERGEBNISSE UND KONTEXT DER SLOWAKISCHEN
PARLAMENTSWAHLEN IM JAHR 2010

Im Jahr 2010 gab es eine groBe politische Machtverschie-
bung im Land. Nach den Parlamentswahlen im Juni wurde
die neue Regierungskoalition gebildet, die eine absolute
Mehrheit der Mandate im Parlament besitzt (79 von 150).
Die Koalition besteht aus vier Parteien. Zwei davon hatten
als Oppositionsparteien in der Zeit von 2006 bis 2010 Sitze
im Parlament (die Slowakische Demokratische und Christ-
liche Union, SDKU-DS, und die Christlich-Demokratische
Bewegung, KDH), eine Partei (Most-Hid, dt. Briicke) wurde
durch die Fragmentierung einer weiteren parlamentari-
schen Oppositionspartei (Partei der ungarischen Koalition,
SMK) gebildet und eine Partei griindete sich 2009 als vdllig
neue politische Formation (Sloboda a Solidarita, SaS, dt.
Freiheit und Solidaritat).
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Tabelle 1
Ergebnisse der Parlamentswahlen in der Slowakei
am 12.06.2010

Gesamtzahl der Anteil an der
abgegebenen Volksabstim-

Partei Stimmen mung (in %)
Europadische Demokratische Partei (EDS) 10.332 0,40
Union - Partei fiir die Slowakei (Unia) 17.741 0,70
Partei der Roma-Koalition (SRK) 6.947 0,27
Palis Kapurkova 14.576 0,57
Freiheit und Solidaritat (SaS) 307.287 12,14
Partei der demokratischen Linken (SDL) 61.137 2,41
Partei der ungarischen Koalition (SMK) 109.638 4,33
demoreatiche Slowake (£5-12DS) 105.480 432
Kommunistische Partei der Slowakei (KSS) 21.104 0,83
Slowakische Nationalpartei (SNS) 128.490 5,07
Neue Demokratie (ND) 7.962 0,31
Arbeiterassoziation der Slowakei (ZRS) 6.196 0,24
Christlich-demokratische Bewegung (KDH) 215.755 8,52
Volkspartei Unsere Slowakei (LSNS) 33.724 1,33
AZEN - Allianz fiir ein Europa der Nationen 3.325 0,13
Richtung - Sozialdemokratie (Smer-SD) 880.111 34,79
Most-Hid [Bricke] 205.538 8,12

Quelle: Statistisches Amt der Slowakischen Republik, 2010

Ein grundlegendes Ubereinkommen in Bezug auf die Bil-
dung der neuen Regierungskoalition erzielten die Vertreter
der vier Mitte-Rechts-Parteien SDKU-DS, SaS, KDH und
Most-Hid quasi sofort nach der Verkiindung der Wahler-
gebnisse. Einstimmig schlossen sie nicht nur Verhand-
lungen mit der Smer-Sozialdemokratischen Partei (Smer-
SD) Uber eine mogliche Zusammenarbeit in einer Koalition
aus, sondern sogar ein Treffen mit deren Delegierten. Die
Grinde fur diese Weigerung beruhten nicht nur auf unter-
schiedlichen Programmen und Ideologien von Smer-SD
und den Mitte-Rechts-Parteien. Sie gingen viel tiefer und
hatten ihren Ursprung in vorherigen Wahlperioden:

Sitze im
Parlament

22

15

28

62
14

143



144

KAS AUSLANDSINFORMATIONEN 4|2011

Die inakzeptable autoritéare Einstellung von Smer-SD zur
Machtauslibung; die Versuche dieser Partei, oppositionelle
Mitte-Rechts-Parteien und deren Vertreter in den Jahren
2006 bis 2010 zu delegitimieren und zu kriminalisieren; die
konfliktreiche Persénlichkeit von Robert Fico, der standig
darauf aus war, politische Konfrontationen hervorzurufen
und schlieBlich die belastenden, verddchtigen Umsténde
der Griindung und Aktivitaten von Smer-SD.

Im Grunde wurde diese Partei als machtpolitisches Projekt
gewisser Unternehmer und durch unklare, dubiose Finan-
zierung gegriindet. Wahrend ihrer Regierungszeit baute sie
ein System auf, das auf Vetternwirtschaft unter Parteien
basierte und so zu Korruption fuhrte. Daher hatte ein még-
liches Koalitionsbiindnis mit Smer-SD die Mitte-Rechts-
Parteien in Verruf bringen kdnnen.

Fur viele Blrger der Slowakischen Republik symbolisierten
die vier Jahre der von Fico gefiihrten nationalistisch-popu-
listischen Regierung bestehend aus Smer-SD, SNS und
I'S-HZDS eine Ara der Arroganz der Macht, der Verletzung
der Grundregeln der Rechtsstaatlichkeit, der VergréBe-
rung der Staatsschulden, einer minderheitenfeindlichen
Konfrontationspolitik und eines primitiven, aggressiven
Nationalismus. Die Wahl hat bestatigt, dass diese Politik
von einem GroBteil der Gesellschaft abgelehnt wurde, und
nicht einmal der groBe Anteil an Stimmen fir die zum
Rucktritt gezwungene Smer-SD in der Volksabstimmung
hat daran etwas gedndert. Vier Jahre Regierungszeit haben

klar aufgezeigt, dass Smer-SD nie eine

Smer-SD ist ein politisches Projekt, konventionelle sozialdemokratische Partei

das auf Ficos personlichen Machtam-

war, als die sie sich ausgegeben hatte. Sie ist

bitionen und wirtschaftlichen Interes- . n . L
sen einer kleinen Gruppe von Unter- €iN politisches Projekt, das auf personlichen

nehmern basierte.

Machtambitionen des ehemaligen Stellver-
treters der postkommunistischen Partei der demokrati-
schen Linken (SDL), Robert Fico, und wirtschaftlichen Inte-
ressen einer kleinen Gruppe von Unternehmern basierte,
die wéhrend Vladimir Meciars Amtszeit dank der ungezi-
gelten Privatisierung und groBzligigen Staatsbestellungen
reich geworden waren. Sie war in der Tat schon immer eine
typisch populistische Gruppierung, deren ideologischer
Kern in der Kombination etatistischer Rhetorik in Form der
Verklindung eines ,starken sozialen (Wohlfahrts-) Staats”
mit einem altmodischen, ethnischen Nationalismus lag, der
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die Verteidigung ,nationaler staatlicher” Interessen und den
Widerstand gegenliber der ,Politik GroBungarns” in den
Vordergrund stellte.

PROGRAMM UND HANDELN DER NEUEN REGIERUNG

Anfang Juli 2010, einige Tage nach der Unterzeichnung

eines neuen Koalitionsvertrages zwischen den vier Mitte-

Rechts-Parteien, berief Prasident Ivan Gasparovi¢ die

stellvertretende Vorsitzende und Spitzenkandidatin der

SDKU-DS, Iveta Radi¢ova, zur Ministerprasi-

dentin der Regierung. Zum ersten Mal in der Zum ersten Mal seit 1989 gibt es in der

Geschichte des Landes besetzte eine Frau Slowakischen Regierung kein einziges
ehemaliges Mitglied der Kommunisti-

das hochste Regierungsamt. Und zum ersten gchen Partei mehr.

Mal seit dem Zusammenbruch des kommu-

nistischen Regimes im Jahre 1989 gibt es in der slowa-
kischen Regierung kein einziges ehemaliges Mitglied der
Kommunistischen Partei mehr (in Ficos Regierung waren
es noch zehn von 16 Personen). Diese beiden Tatsachen
zeigen die Veranderungen, die die Parlamentswahlen 2010
in die Slowakei gebracht haben.

Das Programm der neuen Regierung, das im August 2010
vom Parlament genehmigt wurde, enthdlt eine Reihe
von MaBnahmen, die auf die Erweiterung des Raums flir
Mechanismen der freien Marktwirtschaft, die Starkung des
demokratischen Charakters des Staates, die Erhaltung der
Stabilitat und Funktion der Institutionen der staatlichen
Macht, die Starkung der echten Unabhangigkeit der Justiz
und die Erhéhung der Transparenz im offentlichen Leben
abzielen. Die neue Regierung hat eindeutig das politi-
sche Erbe der zweiten Regierung unter Mikulds Dzurinda
in der Amtszeit von 2002 bis 2006 Gibernommen, als das
konservativ-liberale Kabinett eine Reihe tiefer struktu-
reller, besonders sozialdkonomischer Reformen eingefiihrt
hatte. Diese ermdglichten die Integration des Landes
in die EU und die NATO und machten die Slowakei zum
zentraleuropdischen ,Tigerstaat”. Nach vier Jahren natio-
nalistischer, linksgerichteter Regierung unter der Leitung
Ficos, die das Modell des ,starken Sozialstaats” férderte
und versuchte, einige von Dzurindas Reformen zu &ndern,
war die auBergewdhnliche Stellung der Slowakei als ein
erfolgreiches, sich wandelndes Land Geschichte.
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Nach dem ersten halben Jahr der neuen Regierung gibt
es ein paar erwdhnenswerte Anderungen in einigen Berei-
chen. Die neue Politik zielt nhun auf die Konsolidierung der

offentlichen

Die Stimmung in der Gesellschaft hat
sich schnell verandert. Die Spannung in
den slowakisch-ungarischen Beziehun-
gen hat sowohl interethnisch als auch
zwischenstaatlich abgenommen.

Finanzen, die Steigerung der Transparenz,
den Kampf gegen Korruption und Vettern-
wirtschaft sowie die Wiederherstellung des
Vertrauens der Birger auf die Justiz und
den Staat. Die Stimmung in der Gesellschaft
hat sich schnell verandert. Die Spannung in

den slowakisch-ungarischen Beziehungen
hat sowohl interethnisch als auch zwischenstaatlich abge-
nommen. Der radikale nationalistische Diskurs, der mit
aktiver Unterstlitzung der Smer-SD mehrere Jahre lang
von der nationalistischen SNS gendhrt wurde, ist fast
vollig verschwunden. Auch die aggressiven Angriffe auf
die unabhangigen Medien und NGOs, die Ficos Regierung
regelmaBig ausfihrte, gehdren der Vergangenheit an.

REGIERUNGSPRIORITATEN: TRANSPARENZ UND
FESTIGUNG DER WIRTSCHAFT

In der Anfangszeit ihrer Amtsfiihrung hat sich die neue
Regierung einen Uberblick {ber die Lage verschafft,
die Ficos Kabinett ihr vermacht hat. Es war wichtig, der
Allgemeinheit die tatsdchlichen Ergebnisse vom ,Aufbau
des Sozialstaats” in der Version der Smer-SD zu erlau-
tern. Diese Politik verfligte dank der unwiderstehlichen
,sozialen” Rhetorik bestdndig Uber eine groBe Unterstit-
zung der Offentlichkeit. Minister aus Radicovas Kabinett
haben Informationen Uber die Vetternwirtschaft oder den
eindeutig korrupten Hintergrund vieler friiherer Regie-
rungsprojekte, Uber verdachtige, nicht transparente
offentliche Auftragsvergaben und Uber zahlreiche Falle von
unwirtschaftlichem Umgang mit den Staatsfinanzen verof-
fentlicht. Sie bezogen sich auch auf mehrere Ministerien -
Verteidigung, Arbeit, Sozialwesen und Familie, Transport,
Wirtschaft, Kultur, Bildung, AuBenpolitik, Justiz und
Finanzen. In einigen Fallen wurde Anklage bei der Staats-
anwaltschaft erhoben. Hier wird bereits ermittelt. Die
beispiellose Veroffentlichung von Informationen tber den
Missbrauch seitens ehemaliger Regierungsvertreter mit
groBer, und in manchen Fallen sogar makrodkonomischer
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Auswirkung war aus zwei Gesichtspunkten bedeutsam: Sie
zeigt zum Einen den Einsatz der neuen Regierung gegen
Korruption und Vetternwirtschaft, zum Anderen die Tiefe
und das AusmaB der Korruption, die in der vorhergegan-
genen Wahlperiode erreicht wurden.

Die neue Regierung hat quasi zum Amtsantritt damit
begonnen, das Programm der Erhéhung der Transparenz
und der Starkung der Kontrolle beim Umgang mit offent-
lichen Mitteln zu verwirklichen. Hier nahmen ihre Bemu-
hungen eine konkrete, greifbare Form an. Ein Register von
Vertragen wurde fir die Allgemeinheit im Internet bereit-
gestellt, nachdem das Parlament das deutlich erneuerte
Zivilrecht genehmigt hatte. Die Auflistung dokumentiert
die Kaufe von Waren und Dienstleistungen durch Staats-
organe.

Da die slowakische Wirtschaft sowohl die negativen
Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise als auch die Auswir-
kungen der problematischen sozialékonomi-
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schen Politik der vorherigen Regierung zu Radi¢ova konzentrierte sich zuerst auf

splren bekommt, hat Radiovas Kabinett

die Stabilisierung der Staatsfinanzen.

. B i . Ihr Wahlversprechen, die Steuern nicht
seine BemUhungen zuallererst auf die Stabi- 5nzyheben, konnte sie nach Enthiil-

lisierung der Staatsfinanzen konzentriert. lung des tatséchlichen Defizits nicht

Das Kabinett hat es geschafft, eine Reihe Sintdsen-

wirtschaftlicher SparmaBnahmen zu verab-

schieden, die darauf abzielen, das Haushaltsdefizit zu
verringern. Nachdem dieses Defizit in der Amtszeit von
Ficos Kabinett von drei Prozent im Jahr 2006 auf fast acht
Prozent 2010 gestiegen war, strebte RadiCovas Kabinett
eine Reduzierung auf weniger als flinf Prozent im Jahr
2011 an. Obwohl die derzeitigen Koalitionsparteien vor den
Wahlen versprochen hatten, die Steuern nicht anzuheben,
haben sie nach der Enthillung des tatsachlichen Zustands
des Staatshaushalts und nach einer langen Diskussion eine
Ausnahme gemacht und die Mehrwertsteuer voriiberge-
hend um ein Prozent angehoben, von 19 auf 20 Prozent.
Der erhdhte Mehrwertsteuersatz soll immer dann gelten,
wenn das Haushaltsdefizit drei Prozent Uberschreitet.
Sobald das Defizit niedriger ausféllt, wirde die urspriing-
liche Mehrwertsteuer wiederhergestellt.
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KORREKTUREN AN AUSWUCHSEN VON FICOS POLITIK

Zuletzt hat es einige Fortschritte bei der Stabilisierung der
Demokratie, den Institutionen des Verfassungssystems
und den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit gegeben. In
einer Ara der ,Tyrannei der Mehrheit” hatte die Koalition aus
Smer-SD, SNS und LS-HZDS die Oppositionsparteien im
Parlament offen marginalisiert und deren Abgeordnete zu
bloBen politischen Statisten gemacht, die Kontrollfunktion
des Parlaments geschwacht und die Qualitat der Gesetz-
gebung negativ beeinflusst. Die neue Mehrheit dagegen
verfolgt ihren Willen im Parlament ohne die Verletzung
des verfahrensrechtlichen Konsenses und hat die Grund-
funktionen des Parlaments bisher nicht
Sowohl die neue Koalition als auch gefdhrdet. Vorschldge und Anmerkungen von
deren einzelne Parteien sind offen Apgeordneten der Opposition wurden nicht
dafiir, liber legitime Forderungen der i o
Opposition zu verhandeln. von vornherein abgelehnt, nur weil sie aus
der Opposition kamen. Trotz entgegenge-
setzter Positionen wird die Opposition im Parlament nicht
langer von der Regierungskoalition marginalisiert. Sowohl
die neue Koalition als auch deren einzelne Parteien sind
offen dafir, Gber legitime Forderungen der Opposition zu
verhandeln und sie zu akzeptieren.

Die neue Regierung hat erstaunliche Anstrengungen
entwickelt, um die von Ficos Regierung hinterlassenen
Auswiichse in der Gesetzgebung und der Politik zu korri-
gieren. Im Bereich der Gesetzgebung geht es hauptséachlich
um Gesetze, die mit dem Status von Minderheitengruppen
einhergehen, wenn die Korrektur auch bisher nur teilweise
vollzogen wurde. Zum Beispiel hat das Parlament die Ande-
rung des Sprachengesetzes genehmigt, wodurch einige
Bestimmungen der wahrend Ficos Amtszeit genehmigten
Anderung des gleichen Gesetzes abgeschwacht wurden.
Letztere wies in Bezug auf die Rechte der Mitglieder von
Minderheitengruppen deutliche Einschrankungen bei der
Verwendung ihrer Muttersprache auf. Die umstrittenste
Bestimmung, Geldstrafen fir die Verletzung des Gesetzes,
wurde in der neuen Fassung jedoch beibehalten, auch
wenn der Verpflichtungscharakter aufgehoben und die
Grenzen fir Geldstrafen herabgesenkt wurden. Dieser Fall
zeigt anschaulich, wie kompliziert die Wiederherstellung
eines Ursprungszustands ist, der vor unangemessenen
Anderungen in der Gesetzgebung existierte. Obwohl einige
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problematische Bestimmungen der wahrend Ficos Amts-
zeit genehmigten Anderung endgiiltig entfernt wurden,
ist der Gesamtstatus, bezogen auf das Recht von Minder-
heiten, ihre Muttersprache zu nutzen, heute immer noch
schlechter als vor der Novellierung unter Fico.

Auch die Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes wurde
dem Parlament vorgelegt. Falls sie genehmigt wird, gébe
es keine Mdglichkeit mehr fir den Entzug der slowakischen
Staatsbirgerschaft derjenigen Birger, welche die Staats-
blrgerschaft eines anderen Landes angenommen haben.
Durch diese Gesetzgebung reagierte Ficos Regierung im
Sommer 2010 auf die Anderung des Staatsbiirgerschafts-
gesetzes im ungarischen Parlament. Der Vorschlag fir
die ungarische Anderung kam von der regierenden Partei
Fidesz. Die Ab&nderung von Radi¢ovas Kabinett hatte die
Glltigkeit des ungarischen Gesetzes auf slowakischem
Gebiet annullieren sollen. Ebenso hatte sie die von Ficos
Regierung eingefiihrten Geldstrafen aufheben sollen, die
verhangt werden, wenn Blirger die Behorden
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nicht Gber das Erlangen einer ausléandischen Neben positiven Auswirkungen auf die

Staatsburgerschaft informieren. Neben dem

interethnischen Beziehungen in der Slo-

. . i . wakei kdnnte die Novelle des Staatsbiir-
positiven Effekt der interethnischen Bezie- gerschaftsgesetzes zur Verbesserung

hungen in der Slowakei und dem Status der der Beziehung zu Ungarn beitragen.

Mitglieder der ungarischen Minderheit kbénnte

die zuvor genannte Novellierung, sollte sie genehmigt
werden, zu der anhaltenden Verbesserung der bilateralen
Beziehung zwischen der Slowakei und Ungarn beitragen.

REGIERUNGSKOALITION CONTRA OPPOSITION:
MACHTPROBE

Die Situation in der neuen Regierungskoalition war in der
zweiten Jahreshalfte 2010 relativ stabil. Es gab keine ernst-
haften Konflikte. Die Beziehungen zwischen den Regie-
rungsparteien waren ausgeglichen, keine Partei strebte
nach der Vorherrschaft. Obwohl Oppositionsfiihrer Fico
standig wiederholte, die Regierungskoalition sei zlepenec,
ein anorganisches, zusammengeklebtes Biindel, und nur
von der Sehnsucht nach Macht zusammengehalten wirde,
bewies die programmatische Ubereinstimmung der vier
Parteien bei den wesentlichen Fragen praktischer Politik
in Wirklichkeit ihre enge Verbindung. Dies ermdglichte
es, innerhalb von vier Monaten von August bis Dezember
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2010 und praktisch ohne Verzégerungen im Parlament 53
Gesetze und Gesetzesdnderungen zu beschlieBen.

Aufgrund der Unerfahrenheit einiger politischer Neulinge,
vor allem aus der Partei SaS, sickerten Informationen
Uber komplizierte Verhandlungen beim Erzielen einer
Ubereinkunft in der Koalition manchmal schon vor diesem
Ubereinkommen zu den Medien durch. Dies fiihrte zu dem
Eindruck, in der Koalition herrsche Chaos. Jedoch erzielten
die Parteien schnell Einigungen fiir Gesetzesvorschlédge, die
reibungslos im Parlament genehmigt wurden. Die einzige
Ausnahme war die Anderung der Verbrauchsteuer auf Bier,
als sich vier Abgeordnete der KDH, zum Erstaunen ihrer
eigenen Partei, bei der Abstimmung enthielten. Die Ande-
rung konnte nicht verabschiedet werden. Die Koalitionszu-
sammenarbeit wurde durch diese kleine Unentschlossen-
heit jedoch nicht geschwacht.

Von besonderer Bedeutung war die Situation innerhalb
der SDKU-DS, speziell die Beziehungen zwischen Iveta
Radiova, Ministerprasidentin und stellvertretende Partei-
vorsitzende, und Mikulds Dzurinda, Vorsitzender der Partei

und AuBenminister. Nachdem beide Politiker

Radicova betonte, dass sie keinerlei
Ambitionen habe, zu diesem Zeitpunkt
Vorsitzende der Partei zu werden.
Dzurinda wiederholte seinerseits, er
unterstiitze die Ministerprasidentin
vorbehaltlos.

Mitglieder des neuen Kabinetts geworden
waren, kamen Spekulationen dariliber auf,
die unterschiedliche gegenseitige Unter-
ordnung - einmal innerhalb der Partei und

einmal innerhalb der Regierung - fihre zu
Spannungen und Konflikten. Nichts davon ist bisher fest-
stellbar. RadiCova betonte wiederholt, dass sie keinerlei
Ambitionen habe, zu diesem Zeitpunkt Vorsitzende der
Partei zu werden, und dass sie Dzurinda voll und ganz
unterstiitze.Dzurinda wiederholte seinerseits, dass er in
seiner Position als Vorsitzender Radi¢ova als Ministerpra-
sidentin vorbehaltlos unterstiitze, und dass er damit auch
die ganze Partei hinter sich wisse. Fico indessen kritisiert,
Radi¢ova sei im Vergleich zu ihm wéhrend seiner Amtszeit
von 2006 bis 2010 eine schwache Ministerprasidentin, da
sie nicht wie er den Vorsitz der Partei innehat. Die Wirk-
lichkeit sieht anders aus. In bestimmten Situationen hat
Radicova ihren Koalitionspartnern aus der SaS, KDH und
Most-Hid sowie den Regierungsmitgliedern gezeigt, dass
sie die volle Verantwortung fiir das Ministerprasiden-
tenamt mit all den damit einhergehenden Kompetenzen
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Ubernimmt. Sie hat diese Kompetenzen so eingesetzt, dass
keiner Zweifel daran hatte, wer der Anfihrer der Koalition
und Regierung ist. Sie hat mehrere Male Minister ihrer
Regierung streng Uberprift, wenn es um Entscheidungen
Uber konkrete MaBnahmen ging, und ihre Position sehr klar
aufgezeigt.

Neben dem programmbasierten Abkommen unter den
derzeitigen Koalitionsparteien gab es noch eine weitere
starke Verbindung innerhalb der Regierungskoalition:
das Bestehen der Smer-SD, dem politischen Rivalen mit
starken, machtbasierten Ambitionen. Alle Mitte-Rechts-
Parteien verweigern weiterhin Ubereinstimmend jegliche
Koalitionszusammenarbeit mit Smer-SD. Sie wissen auch
sehr genau, dass sich jegliche Schwachung ihrer Einheit
gut fur Fico auswirken wirde, der an die Wirksamkeit
seiner eigenen populistischen Versprechen glaubt, und
ebenso daran, dass er flir seine Wahler unwiderstehlich
ist. Und fur den Fall, dass Turbulenzen innerhalb der Regie-
rungskoalition auftauchen, wirde er sich auf
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seinen wichtigsten Verbiindeten verlassen - Da sich Ficos Erwartungen, die Regie-

Prasident Gagparovi¢, der 2009 mit der Fungskoalition wiirdein dieser Zusam-
. . mensetzung nicht lange halten, nicht
Unterstltzung von Smer-SD gewahlt wurde g fijliten, hat er seine Bereitschaft zu

und dieser Partei bis jetzt loyal geblieben ist. einer ,groBen Koalition” ausgedriickt.

Da Ficos anfangliche Erwartungen, die Regierungskoalition
wuirde in ihrer derzeitigen Zusammensetzung nicht lange
halten, nicht erfillt wurden, hat er seine Rhetorik gean-
dert und damit begonnen, offen seine Bereitschaft fir
eine ,groBe Koalition” mit den Mitte-Rechts-Parteien, ein-
schlieBlich SDKU-DS, auszudriicken. Dass die SDKU-DS
auf ihrem Parteitag im Dezember 2010 eine Regelung zur
Verweigerung der Koalitionszusammenarbeit mit Smer-SD
verabschiedet hat, hielt ihn nicht von seiner Ankindigung
ab. Der Vorsitzende der SDKU-DS nannte Ficos Partei
daraufhin einen ,Haufen korrupter Kommunisten”.

Niemand aus der derzeitigen Regierungskoalition ist offen-
sichtlich bereit, Smer-SD eine Koalitionszusammenarbeit
anzubieten, daher sind Ficos Reden (ber eine ,groBe
Mitte-Links-Koalition” nur ein Bluff. Die einzige Absicht
dieser Reden ist es, die Illusion zu schaffen, dass Smer-SD
eine normale, programmbasierte Partei ist, die ein breites
Koalitionspotential hat. Es hat sich gezeigt, dass die natio-
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nalistischen und populistischen Exzesse von Smer-SD als
Regierungspartei ihr Potential, eine Koalitionsallianz mit
moderaten Parteien einzugehen, in einem solchen Ausmafi
geschwacht haben, dass ihre einzigen mdglichen Koaliti-
onsverblindeten Parteien wie Meciars autoritare LS-HZDS
oder Slotas radikalnationalistische SNS waren, mit denen
Fico in der Wahlperiode 2006 bis 2010 regierte. Meciars
Partei erreichte jedoch die Flnf-Prozent-Schwelle nicht,
und die SNS kampft um ihr politisches Uberleben vor
dem Hintergrund scharfer innerparteilicher Konflikte und
eines erheblichen Rickgangs der Wahlerpraferenzen fast
unter die Finf-Prozent-Schwelle. Ficos Smer-SD lauft also
Gefahr, auch nach den Wahlen im Jahr 2014 alleine die
Opposition zu bilden.

WAHL DES GENERALSTAATSANWALTS:
KOALITION AM RANDE DES ABGRUNDS

Die effiziente Politik der neuen Regierung, vor allem die
reibungslose Verabschiedung von Gesetzen im Parlament,
bedeutet offensichtlich nicht zwangslaufig,
Der Test fiir die Einheit der Koalition dass die Mitte-Rechts-Koalition vor echten
war die Wahl des Generalstaatsanwalts  p.,pjemen im Innern gefeit ist. Der Test fir
im Dezember 2010. Das neue Kabinett i . i o .
brach fast zusammen. die Einheit der Koalition war die problema-
tische Wahl des Generalstaatsanwalts im
Parlament im Dezember 2010. Aus politischer Sicht war sie
ein besonders bedeutsamer Fall, denn das neue Kabinett
brach, unerwartet und zur groBen Uberraschung der neuen
Regierungskoalition selbst, aufgrund des Wahlergebnisses
fast zusammen.

Die Wahlperiode des amtierenden Generalstaatsanwalts
Dobroslav Trnka endete im Februar 2011. Der Verfassung
zufolge wird der Generalstaatsanwalt vom Parlament
gewdhlt und dann vom Prasidenten vereidigt. Aufgrund
der Streitigkeiten zwischen der Regierungskoalition und
der Opposition, aber auch aufgrund der unterschiedlichen
Ansichten Uber einen Kandidaten unter den Regierungs-
parteien selbst (sie hatten zuerst zwei Kandidaten vorge-
schlagen), wurde in der ersten Runde kein Generalstaats-
anwalt im Parlament gewahlt. In die zweite Runde schickte
die Regierungskoalition einen gemeinsamen Kandidaten,
und scheiterte erneut. Die Opposition indessen verfolgte
die Wiederwahl des amtierenden Generalstaatsanwalts
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Trnka. Sie ware fast gelungen, es fehlte eine einzige
Stimme. Mindestens sechs Abgeordnete der Regierungs-
koalition hatten also fiir den Kandidaten der Opposition
gestimmt, obwohl keiner der Abgeordneten, weder vor
noch nach der Abstimmung, 6ffentlich seine Unterstiitzung
fur Trnka gezeigt hatte.

Das unerwartete Ergebnis der Abstimmung war sogar noch
erstaunlicher, da Ministerprasidentin Radi¢ova vor der Wahl
offentlich bekannt gab, dass sie im Fall einer Wiederwahl
Trnkas zurlickgetreten wirde - was gemaB der Verfas-
sung automatisch den Ricktritt der gesamten Regierung
bedeutet. Radicova warnte, eine weitere Amtszeit Trnkas
stiinde im Widerspruch zu der Verpflichtung, wesentliche
Anderungen in der Justiz durchzusetzen. Der amtierende
Generalstaatsanwalt, der bei der Ermittlung in bestimmten
politisch heiklen Féllen Passivitat an den Tag gelgt habe
(und manchmal sogar aktiv zur Beeintrachtigung der
Ermittlung beigetragen habe), kdénne kein Symbol fir
den Wandel sein, argumentierte sie. Die Tatsache, dass
wahrend der zweiten Runde der Abstimmung nur noch
eine einzige Stimme fir die Wiederwahl Trnkas fehlte, hat
gezeigt, dass die Regierung Radicovas und die neue Regie-
rungskoalition ohne offensichtliche politische Griinde, ohne
eine Krise innerhalb der Koalition und nur aufgrund einiger
versteckter, interner politischer Manipulationen beinahe ihr
Dasein beendet hatte.
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Kaum jemand bezweifelte vor der Wahl, dass Waére es zum Riicktritt Radi¢ovas ge-

Radi¢ova ihr Riicktrittsversprechen halten kommen, hitten die Chancen auf die
Bildung einer Koalition aus vier Mitte-

wirde, falls Trnka wiedergewahlt wiirde. Ware
es tatsdachlich dazu gekommen, héatten die gesehen.
Chancen auf die Bildung einer Koalition aus

vier Mitte-Rechts-Parteien bestenfalls mager ausgesehen.
Fico hatte sich sicher mit Prasident Gasparovi¢ zusammen-
getan mit dem Ziel der schrittweisen Rickkehr an die
Macht, unter gewissen Umstdanden sogar durch vorgezo-
gene Wahlen.

Fico wusch seine Hande jedoch ein wenig zu frih in
Unschuld, wahrend er ungeduldig eine solche Entwicklung
abwartete. Es wird berichtet, er sei nach der Verkiindung
der Ergebnisse erbleicht. Vermutlich rechnete er aufgrund
von geheimen internen Informationen mit RadiCovas Ruick-

Rechts-Parteien bestenfalls mager aus-
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tritt. Das geschah aber nicht. Das Versagen der Koalition
hat paradoxerweise deren Einheit nicht untergraben. Ganz
im Gegenteil, es hat noch eine viel starkere Verbindung
geschaffen. Es hat die Koalition zu der Entscheidung
gefiihrt, den Wahimodus zu andern und eine offentliche
Abstimmung anstelle einer geheimen einzufiihren. Diese
Entscheidung hat verschiedene Reaktionen hervorgerufen
hat - die Opposition kritisierte sie heftig. Vertreter der
Regierungskoalition indessen erklarten, dass das Prinzip
der Offenheit gegenitber den Birgern bei der Ausibung
der Mandate in einer parlamentarischen Demokratie keine
Ausnahmen erlaube, vor allem nicht bei der Wahl o6ffent-
licher Amtstrager. Regierungsvertreter erklarten, die von
den Blrgern gewahlten Vertreter hatten ihre Mandate so
transparent wie mdglich auszufiihren. Informationen tber

ihr Abstimmungsverhalten bei der Geneh-

Koalitionspolitiker verwiesen darauf, migung von Gesetzen und der Wahl von

dass eine &ffentliche Abstimmung bei poamten hatten offen zugénglich zu sein,
der Wahl von Amtstrdgern ebenso

wenig die Entscheidung der Abgeord-

so dass die Blrger in der Lage seien, die

neten einschridnke wie die 6ffentliche Tatigkeit ihrer Abgeordneten angemessen

Abstimmung iiber Gesetze.

zu beurteilen. Wahrend die Opposition die

Regierungskoalition beschuldigte, die Ande-
rung des Wahlmodus widerspreche dem Prinzip der Demo-
kratie, verwiesen Koalitionspolitiker darauf, dass die 6ffent-
liche Abstimmung bei der Wahl von Amtstragern ebenso
wenig die Entscheidung der Abgeordneten einschrénke wie
die offentliche Abstimmung Uber Gesetze.

Die Einfuhrung der o6ffentlichen Wahl kénnte einen posi-
tiven Anti-Korruptionseffekt haben, schlieBlich wurden die
Spekulationen, dass die Entscheidung der sechs Koali-
tionsabgeordneten zur Unterstitzung des Oppositions-
kandidaten mit Korruption in Verbindung stehen kénnte,
von Abgeordneten selbst geduBert. Ein weiterer positiver
Aspekt der Wahl des Generalstaatsanwalts kodnnte die
Absicht der Regierungskoalition sein, dessen Kompe-
tenzen abzuandern und das Strafverfolgungssystem, das
auf einem - flr die liberale Demokratie — anorganischen,
monokratischen Prinzip aufgebaut ist, dem modernen
Konstitutionalismus anzupassen, auch wenn die gesamte
Restrukturierung des Strafverfolgungssystems maoglicher-
weise mehr Zeit braucht. Positiv auswirken kénnte sich
auch die angeklindigte Absicht, die Zahl der Wahlperioden
fir den Generalstaatsanwalt auf eine zu reduzieren, um
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das Amt weniger anfallig flr Politisierung zu machen. Diese
Absicht musste in einem Gesetz verankert werden.

Die Wahl des Generalstaatsanwalts hat den Fokus nicht
nur auf die Regierungskoalition gerichtet, in der sich
einige illoyale Abgeordnete befinden, sondern auch auf die
parlamentarische Opposition und deren Standpunkt, dass
der Verfassungsrahmen der liberalen Demokratie zu eng
gefasst sei. Das Warnsignal, dass die machtigste Opposi-
tionspartei Smer-SD unter bestimmten Umstanden bereit
ware, den Verfassungsrahmen zu verlassen, bestand in der
Ankiindigung Ficos, dass Smer-SD im Falle einer Anderung
des Modus bei der Wahl des Generalstaatsanwalts gemaB
Artikel 32 der Verfassung verfahren kénnte: ,Die Blrger
haben das Recht, Widerstand gegen jeden
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zu leisten, der die demokratische Ordnung Ankiindigungen Ficos werfen die Frage

der in dieser Verfassung verankerten grund-

auf, inwieweit die Smer-SD ihrem

] Charakter nach mit den Werten und
legenden Menschenrechte und Freiheiten zu Prinzipien der liberalen Demokratie

beseitigen versucht, wenn die Tatigkeit der {libereinstimmt.

Verfassungsorgane und die wirksame Anwen-

dung der gesetzlichen Mittel eingeschréankt werden.” Die
Anklndigung der Absicht, diesen Artikel der Verfassung zu
,aktivieren”, auch wenn die Menschenrechte und Freiheiten
nicht in Gefahr sind, sondern lediglich, weil die Partei mit
einer legitimen und legalen Anderung legislativer Stan-
dards nicht einverstanden ist, wirft Fragen darlber auf,
inwieweit die Oppositionspartei Smer-SD ihrem Charakter
und ihrer Zusammenstellung nach mit den Werten und
Prinzipien der liberalen Demokratie tGbereinstimmt.

KREDIT FUR GRIECHENLAND: FICOS FALLEN

Einer der auBergewdéhnlichsten Schritte der neuen slowaki-
schen Regierung war die Weigerung, Griechenland gemanB
den Bestimmungen des Euro-Notfallplans der Europdischen
Union einen Kredit zu gewdhren. Dieser gesamte Fall war
das Ergebnis der Auswirkung mehrerer Faktoren vor allem
innenpolitischer Natur.

Die vorherige Regierung unter Fico hatte die Genehmigung
des Kredits flir Griechenland versprochen. Sie hatte sogar
mit Brissel Uber die Konditionen verhandelt, aber vor den
Wahlen im Juni hatte sie gezdgert, dem Parlament den
Kreditvertrag zur Ratifizierung vorzulegen. Sie verhielt sich
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reichlich arrogant gegeniiber der Opposition, die verlangt
hatte, die Bedingungen zu verdffentlichen und darauf
bestand, eine separate Parlamentssitzung abzuhalten. Als
die Umfragen zeigten, dass die Allgemeinheit die Hilfe fur
Griechenland nicht unterstitzte, versuchte Fico als authen-
tischer Populist das ganze Problem unter den Teppich zu
kehren, um seine Wahler nicht unnétig zu irritieren. Nach
den Wahlen, versprach er, werde sich die neue Regierung
darum kimmern.

Die neue Regierung bildeten jedoch die vier Mitte-Rechts-
Parteien, und diese lehnten den Kredit flir Griechenland ab.
Wahrend des Wahlkampfs hatten sie sich in einen groBen
Streit mit der Smer-SD verwickelt, die sie beschuldigten,
nicht mit der Opposition (ber solch ein bedeutendes
Thema verhandelt und die tatsachlichen Bedingungen
fir die Unterstitzung Griechenlands vor der Allgemein-
heit verheimlicht zu haben. Sie kritisierten ebenfalls, die
Regierung habe wahrend der Verhandlungen mit Brussel
die Mdoglichkeit nicht genutzt, die Ausgestaltung des Euro-
Notfallplans zu beeinflussen.

Wirtschaftsexperten der Oppositions- Die Opposition hatte vor den Wahlen ver-

parteien zeigten auf, dass die Slowakei

sprochen, die Bedingungen fir die Unterstit-

fiir ein weiter entwickeltes Land wie . . .
Griechenland die Spenderrolle nicht er- ZUNg Griechenlands, sollte sie an die Macht

fiillen konne.

gelangen, noch einmal zu prifen und die Hilfe
womdglich zu verweigern. Wirtschaftsexperten der Oppo-
sitionsparteien zeigten auf, dass die Slowakei als weniger
entwickeltes, postkommunistisches Land mit schwacheren
makrookonomischen Indikatoren die Spenderrolle fiir ein
weiter entwickeltes Land wie Griechenland nicht erfiillen
kdénne. Nach der Machtiibernahme durch die Mitte-Rechts-
Parteien verkiindete die neue Regierung, die slowakische
Wirtschaft befinde sich nach vier Jahren der populisti-
schen Herrschaft Ficos in einem schlechteren Zustand
als die Opposition selbst vor den Wahlen erwartet hatte.
Das Wachstum des BIP war im Vergleich zu den vorange-
gangenen Jahren stark gesunken und hatte rote Zahlen
erreicht. Das Haushaltsdefizit war auf fast acht Prozent
gestiegen. Darlber hinaus argumentierten die Vertreter
der neuen Regierung, dass die EU bei der Entscheidung
Uber den Notfallplan fir Griechenland nicht alle Aspekte
bericksichtigt habe. So habe Griechenland in den vergan-
genen Jahren wissentlich seine Staatsfinanzen gefahrdet.
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Radi¢ovas Regierung verabschiedete daher einen Be-
schluss, Griechenland keinen Kredit zu gewadhren. Die
Regierung trat dennoch der European Financial Stability
Facility bei.

Das Kabinett hatte dem Parlament den griechischen Kredit-
antrag im August 2010 vorgelegt, den Fico im allerletzten
Moment in die Schublade gelegt hatte. Wie erwartet lehnten
die Abgeordneten der Regierungskoalition den Vertrag ab
(mit Ausnahme eines Abgeordneten der KDH). Die Abstim-
mung der Abgeordneten der Smer-SD war symptomatisch.
Kein einziger Abgeordneter der Smer-SD,

157

die zuvor noch die Regierung beschuldigt Die Entscheidung der neuen Regierung,

hatte, das unter Fico mit der EU verhandelte

Griechenland die Hilfe zu verweigern,

X . stieB bei der Mehrheit der Bevolkerung
Abkommen gebrochen zu haben, stimmte fir 4,¢ Unterstiitzung. Einige Experten ho-

diesen Vertrag: die gesamte Fraktion nahm ben jedoch die problematischen Seiten

einfach nicht an der Abstimmung teil. hervor.

Die Entscheidung der neuen Regierung, Griechenland die
Hilfe zu verweigern, stieB bei der Mehrheit der Bevdlke-
rung auf Unterstiitzung. Einige Experten und einflussreiche
Intellektuelle hoben jedoch die problematischen Seiten
hervor. Sie argumentierten, der mdgliche positive wirt-
schaftliche Effekt dieser Entscheidung sei viel schwacher
als die mdglichen negativen Auswirkung des verschlech-
terten Images des Landes, das sich aus innenpolitischen
Grinden vom europaischen Grundprinzip der Solidaritat
entfernt habe.

WAS NUN?

Was sind die Perspektiven fir die zukinftige Entwicklung?
Es gibt Anzeichen dafiir, dass die neue Regierungskoalition
im Jahr 2011 in der Lage sein kdnnte, das MaB an interner
Festigung, das sie kurz nach ihrer Machtibernahme und
der Verabschiedung anfanglicher praktischer MaBnahmen
erreichte, zu erhalten. Die offentliche Unterstitzung fur
diese Regierung wird jedoch direkt von ihrem Erfolg bei der
Bewaltigung der dringendsten sozialen Probleme und ihrer
Fahigkeit abhangen, den Blirgern bestimmte unbeliebte,
aber unumgangliche MaBnahmen zu erklaren.
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Smer-SD ist ein eindrucksvoller politischer Rivale, der
ohne Zweifel alle Anzeichen von Unzufriedenheit dazu
nutzen wird, die Position der reformorientierten Regierung
zu untergraben und giinstige Voraussetzungen fir seine
eigene Rickkehr an die Macht zu schaffen. Aber diese Taktik
kdnnte erfolglos sein, sofern die neue Regierungskoalition
entnervende interne Konflikte vermeidet, der Versuchung
der Vetternwirtschaft widersteht und sachliche Lésungen
anstrebt, die auf die Verbesserung der sozialokonomischen
Situation der Birger abzielen.

Der Artikel wurde am 7. Februar 2011 abgeschlossen.



