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Oscar Alvarez Araya

Recientemente asisti como conferencista a
un diplomado sobre Economia Social de
Mercado en la Universidad Rafael Landivar
de la ciudad de Guatemala. El evento era
auspiciado por la Fundacién alemana Konrad
Adenauer. Aunque mi presentacion se referia
al entorno politico democratico que debe
tener una economia social de mercado, tuve
el agrado de escuchar conferencias que
trataban diversos aspectos de ese modelo
econdémico.

Me gustd especialmente la conferencia del
economista guatemalteco Miguel von
Hoegen, quien afirmd que la economia social
de mercado fue el modelo prevaleciente en
la Alemania posterior a la Segunda Guerra
Mundial y se basa en dos grandes fuentes
ideoldgicas, el liberalismo y el humanismo
cristiano. Del primero toma los conceptos de
propiedad privada y la libertad de mercado y
tiene como efecto la generacién de riqueza.
Del segundo toma los conceptos de justicia,
solidaridad y compensacién social y termina
promoviendo la estabilidad social y politica y
favoreciendo el bienestar generalizado.

Los origenes de la economia social de
mercado se remontan al Siglo de las Luces, a
la Republica de Weimar entre 1918 y 1933 y
a la doctrina social de la Iglesia que empieza
a producir sus enciclicas a partir de 1891. Su
principio fundamental es la primacia de la
dignidad de la persona humana.

Después de la experiencia totalitaria vy
estatista del nacional socialismo y de Ia
Segunda Guerra Mundial, promueve un
camino hacia el desarrollo en un marco de
democracia, libertad y respeto a los derechos
humanos. Se inspira en la Escuela de
Friburgo, que propone economia de mercado
mas compensacion social a diferencia de la

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
La economia social de mercado es nuestro mejor camino

Politélogo social cristiano costarricense

Escuela de Viena que promueve la economia
de libre mercado.

Tiene tres principios sociales: 1. Libertad con
responsabilidad. 2. Bien comun, solidaridad y
justicia o compensacion social.3. Accion
subsidiaria del Estado.

Entre sus principios econémicos destacan 1.
La libertad y responsabilidad econdmica asi
como la competencia de mercado. 2. La
seguridad de la propiedad privada que puede
ser individual, cooperativa o comunitaria. 3.
La accion subsidiaria del Estado. 4. La
estabilidad macroeconémica que consiste en
estabilidad de precios y estabilidad de tasa
de cambio.

Limites a libertad econdmica. A diferencia
de otras doctrinas, la economia social de
mercado establece ciertos limites a la
libertad econdmica tales como estas: 1.
Control de la calidad de los productos que
pueden afectar la salud. 2. Regulaciones en
el mercado de trabajo. 3. Regulaciones en el
seguro social. 4. Prohibicion de los
monopolios. 5. Regulacion a la excesiva
concentracién de ingresos y de la riqueza.
Segun los postulados de la economia social
de mercado, el sector privado debe tener un
papel en el ambito social que consiste en
generacion de impuestos, generacion de
empleo, responsabilidad social empresarial,
poyo a la autoayuda, rechazando el
paternalismo. Y le establece al sector publico
responsabilidades en el dmbito econdmico
tales como garantia de libertad econémica y
competencia en el mercado, prohibicién y
regulacién de monopolios y estabilidad de
politicas macroecondmicas.

Por otra parte, el sector publico debe
respetar la division de poderes y la
independencia de los poderes legislativo,



ejecutivo y judicial, asi como la autonomia
del Banco Central, la estabilidad de precios y
la tasa de cambio realista y estable.

Entre los economistas y pensadores que
inspiraron a la economia social de mercado
se puede mencionar a John Locke, John
Stuart Mill, Adam Smith y la Escuela Ordo
Liberal de Friburgo. La aplicacién practica de
dicha economia estuvo a cargo del alemdn
Ludwig Erhard en los Gobiernos de Konrad
Adenauer.

Las economias europeas terminaron
influenciadas por la economia social de
mercado. Mas recientemente, han estado
incorporando al modelo y a la practica la
variable ecolégica, de manera que ahora se
le llama economia ecoldgica y social de
mercado.

Segln algunos de los conferencistas que
participaron en este evento realizado en la
ciudad de Guatemala, los dos paises de
Ameérica Latina que mas se han acercado a la

economia social de mercado son Chile y
Costa Rica, mientras que Uruguay, Brasil y
Peru estan avanzando hacia el modelo. Otros
paises como Meéxico y Colombia fueron
clasificados como liberales moderados,
mientras que Guatemala, Honduras vy
Panama fueron percibidos como liberales.
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua se
encaminan hacia el socialismo, mientras que
Cuba ya toco fondo con el socialismo y mas
bien empieza a salirse de dicho modelo.

Una economia social de mercado edificada
en el marco de la democracia y el Estado de
derecho parece ser el mejor camino para
conciliar la libertad individual con Ia
solidaridad y la cohesidén social.

La Nacion, Costa Rica 18.07.2011
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ESO DE MEL ES COMO LA TORTUGA EN UN POSTE
Marcio Enrique Sierra Mejia

‘ \ ‘*i Sociélogo y columnista de La Prensa de Honduras

A Mel lo han convertido en el actor politico
que causa la mayor incidencia en el uso
intencionado de mensajes por Email en
contra de él o para favorecerlo. Los difunden
por medio de redes sociales hasta lograr que
miles de miles de personas los lean. En este
articulo, me refiero precisamente a un
mensaje que recibi sobre su persona que
considero importante analizar porque su
contenido incita a dedicarle una reflexion
seria. Lo que haré es desmembrar dicho
mensaje parte por parte para analizar en
detalle el alcance del mismo. Para
entenderlo, imaginemos a wuna tortuga
colocada en el borde superior de un poste
plantado, de aproximadamente un metro de
alto, con sus patas en el aire en un equilibrio
delicado porque puede caerse. La tortuga es
Mel. EI mensaje describe el didlogo entre un
joven con un sefior de mayor edad quienes
hablan en una plaza sobre la vida nacional y
tocan el tema de “la llegada de mel”. El sefior
de edad avanzada le dice al joven: {Sabe una
cosa joven? “ESO DE MEL ES COMO LA
TORTUGA EN UN POSTE”. A lo cual el joven
responde: “No comprendo bien su analogia”.
¢Qué significa eso? A partir de aqui comienza
mi analisis para lo cual me centro en cada
una de las cinco advertencias que le da el
anciano al joven: No entenderds cémo llegd
ahi, no podras creer que esté ahi, sabras que
no pudo haber subido solo ahi, estaras
seguro que no deberia estar ahi y seras

consciente que no va a hacer nada util
mientras esté ahi.

1. iCémo llegd Mel a convertirse en lo que
ahora representa politicamente? Es |la
pregunta que el ciudadano comun debe
hacerse. La respuesta es sencilla. Es el
Partido Liberal quien lo coloca en la posicidn
que ahora tiene. Primero, el Partido Liberal
lo hizo cuadro politico activo y lo incorporé
en su esquema de cuadros locales hasta
convertirlo en diputado, lo cual no fue
automatico, sino que le apoyaron para que
su activismo tuviera eco en la zona electoral
de su incumbencia, logrando muchos votos.
Para ello, recibié la bendicién de altos
dirigentes de PL; tales como, Roberto Suazo
Cérdova, Carlos Roberto Reina, Carlos
Roberto Flores Facussé, Roberto Micheletti y
otros de igual importancia politica dentro de
ese partido politico que no es necesario
mencionarlos. Segundo, con la pericia de un
grupo de lideres relativamente jovenes,
inclinados hacia una ideologia socialista de
nueva  generacion, lograron hacerlo
presidente. Tercero, hecho presidente,
Patricia Rodas, quien cuenta con un equipo
de asesoria politica de primer orden
internacional, actia con mucha efectividad
hasta que logra propiciar el giro hacia la
plataforma ideolégica socialista con el apoyo
de Hugo Chavez y Daniel Ortega. Cuarto, hoy
por hoy, Manuel Zelaya es el portavoz de un



mensaje politico liberal socialista sin
parangon en la historia politica vernacula del
pais con una misién politica que va a
fracturar profundamente al Partido Liberal.

2. Hay que creer que Mel si representa a una
masa de ciudadanos que son adeptos del
socialismo y a otra que son liberales por el
socialismo. Esta situacidn de dos fuerzas
distintas pero unidas alrededor de su figura,
constituye el principal dilema que afronta al
dirigir el Frente Nacional de Resistencia
como partido politico, se va a producir una
lucha de poder a lo interno que sélo podra
ser superada si y sélo si, los cuadros
socialistas se constituyen en la fuerza
hegemodnica dominante dentro del frente. De
lo contrario, tendrd que o aceptar que los
liberales en resistencia obtengan posiciones
subordinadas o realizar un repliegue hacia el
Partido Liberal en el que no sera recibido
muy bien aunque promueva la candidatura
de su esposa para luchar desde el Partido
Liberal por el control del poder politico de
nuevo.

3. Manuel Zelaya ciertamente no estd solo;
detras de él estd Daniel Ortega y Hugo
Chavez.

4. Manuel Zelaya ya no puede dar marcha
atrds, estd donde estd porque él asi lo ha
decidido. Por lo tanto, eso de que no deberia

estar apoyando a los socialistas es el anhelo
de los que no comulgan con esa doctrina. Lo
gue vamos a ver es si es capaz de llevar a los
socialistas al poder a través de elecciones
democraticas y si logra la refundacién del
Estado mediante una Asamblea
Constituyente en la que su fuerza politica
impone el poder electoral para lograrlo. Para
ello, tendra que competir con otras fuerzas
politicas que son muy fuertes y que tienen
posturas distintas: desde un extremo liberal -
nacionalista conservador pro neoliberalismo
o ultraderecha (tough) hasta otro
nacionalista humanista cristiano- social
demdcratas pro capitalismo incluyente
menos antagonistas con los socialistas que
son los de la derecha suave (light).

5. Manuel Zelaya si sera util para unos vy
otros. A los del Partido Liberal los va a dividir
profundamente, a los nacionalistas los va a
obligar a que se unan internamente y con
otras fuerzas politicas para hacerle frente a
los socialistas y, a la ciudadania en general, la
tendra en zozobra politica cada vez que haga
una jugada politica. Por su parte, el gobierno
de unidad nacional tendra en él a su maximo
critico politico.

La Tribuna, Honduras 01.06.2011



~ TIENE QUE MADURAR.

: : "~ Miguel Angel Balcdrcel

LA AGENDA NACIONAL QUE ESPERAMOS, NUESTRO SISTEMA PARTIDARIO

Pensador social cristiano guatemalteco

Sin duda cada cuatro afios en nuestro
sistema politico se instala lo que el
expresidente guatemalteco, Juan José
Arévalo, refiri6 como “ya vienen las alegres
elecciones” y con mucha razén. Antafio la
campafia era toda una movilizacion de
voluntades y talentos ciudadanos, juntar
unos billetes, disponer de una penca de
bananos, una cantimplora con agua y sobre
todo ganas de caminar, llevando en la mente
y el corazén un mensaje movilizador. Los
militantes partidarios eran contingentes de
gratis, puras ganas y convencimiento, lo
ideoldgico no importaba si de derechas o de
izquierdas se trataba.

De lo programatico ni se diga, los programas
politicos tenian sustancia, baste recordar que
el programa de Arévalo contenia tan solo
tres puntos: la construccion de la carretera al
Atlantico, la electrificaciéon del pais por
medio de la planta hidroeléctrica Jurdn
Marinala y la reforma agraria. Se pregunta
uno, ¢y para qué mas?

Pero en forma similar la oferta liberacionista,
fundamentada en el Plan de Tegucigalpa
planteaba una vision de pais o programa
politico cuya sintesis puede expresarse asi:
“Después del comunismo, el Plan de
Tegucigalpa, el reino de la verdad, de la
justicia, del trabajo; una vida para Dios, para
la Patria, para la Libertad”.

Por los ochenta todo cambio, Ila
mercadotecnizacién de la politica hizo su
entrada triunfal y llegd para quedarse, los
jingles, las canciones, las vallas se
convirtieron, entre otros, en los principales
medios de convencimiento ciudadano,

aunados a programas de operacion hormiga,
pero mdas como contacto con el ciudadano y
no para hacerlo participe de una visién
programatica, de un ideario de pais, de
sociedad, de nacion.

Sin duda nuestro sistema partidario tiene
gue madurar para representar un verdadero
proyecto politico de largo aliento, que
permita diferenciar una opcién de otra, por
medio del imaginario de la sociedad y de las
relaciones de poder en esa misma. De ese
proyecto politico habrd de derivarse una
plataforma programatica que a manera de
rieles conduzca los vagones de la accion
politica. Que sirva de inspiracién y dé sentido
al por qué afiliarse, por qué luchar por la
causa, que trace el camino de la Guatemala
gue anhelamos y aspiramos, en una palabra
que le dé sentido al ser y quehacer politico.
De una plataforma programatica
permanente en el tiempo pero adaptable a
las circunstancias, lo deseable es que surja
una propuesta de Plan de Gobierno para un
plazo finito, vinculado a un ejercicio
gubernamental. Y de estos planteamientos,
casi por ldgica, fluyen las ideas centrales, los
tépicos que se convierten en la oferta
electoral.

Si observamos con detenimiento, ha habido
un cambio en las dos Ultimas elecciones. En
2003 solo tres partidos presentaron un plan
de gobierno como tal, sin embargo en el
2007 lo hicieron nueve, lo cual es positivo,
pero a pesar de ello el esfuerzo debe ser
sistémico y vertebral de toda accion
partidaria, desde su dirigencia hasta su
representacion  parlamentaria 'y, por



supuesto, fuente de inspiracion y
compromiso con la ciudadania.

En nuestra realidad y frente a esta carencia
del sistema, observamos cémo diversas
instituciones y sobre todos centros de
investigacion asumen esta tarea, proponen
diversas agendas con visién de pais para
contribuir no sélo al sistema politico sino a la
democratizacién de Guatemala. Para ello
ASIES ha colaborado al debate electoral con
su agenda nacional, que en esta ocasidn
esperamos presentar en breve. En todos
estos esfuerzos, nos hard falta |la
disponibilidad de Ricardo Stein como
asociado, presente siempre con su saber
hacer, con su compromiso con Guatemala y
su deseo de construir una sociedad con pazy
desarrollo.

El Periodico, Guatemala 08.06.2011



Luis Vega Miranda

La celebracion del bicentenario de |Ia
Independencia de la Republica de Méjico el
afio pasado, nos dio una lecciéon de civismo vy
fervor patrio. Gracias a la magia de la television
pudimos apreciar los eventos que el Gobierno
central, los poderes del Estado y el pueblo
mejicano exaltaron con despliegue precioso de
arte y cultura, y sobre todo de unién de
voluntades, dentro de su diversidad racial,
social, econdmica y politica. Solo se vio ondear
la bandera tricolor que identifica a ese gran
pais al grito de: “Viva Méjico” y sus héroes,
empezando por el cura Miguel Hidalgo, quien
la madrugada del 16 septiembre de 1810
proclamé el inicio de la revolucién
independentista de Meéjico de la Corona
espafiola, tocando las campanas a rebato y
blandiendo el estandarte de la Virgen de
Guadalupe.

Un sentimiento general de descontento existia
en Centroamérica contra los gobernadores
espafnoles, tanto de los descendientes de estos,
los criollos, como de los mestizos, indios y
negros. Tres siglos de colonizacién y de
explotacidon de la riqueza del Nuevo Mundo
tenian a las clases pudientes y no pudientes en
un estado tal de desesperacion que los brotes
de insurreccion surgieron en el Continente. En
Centroamérica el ejemplo del cura Hidalgo no
esperé mucho. EI 5 de noviembre de 1811
estalla el primer movimiento revolucionario en
El Salvador, acaudillado por los hermanos
presbiteros Manuel, Vicente y Nicolas Aguilar,
entre otros, pero la Capitania General de
Guatemala impuso un arreglo que los
salvadorefios tuvieron que aceptar.

Abogado, Presbitero Anglicano
Dirigente del Partido Social Cristiano Nicaragiiense

DOSCIENTOS ANOS DE LUCHA POR LA INDEPENDENCIA

En diciembre de 1811, Nicaragua se subleva en
tres ciudades: Ledn, Rivas y Granada, siendo
esta ultima la mas sangrienta. Ledn despierta el
dia 13, los nacionales de toda clase rodearon el
Ayuntamiento exigiendo la deposicion de los
peninsulares, llamados
cachupines, aceptando solo la autoridad del
obispo Nicolds Garcia Jerez. Este, un politico
astuto y monarquista hasta los huesos (lo
veremos afos después firmar el Acta de los
Nublados) logré calmar los dnimos del pueblo
insurrecto aceptandoles sus peticiones, pero
con el propdsito de ganar tiempo para reunir
tropas esperando fuerzas de Guatemala; que
llegadas disolvid la formada Junta Provisional y
asumio su nombramiento de Gobernador.

El 22 de diciembre la ciudad de Granada se
insurrecciona, encabezaban al pueblo el
alcalde Juan Arglello y el regidor Manuel
Antonio de la Cerda, dispusieron convocar un
Cabildo abierto exigiendo que los empleados
espafioles abandonaran sus cargos, lo que
hicieron todos y se refugiaron en Masaya. Se
reorganizdé el Ayuntamiento quedando
compuesto por criollos. En la noche del 23 de
diciembre los vecinos de la villa de Rivas
también se levantaron contra las autoridades
hispdnicas 'y  nombraron una Junta
Gubernativa; como en Ledén y Granada,
exigieron rebajas de impuestos, supresidon de
monopolios y abolicién de la esclavitud.

El capitdn general Bustamante ordend que las
milicias de Cartago marcharan sobre Rivas, las
de San Miguel hacia Ledn y las de Olancho a
Granada (Sofonias Salvatierra). El sargento
mayor Pedro Gutiérrez fue mandado a pacificar

funcionarios



el territorio, marchd sobre Granada que se
atrincherd y emplazé sus cafiones (abril 1812).
Se abrieron los fuegos y se combatid todo el
dia, corriendo la primera sangre patridtica
nicaragiiense (Gamez). Los granadinos ante la
superioridad armada solicitaron la paz.
Gutiérrez acordd con los insurrectos no
hacerles proceso y los dejo en libertad. Pero
Bustamante no acepté el convenio y por medio
del obispo Garcia Jerez mandd a encarcelar a
todos los cabecillas. Juan Argliello y Antonio de
la Cerda fueron condenados a muerte,
conmutada a perpetua en las mazmorras de
Espafa, donde se volvieron enemigos.
Liberados para las bodas de Fernando VIl en
1817, protagonizaron la guerra civil de 1827. La
Constitucién de las Cortes de Cadiz de 1812 asi

como las ideas de la llustracion, abrieron
camino a la Independencia de las Provincias de
Centroamérica en 1821.

A doscientos anos de aquellas aventuras
conspiradoras, ¢Nicaragua ha logrado |Ia
independencia total? ¢Qué clase de
independencia hemos  conseguido?  Si
independencia es forjar nuestro propio destino
en democracia y libertad y no estar sometido a
un amo, que no a otro pais, pero si bajo
dictaduras personales o de partidos, la
verdadera independencia es todavia una tarea
pendiente. Los revolucionarios de 1811
siempre seran una referencia valida.

La Prensa, Nicaragua 18.07.2011



¢CAMBIO O REELECCION?

Milton Henriquez

En los dultimos 15 dias hemos visto a un
Gobierno, esquinado por las revelaciones de
los WikiLeaks, reaccionar con una millonaria
campafia publicitaria en donde no se aclaraba
nada, pero se atacaba a periodistas y a la
oposicion. Luego escuchamos al Presidente
defender a sus funcionarios cuestionados y casi
en el mismo aliento, amenazarlos diciendo que
el que no podia probar su inocencia se iba en
los cambios que haria en julio, sin explicar por
qué iba a esperar tanto si ya sabia que no
confiaba en ellos.

A los pocos dias, somos informados de que la
Concertacién seria reunida para discutir las
Reformas Constitucionales y poco después
leemos que el presidente Martinelli le toma el
consejo al Arzobispo Ulloa y le pide que sea
mediador en un Didlogo Nacional sobre la
Libertad de Expresion, al dia siguiente, el
Presidente se va de gira por las ferias Compita
que ahora llaman Jumbo Ferias - y las
promueve como la solucién a los problemas del
alto costo de los alimentos. Estoy seguro de
gue en los proximos dias seguiremos viendo
actos y leyendo comunicados en esta direccion.
La pregunta es équé es esta direccién? ¢Un
cambio de la forma de gobernar en donde se

10

Presidente del Partido Popular de Panama

deja atras la confrontacion permanente, se
suspende el acoso a los periodistas y medios de
comunicacion social, se decide a escuchar a la
sociedad civil, se brinda una seguridad en
donde las personas ya no le temen ni a los
delincuentes ni a los policias, se ofrece un
transporte publico en el que se paga una tarifa
razonable y no se va parado en el autobus, se
resuelve el crénico problema del agua, las
contrataciones directas dejan de ser la normay
regresan a ser la excepcidn y se usan los
conocimientos que tiene el Presidente sobre la
comida para ahora si bajar los precios? O lo
contrario, éestamos en el camino del mercadeo
de la reeleccién presidencial inmediata en la
que el Presidente nos hard creer que va a
cumplir con todo lo que prometid en la
campaia del 2009 y que de verdad va a sacar
de su gobierno a todo el que haya metido la
mano y también al que haya metido las cuatro
patas —aunque eso no lo haya prometido- que
ahora serd mas conciliador y dejara de ofender
a los que le digan lo que no quiere oir? No
sabemos si serd por lo uno o por lo otro, pero
rezamos porque le dure mas alld del
referéndum.

El Siglo, Panama 17.05.2011



DOS VUELTAS

Milton Henriquez

Hace un par de semanas, los ciudadanos
debatiamos sobre el alto costo de los
alimentos, la sensacion de inseguridad, la crisis
crénica del agua, la compra de los corredores
por quinientos millones mas de lo que valen, la
Tuza de trescientos millones o mas, la
afectacién del Casco Antiguo por las obras de
Odebrecht, el financiamiento de Murcia a
ciertas campaias en el 2009, la ausencia de
atencidn a las victimas de la Ley 30 y de la Ley
8, la desidia para con los envenenados por el
dietilenglicol y para con los miembros del
Movimiento 23 de octubre y, de repente, los
estrategas del Gobierno nos dan dos vueltas y
nos ponen a discutir sobre la segunda vuelta
electoral, y de vuelta, sobre la ruptura de la
Alianza CD Panameiiista.

Para empezar, la segunda vuelta electoral es
inconstitucional, ya que va en contra de los
articulos 148 y 177 de la Constitucién Politica,
ademds, le costaria al pais entre ocho y diez
millones de ddlares, cada vez que se haga, no
resolveria el hipotético cuestionamiento de la
legitimidad, a menos que se establezca el voto
obligatorio y la realidad es que, en cuatro de
las ultimas cinco elecciones, el candidato
ganador ha sacado mas del porcentaje que
exigen otros paises para no tener que hacerla.
¢Por qué la necedad, entonces?

11

Presidente del Partido Popular de Panama

A todas luces es evidente que, ademas de ser
una maniobra distractiva muy efectiva, el tema
es una sefial mas para los panameiiistas de
parte del partido del presidente Martinelli, de
qgue no los quieren en el Gobierno. Solo que los
panamefistas han decidido que no van a
renunciar, a pesar de las constantes
humillaciones de parte de sus ‘aliados’ y los CD
han decidido que los van a humillar hasta que
renuncien. En medio de este divorcio politico
por maltrato, los grandes temas nacionales que
requieren de la atencion y las energias de
gobernantes y gobernados se echan a un lado
porque la realidad es que el Gobierno no tiene
respuestas, solo tiene cufias.

Pero este divorcio politico nos da ciertas pistas
a los demds panamefios de cosas que si son
importantes. De los ataques del CD al
Panamefiismo surgen dos posibilidades: o el
presidente Martinelli ha perdido total control
de su partido, o el presidente Martinelli no
tiene palabra. Si es lo primero, el Gobierno
debe estar cadtico, si es lo segundo, entonces,
Ricardo Martinelli nos dard dos vueltas y solo
cumplird las promesas que le dé la gana.

El Siglo, Panama 31.05.2011



NO LO HICIERON POR DEMOCRATAS SINO PORQUE NO TENIAN ALTERNATIVA
(Acerca de los origenes de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, n.d.e.)

Entrevista de El Periédico con Amilcar Burgos
Miembro del Consejo Directivo de FUNCEP
Fundador y primer Director General del INCEP

Cuando el Ejército, en 1982, se decidio a
inventar una democracia, recurrieron a este
hombre, exdirigente de Ila Democracia
Cristiana

Burgos indica que se respeta el
andamiaje juridico pero actualmente hay un
sistema de mercado.

éDe donde surgiéo la Ley Electoral y de
Partidos Politicos?

Tras el golpe de 1982, se disolvié el Congreso
y se suspendieron los partidos politicos. El
Gobierno cred un Consejo de Estado que a su
vez, nombrd una subcomisiéon de asuntos
electorales que se encargaria de redactar la
nueva ley electoral.

Yo fui designado para presidir esa comision.
Yo soy ingeniero y la cuestiéon la abordé
como un problema de ingenieria: debia
organizar un proceso que produjese un
producto que era voluntad politica
libremente expresada por los ciudadanos.

Lo que debia conseguir eran actores, los
partidos politicos; darles reglas, para que
fuesen democraticos, y crear un sistema
administrativo confiable dirigido por un
Tribunal Supremo Electoral (TSE). Yo creé el
sistema, la gran légica, pero fue Ernesto
Viteri el que transformd este sistema al
lenguaje juridico.

éComo era el sistema electoral que habia
regido desde 1965 hasta ese momento?

La autoridad electoral era un tribunal de
conciencia que decidia quién tenia ideas
aceptables y quién no. En las elecciones a la
presidencia, el escrutinio quedaba en manos
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del Congreso. Un partido que quedase
segundo podia ser declarado ganador por el
Congreso. Los partidos cada cuatro meses
tenian que validar su inscripcion porque
estaban sujetos a impugnaciones ideoldgicas.
Y por si fuera poco, se hacia fraude.

¢El Ejército trato de intervenir en el proceso
de creacion del nuevo sistema?

No les dio mucho tiempo para pervertirlo. La
Ley fue partida en tres: la del TSE, la del
Registro de Ciudadanos y la de Partidos
Politicos, y se presentaron al Gobierno entre
febrero y marzo de 1983. El Ejército
entonces, ya estaba mas preocupado por sus
problemas internos que desembocarian en el
golpe de agosto. Lo Unico que vetaron fue la
creacion de la Cédula de Identidad Personal
(CIP). Ellos querian un padrén de ciudadanos
administrado por ellos en base a la Cédula de
Vecindad. También hubo otro cambio.
Nuestra propuesta se basaba en que no
habia que crear dificultades a la formacion
de partidos. Por eso rebajamos el requisito
de 50 mil a 3 mil personas. A ellos 3 mil les
parecio ridiculo y lo subieron a 4 mil.

¢Qué movia a los militares?

Ellos llegaron a un punto en la represién y la
exclusién politica en que perdieron toda
legitimidad para gobernar. Tenian temor a su
inviabilidad como gobernantes, a la presion
de los partidos politicos y la amenaza armada
insurgente. Su tabla de salvacién fue cortar
con todo lo anterior. No lo hicieron por
demdcratas sino  porque no tenian
alternativa. El proceso de construccion



democratica, incluso, fue paralelo a una
estrategia de tierra arrasada en el interior.
éPensaron ustedes en propiciar un sistema
multipartidista como el actual?

Teniamos que dar facilidades para que la
gente formase todos los partidos que
quisieran. Pero también poner contrapesos.
Por eso introdujimos el principio de que los
partidos necesitaban un 5 por ciento de los
votos para sobrevivir. Luego la Asamblea
Nacional Constituyente dispuso que una vez
se obtuviese un diputado, ya no era
necesario el 5 por ciento. Incluso, y esto lo
quito la Constituyente, para la elecciéon de un
Comité Ejecutivo de un partido, pusimos que
debia haber representacion de minorias,

para que las disidencias no fuesen
expulsadas de los partidos.
éPero si pensaron en que el sistema

favoreciese a los partidos pequefios?

Estuvimos tentados de implantar el sistema
Bishop (para asignar las curules en el
Congreso), que favorece a las fuerzas
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pequefias, porque no teniamos interés en
reforzar a las fuerzas politicas tradicionales.
La idea era que las fuerzas emergentes
lograsen un mayor peso. Pero luego temimos
porque se favoreciese la dispersién y por eso
se utilizé la Ley D’Hont, que concentra las
diputaciones en los grandes.

éPor qué se creé el Listado Nacional?
Inicialmente, pensamos que los diputados
del listado nacional no fueran electos
directamente, sino que se asignasen a los
partidos en funcion del voto que habia
tenido su candidato presidencial. Hicimos
€so porque no queriamos que los idedlogos,
la gente pensante que no era
necesariamente popular, quedasen fuera del
Congreso. Pensamos que en el Congreso
debia haber una elite que no estuviese sujeta
a ser popular o tener plata. Luego se volaron
esto.

El Periddico, Guatemala 20.06.2011



