E ciclo diversificado como puente
entre la educacion media y el trabajo
para la juventud guatemalteca

Linda Asturias de Barrios*

El nivel medio de la educacién guatemalteca histéricamente ha sido con-
cebido como una etapa posterior a la primaria, que prepara para la forma-
cion universitaria y para el trabajo. Diferentes diagnésticos han revelado que
la secundaria no estd desempenando bien ninguna de estas dos funciones.'
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ciada en Ciencias Sociales por la Universidad del Valle de Guatemala (1983); postgrado en
Politicas Pdblicas e Interculturalidad por la misma universidad (2001). Cuenta con amplia
experiencia en investigacion, docencia, elaboracion y gestién de proyectos en los ambitos
social, socioeconémico, sociocultural y educativo. Es Miembro Numerario de la Academia de
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Actualmente es Coordinadora del Programa de Informes Nacionales de Desarrollo Humano
y Objetivos de Desarrollo del Milenio, PNUD Guatemala. Ha desempefiado mltiples fun-
ciones en los sectores publico y privado, habiendo sido Coordinadora de Educacién en el
Proyecto USAID/Dialogo para la Inversién Social (2008); Coordinadora de la Transformacién
del Nivel Medio (2005-2006) y del Ciclo Bésico del Nivel Medio (2007) y Coordinadora de
la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional (1997-1999) en el Ministerio de Educa-
cién de Guatemala: Catedratica en las universidades del Valle, Francisco Marroquin, Rafael
Landivar y San Carlos en programas de licenciatura y maestria. Ha sido consultora para or-
ganizaciones nacionales e internacionales tales como ASIES, GTZ, FAO, GSD, ICRW, PNUD,
Banco Mundial, BID, FLACSO, UNESCO y Academia para el Desarrollo Educativo. Su vasta
y diversa produccién bibliografica como autora, coautora o editora incluye siete monografias
con el Museo Ixchel del Traje Indigena; la Serie Identidad (18 fasciculos) con Prensa Libre y
dos articulos en la Historia general de Guatemala.

' Véase Benavides (2005) para un diagnéstico del nivel medio y CIEN y PREAL (2008) para un
informe de progreso educativo de los niveles preprimario, primario y medio.
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Las universidades se quejan de la mala preparacién del estudiantado que
llega del nivel medio. Unas no aceptan a los estudiantes que no superan
las pruebas de ingreso; otras ofrecen cursos de nivelacién. Los empleadores
buscan jévenes graduados de secundaria que tengan competencias bdsicas
para la vida, tales como comunicacién eficiente, oral y escrita, manejo de
tecnologia informativa y habilidad para trabajo en grupo.? Sin embargo, la
evaluacion diagnéstica de graduandos que realiza el Ministerio de Educa-
cién revela que muy pocos alcanzan criterios de satisfaccién en lectura y
en matematica.’ A este panorama se agrega el desgranamiento de cohortes a
medida que avanzan en el nivel primario y el secundario. En el ciclo diver-
sificado apenas se encuentra un quinto de la poblacién que, de acuerdo con
su edad, deberia estar en el mismo.*

En Guatemala los niveles de desarrollo humano son desiguales por de-
partamento, area sociodemografica, adscripcion étnica y nivel socioeconé-
mico.’ La tasa de pobreza disminuy6 de 56.1 a 50.9% entre 2000 y 2006.
Sin embargo, las recientes crisis globales —alimentaria, energética y finan-
ciera— ya estan afectando a la poblacién que vive con menos ingresos. Se-
gin PNUD (2009), la poblacién vulnerable a caer en situacion de pobreza
extrema podria estar entre los 700,000 y 800,000 habitantes y la que podria
devenir en condicion de pobreza, entre los 800,000 y 900,000.°

Dentro de este contexto, mejorar el logro educativo (escolaridad) y el
logro académico (desempeno) de la juventud guatemalteca, asi como su
insercion laboral, requiere un planteamiento de articulacién de politicas
publicas sobre nutricion, salud, educacion, trabajo y produccién. En este
planteamiento, el andlisis del nivel medio, especialmente del ciclo diversifi-
cado, es clave, ya que éste es la antesala de la universidad y/o del mundo del
trabajo. Por ello, en este articulo se analizan algunas dimensiones que estan
afectando las oportunidades de mayor desarrollo humano de la juventud
guatemalteca,” particularmente las de acceder al ciclo diversificado y prepa-

2 Castillo (2005).
3 Véase capitulo VI en PNUD (2008a) y seccion Il de CIEN y PREAL (2008).

* La tasa neta del ciclo para 2007 es del 20.7 %, dato del Ministerio de Educacién en PNUD
(2008b:76).

5Véanse detalles en seccion 10 del anexo estadistico, PNUD (2008b).

¢ Estimaciones de PNUD Guatemala/Programa INDH para 2009.

7 La politica nacional de juventud considera jévenes a las personas comprendidas entre los
14 y los 29 afios. Segtn la edad adecuada para los diferentes niveles del sistema educativo
guatemalteco, estas personas jévenes deberian estar estudiando entre el segundo afo del ciclo

basico del nivel medio y un postgrado en nivel superior o haberse graduado de la secundaria
o la universidad. Para detalles sobre la politica, véase CONJUVE s/f.
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rarse para la formacién universitaria y/o para la insercién laboral. Se parte del
nivel de logro educativo del grupo etario de 15 a 24 afios en el contexto del
desarrollo humano. Se examina el modelo del nivel medio y los avances en
la transformacion de este nivel. Luego, se analizan la cobertura, la calidad y
la oferta del ciclo diversificado, asi como la insercién laboral del grupo etario
anteriormente mencionado.

Finalmente se concluye que, para la juventud guatemalteca, el ciclo di-
versificado todavia es un puente estrecho entre el nivel medio, la universidad
y el mundo laboral. Asimismo, se enfatiza que la reforma de este ciclo cons-
tituye una oportunidad para fortalecer los vinculos entre educacién media,
educacion superior y trabajo; y consecuentemente, para mejorar el desarro-
llo humano de la juventud y del pais.?

Desarrollo humano y juventud

Desarrollo humano se puede definir como el proceso de ampliacién de
las capacidades y libertades humanas.’ El nivel de desarrollo humano se
mide por medio de un indice que incluye tres componentes: educacion, sa-
lud e ingresos. El primero se mide en funcién de la tasa de alfabetismo en
poblacion de 15 o mas afos y la tasa de matriculacién combinada de los
niveles primario, secundario y terciario; el segundo, por medio de la expec-
tativa de vida al nacer; y el tercero, por el PIB per capita.'

El valor del IDH (indice de desarrollo humano) en el nivel nacional para
2006 es 0.702 en una escala de 0 a 1. Sin embargo, su desagregacion por
diferentes variables revela desigualdades. En el drea urbana es 0.754 y en
la rural, 0.636. Para la poblacién indigena es 0.625 y para la no indigena,
0.738. En el departamento de Guatemala es 0.798 y en el de Solola, 0.606.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/08, Guatemala: ;una
economia al servicio del desarrollo humano?, dedica un capitulo al andlisis
de cambios en tres capacidades basicas con que debieran contar las personas
en el pais, especialmente la juventud, la cual constituye el activo potencial
de la nacién: estado nutricional adecuado, vida larga y saludable, y un nivel
de calificacion para el trabajo que permita vivir con dignidad. Los resultados

¢ Debido al énfasis de este articulo en la relacién entre educacién y trabajo, no se analiza la
funcién de formacién ciudadana del nivel medio.

9Véanse mas detalles en Arriola (2007).
10 Para mas detalles, véase anexo metodolégico en PNUD (2008b).
" PNUD (2008b), seccion 10 del anexo estadistico.
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que se relacionan con la educaciéon muestran que la poblacién joven, de 15
a 24 anos, es la que cuenta con mayor escolaridad y que ésta ha aumentado
entre 1989 y 2006 de 4.3 a 6.1 anos en promedio. Asimismo, revelan que
las brechas por drea (urbana-rural) y etnicidad (no indigena-indigena) han
disminuido, aunque no asf las de género (véase grafica 1).

Grafica 1
Logro educativo de la poblacién de 15 a 24 afos (promedio de grados
de escolaridad) segtin drea, etnicidad y género (1989, 2000, 2006)
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Fuente: Tomado de PNUD 2008a, gréfica 6.13.

La escolaridad promedio o logro educativo de las personas de 15 a 24
afos —fuerza laboral emergente— ya esta en primaria completa en el nivel
nacional y entre primero y segundo basico en el area urbana, pero todavia no
llega a la educacion obligatoria (finalizacién del ciclo basico del nivel me-
dio) prescrita en la Constitucion de la Repiblica. También dista de los 12-14
anos de escolaridad que se requieren para que una persona con 1-10 afos de
experiencia laboral obtenga los ingresos minimos para sacar a su familia de
la pobreza,'? en un pais donde la mitad de la poblacién vive en tal situacion
y dispone de nulos o escasos recursos para invertir en educacién y salud.

El modelo del nivel medio

La Ley de Educacién de 1991 indica que el nivel medio es el cuarto del siste-
ma educativo guatemalteco, y que esta divido en dos ciclos, basico y diversifica-
do. Esta divisién es anterior, como se evidencia en la Ley de Educacién de 1965
y en el Decreto del Congreso 16-74 y el Acuerdo Ministerial 478-78, los cuales
también se referian a los “planes de estudio”. Con la creacién de las direcciones

12 Véanse detalles y supuestos de la estimacién en Porta, Laguna y Morales (2006:27).
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departamentales de educacién en 1996 y la emision de acuerdos ministeriales
como el 128-1999, se abri6 la puerta para la proliferacion de “nuevos planes”,
que en el ciclo diversificado se tradujo en una sobreoferta de carreras.

En 2004 el Ministerio de Educacién solicité a la UNESCO una mision
para que realizara un diagnostico del nivel medio y formulara propuestas
para su reforma. En 2006 el Ministerio de Educacién dio a conocer la es-
trategia de transformacion del ciclo basico del nivel medio (Ministerio de
Educacién 2007c). Entre 2006 y 2009 publicé acuerdos ministeriales que
han iniciado la transformacién curricular en este nivel. Los antiguos “planes
de estudio” estan siendo reemplazados por instrumentos como el curriculum
nacional base (CNB) del ciclo basico del nivel medio (Ministerio de Edu-
cacién 2007a, Acuerdo ministerial 78-2009), el curriculo' del Bachillerato
en Ciencias y Letras y el Bachillerato en Ciencias y Letras con Orientacién
Técnica (Acuerdo ministerial 379-2009) y el CNB para la formacién inicial
de docentes del nivel primario (Ministerio de Educacién 2006). En 2008 el
Ministerio de Educacién y USAID (2008) publicaron la estrategia nacional
para el desarrollo de competencias bdsicas para la vida, la cual constituye
un instrumento de referencia para la definicién de competencias de salida
del nivel medio. En sintesis, en el marco de la Reforma Educativa iniciada en
1998 con el Disefno de la misma, el nivel medio se encuentra en proceso de
transformacion.

Segtn los lineamientos del Marco General de la Transformacién Curricu-
lar (2003)' y el CNB del ciclo basico, las finalidades del ciclo son:

e “Ofrecer continuidad a la formacién que proviene del ciclo Il del nivel
de educacién primaria.

e Mantener una continuidad conceptual, de enfoque y metodolégica acor-
de con la que ha sido adoptada para el nivel primario: un curriculum
centrado en la persona y organizado en competencias.

e Brindar la especializacién y profundizacién propias de un nivel que debe
buscar el afinamiento de las estrategias cognitivas y el manejo apropiado
de informacion relativa a diversos campos de la creacién y el conoci-
miento humanos.

e Fortalecer una base para continuar estudios del ciclo diversificado.”

3 En el Acuerdo se usa el vocablo “curriculo”, mientras que en los documentos de CNB se
usa “curriculum”.

* Comisién Consultiva para la Reforma Educativa (2003)
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Asimismo, el ciclo “esta llamado a ofrecer oportunidades para que el
y la estudiante exploren sus afinidades temdticas, combinen sus destrezas
y habilidades desarrolladas, fortalezcan su desempefio fisico, muestren sus
inclinaciones artisticas y expresivas, aumenten su pensamiento y su posicio-
namiento critico frente al medio que le rodea, y se encaminen al descubri-
miento de su vocacién personal y profesional”.'

El ciclo basico, dirigido a la poblacién de 13 a 15 afios (edad ade-
cuada), consta de tres grados. Hasta 2008 contaba con mds de 12 “planes
de estudio” y varias modalidades de entrega. A partir de 2009, con la pu-
blicacién del Acuerdo Ministerial 178-2009, los planes de estudio seran
reemplazados por el curriculum nacional base, iniciando con la cohorte
de primer grado.

Entre las modalidades de entrega'® se encuentran las asociadas con los
institutos nacionales de educacién basica, los institutos PEMEM, los ins-
titutos de telesecundaria y los nicleos familiares de desarrollo educativo
(NUFED). La primera es impartida por docentes asignados a cursos espe-
cificos (ahora a subareas curriculares). La segunda, segin el Acuerdo mi-
nisterial 994-85, proporciona “formacién técnica que capacite al alumno
en el desempeno eficiente de una subdrea técnica ocupacional, al egresar
del tercer grado del Ciclo de Educacién Bésica”.'” Por ello cuenta, adicio-
nalmente, con instructores para la formacién técnica y con talleres para
desarrollarla.'® La tercera, telesecundaria, opera en cada grado con un do-
cente que facilita el proceso de aprendizaje con el apoyo de videocintas,
textos y libros de trabajo. La cuarta, NUFED, se caracteriza por aplicar la
metodologia de la alternancia y por pertenecer al subsistema extraescolar.
Funciona con un técnico por grado.

El ciclo diversificado, dirigido a poblacion de 16 a 19 afos (edad ade-
cuada para 4°, 5°, 6°y 7° grados del nivel medio) se imparte de dos a cuatro
anos, segln la duracién de la carrera. Comprende: formacién de bachille-
res en ciencias y letras (educacién general), formacién vocacional y técnica
(educacién comercial y técnica) y formacién de docentes para la educacion
infantil, preprimaria y primaria y para especialidades como educacién para

1> Ministerio de Educacién (2007a: 38-39).
16\Véase Ministerio de Educacién (2007c¢).
17Véase en la grafica 2 “ciclo basico pre-vocacional”.

'8 El Acuerdo ministerial 178-2009 indica que las areas ocupacionales de los institutos PE-
MEM y de otros con orientacién ocupacional pasaran a ser subareas del drea de Productividad
y Desarrollo y que seran normadas por un acuerdo especifico.

analisis



el hogar.” Segtn el Anuario estadistico de 2007, el ciclo ofrece 154 carre-
ras.”> Como en 1978 habia 19,?' esto significa un aumento de 135 en casi
tres decenios, debido, en parte, a la descentralizacién de la aprobacion de
carreras.

La transformacién curricular en el ciclo diversificado esta en proceso. Se
inicié con el CNB para la formacioén inicial de docentes de primaria. Recien-
temente el Acuerdo ministerial 379-2009, que autoriza el curriculum del Ba-
chillerato en Ciencias y Letras y el del Bachillerato en Ciencias y Letras con
orientacion técnica, derogé los articulos 23,25 y 32 del Acuerdo ministerial
478-78 y establecio las bases curriculares derivadas del Disefio de Reforma
Educativa y de los lineamientos del Marco General de la Transformacion
Curricular (2003). Estas acciones de politica curricular constituye un avance
respecto a la situacion encontrada por la Misién de la UNESCO en 2005.

La Misién de la UNESCO, solicitada por el Ministerio de Educacién, hizo
las siguientes observaciones sobre el nivel medio en su informe presentado
a principios de 2005:

e En el caso de Guatemala, su modelo de educacién secundaria no res-
ponde al criterio clasificatorio de las modalidades [propedéutica y profe-
sionalizante], sin que esto signifique ninguna justificacién que promueva
la idea de que la educacion secundaria deba organizarse a partir de
las modalidades sefialadas. En el lenguaje oficial del Ministerio de Edu-
cacion se habla de “planes de estudios” (Ciclo Basico) y de “carreras”
(Ciclo Diversificado), més que de modalidades. En ambos ciclos hay es-
tablecimientos escolares que responderian a las dos modalidades; en
consecuencia, ambas, la general o la técnica, estarian subsumidas en los
“planes de estudios” y “carreras”.

* Es escasa la literatura oficial existente sobre la naturaleza, funciones y
organizacion curricular de este ciclo; de acuerdo con los disponibles, se
infiere que el Diversificado, es el puente para que los jévenes que tienen
el privilegio de acceder a este ciclo, puedan ingresar a la educacién
superior universitaria (Bachiller en Ciencias y Letras) y/o al mercado de
trabajo. La propuesta curricular de este ciclo evidencia una marcada vo-

9 Benavides (2005).

20 Véanse detalles en cuadro 7.0053 de Ministerio de Educacion (2007b). En la Propuesta de
lineamientos para la transformacion del ciclo diversificado del nivel medio, citada en Minis-
terio de Educacién y USAID (2008:9), se indic que el censo de carreras habia arrojado unas
220 carreras, de las cuales 181 tenian c6digo y las restantes, no.

21 Benavides (2005).
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cacioén o intensién profesionalizante, pero especialmente focalizada en
dos ambitos: el uno vinculado con las actividades de comercio de la eco-
nomia (Perito Contador, Secretariado y Oficinista, Mercadotecnia, etc.);
y el otro, vinculado con los servicios educativos (formacién de maestros).

e La indefinicién acerca de los fines, de su funcién social, politica, eco-
némica, cultural y formativa, y de la propia estructura de la educacion
secundaria guatemalteca, ha generado una especie de ambigiiedad y dis-
funcionalidad de su propia propuesta curricular.??

Gréfica 2
El sistema educativo espanol
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Conviene ahora hacer una breve comparacién del modelo guatemalteco
con otro que separa la funcién académica de la técnico-profesional —el espa-
fiol-, tomando en consideracién que la estructura fundamental del primero
todavia no ha sido reformada y que el segundo ha sido considerado de inte-

22 Benavides (2005)
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rés para analizar opciones de reforma de la educacién técnico-profesional en
Latinoamérica.” El modelo espanol ofrece dos rutas. La general, académica
o cientifico-humanista se concentra en preparacién para la educacién supe-
rior. La modalidad profesional (técnica, técnica-profesional) esta orientada a
la preparacién para el desempeno en profesiones vinculadas con diferentes
sectores de la economiay, al igual que la primera, estd articulada con el nivel
superior. Estas modalidades implican arreglos institucionales para focalizar
sus respectivas funciones.*

Grafica 3
Estructura del sistema educativo guatemalteco: 2008
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Alvarez, Schiefelbein, et al. 2008, con autorizacién de los autores”.

2 Seminario Internacional de Educacion Media y Técnica, efectuado del 30 de marzo a 1 de abril
de 2005, en Medellin, Colombia, con auspicio del Banco Mundial.

24 Benavides (2005:11).

%> USAID/Diélogo para la inversién social proporcioné la valiosa gréfica.

analisis



La grafica 2, que presenta el esquema del sistema educativo espafol,
ejemplifica, en el nivel medio superior, una clara separacién entre la for-
macion para la universidad y la formacion profesional de grado medio. En
comparacion, la gréfica 3 del sistema educativo guatemalteco, 2® muestra, en
el ciclo basico del nivel medio, opciones con y sin orientacién ocupacional.
En el ciclo diversificado, el bachillerato, en principio, esta orientado a la
preparacién para la universidad; pero los peritos, secretariados y magisterios
tienen la doble funcién de preparar para el trabajo y para la universidad.”
A diferencia del sistema espafol, la formacién técnico-vocacional del nivel
medio no estd articulada con la del nivel terciario ni sigue una organizacién
por competencias laborales. Por otra parte, el sistema guatemalteco todavia
conserva la formacién inicial docente en el nivel medio, mientras que el
resto de paises centroamericanos y casi toda Latinoamérica ya la tiene en el
nivel universitario.

Algunos avances en la transformacion del nivel medio

En el 2000, en Dakar, en el marco de la evaluacién mundial de las metas
de Educacién para Todos, Cecilia Bravslasky?® presentd una ponencia sobre
la reforma de la educacién media en América Latina. Sus categorias de poli-
ticas son Gtiles para comprender la situacion de avance de dicha reforma en
Guatemala al 2009. Segtn la autora, las politicas o los lineamientos de las
mismas se pueden clasificar en estructurales, curriculares y generadores de
condiciones de desarrollo.

Las politicas estructurales estdn “asociadas a la progresiva extension de
la obligatoriedad escolar que se promulga como respuesta para atender a
la presién por mas educacién para todos y a los cambios en la economia”.
En Guatemala, segln la Constitucién de 1985, la educacion obligatoria es
la que culmina con el ciclo basico del nivel medio. Por ahora, el articulo
74 sobre educacion obligatoria no ha sido reformado. Sin embargo, varias
acciones del Ministerio de Educacioén, realizadas en los dltimos afios, van a
tener repercusiones sobre este asunto en el mediano o largo plazo. Por ejem-
plo, se disefi6 y puso en marcha un proyecto que busca el mejoramiento de

26 Para detalles sobre la estructura del sistema educativo guatemalteco y su respaldo normativo
en la Constitucién de la Republica, la Ley de Educacion y otros instrumentos, véase Ministerio
de Educacién-USAID/Didlogo para la Inversion Social (2008).

27 La formacién en enfermeria corresponde al Ministerio de Salud y Asistencia Social; la for-
macion en agricultura, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. En el primer
caso, la entidad encargada es la Escuela Nacional de Enfermeria y en el segundo, la Escuela
Nacional Central de Agricultura.

28 Braslavsky, C. (2000)
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la calidad y la ampliacién del ciclo basico del nivel medio.? Se emiti6 el
Acuerdo Ministerial 226-2008, el cual asegura la gratuidad de la educacién
en los establecimientos publicos.

Dada esta norma y la apertura reciente de mas de 400 institutos naciona-
les de educacion basica, se espera que la matriculacién en el ciclo basico au-
mente y genere presién por servicio en el ciclo diversificado. Considerando,
ademds, que hay estudios que muestran que en el pais se requieren 12-14
afnos de escolaridad para generar ingresos que permitan a un jefe de hogar
sacar a su familia de la pobreza,*® es probable que la expansion de la obli-
gatoriedad de la educacion al ciclo diversificado sea una demanda social,
un tema de debate nacional y/o una oferta politica electoral en los préximos
afnos. De hecho, el Decalogo 2021, suscrito en el marco de la Secretaria de
Integracion Centroamericana, establece como metas la universalidad del ci-
clo bésico para 2015 y la del ciclo diversificado para 2021.3"

Los cambios en las politicas curriculares consisten en “flexibilizar las
orientaciones curriculares para dar paso a una mayor diversidad de propues-
tas equivalente por su fertilidad formativa, pero al mismo tiempo adecuadas
a diversas necesidades de aprendizaje, actualizar los contenidos y las meto-
dologia educativas y establecer pruebas estandarizadas para los egresados de
la educacion secundaria”.*?

En los Gltimos afos el Ministerio de Educacién ha realizado las siguien-
tes acciones de politica en esta area: disefio del CNB del ciclo bésico y del
curriculum del bachillerato en ciencias y letras e implementacién gradual
a partir de 2009; diseno del CNB para la formacion inicial de docentes del
nivel primario®® e implementacién gradual a partir de 2007;** evaluacién de
aprendizaje de matematica y comprension de lectura para estudiantes de ter-
cer grado del ciclo basico y graduandos del ciclo diversificado. Ademas, se
disend la Estrategia nacional para el desarrollo de competencias bésicas para
la vida,*® la cual constituye una base para la formulaciéon de competencias

29 World Bank (2007).

39Véanse detalles en Porta, E. Laguna y Morales (2006).
31 CECC (2006).

32 Bratislavsky (2005:3).

3 Véase Acuerdo Ministerial 713-2006.

34 El Ministerio de Educacién emiti6 el acuerdo 1475-2008, el cual prescribe normas transi-
torias y anuncia modificaciones para el curriculum de formacion de docentes de primaria en
2009.

3 Véase MINEDUC-USAID (2008).
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de salida del nivel medio. Sin embargo, se ha avanzado poco en la transfor-
macién de la formacién técnico-profesional.

Por Gltimo, las politicas para garantizar condiciones de desarrollo “con-
sisten en i) invertir en infraestructura, equipamiento y materiales de aprendi-
zaje, ii) fortalecer las estrategias de capacitacién y de formacion inicial de los
profesores de los jévenes y iii) prever programas especiales para poblaciones
en condiciones de riesgo educativo o marginadas de programas regulares” .3
A este respecto, el proyecto de calidad y ampliacién del ciclo bésico del ni-
vel medio contempla inversiones en equipamiento y materiales de aprendi-
zaje, pero no en infraestructura escolar. Incluye capacitacion de docentes en
servicio, pero no cubre acciones de formacién inicial.’” Esta, por ley, ya no
compete al Ministerio de Educacién, sino a las universidades. Por otro lado,
el subsistema extraescolar ha emprendido algunas acciones para mejorar la
formacién de los técnicos de NUFED.

Cobertura y calidad en el ciclo diversificado

Guatemala tiene una de las tasas netas de escolarizacién en secundaria
mas bajas de Latinoamérica. En 2006, mientras la tasa latinoamericana era
69%, la de Guatemala llegaba a 38%.%® Aunque la cobertura de la primaria
ha aumentado en las dltimas décadas, la tasa de ciclo bésico y la del ciclo
diversificado todavia son bajas. Los datos del cuadro 1 y otros procedentes
del Anuario estadistico 2007 permiten caracterizar la cobertura del ciclo di-
versificado en los siguientes términos:

* La cobertura es baja. S6lo uno de cada cinco jévenes en la edad ade-
cuada del ciclo se encuentra ahi. El resto no necesariamente esta fuera
del sistema educativo. En el 2006, segtn datos de ENCOVI, 55.3% de los
jovenes de 16 a 18 afos estaba fuera del sistema educativo.* Esto impli-
ca que, de los que estaban dentro del sistema (44.7%), unos estaban en
ciclo diversificado y otros en el ciclo basico o la primaria.

* La cobertura esta concentrada en el drea metropolitana y en el area ur-
bana. El 37.2% del estudiantado esta en el departamento de Guatemala,
8.8% en Quetzaltenango y 5.3% en San Marcos. El resto de departamentos
tiene porcentajes menores. Por otro lado, el 93.4% estd en el drea urbana.

3¢ Bratislavsky (2000:3).

37 Véanse detalles en World Bank (2007).
38 CIEN-PREAL (2008:38).

39 PNUD (2008b:111).
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Esto implica que en el drea rural los jévenes se quedan sin acceso al ciclo
diversificado o sus familias deben hacer esfuerzos econémicos por enviarlos
a cabeceras municipales o departamentales para que puedan estudiar.

e larazén mujeres: hombres favorece a las primeras en el nivel nacional
y en el area urbana, y a los segundos en el drea rural.*° La razén es 1.02
en el nivel nacional, 1.03 en el area urbana y 0.92 en al drea rural. Las
mayores brechas de género a favor de los hombres se encuentran en los
departamentos de Chimaltenango (0.7), Alta Verapaz (0.7) y Suchitepé-
quez (0.7); y a favor de las mujeres, en Quetzaltenango (1.4), Baja Vera-
paz (1.4) y Chiquimula (1.4).

e la desigualdad en el acceso por adscripcién étnica es pronunciada y
desfavorable a la poblacién indigena. Segin el censo de 2002, el 41%
de la poblacion del pais es indigena. Sin embargo, sélo el 12.9% del es-
tudiantado del ciclo diversificado es indigena. De los 36,382 estudiantes
indigenas, s6lo 6,126 (16.8%) estan en el area rural.

e El financiamiento esta concentrado en el sector privado. En contrapo-
sicién con el nivel primario, cubierto en forma dominante por el sector
publico, el 77.3% del estudiantado del ciclo diversificado es atendido
por el sector privado, 18.9% por el sector publico y 3.76% por el sector
cooperativo. Este Gltimo se refiere a institutos por cooperativa de ense-
fianza, cuyo financiamiento es tripartito: Ministerio de Educacién, muni-
cipalidad y aportes de padres y madres de familia.

Los datos anteriores permiten concluir que la juventud que se encuentra
entre los 16 y los 19 anos tiene pocas oportunidades de acceder al ciclo
diversificado si se combinan las siguientes caracteristicas: residencia en de-
partamentos del interior del pais y en area rural, adscripcion étnica indigena,
nivel socioeconémico bajo extremo o extremo*' y ser mujer en Chimalte-
nango, Alta Verapaz y Suchitepéquez, o ser hombre en Quetzaltenango, Baja
Verapaz y Chiquimula.

40 Cuando el nimero de mujeres y el de hombres es el mismo, la razén es 1. Si la razén es menor
de 1, hay més hombres que mujeres. Si la razén es mayor que 1, hay mas mujeres que hombres.

*1 Aunque los datos del Anuario 2007 no estdn desagregados por nivel socioeconémico, otras
fuentes permiten apreciar cémo el nivel socioeconémico incide en el acceso educativo. Por
ejemplo, el 85.5% de los jovenes de 16 a 18 afios del estrato bajo extremo, el 69.8% de los
del estrato bajo y el 43.1% de los del estrato medio bajo estaban fuera del sistema educativo,
seglin ENCOVI 2006 (PNUD 2008b:111). Para definiciones y estimaciones de niveles so-
cioeconémicos, véase anexo metodolégico en PNUD (2008b).
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A la baja y desigual cobertura del ciclo diversificado, se agrega el bajo
desempenio del estudiantado en la Evaluacién Diagnéstica de Graduandos.
El cuadro 2 muestra que sélo el 23.7% satisfizo el criterio en lectura y Gnica-
mente el 5.4% lo hizo en matematica. Tanto la competencia lingtiistica como
la matematica son instrumentales para otros aprendizajes.

Cuadro 2
Estudiantes graduandos de ciclo diversificado: desempefio
en lectura y matemaética (2006)

Niveles de desempefio Lectura Matemitica
. o Insatisfactorio 41.8% 45.1%
No satisface el criterio/ no logro 76.3% 94.6%
Debe mejorar 34.5% 3% 49.5% 6%
- o Satisfactorio 12.3% 3.7%
Satisface el criterio/ logro : 270 9 : %
& { Excelente a9 | 27" 179 | 54%

Fuente: PNUD 2008a, tabla 6.6, con datos de la Evaluacién Diagnéstica de Graduandos 2006, Ministerio
de Educacion.

El ciclo diversificado: oferta y otras caracteristicas

El informe de 2005 de la Misiéon de UNESCO contiene varias observa-
ciones sobre la oferta de carreras del ciclo diversificado.** A continuacion se
trascriben algunas que todavia tienen vigencia porque el Ministerio de Edu-
cacioén no ha iniciado la transformacion integral de dicha oferta:*

e El nimero de carreras ofertadas en el Ciclo Diversificado refleja que la
modalidad profesionalizante en Guatemala carece de una minima con-
ceptualizacién de sus propdsitos y consecuentemente, de las exigencias
organizativas (planes y programas de estudios en estrecha vinculacién
con los sectores productivos y de servicios del pais, e infraestructura téc-
nico-pedagogicas) requeridas para proveer formacién técnica especifica.

e Sise toma como indicador el nimero de “carreras” que se ofertan en el
Ciclo Diversificado se pudiera inferir que la educacién secundaria en
Guatemala privilegia una de las funciones que hoy se le atribuye a este
nivel y es la de preparar a los alumnos para su insercién en el mercado
de trabajo. Pero en realidad, detras de las titulaciones de peritos o ba-

4 Benavides (2005).

4 La transformacion integral implicaria, entre otros, la organizacién de las carreras orientadas
al trabajo en familias profesionales y el disefio curricular en funcién de perfiles de desempefio
laboral acordes con politicas pablicas que vinculen la formacién técnico-profesional con las
necesidades de los sectores de la economia del pais.
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chilleratos en “computacion con orientacion comercial” , “Secretariado
con Orientacion Juridica”, “Perito Contador con Especialidad en Com-
putacion Comercial”, etc., exceptuando los de los institutos técnicos
industrial oficiales, independientemente de la calidad de la formacion
ofrecida por estos centros..., la oferta de los colegios o “institutos diver-
sificados” se puede considerar como “nominal”, es decir, no responde a
un perfil de desempeno profesional previamente identificado.

* En su concepcion clésica, la educacién técnica de nivel medio y supe-
rior, exige de costosos equipamientos (talleres y laboratorios que emulan
el trabajo real de la fabrica) y de curriculos definidos a partir de un perfil
del egresado. La nueva tendencia de la ensehanza técnica impulsada por
el modelo de Educacién Basada en Competencia Laboral basa su pro-
puesta curricular en normas de competencias que toman en cuenta las
funciones que eventualmente desempenaria el egresado en el marco de
una familia profesional especifica (electricidad y electrénica, mecanica
de motores, etc.), no en una simple denominacién de una “carrera” o de
un conjunto de asignaturas que conforman, en el sentido tradicional, un
plan de estudio.

Datos y estudios de los Gltimos afios permiten ampliar las observaciones
anteriores:

El nimero de carreras ofertadas es muy alto en relacion con las carac-
teristicas del pais. En comparacion con paises latinoamericanos que tienen
mayor poblacién, una economia més grande, indice de desarrollo huma-
no mds alto y han realizado la reforma de la educacion vocacional, Gua-
temala tiene un excesivo nimero de carreras. En Chile, por ejemplo, con
16 millones de personas, una economia de ingreso alto y un [DH de 0.874
(afio 2006), las especialidades se redujeron de 403 a 46, organizadas en 14
sectores econémicos (maderero, agropecuario, alimentacién, construccion,
metalmecanico, administracién, etc).** En Guatemala, con 13 millones de
habitantes, una economia de ingreso medio y un [DH de 0.702 (afio 2006),
habia 154 carreras en 2007.

Con la creacién de las direcciones departamentales de educacion en
1996 y la emision del Acuerdo Ministerial 128-99, proliferaron las carreras.
El procedimiento permitia la presentacion de “planes de estudio” desde la
oferta educativa y la aprobacién de los mismos en las mencionadas direc-
ciones, sin que existiera una verdadera articulacién a las necesidades de

4 M. Miranda 2005.
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desarrollo productivo y empleo de las diferentes regiones. Asi, no sélo se
aprobaron mas carreras de las necesarias sino también se generé una ambi-
gliedad en relacién con la razén de ser de los bachilleratos, los peritos y los
secretariados. Como ejemplo, en 2007 la especialidad de turismo se ofrecia
en bachillerato, perito y secretariado; la de administracion, en bachillerato
y perito.

Cuadro 3
Guatemala: Carreras del ciclo diversificado: inscripcién inicial
por sector y nimero de carreras (2007)

BACHILLERATOS

Inscritos

Carreras agrupadas
Subtotales | Pablico | Privado | Cooperativa | Carreras

Bachilleratos con

Orientacion Técnica 191 0 191 0 2
Bachilleratos

Industriales 30,643 3,121 | 26,561 961 24
Bachilleratos en

Ciencias 36,900 3,566 | 33,246 88 12
Bachilleratos en

Computacion 28,071 977 | 26,975 119 3
Bachilleratos en

Construccioén 833 498 335 0 2
Bachilleratos en

Dibujo Técnico 2,172 72 2,100 0 2
Bachilleratos en

Diseho 303 303 0 3
Bachilleratos (varias

especialidades) 4,188 668 3,520 0 13
Bachilleratos en

Turismo 2,569 252 2,317 0 4
Bachilleratos en

Administracion 487 61 426 0 5
Totales 106,357 | 9,215 | 95,974 1,168 70
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EL CICLO DIVERSIFICADO COMO PUENTE ENTRE LA EDUCACION MEDIAY EL TRABAJO PARA LA JUVENTUD GUATEMALTECA

PERITOS

Carreras agrupadas Inscritos
Subtotales | Pablico | Privado | Cooperativa | Carreras
Peritos Contadores 51,5731 13,722| 36,063 1,788 10
Peritos en
Administracién 22,790 1,505| 19,729 1,556 7
Peritos en Ciencias 281 0 281 0 3
Perito en
Computacién 94 0 94 0 1
Peritos en Dibujo 157 0 157 0 2
Peritos en Electricidad
o Electrénica 589 89 500 0 6
Peritos en Industria 113 0 113 0 2
Peritos (varias
especialidades) 5,896 710 5,186 0 13
Totales 81,493| 16,026 62,123 3,344 44
SECRETARIADOS
Inscritos
Carreras agrupadas Subtotales | Pablico | Privado | Cooperativa | Carreras
Secretariados Bilingties 12,843 | 2,237 | 10,489 117 6
Secretariados Comerciales 284 2 282 0 3
Secretariados Ejecutivos 1,619 0 1,619 0 7
Secretariados Oficinistas 9,361 1,510 7,732 119 2
Secretariados varios 764 140 624 0 2
Totales 24,871 | 3,889 | 20,746 236 20
MAGISTERIOS
Carreras agrupadas Inscritos
Subtotales | Pablico Privado | Cooperativa| Carreras
Infantil 3,489 2,938 536 15 2
Pre-Primaria 9,038 1,612 7,128 298 3
Primaria 51,961 16,153 | 30,253 5,555 11
Otros 4,620 3,478 1,142 0 4
Totales 69,108 24,181 | 39,059 5,868 20
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RESUMEN

Total Inscritos | Pablico | Privado |Cooperativa | Total carreras
Bachilleratos 106,357 9,215 95,974 1,168 70
Peritos 81,493 | 16,026 62,123 3,344 44
Secretariados 24,871 3,889 20,746 236 20
Magisterios 69,108 | 24,181 39,059 5,868 20
Totales 281,829 | 53,311 | 217,902 10,616 154

Fuente: Elaboracion propia (agrupacion de carreras) seglin datos de rama de ensenanza por sector, Minis-
terio de Educacion (2007b).

Pocas carreras estan orientadas solamente a la funcién preparatoria
para el nivel terciario; la gran mayoria esta enfocada en la funcién profesio-
nalizante o en ésta y la funcién preparatoria. Segtin los datos del cuadro 3,
el 37.7% del estudiantado del ciclo diversificado en 2007 cursaba carreras
de bachillerato; 28.9%, de peritos; 8.8% de secretariados; y 24.5% de ma-
gisterios. S6lo 14% estaba inscrito en bachillerato en ciencias y letras (inclu-
yendo por madurez), el cual esta destinado propiamente a la preparacién
universitaria.* El resto estaba matriculado en carreras de magisterio, perito,
secretariado, bachilleratos industriales y otros bachilleratos combinados con
orientaciones ocupacionales.*® De las 154 carreras, 70 pertenecian al bloque
de bachilleratos; 44 al de peritos; 20 al de secretariado; y 20 al de magisterio.

Existe desorganizacion curricular en la oferta formativa: el caso de las
carreras en administracion. En 2006 el Viceministerio Técnico de Educacién
solicité un estudio sobre las carreras en administracién. Entre los resultados
se encuentran los siguientes: 22 cédigos de carrera registrados; tres tipos de
titulo o diploma (ejemplo: perito en gerencia administrativa, bachiller en ad-
ministracion industrial, técnico en administracién de proyectos); 115 asigna-
turas en 12 “planes de estudio” comparados; dos “planes de estudio” iguales
con la misma duracion y reconocimiento distinto mediante un titulo (perito)
y un diploma (bachiller). Por otro lado, el estudio también mostré que seria
viable reducir el niimero de carreras en administracion y disehar un curricu-
lum comin.*

4 Véase cuadro 7.0053, Alumnos inscritos por rama de ensefanza, en Anuario estadistico
2007. Ministerio de Educacion.

46 L a formacién vocacional en agricultura corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién.

4 Hernandez, O. (2006).
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El Estado tiene una baja participacién en el financiamiento del ciclo
diversificado. En 2007 el sector puiblico financiaba al 8.6% del estudian-
tado de bachilleratos; al 19.6% de peritos; al 34.9% de secretariado y
al 34.9% de magisterio. En términos generales, s6lo uno de cada cinco
(18.9% en 2007) estudiantes del ciclo diversificado en el pais accede a
educacién publica gratuita. El resto debe contar con recursos familiares
o personales para pagar las cuotas de los establecimientos privados o de
los institutos por cooperativa. Tomando en cuenta que en estos Gltimos el
financiamiento es tripartito, una cuota, ilustrativa, de Q30 mensuales no
la puede pagar un hogar de cinco personas promedio que se encuentre en
situacién de pobreza extrema.

Aunque el magisterio absorbe a una cuarta parte del estudiantado del
ciclo diversificado, las oportunidades de insercién laboral en la profesién
docente son limitadas debido a la sobreoferta acumulada. Segun cifras de
2007, aproximadamente uno de cada cuatro estudiantes del ciclo diversi-
ficado se inscribe en alguna de las carreras de magisterio. No obstante, las
personas recién graduadas de magisterio para primaria o preprimaria, por
ejemplo, deben competir por un nimero reducido de plazas con un con-
tingente de docentes que se han graduado en afnos anteriores y no han ob-
tenido una posicién. En 2003, por ejemplo, se graduaron 15,000 docentes.
Al afo siguiente, el Ministerio de Educacién, el principal empleador, abrié
aproximadamente 3,000 plazas nuevas.* En 2007,% de los 69,108 inscritos
en magisterio, el 75% estaba en magisterio para primaria, el 13% en magis-
terio para preprimaria, el 5% en magisterio para educacion inicial y el 7%
restante, en magisterio para artes plasticas, mdsica, educacién para el hogar
y educacion fisica. Esta distribucién no correspondia a las necesidades de
ampliacién de cobertura, las cuales eran mas grandes en el nivel preprimario
que en el primario.®® Tampoco respondia a las necesidades de expansion de
la educacion bilingtie-intercultural, ya que sélo el 27% se habia inscrito en
modalidades de magisterio bilingtie.

Entre el estudiantado del ciclo diversificado, hay una porcién que se
inscribe en carreras para las cuales no tiene vocacion. Segun el estudio de
Argueta,' en 2004, el 37% del estudiantado de cuarto magisterio opté por
esta carrera por razones ajenas a la vocacion, tales como prestigio de la pro-
fesion docente, presién social de padres y madres de familia, tradicion fami-

48 Ministerio de Educacién (2005:15).
49'Véase cuadro 3.

% Las tasas netas en los niveles preprimario y primario para el 2007 son respectivamente
48.1% y 94.5%.

5T Argueta, B. (2005:4-7).
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liar, expectativas salariales y percepcién sobre la seguridad de empleo.> Esta
proporcién presentaba variaciones por departamento, género y etnicidad.
Por ejemplo: 47% de los hombres vrs 33% de las mujeres, 34% de estudian-
tes ladinos vrs 45% de estudiantes mayas.

Estos hallazgos tienen implicaciones para la formacién inicial docente
y el desarrollo psicosocial de quienes estudian las carreras magisteriales sin
tener vocacion. El perfil de ingreso a la formacién inicial de docentes para
primaria indica que la persona candidata debe contar, entre las caracteristi-
cas solicitadas, con la “decision de ser docente”.>* En otros paises se practica
una evaluacion de vocacion. Por otra parte, de acuerdo con el enfoque de
desarrollo humano, la persona que estudia y trabaja en algo que no disfruta,
no esta logrando ser y hacer lo que desea.

El estudiantado que opta por ciclo basico con orientaciéon ocupacio-
nal no cuenta con un camino institucionalizado para proseguir una carrera
técnica. Los estudiantes egresados de los institutos PEMEM no contintian
el ciclo diversificado automdticamente en los institutos técnicos del sector
publico. Tienen que competir, mediante prueba de admision, por los escasos
lugares que ofrecen los institutos técnicos. Mientras los 48 institutos PEMEM
contaban con mas de 26,600 estudiantes en 2004,>* los bachilleres indus-
triales con peritaje en alguna especialidad (mecanica, mecédnica automotriz,
electricidad, etc.) que eran atendidos por el sector piblico sumaban 2,300 el
afo anterior. Es decir, aproximadamente por cada 11 lugares en los PEMEM,
s6lo habia uno en los institutos técnicos publicos. Por otra parte, el estudian-
tado graduado de estos institutos tampoco tenia ni tiene todavia un camino
articulado hacia la formacién técnica en el nivel superior de conformidad
con los niveles de cualificacién (véase cuadro 4).

52 Véase investigacién de Virgilio Alvarez (2009) sobre estudiantes de magisterio.
53 Ministerio de Educacion (2006:37).

54 Mérida (2006) de acuerdo con datos del Ministerio de Educacién correspondientes al 2004.
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Cuadro 4
Guatemala: Niveles de cualificacion de la formacion técnica

Niveles de cualificacion Nivel educativo

Doctorados, postgrados,

Disefar nuevos procesos y nuevos escenarios. e
especializaciones

Gestionar procesos en contextos complejos; super-
visar equipos de trabajo que ejecutan tareas cicli-
cas y sistémicas.

Graduad y técnico del nivel
de educacién superior

Ejecutar, dentro de un equipo de trabajo, una varie-
dad de tareas con apoyo tecnolégico pero con lim-| Técnico del nivel de edu-
itada autonomia tecnoldgica, y con un manejo ap-| cacién media

ropiado del instrumental y el equipo especializado.

Ejecutar individualmente una tarea normalizada

. Oficio
de escasa autonomfa.

Fuente: Mérida 2006: 31 segln notas de reuniones sostenidas con consultor internacional en
educacién técnica, Martin Miranda.

Insercion laboral de jovenes

La poblacién de 15 a 24 ahos, un segmento de la juventud, es la que
tiene el mayor nivel de logro educativo en el pais: promedio de 6.1 afios de
escolaridad equivalentes a la primaria completa e inicio del primer grado del
ciclo basico del nivel medio. Sin embargo, este nivel no es suficiente para
una adecuada insercién laboral. Como se ilustra en el cuadro 5, los trabajos
mas calificados y mejor remunerados requieren educacién media o superior.
En 2006, 12.7% de la poblacién ocupada en el rango de edad de referencia
estaba laborando como profesionales de nivel universitario, empleados de
oficina y técnicos, profesionales de nivel medio, y personal de la administra-
cién publica; es decir, en posiciones de “cuello blanco”. Un 39% trabajaba
como obreros o trabajadores de diversa calificacién y un 48.2% como traba-
jadores no calificados. En la primera categoria ocupacional el logro educati-
vo promedio equivalente a secundaria completa variaba entre 11y 12.2 afios
de escolaridad; en la segunda, a la educacién primaria o secundaria basica
(6.4 — 8.6 anos); en la tercera, a primaria incompleta (3.9 a 4.5 afios).

En 2006 el grupo etario de 18 a 24 afios tenia la tasa de desempleo mas
alta: 3.9%. En el siguiente grupo, de 25 a 35, la tasa era 1.6% y entre las
personas de 36 a 64, 0.9%. De manera similar, la mayor tasa de subempleo
(18.9%) se encontraba en el grupo etario de 18 a 24 anos. Por otra parte, la
informalidad, medida por la carencia de contrato, afectaba al 76.7% de la
poblacién ocupada de 18 a 24 afos, al 73.6% de la de 25 a 35 afios, y al
82.5% de la del rango de 36 a 64 afios.
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Cuadro 5

Guatemala: Escolaridad por categoria de ocupacion,

PEA ocupada de 15 a 24 afios

Categoria de ocupacion

Logro educativo

Promedio | Mediana | % del total
Profesionales, cientificos e intelectuales 12.2 12.0 4.7%
Empleados de oficina 1.1 12.0 3.8%
Técnicos y profesionales del nivel medio 11.1 12.0 3.0%
Miembros de los poderes Ejecutivo y Legislativo
Personal de direccion, administracion publica 8.6 11.0 1.2%
Operadores de instalaciones, maquinas y montadores 7.3 7.0 3.3%
;r%bearjca;ido(;es de los servicios y vendedores de comercio 6.7 6.0 16.7%
Fuerzas aymacas, oficiales, operariosy aresanos de 01| so| 0%
Trabajadores no calificados 4.5 5.0 44.5%
Agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros 3.9 3.0 3.7%
Total 6.1 6.0 100.0%

Fuente: PNUD (2008a), tabla 6.9.

Conclusiones

En Guatemala la mitad de la poblacion vive en situacion de pobreza. Una
escolaridad de 12 a 14 afios, equivalente a secundaria completa, contribuye a
que las generaciones jévenes rompan el circulo de la pobreza. Sin embargo,
el ciclo diversificado del nivel medio no esta respondiendo todavia a una es-
trategia de desarrollo de largo plazo que buscara reducir la pobreza mediante
la ampliacion de las oportunidades educativas y laborales de la juventud. Me-
taféricamente este ciclo todavia constituye un puente estrecho entre el nivel
medio del sistema educativo y la insercién laboral de jévenes porque:

* La cobertura es baja, concentrada en el area urbana y el departamento
de Guatemala. La no cobertura afecta mds al area rural, la cual tiene un
mayor nivel de pobreza (70.5%) que el del pais (50.9%) .*°

55 Estos y otros indicadores de pobreza incluidos en esta seccién , basados en ENCOVI 2006,

tienen como referencia PNUD (2008b:145) .
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La brecha étnica desfavorece a jévenes indigenas; s6lo una octava parte
del estudiantado del ciclo diversificado proviene de la poblacién indi-
gena, cuyo nivel de pobreza (73%) es mayor que el de la poblacién no
indigena (35.5%).

La medicién de la relacion mujeres/hombres inscritos revela que en el
ciclo diversificado ya se alcanzé la paridad de género. Sin embargo,
este dato corresponde a una cobertura nacional concentrada en el 4rea
urbana. La desagregacion por departamentos revela desigualdades des-
favorables a hombres, en unos casos, y a mujeres, en otros.

La participacién del sector publico en el financiamiento es muy limitada,
lo cual afecta a los estratos socioeconémicos bajos que no pueden pagar
un servicio educativo privado.

El desempeno de graduandos del ciclo diversificado en lectura y ma-
tematica es muy bajo, lo cual incide en sus oportunidades de acceso a
la universidad y al mundo laboral. El ingreso al nivel terciario pasa por
pruebas de admisién y la demanda laboral de recursos humanos con
escolaridad secundaria requiere competencia comunicativa y otras habi-
lidades relacionadas con los cédigos lingtiistico y matematico.

La oferta de carreras del ciclo diversificado, con algunas excepciones,
presenta situaciones desfavorables a la articulacién con el mundo la-
boral, tales como sobreoferta (154 carreras en 2007), falta de organiza-
cion en familias laborales, planes de estudio no vinculados con perfiles
ocupacionales y falta de articulacion por niveles de cualificacion de la
formacién técnico-profesional entre el nivel medio y el nivel terciario.

La distribucién de estudiantes al interior de las carreras de magisterio
revela que la formacién inicial de docentes no se estd dirigiendo a las
necesidades reales de la educacién preprimaria y de la modalidad bilin-
glie-intercultural. Por otro lado, la juventud que se gradia de magisterio,
especialmente para primaria, tiene bajas probabilidades de incorporarse
al mercado laboral como docente, ya que existe una sobreoferta acumu-
lada que excede el nimero de plazas que se abren cada afo en el sector
publico, el principal empleador en la primaria.

Los indicadores de insercién laboral del grupo etario de 15 a 24 afios
revelan que esta porcién de la juventud guatemalteca es la mas afectada
por el desempleo y el subempleo. También muestran que la educacion
secundaria es el piso minimo para acceder a empleo de calidad con
mejor remuneracion.
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La reforma del ciclo diversificado del nivel medio constituye una oportu-
nidad para fortalecer el papel de este nivel en la preparacién para la uni-
versidad y para la insercién exitosa en el mundo laboral y, consecuen-
temente, para contribuir a la reduccion de la pobreza y al aumento del
desarrollo humano. Asimismo, es una oportunidad para que educacién
(especialmente media y superior), trabajo, produccioén, ciencia y tecno-
logia se articulen de cara a las transformaciones econémicas y sociales
que requiere el pais.

Esta reforma no se puede pensar solamente desde el sector educativo.
Requiere el concurso de otros sectores y un planteamiento de politica
publica de largo plazo. Ya se tienen diagndsticos, un inventario deta-
llado de carreras y curriculos nacionales base para algunas carreras; la
reciente ampliacion de establecimientos publicos de ciclo basico y la
gratuidad de la educacién publica estdn aumentando la presién sobre el
ciclo diversificado; ya se publicé la Estrategia nacional para el desarrollo
de competencias basicas para la vida, la cual ofrece un insumo para las
competencias de salida del redisefio de la oferta del ciclo diversificado.
El camino para que la juventud guatemalteca sea una fuerza transforma-
dora del desarrollo humano del pais debe ser una prioridad nacional.
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