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MARZO EN BREVE...

Durante el mes persistid el estado de inseguridad y creciente violencia que se estd ensefioreando de
Guatemala a lo largo de los ultimos afios. A inicios del mismo el gobierno de la Republica anuncié la creacion
de una comision presidencial contra la impunidad, con el fin de apoyar y acompafiar la gestion de la CICIG, y
de una comisién que revisara el estado de la clasificacién o desclasificaciéon de los archivos militares del
periodo de 1954 a 1996. La incertidumbre provocada por la intensificacion de la violencia y la pasividad del
gobierno para garantizar la seguridad, poniendo en particular un alto a los asesinatos de pilotos y ayudantes
de buses urbanos, hizo crisis el martes 24, cuando se generd un clima de confusién que llevo al temprano
cierre de escuelas y empresas. Al intervenir, en la noche de ese dia, en una cadena de radio y television, el
presidente Colom rechazd que el Ejecutivo estuviera considerando establecer un estado de Excepcion,
asegurando que continuard el combate al crimen organizado y el narcotrafico, que estarian buscando
desestabilizar a su gobierno.

En ese contexto, los presidentes de los tres organismos del Estado se reunieron varias veces en este lapso
con el fin de revisar y precisar los Gltimos detalles del proyecto de Acuerdo Nacional de Seguridad y Justicia,
anunciado desde fines de 2008, el que suscribiran finalmente a mediados de abril. Se ha enfatizado que se
trata de un acuerdo politico, que busca el fortalecimiento institucional del Estado, y no de medidas operativas
y de aplicacién inmediata y contundente como las que podria estar esperando la opinién publica. Entre otros
compromisos, los organismos del Estado presentarian en 45 dias —fines de mayo- cronogramas de
cumplimiento, con indicadores precisos, responsables, medios de verificacion y presupuesto correspondiente.
Por la importancia de su contenido, en la seccién documentos se publica la propuesta que el denominado
Grupo de los Cuatro present6 al gobierno a fines del mes de enero en torno a la problematica de la seguridad
y justicia, asi como dos pronunciamientos del Foro Guatemala y del Consejo Asesor de Seguridad
relacionados con estos temas.

Entre los hechos relevantes ocurridos en este periodo destaca que el Comisionado de la CICIG, Carlos
Castresana, present6 al Congreso una segunda propuesta de reformas legales, con el fin que se tipifique los
delitos de enriquecimiento filicito, trafico de influencias y fraude al Estado. Por la importancia de esta
propuesta, en la seccién documentos se publica el resumen ejecutivo de la misma. Igualmente, aunque se
presentd desde septiembre de 2008, también se publica el resumen ejecutivo de la primera propuesta, por
considerar que ambos forman parte de un todo organico. En caso existieran dudas sobre la gravedad de la
situacién que vive el pais, al presentar su informe sobre el sistema de seguridad y justicia en Guatemala
durante 2008, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), puso de manifiesto diversas situaciones negativas, aunque también sefiald algunos logros en
esas materias.

Otro hecho relevante ocurrido en este lapso fue la captura de dos personas, un policia en activo y otro
retirado, acusadas de haber participado en la captura y posterior desaparicion, en febrero de 1984, del lider
sindical Fernando Garcia, quien entonces era esposo de la hoy diputada Nineth Montenegro. En este mes
también tres militares acusados de peculado y participacién en un millonario desvio de fondos en el Ministerio
de la Defensa durante el gobierno de Alfonso Portillo (2000-04) fueron detenidos por peticién del Ministerio
Publico. Aunque fueron sometidos a proceso, el juez solo dictamind su arresto domiciliario. Pocos dias
después se presentaron a la justicia otros 2 oficiales, uno en servicio activo y otro retirado, acusados de estar
involucrados en el mismo caso. El juez los someti6 al proceso, aunque tampoco dictd su detencion.

La institucién del procurador de los Derechos Humanos desplegd una amplia actividad en el mes. Entregé al
Fiscal General cientos de documentos sobre desapariciones de lideres estudiantiles ocurridas entre 1978 y
1980, durante el gobierno de Romeo Lucas Garcia denunci6 ante la Comisién Interamericana de Derechos



Humanos que un funcionario de la entidad, que investiga casos de desapariciones en la década de los 80, fue
objeto de agresiones, encontrandose gravemente herido. Como resultado de las investigaciones preliminares
realizadas en el archivo de la extinta Policia Nacional (PN), el PDH presenté publicamente el informe
"Derecho a Saber", el cual fue entregado a las presidencias de los tres organismos del Estado.

Durante una diligencia judicial efectuada en la sede del Ministerio de la Defensa, el Juez Segundo de
Instancia Penal recibié de los asesores juridicos de ese despacho los planes Victoria 82 y Firmeza 83, asi
como una copia de la denuncia presentada al Ministerio Publico acerca de la desaparicién de los documentos
denominado Operacion Ixil y Campafia Sofia 82. Correspondera a éste determinar si existen los otros dos
archivos que no se entregaron y si hubo alguna responsabilidad al no presentarlos.

Durante una reunién, realizada en Costa Rica, los fiscales generales de Centroamérica acordaron mejorar la
coordinacion en el combate del crimen organizado a nivel del Istmo. Coincidieron que los mayores problemas
que les afectan son el narcotrafico, las pandillas, el robo de vehiculos, el lavado de dinero y la trata de
personas. Uno de sus objetivos es reducir el tiempo que se utiliza para enviar las asistencias judiciales en los
distintos casos que se conocen en el area centroamericana. También les preocupa la incursion de los carteles
mexicanos de la droga en el Istmo, debido que disponen de dinero suficiente para penetrar las estructuras
politicas e institucionales.

Segun el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, Guatemala se encuentra entre los 60
paises que mas lavan dinero en el mundo. El informe Internacional de Control Estratégico de Narcéticos
calcula que US$60 millones han sido traidos o generados en Guatemala por actividades ilicitas durante los
ultimos 18 meses. Con el fin de combatir la corrupcion y el lavado de dinero, la Superintendencia de Bancos
(SIB) implementara nuevos mecanismos antilavado de activos. Entre esas medidas figura que los bancos
deberan informar sobre las compras y ventas de délares en efectivo y detallar por agencia las transacciones.
Ademés, deberd vigilar las cuentas de funcionarios publicos y sus familiares.

En materia economica, el BANGUAT informé que el indice de Confianza de la Actividad Economica
disminuy6 60% en un afio. Cuatro informes adicionales confirman el impacto en el pais de la crisis financiera y
econdmica internacional: el INE informé que la inflacion disminuy6 en febrero por tercer mes consecutivo; el
INGUAT dio a conocer una merma del 3.2 en el ingreso de turistas; el BANGUAT indicé que las remesas
familiares disminuyeron 11.4% respecto a febrero 2008; y la SAT reporté una caida de 12.4% en la
recaudacion tributaria respecto al mismo mes del afio anterior. En este contexto, el Banco de Guatemala
salio a contener la caida del Quetzal, subastando $19.2 millones a Q.8.10 por ddlar. En otro orden, la Junta
Monetaria (JM) redujo a 6.25% la tasa lider, con miras a estimular el consumo a través de la reduccion del
costo del crédito bancario.

Durante una corta visita a Guatemala, el secretario de Estado Adjunto para el Hemisferio Occidental del
gobierno de los Estados Unidos, Thomas Shannon, ofrecid apoyo para que el pais tenga acceso a
financiamiento externo para atender la crisis econdmica. ExplicoO que el objetivo es que los bancos
multilaterales faciliten el acceso a fondos y créditos para proteger los presupuestos publicos y financien los
programas sociales. Segun Shanon, el impacto de la crisis econémica en los paises de la regidn generara una
baja de las remesas y de las exportaciones, no solamente al mercado de Estados Unidos, sino también a los
mercados centroamericanos. Durante enero y febrero, Guatemala reporté una caida de 7.2% en las
exportaciones hacia Centroamérica.

El Gobierno de la Republica, a través del Ministerio de Finanzas Publicas, suscribié con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) un Acuerdo Stand By por un plazo de 18 meses. El acuerdo permitira disponer, en caso se
necesitara, de una linea de crédito por US$950 millones para reforzar las Reservas Monetarias
Internacionales del pais. EI mismo permite disponer de una linea de crédito de emergencia hasta por un 300%



de la cuota pagada al FMI, para enfrentar problemas de balanza de pagos, tales como fuga de capitales,
devaluacion o una caida fuerte en el ingreso de divisas.

CRISIS [ECON()MICA INTERNACIONAL E INSEGURIDAD INTERNA
ESTAN AFECTANDO AL TURISMO RECEPTIVO E INTERNO

» Principales resultados de VIl Encuesta del sector turismo, efectuada por ASIES

Considerando la importancia que el sector turismo tiene para la economia del pais, la Asociacién de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), en cooperacion con la Camara de Turismo de Guatemala
(CAMTUR), la Fundacién de Hoteleros de Guatemala (FUNGUAT), y con el apoyo de la Fundacion
Konrad Adenauer, realizd durante el mes de febrero de 2009 su VIII Encuesta a hoteles y
operadores y/o mayoristas de turismo.

El proposito del estudio fue evaluar el desempefio sectorial y analizar el comportamiento de algunas
variables clave que reflejan el estado de salud del sector: oferta hotelera, porcentajes de ocupacion,
tarifas, generacion de empleo, participacion de turistas extranjeros y dias de estadia en el pais, entre
otras.

La cantidad de visitantes internacionales y divisas que Guatemala recibié durante el afio 2008
supero a las esperadas por el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT). El total de visitantes
ascendié a 1,715,426, un 5.4% de aumento con relacién al afio 2007 y la generacién de divisas fue
de US$1,275.5 millones, que representa un 6.4% de incremento con relacion al afio anterior. Es
importante resaltar que el turismo representa aproximadamente el 20% del total de ingresos de
divisas del pais, siendo la tercera fuente principal después de las exportaciones y las remesas
familiares.

Como se sabe, en el 2008 se manifestd la primera crisis econémica mundial desde la gran depresion
de los afios 30 del siglo pasado. La misma se ha caracterizado por varios hechos:

crisis en los mercados financieros

bancos centrales y gobiernos que recurren a politicas monetarias y fiscales activas

economias emergentes en proceso de desaceleracion

paises avanzados en recesion, la que fue precedida por alzas inmoderadas de precios de varias
materias primas y productos basicos, lo que se manifestd a partir de 2007 y se prolongé durante
varios meses del 2008.

En ese contexto, cuando la crisis financiera alcanz6 al sector real de la economia, no solo se redujo
el empleo en los Estados Unidos y varios paises desarrollados, sino que también disminuyeron los
ingresos reales de los hogares a nivel mundial; en este contexto, el sector turismo no fue ajeno al
impacto de la disminucion de la actividad econdmica.

Informes de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) confirman que el turismo internacional,
medido en nimero de visitantes, solo crecid un 2% en 2008, cifra menor al crecimiento del 7% anual,
registrado en el periodo 2004-2007.




Cabe sefalar que el crecimiento experimentado por el turismo en el afio 2008 fue producto de los
notables resultados de la actividad econémica en la primera parte del afio. En el segundo semestre,
la tendencia cambi6 bruscamente y las llegadas de turistas internacionales comenzaron a dar
muestras de desaceleracion.

En efecto, el crecimiento del 5% registrado entre enero y junio dio paso a un declive del 1% en la
segunda mitad del afio. A pesar de esto, cabe resaltar que hasta ahora el turismo ha resistido mejor
la desaceleracion econdmica que otros sectores, tales como la construccion o el sector inmobiliario.

En este contexto no es de extrafiar que el sector turismo en Guatemala, acreditado como una de las
mayores fuentes generadoras de empleo, de divisas y de estimulo a la inversion, haya empezado a
resentir los efectos negativos de la crisis economica mundial.

Los resultados que presenta el turismo interno obedecen a varios factores: el alza inmoderada del
nivel general de precios en el primer semestre del afio 2008 que elevo los costos de las empresas; el
aumento del desempleo; merma en el ingreso real de las familias; y deterioro de la confianza de los
agentes econémicos.

El turismo externo también se ve afectado por la desaceleracion de los principales indicadores
econdmicos, especialmente la ocupacion e incertidumbre imperante respecto de las expectativas de
recuperacion de la economia, ademas de las condiciones de inseguridad que ofrece el pais.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ENCUESTA*
Oferta hotelera y nivel de ocupacién

Mediante el analisis de la variable numero de habitaciones y a efecto de determinar el nivel de
inversion de capital, se concluyé que los hoteles guatemaltecos en promedio disponen de 18
habitaciones. El 79% de los hoteles encuestados sefald que en el afio 2008 mantuvo el mismo
numero de habitaciones, mientras que un 11% lo aumentd y un 10% lo disminuyd. Esto podria
interpretarse como un posible estancamiento de la inversion en el sector, derivado de la caida de la
demanda de servicios turisticos.

De hecho, el 47% de los hoteles consultados reporté un menor nivel de ocupacién en comparacion
con 2007. Un 33% manifestd que éste no varid y un 20% reporté un aumento en el mismo. Cabe
indicar que los hoteles que reportaron un menor nivel de ocupacion se concentran principalmente en
el interior del pais.

Estadia promedio de los turistas extranjeros
Segun las percepciones de los operadores turisticos consultados, la estadia promedio es de 8 dias,

similar a la observada en los ultimos estudios. Merece la pena resaltar que el promedio de estadia
estd estrechamente relacionado con el ingreso de divisas por concepto de turismo. Por lo tanto, es

' Los interesados en consultar el informe completo de esta encuesta pueden hacerlo en: www.asies.org.qgt



de esperar que se tomen las medidas necesarias para motivar un periodo de estadia mayor que
derive un efecto positivo en el flujo de divisas y en el fortalecimiento de los beneficios del sector.
Empleo

Respecto a la variacion interanual del nimero de empleados, el 86% de los hoteles encuestados
expresd haber mantenido las mismas plazas de trabajo. Por el contrario, el 6% de los hoteles
expresd que redujo el numero de personal, mientras que un 8% de los complejos solicitd un nimero
mayor de trabajadores.

En cuanto a las empresas operadoras de turismo, se observé que el porcentaje de empresas que
despidié personal mostrd un incremento respecto al estudio anterior, al pasar de 6% a 10% en el
estudio actual.

Para ambos grupos (hoteles y operadores), podria deducirse que el descenso mostrado en el
numero de clientes atendidos, repercutié en la cantidad de empleo generada por esta actividad
econdmica.

Paises de origen de los turistas

Segun las percepciones de los hoteleros, del total de turistas atendidos en el afio 2008 el 24%
fueron extranjeros, mientras que el 76% restante fueron turistas nacionales. Este resultado indica
que la cantidad de turistas extranjeros disminuy6 respecto al afio 2007, cuando este indicador fue de
26%.

Sobre los paises de procedencia de los turistas que visitan Guatemala, los agentes del sector
turismo expresaron que sus clientes provienen principalmente de Estados Unidos, Guatemala
(turismo interno), Centroamérica y algunos paises europeos.

En esta linea es previsible que los turistas preferiran el desplazamiento a destinos mas cercanos,
incluso el turismo interno, frente a los viajes de larga distancia. Ante esta eventualidad, los
empresarios guatemaltecos del sector deberian buscar una ventaja competitiva -aumento de la
relacion precio/calidad- frente a los demas paises de Centro América.

Dada la importancia del turismo local, asi como la naturaleza de la actual coyuntura economica
mundial, es imprescindible fortalecer la politica de promocion del turismo interno y acompanarla de
medidas que fortifiquen la seguridad ciudadana.

Un alto porcentaje de operadores y/o mayoristas (59%) expresé que la mayor demanda de paquetes
se realiz6 en forma individual. Y el segmento de turismo que predominé fue el vacacional, seguido
por el de negocios, aunque también fue importante el turismo para el aprendizaje del espafiol y para
la asistencia a congresos o convenciones.

Problemas que afectan a la actividad turistica
Crisis econémica e inseguridad. De acuerdo con los hoteles y empresas operadoras de turismo

consultados, la crisis econdémica mundial y la situacion generalizada de inseguridad ciudadana son
dos de los problemas que mas afectan la actividad turistica.



Cabe resaltar que esta encuesta refleja un mayor deterioro de la percepcion del clima de seguridad
con relacion al estudio anterior. Tal conclusién enfatiza la necesidad de implementar mecanismos
més efectivos ylo fortalecer los existentes para su control, asi como la coordinacion de las
instituciones involucradas en este tema que promuevan la aplicacién efectiva de las politicas de
proteccion al turista.

En cuanto a la crisis econémica mundial, las empresas hoteleras y operadores de turismo
manifestaron que ésta les ha afectado principalmente por dos vias: la disminucion del numero de
clientes (tal como se refleja en el promedio de ocupacion en los hoteles y el numero de turistas
promedio atendido mensualmente por los operadores turisticos) y el aumento de los costos de
operacion. El efecto combinado de ambos se estaria reflejando en una merma de las utilidades de
dichas empresas.

De igual forma, el presente estudio permitié determinar que algunas de las empresas del sector han
tomado algunas medidas para atenuar los efectos de la crisis econdmica. Entre las mismas destaca
el aumento de la publicidad, implementacidn de alguna politica de precios, asi como disminucién del
consumo de energia eléctrica y otros gastos como el consumo de teléfono.

Ante la coyuntura economica en la que se desenvuelve el sector, se requieren acciones de
promocién turistica promovidas por el Estado a través del Instituto Guatemalteco de Turismo y por el
sector privado. Una de las herramientas necesarias para determinar las lineas de accion es la
cuenta satélite de turismo, que permitiria medir la importancia de la actividad turistica en la
economia guatemalteca y de los actores claves que intervienen en dicho sector. También ayudaria a
formular las politicas necesarias para mantener un crecimiento turistico sostenido aun en situaciones
adversas.

GUATEMALA: Problemas que afectan la actividad turistica

Aiio 2008
Crisis econ6mica 37
Inseguridad 36
Insuficiente infraestructura 5
Falta de promocién 14
Otros 8
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Fuente: ASIES, VIIl Encuesta al sector turistico, febrero 2009.



ESTADO DEBE GARANTIZAR RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA

o Congreso emite ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas

La persona humana es un ser dotado de dignidad propia, lo que le otorga un valor que la hace un
sujeto unico e irrepetible, colocandola en un orden superior al resto de los seres del universo. El ser
humano posee dignidad por el mero hecho de ser tal; ningun ordenamiento juridico se la otorga, es
algo inherente a su ser.

Sin embargo, a lo largo de la historia de la humanidad ha sido victima de hechos que no solo han
transgredido su integridad fisica y en muchos caos incluso su vida, sino que a la vez han atentado
contra su dignidad. Entre tales hechos se encuentran la violacion sexual, la explotacion y la trata de
personas, que no solo afectan a la victima en particular, sino a la sociedad en general. Es papel
fundamental del Estado reconocer los derechos de la persona, y combatir cualquier hecho que
constituya una violacion de los mismos.

El 19 de agosto del afio 2008 las diputadas Zury Rios de Weller y Sonia Segura presentaron al
Congreso de la Republica una iniciativa de ley dirigida a regular todo lo relativo a los delitos de
violencia sexual, explotacion y trata de personas. El objeto de la misma es crear un marco legal que
prevenga, reprima, sancione y erradique aquellos delitos, y establecer mecanismos de proteccion y
atencion de la victima asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma.

En lo que se considera un paso positivo para la sociedad guatemalteca, en un contexto de creciente
violencia, el pasado 18 de febrero el Congreso de la Republica aprobd la referida ley, emitiendo para
el efecto el decreto del Congreso numero 09-2009. Tal decreto fue publicado el 20 de marzo en el
Diario de Centroamérica. Desde su presentacion hasta su aprobacion, esta ley ha recibido
comentarios favorables, tanto a nivel nacional como internacional. Por su trascendencia, a
continuacion se presentan algunas consideraciones en torno a la misma.

o Antecedentes y presentacion de hechos

Delitos como la violencia sexual, la explotacion y trata de persona han sido realidades vividas en la
mayor parte de paises del mundo entero. La comunidad internacional se ha esforzado en luchar
contra los mismos, pues no sélo afectan a la persona como victima de los mismos, sino a la
sociedad en general.

Guatemala no es la excepcion. La incidencia de los delitos sexuales en el pais cada vez es mayor.
En su Primer Informe al Congreso de la Republica, presentado el 14 de enero de 2009, la
Presidencia de Guatemala menciona el tema de la trata de personas. En el afio 2008 se llevé a cabo
el I Congreso Nacional Guatemalteco con el objeto de informar, reflexionar y proponer soluciones en
torno al trafico, la explotacion y la desaparicidon de personas. Del estudio se llegd a determinar que
de 776 personas atendidas en hogares de proteccion, aproximadamente el 10.0% eran victimas de
explotacion sexual comercial, entre las que se encuentran adolescentes y jovenes, y en algunos
casos nifios y nifias. Como resultado de dicho Congreso, el gobierno desarrollé y emiti6 el Acuerdo




Gubernativo 184-2008, el cual aprueba la Politica Publica contra la Trata de Personas y de
Proteccién Integral, y su Plan Nacional de Accién Estratégico 2007-2017, con el objeto de avanzar
en las acciones preventivas y paliativas de los efectos que producen en la nifiez y juventud del pais y

de la sociedad misma.

Por su parte, en el Informe Anual Circunstanciado del afio 2008 del Procurador de los Derechos
Humanos también se aborda la tematica de los delitos sexuales, estableciendo la frecuencia en que
ocurrieron este tipo de hechos delictivos en los meses de enero a diciembre. Asimismo, se precisa el
porcentaje de nifios y nifias victimas de tales crimenes.

GUATEMALA: Delitos sexuales (Enero 2007 - diciembre 2008)

Mes 2007 2008 Total 2007-2008
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Porcentaje
Enero 30 24 54 10.34%
Febrero 19 30 49 9.39%
Marzo 29 25 54 10.34%
Abril 22 28 50 9.58%
Mayo 17 32 49 9.39%
Junio 20 18 38 7.28%
Julio 31 18 49 9.39%
Agosto 22 28 50 9.58%
Septiembre 16 19 35 6.70%
Octubre 21 31 52 9.96%
Noviembre 23 0 23 4.41%
Diciembre 19 0 19 3.64%
Total 269 253 522 100.0%

Fuente: PDH, informe circunstanciado, afio 2008

GUATEMALA: Delitos sexuales segun rango de edad

Rango de edad 2007 2008 Total 2007-2008
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Porcentaje
De 0 a 2 afos 0 1 1 0.19%
De 3 a 5 afos 17 16 33 6.32%
De 6 a 8 afos 30 20 50 9.58%
De 9 a 11 afos 41 34 75 14.37%
De 12 a 14 afos 77 82 159 30.46%
De 15 a 17 afios 101 99 200 38.31%
_Ignorado 3 1 4 0.77%
Total 269 253 522 100.00%

Fuente: PDH, informe circunstanciado, afio 2008

Segun el VIII Informe Anual sobre la Trata de Personas publicado por el Departamento de Estado de
Estados Unidos, Guatemala es un pais fuente, de transito y de destino para guatemaltecos y
centroamericanos que son tratados con fines de explotacion sexual comercial y trabajo forzado. La



trata de personas es un problema significativo y creciente en el pais. Organizaciones no
gubernamentales (ONGs) han informado de un problema naciente de turismo sexual infantil en
ciertas areas turisticas. Mujeres y nifios guatemaltecos son tratados dentro del pais, y principalmente
hacia México y los Estados Unidos para explotacion sexual comercial. Hombres, mujeres y nifios
guatemaltecos son tratados dentro del pais, asi como a México y los Estados Unidos para realizar
trabajo forzado. En el area de la frontera mexicana, nifios guatemaltecos son explotados para
realizar trabajo forzado y mendigar; hombres y mujeres guatemaltecos son explotados para trabajo
agricola. Las areas de las fronteras con México y Belice siguen siendo de primera preocupacion
debido al gran flujo de migrantes indocumentados, muchos de los cuales resultan ser victimas de los
tratantes. Guatemala es un pais de destino para las victimas de El Salvador, Honduras y Nicaragua,
que estan sujetas a la explotacion sexual comercial, y un punto de transito para los
centroamericanos que son tratados hacia México y los Estados Unidos.

Con el fin de contribuir a la solucion de este flagelo, la Organizacién de las Naciones Unidas ha
promovido la suscripcion de instrumentos internacionales para combatir esta clase de delitos.
Guatemala ha ratificado algunos de estos instrumentos, entre los cuales se mencionan los
siguientes: el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la “prohibicién
de las Peores Formas de Trabajo de menores y la Accién Inmediata para su Eliminacion”; Convenios
de la OIT Numeros 29 y 105 relacionados con el “El Trabajo Forzoso y Obligatorio” y “La Abolicién
del Trabajo Forzoso”; el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifos, la Prostitucidn Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia”.

Sin embargo, mas que incorporar instrumentos internacionales al ordenamiento juridico de un pais
para erradicar y sancionar estos delitos, es necesario crear mecanismos legales efectivos y
adecuados a la situacion de cada pais, puesto que una de las causas por las cuales a los Estados
les ha sido dificil combatir esta clase de hechos delictivos, ha sido la ausencia de un marco legal que
combata la incidencia e incremento de los mismos.

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa de ley referida, se sefialé que Guatemala se ha
convertido en un paraiso de impunidad para la perpetracién de dichos crimenes porque su
legislacion no se ha adecuado al tema de la trata de personas y delitos relacionados.

Una de las ponentes de la iniciativa manifestd que la necesidad de crear una normativa de esta
naturaleza se debia a que Guatemala era “el Unico pais en la region que no habia adecuado su
legislacion para combatir la trata y la explotacion sexual de personas, constituyendo ello un atractivo
para el crimen organizado”.

En lo que respecta a la explotacion sexual comercial, el Codigo Penal de El Salvador se reformé en
el afo 2004, estableciéndose agravantes al delito de trata de personas. Por su parte, en el 2005
Honduras reformo la tipificacion de los delitos sexuales y adiciond los delitos de explotacion sexual
comercial.

El Cédigo Penal guatemalteco de 1973, vigente hasta hoy, no regulaba la violacién sexual cuando la

victima fuese hombre; en general la legislacién sobre la explotacion y trata de personas es muy
escasa, y no responde a una adecuada proteccion de los derechos del la nifiez.
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Por la importancia de esta nueva normativa, a continuaciéon se hace una breve referencia a los
contenidos méas relevantes de la ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas,
préxima a entrar en vigencia.

De la violacion sexual

Segun el manual sobre explotacion sexual, elaborado por las entidades INCIDEJOVEN,
MENENGAGE, CONAPREVI y PROMUNDO, entre otras, en la sociedad se ha creado la idea de
que la explotacion y violencia sexual es un problema unicamente de mujeres y nifias, siendo ellas las
victimas, y los hombres los sujetos activos del delito. Las investigaciones y programas han surgido
en torno a la proteccion de las mismas, dejando por un lado de involucrar a los hombres para
prevenir dichas conductas.

En cuanto al delito de violacién, el Cédigo Penal lo tipificaba Ginicamente cuando la victima fuese una
mujer. La nueva ley establece que el sujeto pasivo del delito puede ser cualquier persona que tenga
acceso carnal mediante violencia fisica o psicolégica.

También se tipificd un nuevo delito, denominado de agresion sexual, el cual ocurre cuando una
persona ejerce violencia fisica contra otra mediante actos con fines sexuales o eréticos, siempre que
el mismo no constituya delito de violacion.

Se adicion6 un nuevo capitulo que tipifica los delitos contra la identidad sexual de las personas,
regulando dentro del mismo el delito de exhibicionismo sexual. Este delito consiste en la ejecucion
de actos sexuales frente a personas menores de edad o personas con incapacidad volitiva, que
hiciere una persona 0 quien hiciere ejecutar a otra. También se ha tipificado el ingreso a
espectaculos y distribucion de material pornografico a personas menores de edad, y el delito de
violacion a la intimidad sexual. Anteriormente, el Cédigo Penal regulaba el delito de corrupcién de
menores. Sin embargo, esta ley contra la violencia sexual ha desarrollado la perpetracion de este
delito, de manera que se encuentra tipificado en todos los alcances de la accién de corrupcion de
menores.

De la explotacién sexual y la trata de personas

El Codigo Penal, al referirse al delito de explotacion sexual lo denominaba Proxenetismo, el cual no
tenia una sancion privativa de libertad, estando sujeto Unicamente al pago de una multa. La actual
ley ha reformado esto, adicionando la pena de prision y ha aumentado el monto de la multa.

También se han tipificado los delitos cometidos contra personas menores de edad como la
produccion, comercializacion o difusién de pornografia; posesion de material pornogréfico;
actividades sexuales remuneradas; y la utilizacién de actividades turisticas para la explotacion
sexual comercial.

En América Latina se ha incrementado la explotacion sexual de nifios y adolescentes, siendo uno de

los factores que han contribuido a ello la pobreza y marginalizacion. Varias organizaciones
internacionales se encuentran luchando en contra de esta clase de delitos.
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Otro delito grave es la trata de personas, el cual constituye la captacion, el transporte, traslado,
retencion, acogida o recepcion de una o mas personas con fines de explotacion. El delito de trata de
personas tiene una pena de prision de ocho a dieciocho afos y multa de trescientos mil a quinientos
mil quetzales. Dentro de este delito también se encuentra tipificado la remuneracion por la
consecucion del mismo, lo cual significa que seré considerado culpable cualquier persona que para
si misma o para terceros, a cambio de las actividades de explotacion a que se refiere el delito de
trata, brinde o prometa a un persona o a terceros un beneficio econdomico o de cualquier otra
naturaleza.

Guatemala se ha constituido como el punto de destinos de personas victimas de la trata de
personas, y es por ello necesario crear mecanismos legales que erradiquen este hecho delictivo.

Es necesario hacer notar que la trata de personas, conlleva consigo otros delitos para lograr su
perpetracion. Dentro del capitulo de explotacion sexual, también se reformé los delitos de suposicion
de parto, sustitucion de un nifio por otro, supresion y alteracion de estado civil, adopcién irregular y
tramite irregular de adopcion. Con estas reformas se busca una mejor proteccion de los derechos del
nifio y el adolescente, puesto que ellos son las principales victimas de los delitos anteriormente
mencionados. También se ha tipificado la disposicion ilegal de 6rganos o tejidos humanos, lo cual
atenta gravemente contra la dignidad de la persona humana puesto que viola derechos como la vida
e integridad fisica, al comercializar con érganos o tejidos de personas vivas o de cadaveres. Este
delito que anteriormente no se encontraba tipificado, tiene una pena de prision de cinco a diez afios.

La ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas ha creado una Secretaria adscrita a
la Vicepresidencia, la cual tiene dentro de sus funciones asesorar y recomendar acciones, normas,
procedimientos, medidas, programas, iniciativas de informacion y sensibilizacion para la lucha contra
estos delitos.

También se regulo sobre la prevencion, proteccion y atencidn de las victimas, de manera que se
pueda de resarcir los dafios causados a su persona, y estas puedan acudir a érganos competentes
para proteger los derechos que les han sido violados.

Relacién con otras leyes

La Constitucién Politica de la Republica reconoce y garantiza el derecho a la integridad personal, y
prohibe cualquier accion que degrade a la persona, ya sea mediante violencia fisica, psicolégica,
sexual o coaccidén moral. Por razon de ello, el Estado cumpliendo con garantizar los derechos de las
personas, a través del Congreso de la Republica ha aprobado leyes para la proteccién de los
derechos de las mujeres, nifios y adolescentes, y entre ellas se encuentra la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia Intrafamiliar y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia.

Ambas leyes guardan una estrecha relacion con la ley contra la violencia sexual, explotacion vy trata
de personas, puesto que todas buscan proteger los derechos de aquellas personas que muchas
veces se encuentra en la imposibilidad de hacerlos valer por si mismos.

Lo que busca esta nueva ley es desarrollar aquellas, pues al combatir la violencia intrafamiliar se
busca contribuir a la construccion de familias basadas en la igualdad y el respeto a la dignidad
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humana de hombres y mujeres. En cuanto a la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, la ley
reconoce el derecho a la integridad de todo nifio, nifia y adolescente contra cualquier forma de
descuido, abandono o violencia, y sometimiento a torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
los cuales constituyen caracteristicas propias de los delitos de violencia sexual, explotacion y trata
de personas.

Valoracion de la ley a nivel nacional e internacional

La ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas ha recibido criticas favorables de
parte de diversas organizaciones, tanto nacionales como internacionales.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, felicité al Congreso de la Republica por
la aprobacion de dicha ley, considerando que la misma “es un paso importante en el camino hacia la
proteccion de la infancia y el fortalecimiento del Estado de Derecho”.

Representantes del Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, consideraron
que “los jueces contaran con una importante herramienta para castigar a los abusadores sexuales y
bandas de trata de personas’.

El Decreto 09-2009 constituye un avance para la proteccion de los derechos de las personas. Sin
embargo, es necesario considerar que ello unicamente es un paso y que falta mucho por recorrer
para lograr combatir la violencia que ha invadido el pais.

Es deber primordial del Estado y el Derecho reconocer y proteger los derechos de la persona. Y una
sociedad como Guatemala, que reconoce la dignidad de la persona humana y afirma valores como
la justicia, debe crear leyes combatan cualquier hecho que denigre a las personas como la violencia
sexual, explotacion y trata de personas, y a la vez hacer conciencia del inestimable valor que tiene el
ser humano, y que la vida y la integridad fisica son derechos que deben ser acogidos
responsablemente.
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GUATEMALA: DESEMPENO POLITICO PARTIDARIO DURANTE MARZO DE 2009

Durante el tercer mes del afio 2009 varias organizaciones politicas, partidarias o en proceso de
constituirse como tales, tuvieron un desempefio relevante, lo que podria interpretarse como el inicio
de los preparativos para participar en las elecciones generales de 2011. En este contexto se inscribe
el anuncio de progresos en la consolidacion de la “alianza partidaria” entre la UNE y la GANA, que a
los vinculos y trabajo coordinado que realizan en el Congreso de la Republica, estéan sumando
procesos de coordinacion interpartidaria en varios departamentos del pais. De igual manera, el
partido Patriota, cuyo bloque legislativo ha desempefiado un activo rol en la definicion de la agenda
parlamentaria en materia de sequridad y justicia, presentd a través de su secretario General seis
acciones que considera el Ejecutivo debe impulsar, de manera inmediata, para enfrentar la crisis de
insequridad que afecta al pais. Crisis que por cierto en este mes golped a tres miembros de
organizaciones politicas. Por otro lado, mientras el comité pro-formacion del partido politico Winaq
se inscribié formalmente como tal en el TSE, se anunci6 el inicio del proceso de constitucion de un
nuevo partido de izquierda, el Movimiento Nueva Republica (MNR). Finalmente, después de meses
de debate, con avances y retrocesos, el Congreso aprobé finalmente, el martes 31, la polémica ley
de control de armas y municiones, decreto 15-2009.

UNE consolida alianza con la GANA

En este mes trascendi6 que la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), partido de gobierno, realizé
cambios en algunas secretarias departamentales, con el propédsito de fortalecer y consolidar su
estructura, sobre todo en las que el partido oficial considera que se encuentra institucionalmente
débil. Estas acciones las coordin6 la UNE con dirigentes y diputados distritales del partido Gran
Alianza Nacional (GANA).

Segun han declarado voceros de estos Ultimos, mediante estas acciones se esta brindando un
apoyo concreto al gobierno, contribuyendo a la gobernabilidad en los departamentos de Alta
Verapaz, lzabal, Petén, Baja Verapaz, El Progreso, Jutiapa y Chiquimula. Desde el inicio del
presente gobierno los partidos UNE y GANA se han caracterizado por impulsar procesos en conjunto
en el Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo expresado por el Secretario General de la UNE, Juan Alfaro, este tipo de
movimientos en la estructura partidaria de la UNE continuaran en otros seis departamentos. Tales
cambios también serian impulsados por Gloria torres, miembro del Comité Ejecutivo Nacional y
cufiada del presidente Alvaro Colom, de quien es comisionada presidencial para las relaciones con
las municipalidades del pais.

Para determinar la ampliacion y profundizacién de esta interrelacion partidaria, que podria llegar
hasta a una fusién segun algunas especulaciones, habra que esperar los resultados de la Asamblea
Nacional de la GANA, programada para efectuarse en el mes de mayo. Se estima que en dicha
ocasién se decidira la estrategia en torno a su relacion partidaria con la UNE, sobre todo de cara a
las elecciones generales de 2011. A juicio de varios analistas, esta situacion ha puesto en evidencia
la carencia de cuadros dirigenciales, con experiencia y comprometidos con el proyecto politico, de
que adolece el partido de gobierno.
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Guatemala: Cambios en coordinaciones departamentales de la UNE

Anterior, de la UNE | Actual, de la GANA

Diputado electo por la GANA en Alta Verapaz.

Alta Verapaz Rudy Pereira Juan Ramon Ponce Miembro suplente del CEN/GANA.
Zacapa Leonel Castafieda Edgar Garcia Diputado electo por la GANA en Zacapa.
Diputado electo por la GANA en Petén.
Petén Manuel Baldizon Manuel Barquin Subjefe del bloque legislativo de la GANA.

Secretario Adjunto |, CEN/GANA.

Diputado reelecto por la GANA en Jutiapa.
Jutiapa Pedro Palma Jaime Martinez Jefe del Blogue Legislativo de la GANA
Miembro suplente del CEN/GANA.

Diputado reelecto por la GANA en Chiquimula.
Vocal del CEN/GANA

Fuente: elaboracion propia con datos de prensa y de la Monografia de Partidos Politicos 2004-2008, ASIES.

Chiquimula Ferdy Berganza Gabriel Heredia

Partido Patriota propone medidas “Por una Guatemala Segura, en Paz y sin Miedo”

Luego del asesinato de 2 pilotos de buses urbanos y otros actos de violencia que se suscitaron el
martes 24 de marzo, que generaron un clima de inquietud, el presidente Colom, en cadena de radio
y television, dio un mensaje a la naciéon donde reafirmé el compromiso del Ejecutivo de combatir el
crimen organizado y el narcotrafico, a los que atribuyé los hechos de violencia contra el transporte y
el proposito de desestabilizar a su gobierno. !

Frente a estos sucesos, el Secretario General del Partido Patriota (PP), Otto Pérez Molina, a través
de un mensaje divulgado en los principales medios de comunicacion escritos, radiales y televisivos,
lamentd la situacion de inseguridad y critico fuertemente al gobierno, exigiendo respuestas
contundentes con ‘“liderazgo y firmeza” También manifestd “que luchara incansablemente hasta
lograr una Guatemala Segura, en Paz y sin Miedo”.

La lista de acciones que el PP recomienda, al gobierno, implementar de manera urgente para
enfrentar la inseguridad, son:

1.Emplear de manera eficiente y coordinada al Ejército en defensa de todos los guatemaltecos

2.Implementar estados de excepcion focalizados

3.Implementar la pena de muerte

4.Crear e implementar fuerzas de tarea especializadas interinstitucionales

5.Fortalecer las unidades de inteligencia

6.Implementar de urgencia la Ley Contra el Crimen Organizado, que permite las entregas
controladas, el agente encubierto y las escuchas telefonicas, en combate de la delincuencia

1 En dicha intervencion el presidente Colom informd que se ha creado una comisién de investigacion para esclarecer el
asesinato de pilotos y ayudantes de autobuses, con apoyo de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG). También anuncio que se implementaran puestos de control y registro en diversos puntos de la
capital, se reforzaran los operativos combinados para el control de la violencia contra el transporte publico y se ampliaran
los operativos contra las bandas del crimen organizado.
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Por su parte, miembros del CEN de la UNE emitieron un comunicado en donde exponen “que la
violencia desestabilizadora orquestada por grupos de interés contra la poblacion es apoyada por la
oposicién politica”. Los dirigentes de la UNE manifestaron el apoyo irrestricto al Presidente Alvaro
Colom, y aseguraron que esta accion la realizaron por iniciativa propia.

EG inaugura sede departamental

Con el fin de fortalecer su estructura partidaria a nivel departamental, el partido Encuentro por
Guatemala (EG) inaugurd en San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, su sede departamental. En la
actividad participé la Secretaria general de la organizacién, Nineth Montenegro, y simpatizantes
procedentes de diferentes municipios del departamento. En su discurso la diputada Montenegro
indicd que “EG es un partido en el que todos tendran la oportunidad de representar a sus
comunidades”. Durante el acto se confirmé a Anselmo Navarro como secretario departamental.

En junio de 2008 EG contaba con 13 comités ejecutivos departamentales y 55 comités ejecutivos
municipales vigentes. Los votos que obtuvo en San Marcos en las elecciones generales de 2007
representaron el 3.6% de los obtenidos a nivel nacional para la eleccién presidencial, y el 5.4% de la
lista nacional. EG no obtuvo representacion parlamentaria en este distrito. A nivel municipal obtuvo
la alcaldia de San Cristbal Cucho, la unica representacion edil lograda a nivel nacional.

Avanza conformacion de “Frente Democratico Nacional”

Después de varios meses de trabajo, los secretarios generales de los partidos politicos Frente
Republicano Guatemalteco (FRG), Unién del Cambio Nacional (UCN) y el Partido de Avanzada
Nacional (PAN), acordaron conformar un “Frente Democratico Nacional’ (FDN), de cara a las
elecciones generales de 2011. En el acto de presentacién del FDN el principal orador fue el
expresidente Alfonso Portillo, actualmente sometido a juicio por su presunta participacion en varios
casos de corrupcion y desvio de fondos durante el periodo (2000-04) que ejercioé la presidencia de la
Republica. En la mesa principal, ademéas de Portillo, se encontraban los secretarios generales de los
tres partidos: Mario Estrada (UCN), Guillermo Gutiérrez (PAN) y Efrain Rios Montt (FRG).

Se inscribe el comité pro-formacion del partido politico Winaq

La lider del movimiento politico Winag, Rigoberta Menchu, firmd en el Departamento de
Organizaciones Politicas del Tribunal Supremo Electoral (TSE), el acta mediante la cual el comité
pro-formacién de dicho partido politico quedé inscrito legalmente. La lider indigena explicd que luego
de este paso el TSE deberé autorizar las hojas de adhesion a su movimiento para construir el partido
que tanto “hemos sofiado y deseado”. Winaq, que en idioma kiché significa equilibrio e integridad,
sera un partido de caracter multicultural.

Se presenta Movimiento Nueva Republica -MNR-

Durante el ultimo fin de semana de este mes se present6 publicamente una nueva opcion politica. La
misma, segun los principales dirigentes, desea construir un partido politico de izquierda democratica
y progresista, que tenga la ideologia como baluarte y sirva como instrumento para impulsar los
fundamentos de una nueva republica. La propuesta se denomina Movimiento Nueva Republica
(MNR), y esta trabajando para convertirse en partido politico. El grupo coordinador del movimiento
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es encabezado por el diputado Anibal Garcia -independiente, postulado por EG y ex miembro de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

El movimiento propone fundar una nueva Republica Social, Democratica y Pluricultural, que
responda a la realidad politica, social, econdmica, y cultural de Guatemala, basada en un Estado
social, democratico y pluricultural de derecho. Sefialan que “es la alternativa frente a la pobreza, la
exclusion, el desempleo, la falta de oportunidades, la violencia y el crimen”,

Comité latinoamericano de Internacional Socialista se compromete a impulsaran generacion
de empleo e inversion

Al concluir la reunién que efectud en la Antigua Guatemala, el Comité para América Latina y el
Caribe de la Internacional Socialista emitié una declaracién en la que destaca su apoyo e impulso a
la generacion de empleo, inversion publica y proyectos productivos, con el objeto de minimizar los
efectos de la crisis financiera mundial. También expresd su respaldo al fortalecimiento de programas
sociales y las economias locales. El presidente de Panamé, Martin Torrijos, fue electo presidente del
Comité para el periodo 2009-11. Luis Ayala, secretario general de esa organizacién, destacd que la
presencia de los partidos socialdemdcratas en América Latina “es parte de un contexto global, en
que el socialismo se ha transformado en la opcion del futuro”. Desde hace un afio la UNE es
miembro de la IS.

Violencia afecta a miembros de partidos politicos

Los partidos politicos, al igual que muchas familias en Guatemala, han sufrido los embates de la
inseguridad que se vive en el pais. En este mes la abogada Gladys Monterroso, dirigente del partido
EG, y esposa del Procurador de los Derechos Humanos, Sergio Morales, fue secuestrada y
sometida a diversos vejamenes durante un lapso de 12 horas. De igual manera, dos miembros de
corporaciones municipales fueron asesinados. Se trata de la alcaldesa en funciones y concejal
primero de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Lily Mabel Garcia Najera, electa por la UNE; y el
alcalde Florencio Albinci Barrios Cabrera, del municipio El Asintal, Retalhuleu, electo por el DIA.

DESEMPENO PARTIDARIO EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En el trabajo legislativo desarrollado por los partidos politicos destaca la emision del punto resolutivo
1-2009, mediante el cual los diputados se comprometen a darle prioridad a la aprobacién de las
leyes relacionadas con seguridad y justicia. Es importante resaltar que el punto expresa la voluntad
politica del Organismo Legislativo de contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho y a los
esfuerzos que de manera conjunta se estan impulsando con los organismos Ejecutivo, Judicial y
otras instancias publicas para enfrentar la crisis de inseguridad, en el contexto del Acuerdo Nacional
de Seguridad y Justicia que se suscribira a mediados del mes de abril.

La actividad legislativa de los partidos politicos fue intensa, ya que los representes parlamentarios
discutieron y debatieron temas relacionados con la propuesta de reforma fiscal, la propuesta de
regular las actuaciones de las comisiones de postulacion en la eleccion de cargos, como
magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), la moratoria para el otorgamiento de licencias
de exploracion y explotacion minera, las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) y
la ley de armas y municiones.

17



En lo que respecta a la propuesta de reformas a la LEPP, los diputados ha tenido dificultades para
lograr acuerdos y consensos en temas como el establecimiento de cuotas de participacién de
mujeres y el numero de diputados que deben conformar el Congreso de la Republica. La presidenta
del Tribunal Supremo Electoral, Maria Eugenia Villagran, expresé que lamentaba que el Congreso
haya postergado la discusion de tales reformas. La iniciativa de ley que en diciembre de 2008 obtuvo
dictamen favorable de la Comision de Asuntos Electorales fue discutida larga y ampliamente en una
comision mixta integrada por representantes de la comision legislativa y magistrados del TSE.

Después de varios meses de discusion, finalmente la iniciativa N0.3902 se convirtié en la Ley de
Armas y Municiones, Decreto 15-2009, pues el 31 de marzo, luego de intensos debates, posturas
radicales hacia algunos articulos y la discusion de fondos de revision, fue aprobada con el voto de
mas de cien diputados. Esta importante normativa, después de ocho afios de analisis e intentos
fallidos, y producto del cabildeo de varias organizaciones que impulsaron acciones a favor de ella,
evidencia la voluntad de los diputados al Congreso de la Republica de aprobar leyes en materia de
seguridad y justicia.

No obstante, el proyecto aprobado en el Congreso recibi6 fuertes criticas debido a que el PP no
logré los votos suficientes para aprobar un fondo de revisién. El mismo buscaba eliminar el articulo
74, el cual establece privilegios hacia funcionarios y exfuncionarios, ya que solo les exige registrar
sus armas, mas no los obliga a obtener licencia. El fondo de revision no fue aprobado porque obtuvo
41 votos a favor, 76 en contra y se contabilizaron 41 ausencias. El PP, la BG, Lider, URNG, CASA,
EG y PAN respaldaron la eliminacién de ese privilegio. En tanto que la GANA, la UNE y el FRG
estuvieron en contra.

Sin embargo, otro fondo de revisidn, también propuesto por el PP, para eliminar un parrafo del
Articulo 71, el cual establecia que los funcionarios descritos en el articulo 74 pudieran portar armas
de largo alcance, si fue aprobado. Al igual que otro que proponia pequefios cambios en la redaccidn
de los Articulos 1, 32, 61 y 67.

El Diputado Ferdy Noel Berganza Bojorquez, quien fue electo por la UNE en el departamento de
Chiquimula, y se desempefié como 2do. vicepresidente del Congreso en el periodo 2008-2009, tomé
posesion como representante del Congreso en la Junta Directiva del Consejo Nacional de los
Acuerdos de Paz (CNAP), la cual presidira un afio mas.

Bloques legislativos

En relaciéon al desempefio de los bloques legislativos, durante el mes de marzo destaca la
integracion del “Gran Frente Democratico” (GFD). Iniciativa impulsada por representantes partidarios
de los bloques del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), Unién de Cambio Nacionalista (UCN),
Bancada Guatemala (BG) y Partido de Avanzada Nacional (PAN). El establecimiento del GFD se
hizo publico cuando los lideres de estas agrupaciones pidieron, en bloque, explicaciones al ministro
de Finanzas Publicas, Juan Alberto Fuentes, sobre el nuevo tributo que busca gravar la primera
matricula de los vehiculos automotores. EL GFD consolida la integracion y posicion en el
Congreso de la Republica de los partidos politicos miembros del “Frente Democratico Nacional”
(FDN), representados en este hemiciclo (FRG, UCN y PAN).
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En relacion al movimiento de diputados en los bloques legislativos, durante este periodo se
registraron dos movimientos. Los diputados Gustavo Medrano y Sonia Segura se integraron
respectivamente al bloque legislativo del partido GANA y al bloque no partidario Libertad
Democratica Renovada (LIDER). Medrano, originalmente miembro de la UNE, la abandoné a fines
del 2008 para conformar junto con otros 11 diputados el grupo LIDER, del que ahora ha renunciado.
Segura llegd al Congreso por el Centro de Accién Social (CASA), del que renuncié a mediados de
2008. Después de un periodo como diputada independiente fue representante por poco tiempo del
partido Bienestar Nacional (BIEN).

Cuadro No. 1
GUATEMALA: conformacion de bloques legislativos en el Congreso de la Reptblica, marzo 2009
PARTIDOS Y BLOQUES REPRESENTADOS EN EL CONGRESO DIEUTADOSI052012
Electos | Enero/09 Marzo/09
1 | Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) 51 39 38
2 | Gran Alianza Nacional (GANA) 37 24 25
3 | Partido Patriota (PP) 29 25 25
4 | Frente Republicano Guatemalteco (FRG) 14 14 14
5 | Partido Unionista (PU) 7 7 7
6 | Centro de Accion Social (CASA) 5 3 3
7 | Unién de Cambio Nacionalista (UCN) 5 5 5
8 | Encuentro por Guatemala (EG) 4 1 1
9 | Partido de Avanzada Nacional (PAN) 3 2 2
10 | Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) 2 2 2
11 | Unién Democratica (UD) 1 1 1
12 | Bloque Bancada Guatemala - 15 15
13 | Bloque Libertad Democratica Renovada (LIDER) - 12 12
14 | Independientes - 8 8
TOTAL 158 158 158

Fuente: Elaboracién del DISOP/ASIES, con informacién de la Monografia de Partidos Politicos 2004-2008 y de prensa escrita.

Cuadro No. 2

GUATEMALA: Decretos legislativos emitidos por el Congreso de la Republica durante marzo 2009

No. Descripcion de Decreto
8-2009 | Convenio Centroamericano para la Proteccién de Victimas, Testigos, Peritos y demas Sujetos que
20.03.09 | Intervienen en la Investigacion y en el Proceso Penal, particularmente en la Narcoactividad y
Delincuencia Organizada, suscrito en la ciudad de Guatemala, el 11 de Diciembre de 2007.
9-2009 | Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas con el objeto de prevenirla,
20.03.09 | reprimirla, sancionarla y erradicarla, asi como de la atencién y proteccion de sus victimas y resarcir
los dafios y prejuicios ocasionados.
14-2009 | Modifica el numeral 3 del Articulo 72 del Decreto del Congreso 26-92 del 4 de Septiembre de 1992,
25.03.09 | publicado el 8 de Mayo de 1992, el cual contiene la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
15-2009 | Ley de Armas y Municiones. Nota: Aprobada el ultimo dia de marzo, en proceso de traslado al
31.03.09 | Ejecutivo para su promulgacién y publicacién correspondiente.

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES, con informacion de www.congreso.gob.gt
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Cuadro No. 3

GUATEMALA: Iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica en el mes de marzo

2009
No. Contenido Diputados ponentes Bloque
3995 Reformas al Decreto Numero 72-2008 del Congreso de la Republica, - Manuel Baldizén M
10.03.09 | Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para R . ' LIDER
T - Roberto Villate V.
el Ejercicio Fiscal 2009.
4000 Reforma al Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, . .
03.03.09 | Cédigo de Trabajo. ’ P - Anibal Garcia H IND.
4001 Reforma al Decreto Nimero 109-97 del Congreso de la Republica, , .
03.03.09 | Ley de Comercializacién de Hidrocarburos. ’ i - Jaime Martinez L. GANA
4002 Reformas al Decreto Nimero 90-2005 del Congreso de la Republica, - Roxana Baldeti PP
03.03.09 | Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP
4003 Ley Punitiva Sobre la Comercializacién, Control y Uso de Armas de - Roberto Villate V. LIDER
03.03.09 | Fuego y sus Municiones. - Elizabeth Donis
4004 Reformas al Decreto Nimero 40-2000 del Congreso de la Republica, - Abraham Rivera S. BG
03.03.09 | Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil - Juan Carlos Rivera E.
104,82_609 lﬁa?é ist'l;glrgsoral Especial para la Reposicion de Inscripciones - Alicia Beltran Lépez UNE
4007 Reformas al Decreto Nimero 10-2008 del Congreso de la Republica,
10.03.09 | que crea el Municipio denominado Raxruhd, en jurisdiccion del | - Organismo Ejecutivo -
Departamento de Alta Verapaz.
4008 Se propone declarar el uno de Marzo de cada afio como el "Dia , .
10.03.09 Nac?onSI de la Prevencion de la Violencia Juvenil". - Alejandro de Leon M. LIDER
4009 Se propone declarar el afio 2010 como el "Afio Nacional para la , .

12.03.09 Pre\t)engién de la Violencia Juvenil". P - Alejandro de Leon M. LIDER
4010 Ley del Fortalecimiento de la Persecucién Penal. - Roxana Baldetti PP
03.03.09 - Roberto Alejos C. UNE

- lvan Arévalo B. FRG
4013 Ley para la Proteccién de Obtenciones Vegetales - Mariano Rayo Mufioz
12.03.09 - Leonel Barragén O. PU
- Marco Antonio Solares
- Alejandro Arévalo A.
4014 Ley de Becas Universitarias para el Desarrollo y Competitividad de la , .
12.03.09 JU\)/lentud Guatemalteca. P yeom - Alejandro De Leon M. LIDER
4015 Reforma al Decreto Numero 64-76 del Congreso de la Republica, Le , .
1203.09 | del Tribunal de Conflctos de Jurisdiceion. - i '| -Anibal Garcia H. IND.
4016 Exonerar del pago del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y los - Roxana Baldetti
12.03.09 | derechos arancelarios a la importacion de diversos materiales, a la Beniami . PP
) . - ; - Benjamin Paniagua R.
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias.
4017 Reformas al Decreto Numero 93-96 del Congreso de la Republica, - Héctor Nuila E. URNG
12.03.09 | Ley General de Electricidad. - Walter Félix Lépez
4018 Declarar el Dia Nacional de las Nifias y los Nifios Victimas del | Organismo Ejecutivo i
17.03.09 | Conflicto Armado Interno.
4019 Ley de Tarifa Especial a la Carga de Contenedores de Importacion y ,
17.03.09 | Exportacion por los Puertos del Litoral Atlantico y Litoral Pacifico. - Jorge Villatoro M. UNE
4020 Reformas al Decreto Nimero 1-86 de la Asamblea Nacional
17.03.09 | Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de - Roberto Alejos C. UNE

Constitucionalidad.

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES, con informacion de www.congreso.gob.gt
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COMENTARIOS EN TORNO A LA ELECCION PRESIDENCIAL
EFECTUADA EN EL SALVADOR EL 15 DE MARZO DE 2009

La conquista de la presidencia de El Salvador por Mauricio Funes, postulado por el partido FMLN, el
pasado domingo 15 de marzo, ha puesto de nuevo sobre la mesa de discusion la cuestion del giro a
la izquierda que algunos gobiernos de América Latina habrian realizado en estos afios.

Al efectuar un rapido balance de la orientacion de los gobiernos de los 19 paises latinoamericanos,
es indudable que cinco de ellos se ubican abiertamente en la izquierda del cuadrante politico
(Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela). Otros tres podrian situarse en el ambito de la
derecha (Colombia, El Salvador -hasta mayo- y México), aunque en cada caso habria que precisar el
significado y alcance de tal calificacion.

Los once restantes se ubican en un centro amplio, donde algunos se orientan claramente al centro
izquierda, aunque en contextos institucionales sélidos (p.e. Chile y Uruguay). De acuerdo con
diversas declaraciones hasta ahora vertidas por Mauricio Funes, tanto antes como después de la
eleccion, todo indica que el gobierno de El Salvador se posicionara en este ultimo espacio.

Aunque este resultado era factible, considerando el creciente poder politico alcanzado en los tltimos
afnos por el FMLN en los niveles municipal y legislativo, y el hecho de haber postulado a un
candidato independiente, lo que amplio su base de apoyo, el mismo ha generado un amplio debate
tanto adentro como fuera de las fronteras de dicho pais en cuanto a los desafios y compromiso
democratico de un gobierno encabezado por un partido de reconocida trayectoria de izquierda, asi
como en cuanto a la forma como el partido ARENA ejerceré la oposicion.

Es en este contexto que se produjeron los cuatro comentarios que se publican a continuacion,
escritos por asociados de ASIES y publicados en los periddicos Prensa Libre, El Periédico y Siglo
Veintiuno.

l. UNA OPOSICION CONSTRUCTIVA
Raquel Zelaya *

El 2009 trae para América Latina un buen nimero de elecciones presidenciales, las cuales generan
mucha expectativa, pues revisten la importancia de consolidar o no la tendencia creciente de los
ultimos resultados vinculados a la izquierda. Ademas, se dan en el contexto de una crisis econémica
y financiera sin precedentes, originada por los problemas de la economia de Estados Unidos, pais
que ha iniciado el mandato de Obama, cuyo comportamiento hacia América Latina incidira en proce-
s0s como la migracidn, el turismo y las exportaciones al mercado americano.

En Honduras, si hay continuidad, aunque el candidato Santos difiere del enfoque internacional del
presidente Zelaya, pero en Panama los sondeos apuntan a un resultado desfavorable al régimen de
Torrijos. El proceso salvadorefio y el chileno coinciden este afio en poner a prueba regimenes de 20
afios de ejercicio continuado de gobierno.
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Lo deseable es que los cambios en el mapa politico latinoamericano respondan a procesos limpios,
democraticos, libres, como base para profundizar iniciativas exitosas que permitan asumir
conjuntamente retos impensables hace pocos afios.

Ecuador y Bolivia tienen que lograr reelecciones para desarrollar sus planes, ambos, apoyados en
cambios constitucionales ya aprobados. Alan Garcia en Peru, ha tenido un desempefio que dista
favorablemente de su primer mandato.

En sus primeras declaraciones, Mauricio Funes tuvo un discurso bien estructurado; apel6é a dejar
atras la confrontacion en aras de construir la unidad nacional. Se ha comprometido, a promover la
economia salvadorefia como la mas dinamica de la regién y fortalecer las relaciones con Estados
Unidos. Es alentadora la mencién de Lula como su referente politico, quien tuvo que superar al inicio
de su mandato el prejuicio que pesaba sobre €l por su procedencia de izquierda y ahora tiene un
reconocido liderazgo, con cuantiosas inversiones extranjeras, en Brasil.

Queda en Arena la responsabilidad de ejercer una oposicidn constructiva, honrando al 48 por ciento
del voto y apoyando politicas que consoliden el estado de Derecho y el combate de la pobreza. La
coalicién de Ortega con el Partido Liberal en Nicaragua, la posicién de Honduras, las elecciones en
Panama y los resultados de El Salvador conjugan un escenario que ha roto paradigmas y presenta
oportunidades para la democracia real, con los desafios de una crisis que invitan a los acuerdos y al
trabajo conjunto de pueblos y gobiernos, para transformaciones impostergables.

Columna de opinion publicada en la edicién dominical de Prensa Libre, Guatemala, 22 de marzo de 2009.
* Secretaria Ejecutiva y asociada de ASIES

Il. EL POPULISMO. Ojala El Salvador no siga la ruta de Venezuela y Nicaragua.
Francisco Roberto Gutiérrez Martinez *

Cuando la mediacion entre el Estado y la ciudadania se deteriora por causa de la corrupcion o de la
incapacidad de los partidos politicos, surge el populismo, que tiene la caracteristica de generar
atractivos que no ofrecen las reglas de la vida democratica. La democracia, en términos generales
no genera apasionamientos, como si lo hacen las movilizaciones de los lideres populistas que
Latinoamérica ha conocido en las ultimas décadas, tal el caso de Fidel Castro, o de Hugo Chavez, o
sus mas recientes emuladores, entre ellos Ortega en Nicaragua, o Correa y Morales en sud-
América. El populismo tiene también la caracteristica de una gran “flexibilidad ideologica”. Asi,
encontramos liderazgos populistas de extrema derecha o extrema izquierda; militares, como Hugo
Chavez, o civiles como Correa. No importa la ideologia, la habilidad de sus lideres es movilizar a
amplios sectores ciudadanos en sus demandas por sentirse incluidos.

El populismo se caracteriza también por su ambigledad; asi, mientras los movimientos
revolucionarios se instalan desconociendo la legitimidad democratica de las elecciones y la
representatividad que conlleva, el populismo gana las elecciones (casi siempre por castigo al partido
en el poder), para luego cambiar la Constitucién y las reglas del juego democratico. Ojala El
Salvador no siga esta ruta que han seguido Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia. El populismo
también comparte con los totalitarismos el control autoritario, que logra con una especie de plebiscito
de las masas que controla.
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La experiencia neo-liberal en América Latina no ha logrado superar las desigualdades ni consolidar
procesos de desarrollo que alivien significativamente la pobreza. Por ello es que la tentacién de
lideres populistas esta latente en América latina, lo cual demuestra que las democracias que se han
instalado después de la época de gobiernos militares-dictatoriales no satisfacen las demandas
ciudadanas que, precisamente por la competencia politica en épocas eleccionarias, alientan
expectativas que van mas alla de las posibilidades reales de cumplirlas.

Normalmente el populismo se caracteriza por la aparicion de un personaje con caracteristicas de
lider mesianico, que rechaza la institucionalidad existente y concentra el poder en su persona. Para
ello polariza a la sociedad en lo social y en lo politico.

El resultado mas o menos inmediato en un pais dirigido por un populista es el desmantelamiento de
todas las instituciones democraticas y de los medios de comunicacién. Y la consecuencia es un
incremento de la corrupcion, y el control estatal de la economia que rapidamente se evidencia con la
carestia de productos y el incremento de la inflacion. Acompafia su “menu” con el terrorismo fiscal a
los opositores, con la eliminacién de las instituciones auténomas, el control de medios de
comunicacion y el control ideoldgico del sistema educativo. Y, como en el caso venezolano, con una
total militarizacion del gobierno, y la eliminacion de los partidos politicos.

El lider populista asume en su persona la “voz del pueblo®, con lo que niega toda posibilidad de
negociacion politica pluralista con otras expresiones; y se presenta al pais como “el redentor”. Y para
ello promueve las concentraciones multitudinarias, con sus marchas y actos masivos, con lo que
logra adhesion y fuertes sentimientos de fraternidad entre los seguidores. Es casi como recrear un
ritual de tipo religioso.

El populismo es, sin dudas, el destructor de democracias; y la guatemalteca, aun débil e incipiente,
no escaparia a su embate.

Columna de opinion publicada en El Periddico, Guatemala, 19 de marzo de 2009.

* Asociado de ASIES

IIl. UNIR A UN PAIiS PARTIDO EN DOS. EI FMLN logra su objetivo en
momento de crisis global, que se siente de forma particular en El Salvador
Gustavo Porras *

El reto fundamental del presidente electo de El Salvador, Mauricio Funes, es desactivar la
polarizacién que se ha gestado en ese pais desde el fin de la guerra, y que se exacerbd a lo largo de
la campania electoral. Luego de 4 intentos, desde 1994, el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) detentara el poder en ese pais por la via electoral, confirmandose con ello la
tendencia de los tiempos, que vira hacia una izquierda compatible con la economia de mercado.

El FMLN logra su objetivo en un momento critico, el de la crisis de la economia global, que se hace
sentir de manera particular en El Salvador, por los estrechos vinculos de dependencia de este pais
con Estados Unidos. Sin embargo, no es aventurado afirmar que tal crisis incidié en que por fin se
inclinara la balanza electoral por el Farabundo. Y puede ser también que esa crisis se convierta en
un aliado para que Funes pueda gobernar.
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Como se sabe, el nuevo gobierno no contara con mayoria en el Legislativo, y esto abre la posibilidad
de una estrategia opositora basada en bloquear y limitar todo lo que pueda. El tono de cruzada
anticomunista que tuvo la campafia de Arena hace temer el predominio de una tendencia
fundamentalista en ese partido, que pudiera privilegiar por encima de todo el enfrentamiento con “el
enemigo”. Pero si ese es el caso, estarian bloqueados también los caminos para, al menos,
amortiguar los efectos de la crisis.

Sin excluir lo anterior, hay que tener también en cuenta que en El Salvador existe un empresariado
con alto sentido pragmatico, al que le saldria cara y totalmente incierta, la aventura de agravar la
crisis para poner contra la pared al FMLN. Estos no son ya los tiempos de un electorado facilmente
manipulable, de manera que si la oposicién no deja gobernar, bien puede ocurrir que la opinién
mayoritaria se vuelque contra ella.

En suma, El Salvador esta ante la disyuntiva del enfrentamiento o la negociacion. Genéricamente se
puede decir que lo que ocurra dependera de todos, pero especificamente hay que sefalar el papel
tan importante que le correspondera al nuevo Presidente. Como se sabe, Mauricio Funes fue
escogido, entre otros factores, por representar una posicion hacia el centro. Independientemente de
ello —y casi nunca se menciona— el Frente Farabundo Marti tiene una tradicion de apertura,
digamos, a la modernidad.

Vivimos una nueva época histdrica que recién comienza, en la cual se abre un abanico de opciones
para alcanzar el desarrollo de los pueblos, en contraste con el esquema que acaba de
desmoronarse, y que pretendia que sélo existia un camino, el fundamentalismo de mercado. Sin
embargo, al mismo tiempo que hay diferentes opciones, esta claro que todas ellas tienen un
requisito comun para ser exitosas: ser econdmicamente viables.

Vivimos una época de inclusion, no porque hayan llegado al poder personajes como Lula o Barack
Obama, sino porque la realidad del mundo ha cambiado, y de ello son expresion los citados y otros
mas que en diferentes paises renuevan la politica. Ni en la esfera internacional ni en la nacional se
pueden adoptar decisiones efectivas si no se cuenta con amplios consensos. EI mundo de la falsa
globalizacion dejo un gran legado: la creciente interdependencia entre las naciones, que hace que
nadie pueda prescindir de los demas. Siempre habra hegemonias e intereses dominantes, pero hoy
mas que nunca son los acuerdos los que marcan el progreso o el atraso de los paises.

Columna de opinién publicada en el matutino Siglo Veintiuno. Guatemala, 18 de Marzo, 2009.

* Asociado de ASIES

IV. NO HUBO MILAGRO SALVADORENO
Luis F. Linares Lopez *

Una encuesta realizada por la Universidad Centroamericana el 26 de febrero de 2009 revelaba que
para el 60% de los encuestados ARENA no debe gobernar més; el 81% se ha visto poco o nada
beneficiado por el gobierno; el 46% opina que los cuatro gobiernos de ARENA le han hecho mal al
pais; el 64% estaba muy de acuerdo y algo de acuerdo con que gobierne un partido diferente; y el
83% pensaba que las campafias sucias (utilizadas de manera exorbitante por ARENA en estas
elecciones) perjudican al partido que las utiliza.
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A la luz de estos datos uno puede afirmar que, aun cuando sea con una diferencia minima, debida
entre otros factores al retiro de dos candidatos que se inclinaron por ARENA y al miedo que dicho
partido ha tratado de infundir, reviviendo los fantasmas de la guerra fria, que las elecciones de ayer
las gan6 el FMLN.

De ser asi se abre una gran incertidumbre sobre el tipo de gobierno que, més alla de las posiciones
moderadas que adopt6é su candidato, podrian hacer los antiguos insurgentes, habida cuenta del
nefasto influjo que ejerce la corriente populista y demagdgica entronizada en los supuestos
gobiernos de izquierda de Chavez, Correa, Evo y Ortega. Es de esperar que, adoptando una
postura de equilibrio y responsabilidad, que contribuya a cerrar las heridas abiertas por ARENA en
esta campafia y a reducir las iniquidades que profundizo, el FMLN siga una linea similar a los
gobiernos chilenos que sucedieron a Pinochet.

Pues la realidad salvadorefia demuestra de manera inobjetable que los 20 afios de ARENA no
produjeron ni por asomo lo que algunos han querido presentar como una especie de milagro
salvadorefio y un ejemplo en continuidad de politicas, certeza juridica, competitividad y clima
favorable para los negocios.

El Salvador ocupa el lugar 103 del indice Mundial de Desarrollo Humano en tanto que Nicaragua
esta en el 110 (con todo y gobiernos desastrosos como los de Aleman y Ortega) y Guatemala en el
118. Con una poblacién que tiene bien ganada fama de trabajadora y un nivel educativo superior al
nuestro (39% de su PEA tiene educacion media contra 23% de Guatemala) su PIB per capita es
solamente US$687 superior al de Guatemala ($5,255 vrs. $4,568), muy lejos de los $10,180 de
Costa Rica.

En el Doing Business 2008 del Banco Mundial, El Salvador esta muy bien posicionado (lugar 72) en
cuanto a facilidad para hacer negocios, superando a Guatemala (112) y Costa Rica (117), pero de
todas maneras este pais atrae mas inversiones, por lo que la fuerza de trabajo salvadorefia, al igual
que la guatemalteca, presenta crecientes niveles de informalidad (26% en el trabajo por cuenta
propia y en Guatemala el 29%). Ese clima favorable tampoco ha generado trabajo bien remunerado.
A pesar de su economia dolarizada el ingreso laboral promedio era de US$248 en 2006 (US$245 en
Guatemala) y el salario minimo para trabajadores agricolas es la mitad del guatemalteco. Y no
hablemos de la violencia, pues su tasa de homicidios es igual a la guatemalteca, alrededor de 59 por
cada 100,000 habitantes.

En suma, los cuatro periodos de ARENA son una prueba evidente de que las medidas neoliberales,
si bien pueden generar crecimiento econdmico, lo hacen a costa del incremento de la desigualdad y
del deterioro de las condiciones de vida de los sectores mayoritarios de la poblacidn, pero no por so
debe irse El Salvador de un extremo a otro.

Columna de opinion publicada en el matutino Siglo Veintiuno. Guatemala, 16 de marzo, 2009.

* Secretario Ejecutivo Adjunto y asociado de ASIES
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PROPUESTA BASICA PARA ABORDAR LA PROBLEMATICA
DE LA SEGURIDAD PUBLICA'Y LA JUSTICIA EN GUATEMALA

Presentada por el Arzobispo de Guatemala, el Presidente de la Alianza Evangélica, el
Procurador de los Derechos Humanos y el Rector de la Universidad de San Carlos

Guatemala, 23 de enero, 2009

La institucion del Procurador de los Derechos Humanos, la Universidad de San Carlos de

Guatemala, el Arzobispado de Guatemala y la Alianza Evangélica de Guatemala, preocupadas por
los altos indices de criminalidad e impunidad en la aplicacion de la justicia, y ante el compromiso
social de contribuir con iniciativas para aportar al Acuerdo Nacional para el Avance de la
Seguridad y la Justicia propuesto por el actual gobierno, presentan para su discusion y analisis la
Siguiente propuesta basica.

1. POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD

a)

b)

Definir e implementar una politica de seguridad democratica e integral desarrollando la Ley
Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

La Politica Nacional de Seguridad debera incluir planes de desarrollo sostenible en zonas de
mayor incidencia de la criminalidad y la violencia, que incorporen programas de: desarrollo
economico, sociocultural y seguridad alimentaria; politicas integrales de generacion de empleo,
vivienda, salud, educacion en todos los niveles y deporte.

Garantizar la idoneidad técnica, profesional y ética del personal que integre el Sistema Nacional
de Seguridad, estableciendo procesos administrativos y financieros transparentes que
garanticen el funcionamiento y resultados positivos de la misma.

2. MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

a)

Crear el Ministerio de Seguridad Publica que asuma de manera exclusiva las funciones
relacionadas con la seguridad que hoy cumple el Ministerio de Gobernacion, dejando como
atribuciones de este ultimo todas aquellas funciones de administracién interior del Estado.

Asegurar que cuente con personal calificado y estable, con perfiles y procesos transparentes de
seleccion, contratacion y promocion.

Crear la Inspectoria General del Ministerio de Seguridad Publica que supervise eficazmente el
funcionamiento de las fuerzas de seguridad.
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REFUNDACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Integrar de manera participativa e incluyente una Comisién Nacional para la Reforma Policial
que disefie una propuesta integral de refundacion de la Policia Nacional Civil, que cumpla con
los Acuerdos de Paz, respete los Derechos Humanos, fortalezca el Estado de Derecho y
satisfaga las demandas de seguridad publica. Esto incluye el disefio de un nuevo modelo policial
y de un plan estratégico de desarrollo, que dote al pais de una Policia Nacional Civil profesional,
institucionalmente solida y de reconocida confianza por la ciudadania.

Disefar e impulsar de manera inmediata un Plan de Despliegue de la Policia Nacional Civil para
que el nuevo personal (oficiales, agentes y personal administrativo) que forme la Academia de la
Policia Nacional Civil, reemplace progresivamente al personal depurado por departamento, con
el objetivo de evitar la contaminacién y reproduccion de préacticas corruptas altamente arraigadas
en la actual Policia Nacional Civil. El personal policial que se incorpore a la nueva policia debe
ser asignado a los departamentos y zonas con mayores indices delincuenciales previa
evaluacién de su desempefio.

Crear la Escuela Superior de Ciencias Policiales en sus niveles técnicos y profesionales, cuyo
énfasis sera la formacién de oficiales y del mando superior la Policia Nacional Civil. En la
Escuela Superior se debera facilitar el acceso a los miembros de la escala basica en servicio,
que han demostrado una intachable conducta y desempefio laboral, asi como los aspirantes a
oficiales de la nueva Policia Nacional Civil.

La carrera de la policia nacional de candidatos provenientes tanto de la vida civil como de
policias en servicio, contara con un trato digno, asi como incentivos profesionales y
salariales justos.

En el ejercicio de la funcion policial los agentes tendran el derecho a no acatar 6rdenes jlegales,
por lo que no se les podra sancionar en su carrera profesional por este tipo de decisiones.

Crear e institucionalizar el Centro de la Memoria Historica en las instalaciones del Archivo
Histdrico de la Policia Nacional (zona 6 de la ciudad capital) bajo la direccidn del Procurador de
los Derechos Humanos. En ese centro se impartiran cursos sobre derechos humanos, contra el
abuso de poder y sobre el uso racional de la fuerza cuya aprobacién sera obligatoria para la
graduacion de los nuevos elementos (agentes y oficiales) de las fuerzas de segundad.

La Policia Nacional Civil debe cumplir en su integracién con criterios de pertinencia cultural y de
género, garantizando que presten servicio prioritariamente en sus areas linguisticas de origen.

Crear y reglamentar la Carrera Policial, estableciendo mecanismos permanentes de evaluacion
del desempefio.

La nueva Policia Nacional Civil debe tener un régimen disciplinario y sancionatorio eficiente,
estricto y preciso.

Elaborar e implementar un Codigo de Etica de la Policia Nacional Civil.
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Instituir un Consejo Superior de Etica Policial con facultades de decretar la baja del personal que
incurra en actos contrarios al Cédigo de Etica de la Policia Nacional Civil.

Descentralizar la Inspectoria General y los 6rganos Disciplinarios.
DEPURACION DE LA ACTUAL POLICIA NACIONAL CIVIL

Mientras se implementan las acciones para refundar la Policia Nacional Civil, la Comision
Nacional para la Reforma Policial procedera a revisar de inmediato los antecedentes del
personal policial, con el fin de depurar de manera inmediata y profunda a la actual Policia
Nacional Civil, teniendo como criterio central la separacion de los oficiales y agentes
responsables de delitos, abusos y violaciones de los derechos humanos.

Disefiar e implementar un programa de educacion en derechos humanos, de reinsercion laboral
y de seguimiento a los agentes y oficiales de la Policia Nacional Civil que sean depurados.

Implementar como parte de la Reforma Policial un efectivo y permanente proceso de
reclutamiento, revision de antecedentes y seleccion de los nuevos aspirantes a ingresar a la
Academia de la Policia Nacional Civil, para garantizarla idoneidad del nuevo personal.

TRANSPARENCIA POLICIAL

Supervisar la aplicacién inmediata de una serie de medidas de transparencia y confianza en la
Policia Nacional Civil, entre ellas:

e Ampliar gradualmente hasta culminar el programa de registro e identificacién de todos los
agentes y oficiales de la Policia Nacional Civil, utilizando tecnologia para tomar, conservar y
tener acceso a sus fotografias, huellas dactilares y registros de voz.

e Poner en marcha un programa de inventario, control y registro de huellas balisticas de todas
las armas utilizadas por las fuerzas de seguridad.

e Prohibir expresamente el uso de capuchas o gorras pasamontafias por personal de la Policia
Nacional Civil, salvo en operativos especiales de alto impacto determinado por un juez o
autoridad competente.

e |dentificar los vehiculos policiales, eliminar todo tipo de "polarizados" y prohibicion expresa
de utilizar vehiculos particulares en operativos policiales, salvo en casos especiales de alto
impacto, determinados por un juez o autoridad competente.

CREACION DE UNA ENTIDAD DE INVESTIGACION CRIMINAL

Crear una entidad de caracter especializado para la investigacion criminal cientifica, la que
deberéa contar con los recursos tecnoldgicos y con una formacion profesional de excelencia para
aportar de manera efectiva al esclarecimiento de los hechos criminales y el éxito de la
persecucién penal de los mismos.
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Esta entidad debe ser dotada con autonomia de mando, infraestructura e investigadores con
formacion de excelencia en la materia, donde la educacion en derechos humanos haga parte
fundamental de su formacién ética.

La nueva entidad de investigacion criminal debera contar entre otras atribuciones con las tareas
de recolecciéon de evidencia y debera apoyar al Organismo Judicial, al Ministerio Publico y,
cuando se le requiera, al Procurador de Derecho Humanos.

Se debe garantizar que el personal de la futura entidad de investigacion criminal sea sometido a
un riguroso plan de seleccién, a examenes periodicos de consumo de estupefacientes efectivos
controles en materia de probidad y de respeto de los derechos humanos y garantias procesales.

Para la etapa de transicion, mientras se implementa la entidad de investigacion criminal, se debe
aplicar un riguroso plan de depuracion y transformacion de la actual Divisién de Investigacion
Criminal, DINC, e implementar un programa urgente de fortalecimiento de sus capacidades de
investigacion crimina!, contemplando mecanismos eficientes de control y de coordinacién con el
Ministerio Publico. El proceso deberd contar con acompafiamiento y asistencia técnica
internacional.

LEGISLACION PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

El Congreso de la Republica debera aprobar de urgencia nacional una nueva legislacién
restrictiva sobre Control de Armas y Municiones, que penalice la comercializacién ilicita y el
contrabando de armas y municiones, y establezca el pronto traspaso de las funciones de registro
y control al Ministerio de Seguridad Publica.

El Congreso de la Republica debera aprobar, una nueva legislacién que regule a las empresas
privadas de seguridad, que contemple crear una Superintendencia para la fiscalizacion de esas
empresas, a cargo del Ministerio de Seguridad Publica. Dicha entidad debera contar con
recursos suficientes para el efectivo control del personal, armamento y actividades de las
entidades reguladas.

MEDIDAS PARA FORTALECER LA SEGURIDAD PUBLICA.

Impulsar un Plan Nacional de Desarme, que contemple un conjunto de medidas dirigidas a
disminuir la cantidad de armas de fuego en manos de civiles, complementado con una intensa
campafia de sensibilizacion que promueva la cultura de paz y desestimule el uso de las armas y
el recurso de la violencia. La ejecucion del plan debera incluir allanamientos donde sea
necesario, autorizados judicialmente y con supervision para evitar abusos.

Adoptar las medidas que permitan un efectivo control y registro de las armas (incluyendo su
huella balistica) en manos de la Policia Nacional Civil y del Ejército, de las empresas de
seguridad y de otros particulares, asi como la supervision de las empresas encargadas de la
importacion y comercializacion de armas.

Activar de manera inmediata los sistemas de bloqueo de sefales de telefonia celular en todos

los centros penales del pais y otras medidas para que el Estado retome el control efectivo del
Sistema Penitenciario.
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FORTALECIMIENTO DEL CONTROL DE LA CRIMINALIDAD

El Ministerio Publico debera identificar los delitos relacionados con la violencia individual e
intrafamiliar para destinar personal adicional y conformar los equipos de investigacion que sean
requeridos para darles un seguimiento prioritario. Una Comisién integrada por representantes
del Ministerio Publico y Ministerio de Segundad Publica, dara seguimiento permanente a la
investigacion de estos casos, debiendo informar de manera periodica sobre los avances y
resultados en su investigacion y esclarecimiento.

Crear una Comisién Interinstitucional para investigar, erradicar y prevenir las préacticas de la
llamada "limpieza social".

Garantizar la plena independencia, fortaleciendo las capacidades técnicas y profesionales y
dotar de los recursos necesarios al INACIF para su eficiente funcionamiento, en apoyo técnico y
cientifico a la investigacion criminal.

Difundir peridédicamente las estadisticas relacionadas con la seguridad y la justicia.

. SISTEMA PENITENCIARIO

Impulsar un proceso de depuracién y dignificacion del personal del Sistema Penitenciario, y la
creacién de una nueva Guardia del Sistema Penitenciario, garantizando una formacion
profesional y condiciones salariales dignas y su traslado al Ministerio de Seguridad Publica.

Efectuar a la brevedad un censo de la poblacién reclusa del pais y la revision, por parte del
Organismo Judicial y Ministerio Publico, de las érdenes de detencion pendientes de
cumplimiento por parte de la Policia Nacional Civil, asi como verificar la situacién de los reos en
el sistema penitenciario.

Garantizar la existencia de centros penitenciarios que formen y reinserten a las personas
privadas de libertad.

. FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Implementar de inmediato la Ley de Proteccién de Sujetos Procesales, empezando con la
integracion de su Consejo Directivo, tal como lo establece el Decreto Legislativo 70-96, el cual
deberé contar con los medios necesarios para proteger la seguridad y la efectividad del aporte
de los sujetos procesales en la persecucion penal. Los avances deben ser publicitados para
estimular la cooperacion de la ciudadania a través de la denuncia.

Crear programas de proteccion integral a operadores de justicia, testigos, victimas, sus familias y
defensores de derechos humanos en el marco de la Ley de Proteccion de Sujetos Procesales,
de igual manera deberd darse asistencia a las personas que el Procurador de Derechos
Humanos solicite.
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c)

Reformar el proceso de seleccion, eleccién y nombramiento de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y las salas de apelaciones. Separar las funciones administrativas de las
jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia.

Requerir a las universidades del pais implementen estudios de grado y postgrado para la
formacion especializada del personal vinculado con la administracion y aplicacion de justicia.
Debe enfatizarse, en la formacion de juristas, los contenidos de derechos humanos, corrupcion,
impunidad y victimologia.

Tipificar el delito de trafico de influencia en el Organismo Judicial y otras instituciones del sector
justicia.

Impulsar una politica de dignificacion de magistrados y jueces, que contemple medidas tales
como: jornadas laborales apegadas a la legislacion vigente (evitar jornadas excesivas como
ocurre actualmente con los Jueces de Paz), goce efectivo de los periodos vacacionales,
prestaciones laborales, seguro de vida adecuado y seguridad para ellos y sus familias, entre
otros.

Garantizar la autonomia real del Consejo de la Carrera Judicial. Reformar el Reglamento de la
Ley de la Carrera Judicial para que la Supervisién General de Tribunales sea so6lo un ente de
investigacion y de prevencion, dejando de ser parte de los procesos administrativos. Esta
reforma debe procurar, también, evitar la discrecionalidad en la aplicacion del reglamento que da
lugar a la arbitrariedad para definir faltas no normadas.

Aumentar el numero de juzgados, incluyendo la creacion de juzgados especializados en el
ambito mercantil, financiero, de propiedad intelectual, agrarios, conciliacién laboral y ~ medio
ambiente, entre otros.

Replicar en todo el pais, en la proporcién adecuada a cada lugar, el modelo de juzgados de 24
horas que ya existe en el area metropolitana de Guatemala, a efecto de facilitar el acceso a la
justicia de la poblacion.

Reformar la Ley de la Carrera Judicial, con el proposito de garantizar la calidad profesional de
los funcionarios del Organismo Judicial, evitando nombramientos que respondan a intereses
particulares.

Crear un Instituto para la Atencién y Proteccion a las Victimas de la violencia intrafamiliar, que
atienda integralmente el fenomeno.

Tomar medidas, en todo el sistema de seguridad y justicia, para dignificar a las victimas de la
violencia y la criminalidad, evitando su mdiltiple victimizacién, con énfasis en la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes.

Formar y capacitar a los jueces en ramos especificos, procurando su permanencia en el area de

su especialidad. Suprimir las rotaciones, que ignoran la formacién especializada y conocimiento
de los casos a su cargo.

31



Requerir que las convocatorias de reclutamiento de personal técnico y administrativo sean
democraticas, publicadas en idioma castellano y al menos en los cinco idiomas mayas
mayoritarios, y que ademas se respeten los resultados de las evaluaciones para ingresar al
sistema.

Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria
en el sentido de crear la jurisdiccion agraria y las leyes correspondientes, con el objetivo de
evitar la criminalizacion de la conflictividad agraria y rural.

. PARTICIPACION Y COMUNICACION SOCIAL

Implementar un programa de comunicacion social para informar a la sociedad sobre los
compromisos adquiridos por las instituciones del sector seguridad y justicia, y sus avances.

Desarrollar una campafia publica a nivel nacional para estimular valores morales que refuercen
la solidaridad, el cumplimiento de la ley, la honestidad y la resolucién pacifica y civilizada de los
conflictos, asi como la confianza en las instituciones publicas.

Disefiar e implementar campafias en contra de la violencia hacia la mujer, la nifiez y
adolescencia.

Implementar una campafia nacional permanente contra el uso de drogas y alcohol.

Fortalecer los mecanismos de "denuncia segura" e informacién confidencial en las instituciones
del sector seguridad, justicia y la institucion del Procurador de los Derechos Humanos.

Promover campafias de sensibilizacion y de movilizacion de la comunidad en contra del delito y
la inseguridad, que canalicen la presién moral en contra de quienes irrespetan la ley y hacen uso
de la violencia.

Tomar las medidas necesarias para la aplicacion y la efectiva vigencia de la Ley del Servicio

Civico (Decreto 20-2003), para dar oportunidades ocupacionales y de formacion civica a miles
de jovenes comprendidos entre los 18 y 24 arios de edad.
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“URGE MODIFICAR ALGUNAS LEYES Y REGLAMENTOS PARA REMOVER OBSTACULOS Y
LLENAR VACIOS LEGALES QUE FAVORECEN LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA”

Resumen ejecutivo del primer paquete de reformas legales y
reglamentarias propuesto por la CICIG

Guatemala, septiembre 2008

La CICIG ha identificado, tanto en el orden legal como reglamentario, aspectos que requieren
modificaciones para mejorar, por una parte, la protecciéon de los derechos garantizados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y por la otra, a remover obstaculos y llenar
vacios legales, los que actualmente son utilizados como mecanismos para lograr la Impunidad.

En ese sentido, la Comision observa que con frecuencia hay quienes utilizan normas establecidas
originalmente para resguardar los Derechos Constitucionales y el adecuado ejercicio de la Funcién
Publica, con la finalidad de retardar o paralizar el avance de la Justicia y en definitiva lograr
impunidad por graves delitos. En otro orden de ideas, la CICIG considera que una adecuada
investigacion y persecucion penal requieren de la implementacion de mecanismos de proteccion de
personas vinculadas al proceso, particularmente de aquellas que, a raiz de su testimonio o su
colaboracién con la Justicia, se encuentran expuestos a los ataques de quienes buscan la
Impunidad.

A raiz de lo anterior, la CICIG presenta su propuesta de reformas especificas a la normativa vigente
en materia de Ley de Armas y Municiones, Ley de Amparo, Ley de Antejuicio, Cédigo Procesal
Penal, Ley contra la Delincuencia Organizada y reformas a nivel reglamentario. Cabe sefalar que las
Propuestas 1y 2, atendida la existencia de iniciativas legales en tramite, ya han sido presentadas
ante el Honorable Congreso de la Republica de Guatemala.

1. Las Armas y Municiones: Desregulacion que favorece la impunidad en un mercado en que
intervienen actores legales e ilegales.

Las armas de fuego constituyen el principal medio de muertes y de lesiones violentas en Guatemala.
La legislacion actual es altamente permisiva, existiendo severas deficiencias en la regulacion del
marcaje de armas de fuego y de otras medidas equivalentes de identificacion y control, junto con la
falta de una vigilancia efectiva de la circulacion de armas; todo lo cual implica, por una parte,
elevados volimenes de armas sin registrar, lo que directamente genera impunidad por los delitos
cometidos por armas de fuego, al ser altamente dificil la identificacion del corpus delicti. Por otra
parte, la presente falta de regulacion implica condiciones dptimas para el mercado ilicito de armas de
fuego y municiones, facilitando el tréfico desde Guatemala hacia diversos paises de la region y
viceversa.
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2. El Amparo utilizado como mecanismo de impunidad

El Amparo, un instrumento fundamental de proteccion de los derechos garantizados por la
Constitucion y las Leyes, ha sido utilizado con frecuencia como un medio para dilatar o enervar el
cumplimiento de lo resuelto por la autoridad, en particular en materia judicial. Sin perjuicio de que
existe actualmente una iniciativa legal que, de aprobarse, ayudaré a evitar el uso abusivo antes
descrito, la CICIG considera pertinente que la reforma incorpore aspectos claves tales como
principios de Derecho Procesal Constitucional, que orienten su aplicacion; asi como mecanismos de
agilizacion y concentracion de los procesos, a fin de acelerar su tramitacion y evitar resoluciones
contradictorias.

3. El Antejuicio utilizado como obstaculo a la investigacion de delitos de funcionarios publicos

En cuanto a las inmunidades -necesarias en cualquier legislacion para el resguardo de una funcion
publica- deben limitarse estrictamente a las autoridades establecidas en la Constituciéon y cuando
éstas actlien en ejercicio de sus respectivas funciones publicas; para lo cual es necesario establecer
principios generales y parametros especificos para evitar que se utilicen como mecanismo dilatorio y
de impunidad. Se proponen reformas a la Ley de Antejuicio respecto al reconocimiento de principios
esenciales, la participacion del Ministerio Publico y la posibilidad de efectuar diligencias necesarias
para resguardar elementos de prueba indispensables en tanto se resuelve el antejuicio.

4. Los incidentes en materia procesal penal, utilizados para dilatar o paralizar la marcha del
proceso

Por otra parte, la CICIG ha tomado nota de que los incidentes en el proceso penal, a menudo
detienen el avance del proceso por periodos prolongados de tiempo, lo cual es particularmente
pernicioso en la fase preparatoria, dado que dicha parélisis incide directamente en la posibilidad de
acumular, durante la investigacién, la evidencia que debera fundamentar la accion penal. La
propuesta de la CICIG se orienta a efectuar una regulacion de los incidentes en el propio Cédigo
Procesal Penal, consistente con los principios que orientan el proceso penal.

5. La desproteccion de testigos y colaboradores y las falencias en la requlacion de beneficios a
colaboradores eficaces, obstaculos al esclarecimiento de graves delitos

Uno de los aspectos mas importantes en la persecucién penal de hechos cometidos por la
delincuencia organizada, lo constituye el testimonio y la colaboracion eficaz de las personas que
conocen del hecho criminal en si o el funcionamiento de la estructura criminal que ha hecho posible
aquél. La figura del colaborador eficaz, prevista en la Ley contra la Delincuencia Organizada,
establece beneficios en funcién de la obtencion de informacion relevante para la desarticulacion de
estructuras criminales y la sancion de quienes han tenido un rol decisorio en graves delitos.

La propuesta pretende hacer mas operativo el mecanismo, aumentando las posibilidades de la
colaboracion eficaz, a la par que estableciendo beneficios que no presenten objeciones desde el
punto de la Constitucionalidad o desde el punto de su falta de adecuacion a la norma procesal penal.
Por otro lado, la propuesta regula con mayor detenimiento los criterios aplicables a fin de determinar
si es pertinente o no, el otorgamiento del beneficio.
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Por otro lado, es esencial que el Estado sea capaz de brindar la proteccion necesaria y adecuada
para que la informacién que ayude a desarticular estas organizaciones y sancionar a quienes las
integran y dirigen, sea aportada validamente en juicio sin que ello implique exponer o sacrificar las
vidas de quienes proporcionan dicha informacion.

Por esta razén, se hace necesario modificar la legislacion procesal penal guatemalteca de manera
integral, para que la declaracion de quienes no puedan presentarse fisicamente ante el tribunal,
pueda efectuarse a través de videoconferencia de manera de tener plena validez ante los tribunales
de justicia, resguardando por otra parte los derechos del imputado; particularmente del derecho a la
defensa técnica, que incluye el derecho a contrainterrogar a los testigos.

Paralelamente, se proponen reformas a la regulacion de la proteccion de testigos y colaboradores,
especialmente en lo relacionado con el cambio de residencia o reubicacion y el cambio de identidad,
con la finalidad de establecer procedimientos agiles y acordes con la legislacién nacional e
internacional, con respeto de las garantias fundamentales, para brindar la necesaria seguridad a
quienes, con su testimonio, ayuden a la Justicia a esclarecer hechos delictivos y a sancionar a sus
responsables.

Resumen ejecutivo del segundo paquete de reformas legales y
reglamentarias propuesto por la CICIG

Guatemala, 12 de marzo, 2009

La Comisién Internacional contra las Impunidad en Guatemala (CICIG) ha identificado, tanto
en el orden legal como reglamentario, aspectos que requieren modificaciones para mejorar, por una
parte, la proteccion de los derechos garantizados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y por la otra, a remover obstaculos y llenar vacios legales, los que actualmente son
utilizados como mecanismos para lograr la impunidad.

En ese sentido, la Comision observa que con frecuencia hay quienes utilizan normas establecidas
originalmente para resguardar los derechos constitucionales y el adecuado ejercicio de la funcién
publica, con la finalidad de retardar o paralizar el avance de la justicia y en definitiva lograr
impunidad por graves delitos.

En otro orden de ideas, la CICIG considera que una adecuada investigacion y persecucion penal
requieren de la implementacién de mecanismos de proteccién de personas vinculadas al proceso,
particularmente de aquellas que, a raiz de su testimonio o su colaboracion con la justicia, se
encuentran expuestos a los ataques de quienes buscan la impunidad.

A raiz de lo anterior, la CICIG presenta su segunda propuesta de reformas legales respecto a los
temas:

= tréfico llicito de migrantes

= anticorrupcion

= sistema disciplinario en la justicia penal y

= cooperacion juridica internacional en materia penal
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Estas propuestas comprenden reformas al Cddigo Penal, la Ley Organica del Ministerio Publico, la
Ley de Carrera Judicial, la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, al Reglamento Disciplinario
de la Policia Nacional Civil, y al Reglamento del régimen de Carrera Policial de la Policia Nacional
Civil.

1. TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Aunque la voluntad de la persona migrante es lo que caracteriza el tréfico ilicito, es una préactica que
frecuentemente causa graves violaciones a los derechos humanos de los migrantes en el trayecto al
pais de destino, que se encuentra asociada a estructuras criminales que gozan de impunidad.

El tréfico de migrantes y la trata de las personas se interrelacionan y es frecuente, pero no siempre
el caso, que el traficante es a la vez un tratante que vende a las migrantes victimas al cabo del
trayecto. Sin embargo, es sumamente importante diferenciar entre el tréfico ilicito de migrantes y la
trata de personas a la hora de criminalizar y especificar tales delitos en el Cddigo Penal, ya que por
la interrelacion estrecha de ambos delitos en la practica, y por la ausencia de un delito de Trafico
llicito de Migrantes regulado en el Cddigo Penal, se ha confundido frecuentemente el delito de la
trata con casos de tréfico ilicito de migrantes.

El Protocolo contra el Tréfico llicito de Emigrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada por
el Congreso de la Republica de Guatemala, especifica el trafico ilicito de migrantes como la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha persona no es nacional o
residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio ya sea econdmico
u otro de orden material.

La Ley de Migracién (Decreto numero 95-98, del 1998), ademas de ser anterior a la ratificacion del
Protocolo contra el Trafico llicito de Emigrantes, contiene normas que permiten discrecionalidad de
la autoridad migratoria en lo relacionado a los delitos y las faltas, criminalizacion al migrante, y falta
de adecuaciéon para sancionar a los traficantes y perseguir sus redes, especialmente en lo
relacionado al Titulo X que regula los delitos y las faltas. Ademas los tipos penales son inadecuados
para sancionar a los traficantes y sus redes. Asimismo, la Ley contra la violencia sexual, explotacion
y trata de personas aprobada el mes pasado por el Congreso de la Republica de Guatemala a través
del Decreto Numero 9-2009 tampoco contempla un delito especificado como Tréfico ilicito de
migrantes en el Cédigo Penal tal como recomendado por dicha convencién.

Por lo tanto, la propuesta de la CICIG considera los siguientes aspectos:

Tipificacién del Trafico ilicito de migrantes, bajo el Titulo Xl de los delitos contra la Administracion
publica del Cédigo Penal, agregando un Capitulo nuevo llamado Trafico ilicito de personas, y
derogacion del Capitulo | del Titulo X de la Ley de Migracion.

2. ANTICORRUPCION

La CICIG considera que la impunidad y la corrupcién en Guatemala son fendmenos que estan

interrelacionados constantemente, a tal grado que se han convertido en un desequilibrio estructural,
reforzado por la amplia discrecionalidad de los funcionarios que facilitdé un ejercicio de administracion
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publica sin control, seguido por la ineficiencia de los organismos administrativos y judiciales a la hora
de investigar, perseguir y sancionar delitos vinculados a la corrupcion de funcionarios publicos de
gran impacto econémico.

Ante esta realidad, las propuestas de la CICIG consideran los siguientes aspectos, entre otros:

e En general, clarificacidn de las conductas, agravacién de las penas en los delitos cometidos por
funcionarios y empleados publicos y la aplicacion extendida de la pena accesoria de
inhabilitacién especial para ejercer cargos publicos.

e Asimismo, se propone un articulado para una serie de delitos, tales como Enriquecimiento llicito,
Trafico de Influencias Fraude al Estado y Obstruccion de la Accion Penal, entre otros.
Adicionalmente, se incorpora una tipificacién al incumplimiento al deber de informar la situacion
patrimonial por parte de funcionarios publicos y se proponen modificaciones en el marco de los
delitos de Cohecho activo y pasivo.

Lo anterior se encuentra en concordancia con los compromisos suscritos por el Estado de
Guatemala a partir de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién (Decreto 15-2001), la
Convencioén de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Decreto 87-
2003) y la Convencién Mundial de Naciones Unidas contra la Corrupcion (Decreto 91-2005); todas
han sido ratificadas por el Congreso de la Republica. Las tres convenciones contemplan varias
figuras delictivas, cuya incorporacion al Codigo Penal la CICIG considera sumamente importante
para ejercer eficazmente su mandato.

Adicionalmente, la CICIG propone reformas a la parte general del Cédigo Penal y a las disposiciones
finales, con el objetivo de abarcar, desde una visién integral, la investigacion y sancion por los delitos
cometidos por empleados y funcionarios publicos.

Con sus propuestas de reforma en este area la CICIG tienen como objetivo mejorar la persecucion
penal mediante la tipificacion de los delitos cometidos por los funcionarios 0 empleados publicos en
contra la Administracion Publica apropiada, a través del fortalecimiento del sistema de sanciones
pecuniarias e inhabilitacion especial por los delitos cometidos en contra del patrimonio del Estado y
la creacion de nuevos tipos penales.

3. SISTEMA DISCIPLINARIO EN LA JUSTICIA PENAL

En las instituciones de la Justicia Penal en Guatemala, los mecanismos para hacer efectiva la
responsabilidad disciplinaria de sus funcionarios no se encuentran suficientemente desarrollados.
Los esfuerzos a nivel normativo no han sido concebidos a partir de una vision sistémica que
reproduzca —dentro de las particularidades de cada institucion- un conjunto de principios generales,
un nucleo de conductas sancionables, un proceso administrativo que cautele el derecho al debido
proceso Y finalmente, 6rganos que realicen la investigacion y que apliquen la sancién administrativa.

El andlisis y las respectivas recomendaciones de la CICIG no consideran los diferentes regimenes
disciplinarios en forma aislada, sino se abarcan de forma sistémica los regimenes de las siguientes
tres instituciones de la Justicia Penal: Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y Organismo Judicial.
Desde esa perspectiva, la CICIG observa que la impunidad se retroalimenta con las debilidades de
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dichas instituciones, entre las que estan las actuales distorsiones de los respectivos regimenes
disciplinarios, en los que conductas funcionarias que contribuyen a la impunidad y que por tanto
serian merecedoras de sancion administrativa, frecuentemente no tienen como respuesta una
adecuada reaccion institucional.

La CICIG considera que los principales problemas del sistema disciplinario de la Justicia Penal de
Guatemala, son, entre otros:

En primer término, un régimen disciplinario debe brindar certeza juridica a los sujetos de su ejercicio,
de manera de que puedan eficazmente hacer uso de sus derechos. Sin embargo, existe actual falta
de certeza juridica derivada de la insuficiente descripcion de infracciones, sanciones vy
procedimientos; dicha falta de certeza sin duda es mas aguda en el Ministerio Publico, en el cual -al
margen de toda logica de politica criminal- las conductas sancionables, sus infracciones y los
procedimientos, se delimitan segun un Pacto colectivo que debe negociarse periddicamente.

Existe asimismo falta de adecuacién al principio de legalidad -base de la legitimidad en la
responsabilidad administrativa- toda vez que en los diferentes regimenes disciplinarios, se observan
a menudo conductas abiertas o insuficientemente descritas. Los distintos regimenes de infracciones
asimismo no regulan adecuadamente el incumplimiento de obligaciones y de prohibiciones;
pudiendo observarse, por otra parte, que frecuentemente no hay una relacién de proporcionalidad
entre la gravedad de la conducta descrita y la sancién que ésta conlleva.

Existe ademas una estructura débil en los 6rganos que ejercen potestad disciplinaria. Por ejemplo, la
Junta de Disciplina Judicial se conforma con miembros del Organismo Judicial sin especializacion y
elegidos por sorteo, quienes sin embargo durante un afio deben pronunciarse sobre la situacion
disciplinaria de sus pares y eventualmente de las mas altas autoridades del Organismo Judicial. Por
otra parte, coexiste con dicha debilidad una serie de atribuciones para determinados entes en
materia disciplinaria, los cuales disponen de un amplio margen de discrecionalidad en materia de
inicio, tramitacidn y conclusién de procedimientos disciplinarios.

Finalmente, la actual normativa disciplinaria no impide que funcionarios que han salido del sistema
de justicia penal por graves irregularidades, intenten su reincorporacion a la misma institucion que
acaba de aplicarles la maxima sancidén. Tampoco es un antecedente a ser tomado en cuenta en el
proceso de ingreso por parte de otras instituciones del Sistema de Justicia, cuando la persona
destituida pretende ingresar a otra de ellas.

La visién sistémica que propone la CICIG, implica que tras los diferentes regimenes normativos de
cada institucidn existe un sistema de responsabilidad disciplinaria, que debe reflejar basicamente los
siguientes presupuestos:

1. Una serie de principios que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora y entre ellos, desde
luego, aquellos que conforman el Derecho al Debido Proceso Legal;

2. Un conjunto de conductas que constituyen infracciones a los deberes administrativos de los
funcionarios;

3. Un conjunto de sanciones aplicables a dichas infracciones en conformidad a su gravedad;
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4. Procedimientos establecidos para determinar la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, y

5. Los drganos internos competentes e independientes para investigar el hecho sancionable,
pronunciarse sobre la infraccion cometida y la sancion correspondiente.

Adicionalmente, dicha visién promueve que las personas destituidas de una determinada institucion,
encuentren obstaculos normativos a su reincorporacion al sistema de justicia penal.

A partir de los problemas detectados, la CICIG presenta sus recomendaciones, con los siguientes

objetivos:

1. Que cada drgano del sistema de la Justicia Penal cuente con un régimen coherente de
infracciones, sanciones, procedimientos y 6rganos intervinientes, que respete los principios del
debido proceso legal y los fines del procedimiento administrativo;

2. Regular los procedimientos administrativos en concordancia con principios procesales, entre los
cuales esta la celeridad, el impulso de oficio y el derecho al debido proceso legal.

3. Que exista congruencia entre las normas que establecen deberes y prohibiciones, con las
sanciones por incumplimiento de las mismas;

4. Establecer criterios comunes en cuanto a la gravedad de la falta cometida y la sancién aplicable,
conforme al principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta la diferente naturaleza de los
drganos a que se refiere este documento;

5. Fortalecer a los entes intervinientes en el procedimiento administrativo-sancionatorio.

6. Establecer los mecanismos para evitar la reincorporacion inmediata a los érganos del sistema de
justicia de quienes han sido destituidos como consecuencia de una falta disciplinaria gravisima.

4. COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL EN MATERIA PENAL

Desde hace unos afios se ha suscitado un proceso de transformacion de los fendmenos y acciones
criminales, especialmente de la criminalidad organizada, originando que las actividades delictivas
trasciendan las fronteras de los paises ya sea para planificar, ejecutar, ocultar o lavar los productos
de los hechos delictuosos o para protegerse de la persecucién penal de las autoridades del pais
donde se cometieron los mismos.

De igual manera, los actos en contra de la vida e integridad de las personas que, de una u otra
manera intervienen en el proceso penal o tienen evidencias sustanciales para esclarecer los hechos
o dar con los autores, ha originado que las personas huyan de sus paises y se refugien en otros
lugares perdiéndose la posibilidad, por los mecanismo legales vigentes, de lograr su declaracion o
que la misma tenga la calidad de prueba en el juicio.

Ante esta situacion, la comunidad internacional ha disefiado y aplicado mecanismos de cooperacidn
siendo las principales la extradicidn y la cooperacion juridica internacional, por medio de los cuales
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se busca una lucha efectiva en contra de los fendmenos y hechos criminales. En este sentido,
Guatemala ha firmado y ratificado numerosos convenios y tratados internacionales de la materia,
que han adquirido la fuerza de ley interna.

En correlato de estos mecanismos internacionales, y para mejorar la persecucion penal de hechos
delictivos ocurridos en territorio guatemalteco, la legislacion debe otorgar a los operadores de justicia
las herramientas técnicas y operativas necesarias para solicitar la cooperacion juridica internacional.

Actualmente, existe una Ley de Procedimiento de Extradicién, que si bien es un avance requiere
mejoras con la finalidad de establecer principios esenciales de aplicacién y procedimientos
especificos que no estan regulados.

No existe en la legislacidn interna normas especificas que regulen la forma y procedimientos para
solicitar la cooperacion juridica internacional, asi como tampoco los principios, supuestos de
aplicacion y de denegatoria y aspectos necesarios para hacer expedita la persecucion penal a cargo
del Ministerio Publico. Una regulacién de este tipo permitiria a las autoridades nacionales recolectar
y contar con las evidencias necesarias y en un tiempo prudencial que permitan procesar a las
personas involucradas en los hechos delictivos.

La CICIG, en cumplimiento de su mandato, con la finalidad de fortalecer el funcionamiento de las
instituciones del sistema de administracion de justicia y para lograr los objetivos propuestos, propone
modificaciones a la Ley de Procedimiento de Extradicion y la aprobacion de la Ley de Asistencia
Juridica Internacional en materia penal.

Finalmente, es importante sefialar que estas propuestas legislativas requieren, para su

implementacion efectiva, la necesidad de establecer regulaciones internas en las diferentes
instituciones del sector justicia, principalmente en el Ministerio Publico.
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CARTA ABIERTA DEL FORO GUATEMALA A LAS INSTANCIAS PUBLICAS
RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA'Y LA SEGURIDAD

Guatemala, 20 de marzo de 2009

Las organizaciones integrantes de FORO GUATEMALA hemos decidido iniciar un movimiento
que contribuya a salir del estado de inseguridad e impunidad que vivimos. Reconocemos los
esfuerzos importantes que en materia de seguridad han llevado cabo instancias sociales muy
representativas, iniciativas que estan inscritas en la necesidad de formular una agenda de
largo plazo. No obstante ello es preciso también pasar sin mas dilaciones a la accion y a la
demanda publica para gestionar respuestas inmediatas, que sélo pueden ser dadas por las
instancias responsables de la seguridad y administracion de justicia en nuestro pais.

A través de esta carta, y de una serie de acciones que empezaremos a ejecutar a la brevedad,
planteamos al Estado de Guatemala las siguientes exigencias:

» Que las distintas instancias del Estado asuman la responsabilidad de garantizar una lucha
sostenida contra la impunidad y hacer que la administracion de justicia sea pronta y cumplida.

= Aprobacién inmediata de las distintas propuestas y solicitudes que se han presentado a lo largo
de varios afios, con el proposito de mejorar el acceso a la justicia, agilizar la resolucion de los
procesos judiciales y los mecanismos que generan impunidad, especialmente para quienes
estan involucrados en delitos de alto impacto y actividades propias del crimen organizado.

= Establecer el Estado de Derecho en las distintas regiones del pais, especialmente en aquellos
territorios donde evidentemente imperan las normas que dictan los grupos criminales y los capos
del crimen organizado, o donde la poblacién, desesperada por la falta de accion estatal, ha
tomado por cuenta propia funciones que le corresponden por mandato constitucional a las
instituciones de seguridad vy justicia del Estado. En estos casos es preciso garantizar la
presencia efectiva de las instancias estatales que garanticen gobernabilidad, seguridad, acceso
a la justicia, paz y desarrollo.

= Que se creen las condiciones técnicas y politicas pertinentes para que las propuestas de la
Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) sean aprobadas,
implementadas y comiencen a dar resultados.

Nuestras exigencias implican que las autoridades de los tres organismos de estado y las
instituciones deben reaccionar ante la espantosa realidad de violencia y crimen que nos afecta,
actuar con responsabilidad en consonancia con los mandatos constitucionales y legales vigentes, asi
como dar resultados contundentes en el marco de los plazos pertinentes que fijan las leyes.
También demandamos atender las propuestas para el mejoramiento y fortalecimiento de la
institucionalidad del pais, depurar a los malos funcionarios, enjuiciar a quienes incurran en delitos
aprovechandose de su posicidn en el ejercicio de la funcién publica, e identificar y combatir los
obstaculos que impiden un efectivo trabajo en bien de la poblacion.
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Estamos convencidos de que, ante la situacion imperante, los funcionarios que incumplen con su
trabajo y tienen mal desempefio solo pueden ser clasificados de la siguiente manera: los que estan
al lado de los corruptos que obstaculizan la administracion de la justicia, y los que son complices
porque dejan que otros lo hagan. jA ninguno de éstos queremos ni en las instituciones, ni en las
ndminas que son pagadas con el presupuesto nacional!

Lo anterior obliga a que, si estamos rechazando con firmeza a los malos funcionarios, es ineludible
brindar un apoyo contundente a quienes estan realizando su trabajo con eficiencia, vocacion de
servicio, excelencia profesional, ética y buena voluntad. jA ellos no debemos dejarlos solos!

Para que las instancias estatales cumplan con sus deberes y obligaciones, den la respuesta
esperada y atiendan el clamor popular, es preciso que se impulsen las siguientes acciones:

= La Presidencia de la Republica esta en la obligacion de actuar inmediatamente, en el marco
legal, contra aquellos funcionarios que deliberada y/o negligentemente estén obstaculizando la
ejecucion de las decisiones que sean tomadas por el Ejecutivo en la lucha contra la inseguridad
y el crimen organizado. Es preciso crear con firmeza politicas publicas que marquen el rumbo en
el combate de los fendmenos de la impunidad, la violencia y el crimen.

= El Congreso de la Republica esta en la obligacion de dar prioridad a la aprobacion de leyes o
de reformas legislativas que doten al Estado de las mejores herramientas para prevenir y
combatir el crimen y la violencia, asi como para investigar, perseguir y sancionar los fenomenos
criminales que afectan a diario a la poblacion.

= La Corte Suprema de Justicia esta obligada a cumplir estrictamente con los plazos legales
para resolver, de manera inmediata, todos los antejuicios pendientes contra funcionarios
sospechosos de actividad criminal, asi mismo, deben implementarse a nivel nacional los
mecanismos necesarios para agilizar el tramite de los procesos judiciales, especialmente en
materia penal. También tiene la obligacion de sancionar severamente a todo aquel Juez,
Magistrado o funcionario del Organismo Judicial corrupto, que infrinja la ley, se preste al litigio
malicioso, utilice influencias y/o influya en las decisiones judiciales, o que actue con negligencia.

= La Corte de Constitucionalidad esta en la obligacion de resolver los casos pendientes,
estrictamente en los plazos perentorios que establece la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad. Tiene que velar por la plena vigencia del orden constitucional; garantizar
el uso adecuado y ético de las garantias constitucionales, y no prestarse al litigio malicioso y
obstruccionista que suele generar impunidad a favor de funcionarios o ex funcionarios corruptos
y miembros del crimen organizado.

= El Ministerio Publico, y muy especialmente, el Fiscal General de la Republica, esta en la
obligacion de ejercer con firmeza y valentia la accién penal publica contra todos los empleados y
funcionarios publicos que han abusado de la confianza del pueblo guatemalteco en el
cumplimiento de sus labores (ex—funcionarios y funcionarios actuales), y buscando por todos los
medios la drastica sancién contra quienes resulten culpables. Asimismo, esta institucion esta
obligada a promover su propia depuracion, aplicando sanciones contra sus propios integrantes
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que carezcan de excelencia profesional y/o impulsen la impunidad por la via de la negligencia, el
mal desempefio, la corrupcion y la falta de entereza para cumplir con sus funciones.

= La Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia
de administracién tributaria deben esforzarse por hacer una efectiva y drastica aplicacion de
controles, amparados en la legislacion vigente, para combatir el lavado de dinero y negocios
vinculados al crimen organizado.

Finalmente, las organizaciones de Foro Guatemala exigimos que se renueve el mandato de la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) que, en trabajo conjunto con
algunas de las instancias publicas guatemaltecas, comienza a dar resultados y a ponerle rostro a los
cuerpos ilegales y a los aparatos clandestinos de seguridad que forman parte del crimen organizado
y del narcotrafico en nuestro pais, y paralizan a nuestras instituciones.

El Acuerdo de la CICIG ya tiene prevista la posible extension del mandato, procedimiento que debe
ser iniciado de inmediato para no perder el impulso de trabajo que ha venido desarrollando y de cuyo
seguimiento esperamos nuevos aportes. De esa cuenta, exigimos que se extienda el mandato por
dos afios mas y que la Presidencia de la Republica ordene inmediatamente, a la instancia que
corresponda, que realice las diligencias necesarias para que la renovaciéon del mando se concrete
sin dilaciones.

Alianza Evangélica ASIES ASOREMA-UICN
de Guatemala
CACIF CGTG Comunidad Judia
de Guatemala
Conferencia Episcopal CONFECOOP FADS
De Guatemala
Foro Maya Fundacién Myrna Mack GAM
ICCPG Madres Angustiadas Convergencia Civica

Politica de Mujeres

UGT USAC
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POSICION DEL CONSEJO ASESOR DE SEGURIDAD (CAS)
ANTE LOS RECIENTES HECHOS DE VIOLENCIA EN EL PAIS

Guatemala, 27 de marzo de 2009

El Consejo Asesor de Seguridad (CAS), ante los sucesos acaecidos el dia de martes 24 de marzo,
expresa su profunda preocupacion por la serie de hechos de violencia que marcaron ese dia.
Condenamos todo tipo de ejercicio de la violencia, especialmente si conlleva la pérdida o puesta en
riesgo de vidas humanas. La planificacion orquestada de los actos muestra una intencién de crear
zozobra e ingobernabilidad en el pais asi como, una clara provocacién para medir fuerza por parte
de las bandas delincuenciales y/o grupos de interés, buscando dar la impresion de que las
estructuras del crimen organizado ya rebasan la capacidad de respuesta de la institucionalidad de la
sequridad y la justicia del Estado.

La crisis de inseguridad es una situacion que se ha generalizado. No obstante, ante los ultimos
hechos violentos se ha agudizado su impacto hacia el transporte publico, afectando draméaticamente
a toda la poblacion.

Es importante recordar que atacar al transporte urbano ha sido una de las préacticas reiteradas en la
historia de nuestro pais, orientadas tradicionalmente hacia la desestabilizacién. Especialmente,
cuando los hechos son manejados de una forma poco responsable, por un sector interesado que se
vale de todos los medios a su alcance, con el fin de generar una psicosis social y de esa forma
distraer la atencién publica, mientras se discuten decisiones de trascendencia nacional o para crear
un clima de justificacion que impida la toma de decisiones en beneficio de todos los guatemaltecos y
guatemaltecas.

En tal sentido, con base al caracter del CAS y a las funciones legalmente establecidas en el Acuerdo
Gubernativo nimero 115-2004 (articulos 3 y 5, incisos e) y f), respectivamente) sobre la base que en
momentos  excepcionales se requiere medidas excepcionales, recomendamos:

1°. Ante la trascendencia y magnitud de la escalada de violencia de manera particular al transporte
publico, pilotos y poblacion usuaria consideramos necesario asumir medidas excepcionales que
corresponden a la preocupacién de anticiparse a posibles nuevas medidas desestabilizadoras
asi como dar una respuesta contundente a la poblacién, asumiendo decisiones orientadas a
garantizar la vida de los pilotos y la prestacion del servicio de trasporte seguro a los usuarios.

2°. Hacemos un llamado para que de forma inmediata se implemente un plan para la seguridad del
transporte publico. En ese sentido el CAS considera importante asumir las propuestas
generadas en espacios de interlocucion sobre el tema, especialmente las emanadas de la
Comisién Coordinadora Multisectorial de Seguridad Ciudadana para el Transporte Publico que
se viene reuniendo, analizando la problematica y proyectando soluciones desde octubre de
2008, como una respuesta a la convocatoria de la Direccion General de la Policia Nacional, las
cuales plantean acciones muy puntuales como:
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3.

Implementar el sistema prepago en todos los autobuses urbanos y extra-urbanos;

Instalar molinetes en los autobuses;

Establecer un circuito de paradas fijas, exigir a los pilotos y usuarios el respeto a las
mismas.

Instalar camaras de vigilancia en las paradas fijas, como dentro de los buses para su
monitoreo, tal como ya lo estan haciendo algunas empresas de rutas cortas

Fortalecer el sistema de inspectores;

Establecer las escuelas para pilotos;

Implementar el uso de uniforme y carné para los pilotos autorizados, con el objetivo de tener
sus antecedentes penales y otra informacion relevante.

Uniformidad en los colores de los buses.

No permitir el uso de buses no autorizados para trasporte de personas.

Quitar el polarizado de los buses.

Reformas al reglamento de transito

Mayor coordinacidn entre entidades de la seguridad con las policias municipales de transito.

Asimismo, consideramos necesario tomar medidas en otras areas que repercuten en el
incremento de la violencia, como lo es: la debida identificacion de los usuarios de motocicletas;
considerar la posibilidad de regular el uso de este vehiculo en forma excepcional para una sola
persona, mientras dure la crisis; fortalecer y acelerar el sistema de investigaciéon criminal,
especificamente de los asesinatos a pilotos y usuarios de transporte publico; y considerar
campafas fuertes de despistolizacion, ya que las armas constituyen el principal medio de
incremento de la violencia en el pais.
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