Los gobiernos municipales y el respeto a la
diversidad étnica y cultural local

Demetrio Cojti Cuxil*

1. PRESENTACION

El presente documento busca abordar algunos elementos claves de la
cuestion étnica en el nivel municipal. La mayoria de los datos utilizados en
el presente articulo provienen de dos estudios realizados por el autor para el
Programa Municipios Democraticos de la Union Europea en el 2008. Estos
estudios son el Diagnostico sobre la situacion de la multiculturalidad en los
municipios y Losvision de pais desde la perspectiva de la multiculturalidad.’

Los elementos claves por abordar son la multietnicidad en la poblacién
municipal, el gobierno municipal, y la legislacién municipal. Para entender
mejor las ideas que se exponen es necesario considerar los criterios utiliza-
dos para conformar los municipios y los antecedentes en cuanto a la identi-
dad étnica de los gobernantes municipales.

La Constitucién Politica de Guatemala establece, en su Articulo 224, que
el territorio de la Republica se divide para su administracion en departamen-
tos y éstos en municipios. Actualmente hay 22 departamentos administrati-
vos y 333 municipios. El territorio nacional es concebido como una unidad
en si y el departamento tan sélo una fraccion de ella. Por tanto, necesita ser
articulado a través de la accién central del poder.

* Guatemalteco maya kaqchikel, Doctor en Comunicacién Social por la Universidad de Lo-
vaina. Actualmente es consultor en proyectos de desarrollo con identidad. Fue viceministro
de educacién, catedratico universitario, investigador y ensayista.

' Ambos documentos estdn en versidn electrénica, en proceso de revision y edicion.
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Taracena Arriola® sefala los seis ejes motores de la construccion de la
division territorial de Guatemala: los econémicos, los politicos, los de defen-
sa de la soberania nacional, los de racionalizaciéon administrativa, los pro-
venientes de tratados de limites internacionales y la l6gica contrainsurgente
que tuvo el Estado guatemalteco. Indica también que es con estas légicas con
las que ha operado la divisién territorial guatemalteca, y nunca basandose en
la l6gica de la etnicidad y la cultura.

Esta divisién territorial también ha respondido a la l6gica del centralis-
mo. Este tiene una dindmica opuesta a la consolidacién de la democracia al
ser fuente de desigualdades territoriales -y por lo tanto politicas y econémi-
cas- en todo el pais. El nombramiento de los gobernadores departamentales,
la adscripcién de municipios determinados a uno u otro departamento, asi
como el irrespeto a los resultados de las consultas que los alcaldes han orga-
nizado sobre temas conflictivos, son ejemplos de estas desigualdades.

Por otro lado, y desde el punto de vista de la identidad étnica de los
gobiernos municipales, desde la mal Ilamada Revolucién Liberal de 1871
los gobiernos municipales indigenas fueron legalmente desplazados y subs-
tituidos por gobiernos no indigenas. Esto hizo que también los municipios
mayoritariamente indigenas hayan sido gobernados por éstos. Algunos sis-
temas propios de gobierno indigenas persisten al margen de los gobiernos
municipales de partidos politicos, y son los que actualmente se conocen
como autoridades indigenas tradicionales. Esta situacion es un hecho que
evidencia el racismo y el colonialismo en el nivel local.

Sin embargo, desde el inicio de la transicion democrdtica en 1985 la si-
tuacién anterior se ha mantenido de parte de los partidos politicos, imponien-
do candidatos a cargos de eleccién popular no indigenas en departamentos
y municipios mayoritariamente indigenas. A pesar de ello, por negociacién o
fuerza organizativa local, ha habido apertura para algunos candidatos indi-
genas a puestos de eleccion popular como las alcaldias municipales.

Este documento contiene cinco apartados: el primero aborda la presen-
cia de los pueblos indigenas en el espacio municipal. El segundo desarrolla
la presencia indigena en los gobiernos municipales. El tercero aborda la rela-
cién de los alcaldes municipales con las autoridades indigenas tradicionales.
El cuarto, las limitaciones de la legislacion municipal, y el quinto, algunas
causas de la falta de respeto a los derechos indigenas por parte de los gobier-
nos municipales.

2 ASIES y Taracena Arriola, A, et al, 2001. Los departamentos y la construccion del territorio
nacional en Guatemala 1825-2002. Pagina 9.
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2. LA DIVERSIDAD ETNICA EN LOS MUNICIPIOS Y GOBIERNOS
MUNICIPALES

En Guatemala, los 333 municipios no tienen una poblacién étnicamente
homogénea. En todos existe diversidad étnica, lo cual es necesario reconocer
concretamente como un hecho y en los derechos que les corresponde.

Asi, segln los datos del INE, de conformidad con el Censo de Poblacién
del 2002, a partir de los 330 municipios que existian en dicho ano, hay 157
municipios mayoritariamente indigenas y 173 municipios mayoritariamente
ladinos o no indigenas (Ver anexo 1: Poblacién indigena por municipios y
departamentos).

Estos pueblos mayoritarios no estan étnicamente aislados sino que for-
man parte de pueblos y comunidades lingiisticas de dimension supramuni-
cipal y hasta supradepartamental, por lo que tales municipios deben recono-
cerse también como parte de dichos pueblos. Es decir, no sélo son parte de
los 22 departamentos administrativos actuales sino también de al menos 20
espacios territoriales de pueblos indigenas que van mds alld de un munici-
pio. Esa pertenencia tiene implicaciones en el plano de las politicas piblicas
comunes que se deben aplicar segtin la etnicidad comun que tienen.

Es necesario reconocer esta realidad a la vez que es necesario reconocer
los derechos de las mayorias indigenas de cada municipio, cuyos miembros
tienen derecho, entre otros, al respeto de su identidad cultural. Asimismo, la
identidad étnica de los gobernantes municipales debe ser la de la mayoria
étnica de la poblacién, con participacion de representantes de las minorias.

Pero actualmente en Guatemala, por el centralismo y la politica del ra-
cismo asimilista vigente de hecho, el gobierno municipal le reconoce a las
mayorias ladinas de los municipios el derecho a la identidad cultural al que
se refiere el articulo 58 de la Constitucion, el Acuerdo Indigena y el Codigo
Municipal, pero no asi a las mayorias indigenas.

Ni siquiera los alcaldes indigenas estan reconociendo este derecho a la
identidad cultural a sus connacionales indigenas, debido sobre todo a la ena-
jenacion étnica, y a la interiorizacién del discurso colonial y racista contra la
identidad de los pueblos indigenas. De ahi que no se ve con claridad la dife-
rencia entre un gobierno municipal ladino y un gobierno municipal indigena.

El asimilismo étnico, el ladinocentrismo continua siendo practicado por
el conjunto de las municipalidades del pais, salvo algunas excepciones. En

analisis

VOLUMEN 2 ANO 2



2

LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y EL RESPETO A LA DIVERSIDAD ETNICAY CULTURAL LOCAL

94

algunos aspectos de la relacién de gobiernos municipales con pueblos indi-
genas se usa el idioma local, mediante traductores, “cuando esto es necesa-

4

rno-.

En otro orden de ideas, en cada uno de los municipios del pais también
hay minorias de uno u otro pueblo o comunidad lingiistica. Estas minorias
son llamadas minorias nacionales, pues estan conformadas por miembros de
pueblos propios del pais. Una minoria es un grupo étnico nacional demogré-
ficamente minoritario, en una unidad administrativa determinada: localidad,
municipio, departamento, region o Estado.

La legislaciéon nacional no reconoce derechos de minorias pero si lo
hace la legislacién internacional ratificada por el Congreso de la Republica,
tal como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Conve-
nio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial. A
estas minorias hay que reconocerles su existencia y consecuentemente sus
derechos de minorias.

El objeto de su reconocimiento es asegurar que sus miembros, en algunos
derechos, sean colocados en un plano de igualdad con los otros pobladores
étnicamente mayoritarios, y asegurar que cuenten con los medios adecuados
para la preservacion de sus peculiaridades culturales, sus tradiciones y sus
caracteristicas étnicas. Asi, al menos deben poder relacionarse con la admi-
nistracion municipal en su propio idioma, y contar con facilidades y recursos
para su perpetuacion étnica y cultural.

En Guatemala, hay minorias ladinas en los municipios de mayoria indi-
gena, y hay minorias indigenas en los municipios de mayoria ladina. A cada
una de ellas se deberia reconocer los derechos de minoria. Ahora bien, el
reconocimiento de ser o no una minoria étnica municipal depende de un
porcentaje determinado y convenido por la sociedad civil organizada y las
autoridades publicas. Asi, en algunos paises se da el estatus de minoria na-
cional a un pueblo que constituya al menos el 30% del total de la poblacién
del municipio. En otros, cuando los miembros de la minoria constituyan al
menos 10,000 habitantes. Es un asunto de acuerdos pero que es urgente de-
terminar, pues ahora, tras los desplazamientos generados por la pobreza y el
conflicto armado interno, hay mas multiplicidad étnica en cada municipio, y
obviamente no todos podrian ser considerados como minorias.

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, y limitandose al andlisis
de su situacion demografica en lo 330 municipios del pais, existentes en
2002, la situacién era la siguiente:
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Cuadro 1
Situacion demografica indigena en 330 municipios de Guatemala
(En porcentajes)

152 municipios 21 municipios 35 municipios 122 municipios
46.06% 6.36% 10.60% 36.10%

Fuente: Elaboracién propia segtn informacién de INE 2002.

Si en Guatemala se reconocieran los derechos de minorias étnicas en los
municipios, hay 21 municipios donde los indigenas tendrian tales derechos,
pues constituyen minoria municipal al representar al menos el 30% del total
del municipio. Similar analisis puede hacerse con la poblacién ladina mino-
ritaria en los municipios mayoritariamente indigenas.

Claro que este reconocimiento no se limita a los derechos ya mencio-
nados, pues como minoria étnica tienen derecho a tener una representacion
en el gobierno municipal, la que debe ser proporcional a su densidad demo-
gréfica local.

Por otro lado, es necesario reconocer la multietnicidad en algunos mu-
nicipios, pues no todos son biétnicos, es decir constituidos Gnicamente por
un pueblo mayoritario y otro minoritario. De hecho, pueden existir varias mi-
norias nacionales en un solo municipio. Asi, los pocos datos que se pueden
obtener del censo de 2002, en cuanto a la multietnicidad en los municipios,
son los siguientes:

® 22 municipios son biétnicos mayas (maya - maya). Todos tienen dos
sectores de poblacién que son miembros de comunidades lingtisticas
mayas distintas.

* Tres municipios son biétnicos indigenas (garifuna - maya)

* Un municipio es triétnico maya: Aguacatan, en Huehuetenango, tiene
hablantes autoidentificados como Awakatekos, Chalchitekos y K'iches.

e Un municipio es tetraétnico maya: Uspantdn, en Quiché, tiene hablan-
tes autoidentificados como K’iches, Poqomames, Q’eqchi’s y Uspante-
kos.
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Este tipo de datos (Ver anexo 2: La multietnicidad maya e indigena en los
municipios) que presenta el INE parecen no ser tan acuciosos, pues los que
reportan los alcaldes municipales revelan ser mas completos por presentar
desagregaciones por grupos étnicos mayas e indigenas.> Asi, el alcalde de
Ixcan reporta 12 comunidades lingiisticas presentes en su jurisdiccion (Co-
municacién personal, 2007), entre las que sobresalen en ndimero de hablan-
tes y autoidentificados: Q’eqchi’s, Mames y Q’anjob’ales. La pagina Web del
gobierno municipal de Sayaxche’, Petén, reporta que la poblacién de dicho
municipio estd constituido por 65% de Q’eqchi’s, 25% de ladinos, y 10% de
pequefias comunidades lingiiisticas como Kaqchikeles, Mames y Tz'utuhiles.

Para que se reconozcan los derechos de minorias nacionales por los go-
biernos locales, los datos respectivos deben ser fidedignos para la toma de
decisiones, por lo que el INE deberia mejorar su sistema de recaudacion de
datos por grupos étnicos. Ya se senalé también la necesidad de establecer el
umbral estadistico a partir del cual debe reconocerse los derechos de mino-
rias nacionales mediante un acuerdo nacional. El gobierno municipal no po-
dria reconocer los derechos de minoria a todas los grupos étnicos presentes
en su espacio de jurisdiccion, pues ello se tornaria inmanejable.

3. ELACCESO DE LOS INDIGENAS A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y SUS
IMPLICACIONES

En términos generales, todavia existe la tendencia de considerar a los in-
digenas como gobernados y miembros de la sociedad civil cuando de hecho,
al menos en el nivel del gobierno municipal, ya forman parte del sector de
los gobernantes. Su presencia ya no es simbdlica o excepcional sino signifi-
cativa.

En el nivel de los gobiernos municipales los varones indigenas han hecho
el mayor avance en materia de acceso al poder municipal por eleccién po-
pular. Asi, en las elecciones del 2007, el estudio realizado por el Centro de
Estudios de la Cultura Maya (CECMA), citado en el sexto informe del Mirador
Electoral,* revela que fueron elegidos un total de 129 alcaldes indigenas, de
un total de 332, o sea el 38%. Otros estudios indican que son 132 los alcal-
des municipales indigenas. Este porcentaje todavia no representa el total de

* Los pueblos indigenas son tres: Maya, Garifuna y Xinca. Los pueblos mayas son 22; es de-
cir, el total de comunidades lingtisticas reconocidas como pertenecientes a la familia maya.
Municipios con bietnicidad maya significa que son 2 comunidades lingtiisticas de la familia
maya. Municipios con bietnicidad indigena significa que se trata de dos pueblos indigenas.

4 Mirador Electoral, 2007. Sexto Informe. 12 de octubre, 2007. <http://www.mirador electo-
ral2007.org/documentos/informes/>
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municipios donde hay mayoria de poblacién indigena y que asciende a 157
municipios,® pero es un avance real.

La mujer indigena, en cambio, continta con una participacién simbdlica
en los gobiernos municipales. El estudio de CECMA ratificé la participacion
y representacion casi nula de la mujer indigena, ya que entre los alcaldes
citados, s6lo una mujer indigena fue elegida como alcaldesa. Otro estudio
que verifico esta participacion minima y casi nula de la mujer indigena fue
el realizado por ASMUGONE® para el periodo 2004-2007. El mismo revel6
que el nimero de alcaldesas municipales elegidas y activas fue de 8 mujeres,
pero s6lo una era indigena.

Pero el acceso de los indigenas al gobierno municipal no ha conllevado
un mayor respeto a la identidad étnica de los pueblos indigenas. La tenden-
cia general, salvo excepciones, es que el ejercicio del gobierno municipal de
parte de indigenas no difiere en casi nada respecto al ejercicio de los no in-
digenas. Un estudio realizado por el programa de Municipios Democraticos’
revel6 que de 20 municipios analizados, casi ninguno de los servicios muni-
cipales, esenciales o no esenciales, permanentes o esporadicos, es prestado
con pertinencia linglistica y cultural.

El Cédigo Municipal establece que una de las funciones del Concejo
Municipal (Articulo 35, literal m), es respetar y promover la identidad cultu-
ral de vecinos y comunitarios, pero en general ésta no se cumple, inclusive
de parte de autoridades ediles indigenas.

4. IIEll,\ﬂlﬂll DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES CON LAS AUTORIDADES
INDIGENAS TRADICIONALES

Por alcaldias indigenas tradicionales se entiende tanto las alcaldias indi-
genas de nivel municipal como las auxiliares de nivel comunitario.

5 Es en el nivel de los gobiernos municipales donde los indigenas han hecho mayores avances
en comparacién con el nivel departamental (8 gobernadores indigenas por designacién) y
el nivel central de gobierno (15 diputados indigenas sobre 158 en el Congreso, un ministro
indigena sobre 13 en el Ejecutivo).

¢ SCEP, Municipios Democraticos y Prado Garcia, Ana Maria, 2005. Fortalecimiento municipal
de la Asociacion de Mujeres en el Gobierno Municipal. Versién Electrénica, paginas 3-6.

7 SCEP, Municipios Democraticos y Sanic, Gloria, 2008. “Apoyo a la participacién de los
pueblos indigenas en los procesos de gestién municipal e intermunicipal”, Primera fase, en:
Evaluacion de la pertinencia cultural de los servicios piblicos municipales en 20 municipios
de Guatemala, Pagina 145.
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Antes que nada, es de recordar que estas alcaldias indigenas representan
la resistencia de sectores indigenas a la imposicion estatal y partidaria de los
gobiernos municipales elegidos por partidos politicos, ademds de que repre-
sentan manifestaciones de las formas propias de gobierno indigena. Desde la
vision colonialista estatal se les ve como resabios de la vida politica indige-
na, a las que se debe respetar pero manteniendo su marginalidad.

En los hechos, los gobiernos municipales indigenas y tradicionales fue-
ron desmantelados desde 1871. Fue en 1944 que los mismos recibieron el
tiro de gracia, con la implantacion del sistema de partidos politicos, pues
desde entonces se instituyé que las candidaturas para los gobiernos muni-
cipales fuesen postuladas por partidos. De esa manera se reforzo el cen-
tralismo estatal, provocando que las autoridades indigenas promovidas por
formas propias de ascenso quedaran fuera del sistema legal estatal, por lo
que ahora aparecen como poderes paralelos a las autoridades municipales,
cuando de hecho es al revés.

La Asociacién Guatemalteca de Autoridades y Alcaldes Indigenas (AGA-
Al), citada por Mirador Electoral,® informa que son 15 las alcaldias indigenas
tradicionales que estan vigentes.

Cuadro 2
Quince alcaldias indigenas tradicionales vigentes en Guatemala

K’iche’ Santa Catarina Ixtahuacan Solola
Kagchikel Panajachel Solola
Kaqchikel San Lucas Toliman Solola
Kagchikel Solola Solola

Tz utujil Santiago Atitlan Sololad
K’iche’ Chichicastenango Quiché
K’iche’ San Antonio llotenango Quiché
K’iche’ Zacualpa Quiché
K’iche’ Salcaja Quetzaltenango
K’iche’ Totonicapan Totonicapan
Sacapulteko Sacapulas Quiché
Mam San Miguel Ixtahuacédn San Marcos

& Mirador Electoral, 2007. Op. cit.
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Akateko San Miguel Acatan Huehuetenango
Mam San Juan Atitan Huehuetenango
Achfi Cubulco Baja Verapaz

Fuente: Mirador Electoral y CECMA, con datos de AGAAI

Estas instituciones indigenas constituyen la persistencia de las formas
propias de organizacion politica de los pueblos y comunidades indigenas.
En ellas, las autoridades indigenas aplican la normativa del sistema juridico
maya.

El paralelismo y la relacién entre autoridades indigenas tradicionales y
autoridades municipales de partido politico son una cuestién no resuelta. En
efecto, siempre hay conflictos de autoridades, los que pueden agravarse en
la medida que este tipo de autoridades indigenas tiendan a fortalecerse y a
multiplicarse en otros municipios indigenas de donde fueron desmanteladas.
Es necesario resolver la autonomia y relacion de estos dos sistemas politicos
en relacién de conflictividad pasiva.

Algunas diferencias esenciales y casi irreconciliables entre ellos son:

e Las formas propias de gobierno indigena, por trastocadas que estén por
el pentasecular sistema colonial, son una forma que los indigenas han
resemantizado como propias y que constituyen un modelo posible a
seguir. También constituyen una institucion, un espacio donde se ejerce
el derecho indigena. Hay una consustancialidad entre derecho indigena
y las formas propias de autoridad indigena.

* Por la conflictividad existente entre ambos sistemas, urge resolver sus
diferencias y organizar su coexistencia en igualdad de condiciones. El
Cdédigo Municipal buscé reconocer positivamente a las autoridades tra-
dicionales indigenas (reconocimiento de las alcaldias indigenas tradi-
cionales, de sus formas propias de gobierno, y consultarles en caso de
disposiciones que les afecten negativamente, etc.), pero a la vez infrin-
gi6 normas propias de dichas formas de gobierno.
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Cuadro 3

Comparacion entre sistemas politicos indigena y occidental-partidario

Relacion entre
religion y politica

Formas de acceso al
nivel dirigencial

Criterios y valores
considerados

Duracién en el puesto
de autoridad publica

Sostenibilidad del
sistema

Juntos o fusionados

Separados

Proceso de acceso progresivo al
poder mediante servicios presta-
dos a la comunidad

Proceso repentino de acce-
so al poder sin necesidad de
servicios prestados a la comu-
nidad

La meritocracia: Servicios pres-
tados a comunidad y honorabili-
dad

Dos criterios predominantes:
la propiedad del partido y la
capacidad financiera

En la mayoria de cargos: duracién
vitalicia

En la mayorfa de altos cargos:
cambio cada periodo de go-
bierno

En retroceso por estar subordina-
do e ignorado por el Estado y su
forma de gobierno democratico

En crecimiento por ser el sis-
tema dominante de gobierno
y por estar promovido por el

Estado

Fuente: Construccién segtin Pablo Ceto y otros autores’

Existen equipos que han propuesto que el Cédigo Municipal y otras le-
yes afines reconozcan las funciones que cumplen las autoridades indigenas
tradicionales y que todavia no estan reconocidas, tal como las realizadas por
los alcaldes auxiliares. Asi, el Proyecto Nexos hizo varias recomendaciones
y sefialo la necesidad de instituir un sistema local y municipal de autoridades
indigenas tradicionales como una carrera publica comunitaria.”

En cuanto a la relaciéon que deben tener los alcaldes municipales con
las alcaldias indigenas, el Articulo 55 del Cédigo Municipal establece que
el gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias
indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de funciona-
miento administrativo. El/la alcalde/esa Municipal no imparte justicia, pero
se relaciona con pobladores, comunidades y autoridades indigenas que si

2 PVDGP y Ceto, Pablo, 2007. Formas propias de organizacién indigena y su relacion con los
partidos politicos, pp. 71-102.

' La mayoria de pueblos indigenas se rige por sus costumbres, que se expresan en formas
concretas de organizacién y participacion politica. Por ello, conviene que las costumbres se
reconozcan en el marco juridico nacional tal como existen, pues su diversidad no permite una
reglamentacion uniforme. (NEXOS y Gonzdles Jacobo, Juan A., 2000. Formas de organizacién
y participacion politica en comunidades mayas. Estudio de casos en municipios selecciona-
dos, Editorial Serviprensa, Guatemala, pp. 143-144).
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conocen y aplican las normas del sistema juridico maya; y hay aspectos de
las mismas que debe considerar en el desempeno de sus funciones y que le
pueden ser Utiles para resolver conflictos entre vecinos y comunidades, des-
de los juzgados de asuntos municipales.

Sin embargo, la realidad es otra. La ley tiene limitantes y maltratos res-
pecto a dichas autoridades. Hay asuntos que estan legalizados pero indebi-
damente, tal como la subordinaciéon de las autoridades indigenas tradicio-
nales a la autoridad municipal de partido politico. El Articulo 20 del Cédigo
Municipal subordina a la comunidad indigena al obligarla a registrarse en el
Registro Civil para poder ser reconocida juridicamente. Luego el articulo 8
se contradice a si mismo puesto que en el inciso f), establece que “el orde-
namiento juridico municipal... y el ordenamiento juridico consuetudinario
forma parte de los elementos que integran el municipio”. Por su parte, el
articulo 58 se reduce a si mismo a su minima expresién, pues por un lado
establece mds de una docena de atribuciones para los alcaldes comunita-
rios, todas de caracter cotidiano y desarrollista,"" pero por otro en su parrafo
final establece que “El concejo Municipal sesionara, cuando menos dos (2)
veces al aio, con los alcaldes comunitarios o auxiliares del municipio para
coordinar actividades”. La relacion que instituye el Cédigo Municipal con las
alcaldias indigenas tradicionales es negativa e/o insuficiente.

Desde el punto de vista practico, la tendencia de la mayoria de alcaldes
municipales es a ignorar a estas autoridades tradicionales y comunitarias,
o a instrumentarlas y reducir sus funciones ante las comunidades. Algunas
relaciones de colaboracién existen entre ambas autoridades ( la oficial y la
tradicional), las que se logran sobre la base de la equidad y respeto.

5. LIMITACIONES DE LA LEGISLACION MUNICIPAL RESPECTO A LOS
PUEBLOS Y AUTORIDADES INDIGENAS

La caracterizacién del municipio que hace la legislacion vigente, es que
se trata de una entidad predominantemente conformada por individuos de
un solo grupo étnico, y periféricamente por organizaciones y autoridades
indigenas tradicionales. Asimismo, la ley oficial instituye quienes son las or-
ganizaciones politicas, la manera de devenir autoridad municipal, por la via

" Todas relacionadas con la organizacion y participacion de la comunidad para la solucién
de problemas, proponer formas de coordinacién para la ejecucién de programas o proyectos,
gestionar y supervisar con el apoyo y la coordinacién del Concejo programas y proyectos que
contribuyan al desarrollo, velar por la conservacién y proteccion de los recursos naturales y
otros.
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electoral, a través de partidos politicos o comités civicos, y da un tratamiento
periférico a las autoridades indigenas tradicionales.

En el Codigo Municipal se precisan algunas obligaciones especificas de
las municipalidades respecto a los pueblos y comunidades lingtisticas indi-
genas: respeto de la identidad cultural de personas y comunidades (Articu-
lo 35, literal m), relacién con las alcaldias indigenas (Articulo 55), con las
alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares (Articulo 56), consultas a las
comunidades o autoridades indigenas del municipio (Articulo 65), tierras co-
munitarias (Articulo 109), etcétera. Pero no hay nada explicito que se refiera
a su relacion con la identidad y derechos de los pueblos y comunidades lin-
gliisticas, a los que pertenecen los indigenas demograficamente mayoritarios
o minoritarios en el municipio. Luego estan los articulos del Cédigo Muni-
cipal mencionados en el apartado anterior, y que denotan sus deficiencias
legales en relacién a las autoridades indigenas tradicionales.

De haberse formulado debidamente el Cédigo Municipal, se hubiera
considerado positivamente tres aspectos de la institucionalidad indigena,
sefialados por Augusto Taracena,'? vinculados a la temdtica municipal y al
proceso de descentralizacién: las formas propias de organizacién social, las
instituciones comunitarias y las autoridades indigenas. El articulo 35 es el
que se podria utilizar para conminar a los gobiernos municipales a articular-
se con otras municipalidades, para conformar, por ejemplo, mancomunida-
des sobre bases étnicas.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el plano étnico,
se ocupa de establecer la cantidad de representantes de los pueblos indige-
nas que deben participar en el sistema de Consejos de Desarrollo, y de la
participacién de las autoridades indigenas tradicionales y comunitarias en
dicho sistema. No instituye explicitamente las obligaciones especificas del
gobierno municipal respecto a la identidad de los pueblos y comunidades
lingtiisticas indigenas bajo su jurisdicciéon y sus implicaciones en los Conse-
jos de Desarrollo: idiomas del municipio, derecho maya, formas propias de
organizacion, etc.

Por su lado, la Ley de Descentralizacién apenas hace referencia explicita
a la multietnicidad del pais, y cuando lo hace es en el orden abstracto y ge-
neral como los principios orientadores de la descentralizacién. Asi, s6lo en el
articulo 4 (numeral 4) hace alusién a la necesidad del “respeto a la realidad
multiétnica, pluricultural y multilingiie de Guatemala”. Consecuentemente,

2 Municipios Democraticos y Taracena, Augusto, 2008. Diagndstico complementario sobre el
Derecho Consuetudinario, paginas 50-56.
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no desarrolla las maneras de respetar dicha multiculturalidad y de eliminar la
discriminacion racial y étnica de parte de los gobiernos municipales.

En general, esta es la trilogia de leyes que, cuando mucho, consultan y
aplican los gobiernos municipales. Su contenido no hace referencia comple-
ta y sistematica a los derechos indigenas, lo que para el respeto de la diversi-
dad étnica y cultural es insuficiente y, en algunos aspectos, hasta negativo.

6. CAUSAS GENERALES DE LA FALTA DE MULTICULTURALISMOEN Y
DESDE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Uno de los principales problemas de Guatemala es la falta de cumpli-
miento de la ley. Por cultura politica, este cumplimiento todavia no estd inte-
riorizado ni es exigido por entidades fiscalizadoras o por la auditoria social,
por lo que se dan las siguientes situaciones negativas: la legislacion vigente
es inexistente o deficiente en cuanto al reconocimiento de los derechos indi-
genas. Pero independientemente de su calidad, ésta no se cumple (“hecha la
ley, hecha la trampa”), sobre todo si son leyes que benefician a los indigenas.
No es por casualidad que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas sea el mds rezagado en su cumplimiento.

Ademas, existe otra causa generalizada como lo es la mala interpreta-
cion y aplicacion de la ley y de los derechos humanos, tanto de parte de
los que formulan la legislacién, como de sus intérpretes y de los llamados a
aplicarla. Las fallas son:

a) Elnoaplicar la legislacion de manera armonizada o integrada, sino sec-
torizada y atomizada. Asi, el alcalde y corporaciéon municipal, cuando
ven la legislaciéon que deben cumplir, sélo consideran la legislacién
especifica al respecto: el Cédigo Municipal y quizas la trilogia de leyes
de la descentralizacion.

b)  El aplicar de manera no equitativa las leyes y derechos humanos, pos-
tergando o discriminando las relativas a pueblos indigenas.

Estas actitudes y conductas contravienen el numeral 5 de la Declaracién
de Viena'® que afirma que “todos los derechos humanos son universales, in-
divisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe

13 OACNUDH, 1993. Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena, 14-25 de Junio.
<http://www.imhchw.ch/huridacda/huridacda.nsf/>
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tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regiona-
les, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales religiosos, pero
los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econo-
micos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.

Para avanzar en el cumplimiento de la legislacion y derechos indigenas,
es necesario aplicar de manera integrada y equitativa la ley, de manera que
los gobiernos municipales asuman también sus responsabilidades ante los
pueblos indigenas. En tanto que son parte del Estado, los gobiernos munici-
pales deberian aplicar tanto la legislacién nacional (Constitucién Politica de
la Republica, Ley de Idiomas Nacionales, etc.) como la internacional (Con-
venio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convenio 169 sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes).

Otra causa de la falta de reconocimiento de la diversidad étnica en los
municipios es el hecho que el tema indigena, en la estructura de los planes,
programas y proyectos de desarrollo, generalmente es tratado como un tema
transversal.

Hasta ahora, en Guatemala y en la cultura de ejecucion de las politicas,
programas y proyectos, los temas transversales en general son postergados en
su ejecucion y subvalorados en su importancia. Lo mismo acontece con el
tema de la mujer El tratamiento de la diversidad étnica como tema sectorial
tampoco es positivo pues se tiende tanto a trasladar toda la responsabilidad a
la unidad responsable como a aislarla y a marginarla. En el tratamiento trans-
versal nadie es el responsable del tema transversalizado, y por ello termina
olvidado.

Otra causante de la falta de reconocimiento de la diversidad étnica es la
inercia del paradigma racista, que mantiene vigente el asimilismo y el inte-
gracionismo y que hacen que se irrespete el derecho a la diferencia. Este pa-
radigma racista es el que explica no sélo las insuficiencias en la elaboracion
de las leyes ya mencionadas, y la no aplicaciéon de las mismas, sino también
el uso de la situacién marginada y discriminada de los pueblos indigenas
como justificacion de planes o programas, pero no como beneficiarios de
los mismos.

Explica también el actual tratamiento declarativo (politicas, planes, dis-
cursos, promesas) y simbdlico de la inclusion y participacion de los pueblos
indigenas.
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1. ALGUNAS CONCLUSIONES

El paradigma colonialista y racista ha modelado el enfoque y el trata-
miento de la diversidad étnica en y por los gobiernos municipales. Esto se
observa desde los criterios para construir la actual divisién politica y admi-
nistrativa, hasta el ser y el quehacer de las municipalidades en funcién de
la identidad étnica de los pueblos y comunidades lingiisticas que atienden,
pasando por el enfoque y elaboracién de leyes en la materia.

En general se reconoce la diversidad étnica en los municipios, pero no se
pasa de la constatacién del hecho y de los principios orientadores en materia
de multi e interculturalidad. No se ha dado el paso al reconocimiento y eje-
cucion de las implicaciones de la misma para el Estado y los gobiernos muni-
cipales, ni a las medidas que permitan la reproduccién de dicha diversidad.

Progresivamente, via comités civicos electorales y partidos politicos, los
indigenas han tenido acceso a cargos de alcaldes y miembros de corporacio-
nes municipales. El nimero de gobiernos municipales en manos indigenas
ya no es simbélico, pero todavia no representa el total de municipios con
mayoria de poblacién indigena, ni dichos gobiernos municipales han repre-
sentado un viraje en la administracion municipal en pro de los indigenas.
Esto es debido en parte al racismo asimilista imperante, y en parte a las
estructuras legales y administrativas del Estado en que deben operar dichos
alcaldes.

Existen unas quince alcaldias indigenas tradicionales. La relacién entre
los gobiernos municipales oficiales y las autoridades indigenas tradicionales
es un asunto pendiente de resolver, pues la legislacién municipal actual los
subordina y margina, generando mas conflictos de autoridades o mantenien-
do conflictos larvados; y sobre todo negando a un sistema politico el derecho
a reproducirse.

La trilogia de leyes reguladoras del ser y quehacer de los gobiernos mu-
nicipales tiene carencias en materia de derechos indigenas, sobretodo en
lo relacionado con las formas propias de organizacion social y politica, las
instituciones comunitarias y las autoridades indigenas.

La causa original de la falta de reconocimiento positivo de la diversidad
étnica presente en los municipios es el racismo y el colonialismo pentase-
culares: formas deficientes de elaborar la legislacién, incumplimiento de la
misma, su aplicacién atomizada y desigual, tratamiento deficiente del tema
indigena en politicas, planes y programas, etcétera. Este paradigma conti-
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nla vigente a pesar de la apertura democratica de 1985 y de la firma de los
acuerdos de paz en 1996.

Los gobiernos municipales, en cuanto a la diversidad étnica y cultural,

deben verse en su ser y quehacer institucional. Es decir, en su identidad ins-
titucional y en la atencién brindada a la poblacién.

En cuanto al caracter e identidad institucional del gobierno municipal,

los derechos humanos y la legislacién que deben garantizar e implementar
en cuanto a la poblacién étnicamente diversa, son:

El reconocimiento e implicaciones de la pertenencia del municipio a
alguno de los pueblos y comunidades lingtiisticas del pais.

La representacion étnica proporcional en el gobierno local de los prin-
cipales pueblos o comunidades lingliisticas presentes en el municipio,
mayoritarios y minoritarios.

El respeto de las minorias étnicas nacionales, a partir de constituir un
porcentaje determinado de la poblacion, el cual queda por convenir.

En cuanto a la entrega de servicios publicos, las municipalidades deben

considerar e implementar las siguientes medidas:

La etnicidad de los/las gobernantes conforme a la identidad étnica ma-
yoritaria del municipio.

La pertinencia linglistica y cultural del personal y de los servicios mu-
nicipales y de otras dependencias del gobierno central en relacién a los
pueblos y grupos étnicos presentes en el municipio.

El impacto cultural positivo que deben tener las acciones del gobierno
municipal respecto a la identidad de los pueblos atendidos.

La formacion de mancomunidades de base étnica y lingiistica para
cumplir, de manera sincronizada con otros municipios miembros de
una determinada comunidad lingiistica, lo estipulado en la Constitu-
cién y la Ley de Idiomas Nacionales.
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Anexo 1
Guatemala: Porcentaje de indigenas y no indigenas por municipio de los
22 departamentos del pais

Municipio P2002 | P2006 | PI2002 | Pi2o06 _°F' 7o Pl
P 2002 2006

Guatemala 942348 68824 7.30
Santa Catarina Pinula 63767 2594 4.07
San José Pinula 47278 1820 3.85
San José del Golfo 5155 53 1.03
Palencia 47705 910 1.91
Chinautla 95312 15309 16.06
San Pedro Ayampuc 44996 12197 27.11
Mixco 403689 49507 12.26
San Pedro Sacatepéquez 31503 26049 82.69
San Juan Sacatepéquez 152583 99853 65.44
San Raymundo 22615 16541 73.14
Chuarrancho 10101 8589 85.03
Fraijanes 30701 1447 4.71
Amatitlan 82870 2609 3.15
Villa Nueva 355901 27002 7.59
Villa Canales 103814 3477 3.35
Petapa 101242 6373 6.29
Hpogeo 1990 15029 1250 | 109 | 090 [ o2 |
Guastatoya 18562 255 1.37
Morazan 10874 90 0.83
San Agustin Acasaguas- 34343 292 0.85
tlan
San Cristébal Acasa- 6129 43 0.70
guastlan
El Jicaro 10685 93 0.87
Sansare 10721 73 0.68
Sanarate 33025 242 0.73
San Antonio La Paz 15151 162 1.07
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P2006 | PI2002 | Pi2006 °F1 Pl
2002 2006
Jerez 5143 9 0.17
El Adelanto 5313 3 0.06
Zapotitlan 8620 59 0.68
Comapa 23715 47 0.20
Jalpatagua 22776 242 1.06
Conguaco 16390 62 0.38
Moyuta 35051 412 1.18
Pasaco 8344 44 0.53
San José Acatempa 11725 62 0.53
Quesada 17869 115 0.64
Fuente: INE 2002, ENCOVI 2006, PNUD 2006
P= Poblacién
Pl=  Poblacién indigena

% PI = Porcentaje de poblacién indigena
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Anexo 2
Guatemala: La multietnicidad maya e indigena en algunos municipios

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacién, INE, 2002
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