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Presentacion

A lo largo de varias décadas, el compromiso de la
Fundacién Konrad Adenauer -KAS- en Colombia ha
estado encaminado a promover el fortalecimiento de
la democracia en el pais; para ello hemos trabajado en
conjunto con expertos y diversas organizaciones inte-
resadas en el tema, con el proposito de acompafiar los
procesos democraticos en sus diferentes dimensiones.

Uno de los ejes transversales para este fin ha sido
impulsar el didlogo abierto y plural alrededor de temas
coyunturales de impacto para Colombia, no solo a ni-
vel nacional sino internacional. En este sentido, pro-
piciar discusiones académicas sobre politica exterior y
seguridad ha sido fundamental en nuestra labor.

En consecuencia, y de manera especial durante los
ultimos anos, la KAS en Colombia ha concentrado
esfuerzos en consolidar una linea de investigacion en
materia de politica exterior que permita analizar las re-
laciones del pais con actores relevantes en los ambitos
regional y global. Con el apoyo y la contribucion de un
grupo de expertos liderado por el doctor Eduardo Pas-
trana Buelvas, profesor titular de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, desde el afio 2012
hemos favorecido espacios de discusion con el fin de
generar grandes aportes alrededor de esta tematica.

En esta oportunidad, y con la firma del acuerdo final
entre el Gobierno nacional y las FARC, consideramos
pertinente analizar qué variables y factores cobraran
importancia para garantizar un ambiente internacional
a favor de la construccién de paz en Colombia.

Presentacion

Lo anterior nos llevé a impulsar, una vez mas en
cooperacion con la Pontificia Universidad Javeriana de
Bogota, un estudio para analizar los retos —juridicos,
politicos, econdmicos, sociales y ambientales— que de-
bera enfrentar la politica exterior colombiana una vez
comience la transicion hacia el posconflicto.

Teniendo como punto de partida el libro Politica
exterior colombiana: escenarios y desafios en el posconflic-
to, publicado en el afio 2015, nos dimos a la tarea de
generar un documento de trabajo en un formato pen-
sado tanto para el publico académico como para los
distintos actores que estan en posicién de tomar deci-
siones frente al asunto.

El resultado de este ejercicio es el documento eje-
cutivo que aqui presentamos, en el que se examinan
los posibles desafios y escenarios a los que el Estado
colombiano deberd hacer frente con la firma de los
acuerdos y los impactos que este proceso tendra en las
relaciones de Colombia con otros paises a nivel regio-
nal y global.

Para lograr esto, luego de una contextualizacion
acerca de los principales aspectos que marcan los linea-
mientos de la politica exterior colombiana, el autor del
texto realiza un analisis completo y riguroso alrededor
de los siguientes ejes tematicos: los retos juridicos in-
ternacionales de Colombia y el modelo de justicia tran-
sicional pactado; la politica exterior colombiana y las
ONG; los impactos del posconflicto en los complejos
y redes de seguridad regional; el rol del narcotrafico
en la implementacion de una politica exterior para el




posconflicto; las tensiones generadas por la estrategia
economica de insercion internacional y los compro-
misos derivados de los acuerdos; la redefinicion de las
relaciones entre Colombia con los paises vecinos, Es-
tados Unidos y la Unién Europea; la proyeccion y el
rol de Colombia en escenarios globales, multilaterales
y regionales, entre otros.

Al finalizar el documento, se recogen las principales
conclusiones y se sugieren algunas recomendaciones
que el Gobierno y otros actores deben tener en cuenta a
partir del analisis y los hallazgos encontrados.

Es importante resaltar que, aunque estamos seguros
de que hay muchos temas mas por abordar en este cam-
po que desbordan el alcance del presente documento,
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sabemos que este constituye una importante aproxima-

cién que ademas ofrece al lector datos y argumentos para
hacerse a una opinion mas informada acerca del tema.

Finalmente, esperamos que los lectores, académicos
y tomadores de decisiones encuentren en este texto un
instrumento 1til con aportes significativos al debate so-
bre los retos que enfrentara la politica exterior colom-
biana de cara al posconflicto.

Dr. Hubert Gehring
Representante
Fundacion Konrad Adenauer, KAS, en Colombia



Finalmente, el Congreso de la Republica refren-
do en diciembre de 2016 el acuerdo que resulto de
la renegociacion entre el Gobierno colombiano y las
FARC, luego del triunfo del No en el plebiscito del 2
de octubre del mismo afio para refrendar el Acuerdo
Marco de Paz suscrito inicialmente el 26 de septiem-
bre por ambas partes. Pero ademads, la Corte Cons-
titucional de Colombia procedidé a declarar como
constitucional el Acto Legislativo No. 1 Para la Paz,
el cual permite —a través del llamado fast track— un tra-
mite legislativo mas expedito para la implementacion
del acuerdo. De esta forma, por un lado, les otorg6 al
Presidente y al Congreso de la Republica una herra-
mienta pertinente y oportuna para agilizar el tramite
legislativo de la implementacion de lo acordado; por
el otro, reafirmo la legitimidad del Congreso para re-
frendar el Acuerdo de Paz.

En retrospectiva, diversos factores nacionales e in-
ternacionales contribuyeron a la generacion de un esce-
nario propicio para dar comienzo a las negociaciones
de paz entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC). Dentro
del proceso de preparacion de tal escenario, una de las
herramientas empleadas por el presidente Juan Manuel
Santos fue la politica exterior. A través del mejoramien-
to de las relaciones con los vecinos y, en general, con
los paises de la region, se logro el apoyo de Estados
como Venezuela para convencer a los jefes guerrilleros
de sentarse a la mesa de negociacion, y el respaldo del
Presidente ecuatoriano para la realizacion de las con-
versaciones exploratorias con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN).

Resumen ejecutivo

Resumen ejecutivo

También se gestiono el soporte de socios interna-
cionales claves como Estados Unidos, Alemania y la
Unioén Europea, quienes enviaron delegados especiales
a las negociaciones y se han comprometido a apoyar
a Colombia en diversas agendas del posconflicto. Al
mismo tiempo, se obtuvo el compromiso de organiza-
ciones internacionales como las Naciones Unidas y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
para el proceso de verificacion de la implementacién de
los acuerdos.

Asi como la politica exterior se convirtidé en uno de
los instrumentos fundamentales para la preparacion
de las negociaciones de paz y para dotar al proceso
de una amplia legitimidad internacional, es razonable
considerar que serd uno de los elementos esenciales
para gestionar la nueva identidad internacional que
esta construyendo el Estado colombiano, la cual bus-
ca proyectar a Colombia como un socio comercial
confiable, un pais mucho mas estable, con unas insti-
tuciones mas consolidadas, y que puede desempefar
un rol de liderazgo en algunos temas de la agenda de
gobernanza regional y global.

Con ese objetivo en mente, el pais enfrenta nume-
rosos retos internos y externos para afianzar la imagen
internacional que esta proyectando. Del primer tipo,
en torno a la implementacién de la justicia transicio-
nal, la consolidacion del Estado de Derecho, el avance
en el combate contra la desigualdad y la pobreza, la
transformacion productiva, entre otros. En cuanto a los
del segundo tipo, hay una conexion entre retos domés-
ticos e internacionales derivados de la cooperacién con
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organizaciones de los paises del ‘norte’ como la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE) y la Organizacion del Tratado del At-
lantico Norte (OTAN), asi como los desafios propios
de la anunciada participacién en las misiones de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Por otro
lado, el fortalecimiento del rol del pais como oferente
de cooperacidn internacional, en especial en cuestiones
de seguridad, y su propuesta de transformacion del en-
foque prohibicionista de lucha contra las drogas, pue-
den contribuir a afianzar una identidad internacional
mucho mas auténoma y propositiva.

En un contexto global en transformacion, el Esta-
do colombiano también tiene retos en el proceso de
diversificacién de geografica de su agenda exterior, en
especial en su insercion en el Asia-Pacifico. Para estos,
busca valerse, ademas de otras estrategias, de institucio-
nes como la Alianza del Pacifico, a la vez que preten-
de insertarse a los megabloques comerciales que lidera
Estados Unidos: el Acuerdo Trans-Pacifico (TPP) y la
Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversiones
(TTIP). Sin embargo, tales iniciativas podrian verse
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afectadas si el presidente electo, Donald Trump, pone

en practica su promesa electoral de finalizar la politica
de libre comercio que orienta tales megabloques y los
tratados de libre comercio (TLC). Por otra parte, los
cambios hemisféricos derivados de la nueva estrategia
de Estados Unidos hacia América Latina (también esta
por verse su continuidad), la creciente presencia de Chi-
na en la regidn, la inestabilidad politico-econémica de
Venezuela, la crisis de la OEA y la salida de la izquier-
da de algunos gobiernos latinoamericanos, plantean
nuevos retos y oportunidades para el relacionamiento
externo del pais.

En ese orden de ideas, la politica exterior colom-
biana tendra diversos retos geograficos y tematicos que
encarar en un escenario de posconflicto y debera ser
proyectada estratégicamente en los diferentes escena-
rios internacionales donde el Estado participa o preten-
de participar. Sus estrategias de accidn exterior también
deberan estar alineadas con las necesidades y los de-
safios internos del pais, para lograr afianzar su nueva
identidad internacional y construir una paz estable y
duradera en lo nacional.

La politica exterior colombiana de cara al posconflicto



Contexto

Colombia es un pais con capacidades economicas,
militares y de influencia diplomatica en ascenso con
respecto a los demas Estados de la region suramericana
y aspira a proyectar un rol mas activo en el orden glo-
bal. Con respecto a la primera afirmacion se debe des-
tacar que ha mejorado en varios de sus indicadores in-
ternos y a su vez incrementa su posicion relativa frente
a los demas paises de Suramérica, particularmente por
los reveses que han experimentado los tres principales
miembros de Mercosur: Brasil, Argentina y Venezuela.
Por otro lado, con respecto a la idea de tener un rol mas
activo en el orden global, es una pretension que suelen
tener los paises que cuentan con recursos economicos
y militares significativos, y con alguna legitimidad nor-
mativa como para proyectarse mas alla de su espacio
geografico inmediato y asumir algunas responsabili-
dades en el mantenimiento del orden global. Especial-
mente, acompaiando a las potencias principales, lo que
incluye una habilidad sostenida para participar activa-
mente de la construccion de algunos de los temas de las
agendas politicas internacionales.

Ello habla de la basqueda de nuevos roles por parte
de Colombia en el sistema internacional, pero siempre
dentro de un contexto de factores que pueden facilitar
o retrasar su puesta en practica, ademas de la presencia
de alta incertidumbre en un orden mundial en transiciéon
durante las primeras dos décadas del siglo XXI. Por esta
razon, resulta conveniente revisar los aspectos principales
del panorama interno y externo que encara el pais, asi
como intentar hacer un balance entre los objetivos que se
viene trazando la administracién de Juan Manuel Santos
y sus condicionantes, particularmente aquellos que afec-
tan el disefio y la implementacion de la politica exterior.

Contexto

Contexto domeéstico

El sorpresivo triunfo del No en el plebiscito —celebra-
do el 2 de octubre de 2016 en Colombia —para refrendar
los acuerdos relativos a poner fin al conflicto armado
interno, que fueron suscritos por el Gobierno colombia-
no y las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) el 26 de septiembre de 2016, por algunas se-
manas mantuvo la suerte del proceso de paz de Colom-
bia en el limbo. Sin embargo, tanto los negociadores del
Gobierno como de la guerrilla —de manera constructiva
y expresando la mayor voluntad politica— se sentaron de
nuevo a la mesa de negociacién para revisar mucho de lo
acordado los tltimos seis afios en La Habana, con el pro-
posito de evaluar la posibilidad de introducirle cambios,
luego de que los representantes del Gobierno recogieran
las propuestas de los distintos grupos que conforman el
variopinto espectro de quienes impulsaron la campafia
del No. Sin excluir, por supuesto, de tal ejercicio a los
partidarios del Si. Finalmente, suscribieron un nuevo
acuerdo el 24 de noviembre de 2016, el cual se logrd —en
contra de todas las expectativas y en tiempo récord— 53
dias después de haberse celebrado el plebiscito.

Lo claro fue que la directriz del presidente de Co-
lombia, Juan Manuel Santos, enfatiz6 en que los nego-
ciadores de ambas partes no debian pararse de la mesa
hasta no haber alcanzado un nuevo acuerdo antes de
que finalizara 2016. La celeridad que se le dio a la re-
negociacion de los acuerdos tenia su explicacion en el
temor real que representaba un posible rompimiento
del cese al fuego bilateral acordado y mantenido por
las partes, situacidon que podia haber conducido a un
reinicio general del conflicto.

La politica exterior colombiana de cara al posconflicto




En este sentido, tanto el Presidente Santos, las
FARC y, en general, gran parte de la clase politica co-
lombiana estuvieron a la altura del momento histérico
que encararon. La grandeza politica y los intereses de
toda una sociedad se pusieron por encima de las mez-
quindades de individuos o de grupos, calculos electo-
rales o retaliaciones politicas. La paz es el bien ptblico
mas preciado y anhelado por los colombianos. Luego
de que las partes lograron el nuevo acuerdo, Santos
someti6 su refrendacion al Congreso, a fin de evitar
una nueva polarizacion de la sociedad colombiana, si-
milar a la experiencia del plebiscito. Ademas, una vez
el Congreso de la Republica refrend6 en diciembre de
2016 el nuevo acuerdo, la Corte Constitucional —pro-
nunciandose mediante una sentencia historica— proce-
di6 a declarar como constitucional el Acto Legislativo
Para la Paz, el cual permite llevar a cabo —a través del
llamado fast track— un tramite legislativo mas expedito
para la implementacion del acuerdo marco.

En esta coyuntura, la formulacion de la politica exte-
rior es un proceso complejo que involucra momentos de
toma de decision por parte de los actores autorizados en
medio de un clima institucional, social, ambiental e in-
ternacional que a veces resulta muy enrevesado. Se trata
de la adopcion de unas estrategias y acciones destinadas
primordialmente al exterior, pero que pueden apuntar al
fortalecimiento de procesos y politicas internas al esti-
mular variables y conexiones por fuera de las fronteras.
Las condiciones internas determinan gran parte del po-
tencial de despliegue externo de un pais, por lo que los
déficits de estatalidad y gobernabilidad y las carencias
poblacionales limitan una participacion internacional
efectiva. Asimismo, el camino hacia la paz y los planes
gubernamentales dirigidos a la superacion del conflic-
to armado inciden en la forma que adquiere la politica
exterior, ya que se trata de propdsitos cuyas exigencias
financieras, politicas y logisticas desbordan las capacida-
des presupuestales del Estado colombiano.

Ademas, Colombia se encuentra inmersa en un
proceso de modernizacion institucional, apoyada por
la OCDE, con miras a cumplir los estandares de buen
gobierno y de mercado que exige la pertenencia a ese
“club” de los paises mas desarrollados. Ese proceso de
reforma ha incluido no solamente estatutos y planes
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contra la corrupcion, que sigue siendo un taléon de

Aquiles en cuanto a la distribucion y el uso del pre-
supuesto nacional y las regalias y el desarrollo de los
procesos de contratacion publica. También ha integra-
do mejoras para la gestion publica y la rendicion de
cuentas por medios electrénicos, asi como el avance en
la conectividad mediante las politicas de extension de
las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC),
se ha ampliado la capacidad de algunos puertos y ae-
ropuertos y se ha enfatizado para el segundo periodo
Santos (2014-2018) la planeacion de obras de infraes-
tructura vial de cuarta generacion.

En cuanto a la productividad, se han delineado pla-
nes de reactivacion industrial para las pyme y planes
para ampliar la frontera agricola. Igualmente, se ha
ampliado la cobertura en educacién basica, secunda-
ria y técnica y se ha incrementado el apoyo financiero
a la educacion superior. Para 2016, el rubro destinado
a educacion super6 el destinado a asuntos de defensa.
Aunque con un cronograma de entregas con delacio-
nes, se ha ampliado igualmente la politica de viviendas
de interés social. En cuanto a las victimas, se han ve-
nido implementando la restitucién de tierras y los pro-
gramas de reparacion, si bien ain de forma incipiente.

No obstante lo positivo de estos esfuerzos, persiste
una agenda interna muy compleja de resolver, que se
suma a una pérdida de liquidez financiera tanto domés-
tica como externa y que eleva la presion gubernamental
hacia el endeudamiento externo y la venta de activos es-
tatales estratégicos, como acontecid con Isagen (empresa
de generacion y comercializacidon de energia eléctrica).
Del contexto econdémico externo se tratara mas adelan-
te en detalle, pero basta decir aqui que la combinacion
entre el desplome de los precios internacionales de los
productos primarios, el aumento de la dependencia ex-
portadora de Colombia con respecto al petroleo y el ago-
tamiento progresivo de las reservas domésticas en millo-
nes de barriles (calculadas para seis o siete afios mas con
el ritmo de produccidn actual) ha operado en detrimento
del alto crecimiento econémico del PIB de los afios an-
teriores a 2013.

Este panorama sugiere la elevacion de impuestos,
el recorte de la politica social y el posible retroceso
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de indicadores —hasta ahora positivos para el gobierno
Santos— tales como la tasa de desempleo, la tasa de
pobreza y la proporcion de las clases medias, que por
primera vez ha superado a los ciudadanos en condi-
cion de pobreza y pobreza extrema. La contraccion
petrolera y minera también ha obligado al Ejecutivo a
intensificar la exploracion y considerar viables opcio-
nes ambientalmente agresivas como el fracking, dejan-
do grandes estragos ambientales que invitan a pensar
que esta estrategia de crecimiento llego a su limite. Las
colisiones en este campo entre la Corte Constitucional
de un lado, y el Gobierno y la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) del otro, reflejan un
serio problema institucional.

Anadanse situaciones internas adversas que han
golpeado a la economia, tales como una sequia prolon-
gada que amenazo6 con un racionamiento nacional de
tipo eléctrico y puso al pais en condicion de importador
de energia; o el alcance que tuvo la epidemia del Zika y
que llego a reportar hasta cuatro mil casos por semana
a inicios de 2016. En el segundo periodo de Santos, las
presiones de paro nacional han sido mas voluminosas
que en el primero, incluyendo movilizaciones en el sec-
tor judicial, obrero, transportador, educativo y agricola.
A su vez, se han presentado en 2016 frecuentes pro-
testas indigenas y campesinas por el acceso a la tierra
y en contra de la Ley de Zidres (Zonas de Interés de
Desarrollo Rural Econémico y Social), contra los gran-
des proyectos minero-energéticos y/o en oposicion a la
forma en que se ha dado la politica de restitucién en
varios departamentos, como sucede en Norte de San-
tander, norte del Cauca, norte de Boyaca, Huila, An-
tioquia y Tolima. Aunque en 2013 se anunci6 un gran
acuerdo desde La Habana para transformar el modelo
de desarrollo rural y se defini6é un pliego de peticiones
entre Gobierno y asociaciones agricolas, no han sido
suficientes para los movimientos que integran la Cum-
bre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, el Comité
de Integracion Social del Catatumbo, la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC). Incluso existen
sectores ciudadanos apoyando la idea de firmar a favor
de un “referendo por el agro nacional”, entre los que se
halla la Asociacion Dignidad Agropecuaria Colombia-
na. Todo ello refleja la alta complejidad y sensibilidad
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del tema agrario. La presion inflacionaria, en particu-
lar del aumento en los precios de los alimentos, resul-
ta una variable en contra. Ademas, la revelacion sobre
las elevadas cifras de desnutricién infantil y mortalidad
asociada a la misma dej6 al descubierto la condicion de
subdesarrollo y precariedad de varias regiones de esta
“economia emergente” y de “renta media alta”, asi
como la apropiacion y el desvio ilegales de los presu-
puestos para las politicas sociales locales y regionales.

Por otra parte, existen muchas inquietudes frente
a la persistente afirmacién de las FARC sobre su in-
capacidad financiera para reparar a las victimas, que
es confrontada con algunos informes sobre sus activos
en el exterior, como el de The Economist, que define su
caudal en unos 10.500 millones de délares y lo supone
disperso entre paises como Costa Rica, Ecuador, Vene-
zuela y Panama. Incluso Aronson, el enviado especial
de EE.UU. a La Habana, asevera que se deberan ras-
trear los capitales de las FARC para nutrir la politica
de reparacion. La informacion resulta algo confusa, ya
que a finales de 2015 Ivan Marquez asegur6é que las
FARC no cuentan con recursos monetarios suficientes,
pero portavoces del Gobierno aseguraron que el grupo
contribuiria a la reparacion material de las victimas y
a la “reparacion integral”, aunque los criterios serian
precisados en el marco del acuerdo definitivo. Para
muchos, las FARC, si bien vienen apoyando el desmi-
nado humanitario, apoyarian “acciones reparadoras”
como la busqueda de restos de personas desaparecidas
o la construccion de infraestructura, pero no la carga
de indemnizacién o la devolucion de predios. Por el
momento, el Estado ha dispuesto de planes diversos
de reparacion y construccion de paz en medio de las
negociaciones, priorizando las zonas mas afectadas
por las FARC, por un monto de 1,5 billones de pesos.
En Antioquia, Cesar, Choc6, Norte de Santander, Ca-
queta, Huila, Putumayo, Cauca y Bolivar se adelantan
proyectos productivos, iniciativas de reconciliacion, re-
construccion del tejido social, desminado, proyectos de
memoria colectiva y modelos de justicia alternativa.

En cuanto a narcotrafico, se han presentado retro-
cesos ilustrados en el aumento de las hectareas de cul-
tivos ilicitos en varios departamentos y la expansion
del llamado “microtrafico” en las principales ciudades.
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Al tiempo se ha revelado que algunos de los frentes de
las FARC habrian aumentado su participacion en esta
empresa ilegal a pesar de que los negociadores de ese
grupo habian negado insistentemente un vinculo di-
recto con el fendmeno. Igualmente, se creyd superado
el paramilitarismo, pero los claros hostigamientos y
homicidios contra lideres politicos y sociales que han
apoyado la restitucion de tierras dan indicios contra-
dictorios. En el nivel urbano, el crimen comtn también
ha ascendido, lo que se expresa sobre todo en las esta-
disticas nacionales de extorsion y robo. Colombia no es
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un pais receptor de migrantes, caso aparte desde Vene-

zuela, pero es crecientemente un lugar de transito hacia
Centroamérica y el resto de Suramérica, lo que agrega
desafios de seguridad aun por analizar. En resumen, la
inseguridad ciudadana, pese a los notables esfuerzos
de las Fuerzas Armadas, sigue siendo una mancha en
el balance nacional. E incluso puede complicarse mas
con las vicisitudes de la desmovilizacidn, el desarme y
la reintegracidon de los exguerrilleros, entre las que se
cuentan la posible reincidencia de algunos de ellos en
estructuras criminales.

Grafica 1. Cultivos de coca en hectareas, Colombia, 2007-2015
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia (ODC) (2016).
Grafica 2. Cultivos de amapola en hectareas, Colombia, 2007-2015
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia (ODC) (2016).

En sintesis, el contexto doméstico plantea agudos cruciales para la politica exterior y la construccién ex-
retos a la estabilidad gubernamental, la reforma institu-

cional y el proceso de paz, todos los cuales son aspectos

terna de la imagen de un pais en transformacion, demo-
cratizacion y modernizacion.
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Contexto regional, hemisférico y
global

El conflicto armado interno no ha sido una confron-
tacion puramente endogena, debido a que sus partici-
pantes directos y las victimas de sus efectos han desple-
gado diversas acciones para internacionalizarlo, como
la busqueda de redes de apoyo y legitimidad. A su vez,
se ha dado una internacionalizacion indirecta o “efec-
tos de desbordamiento” hacia otros paises por fenome-
nos como el desplazamiento forzado de colombianos
hacia los Estados vecinos, las incursiones de soldados y
grupos armados ilegales en esos territorios y las opera-
ciones transnacionales de tipo criminal que han nutrido
a los grupos armados.

Asi pues, la politica exterior debe responder ade-
cuadamente a estos retos para propiciar un ambiente
internacional apto para la paz, reduciendo la interna-
cionalizacién del conflicto e intensificando la interna-
cionalizacién del proceso de paz y de la construccion
del posconflicto. No obstante, debido al caracter es-
tratégico de la accion exterior del Estado, en estrecha
vinculacion con su seguridad, bienestar econémico y
autonomia en un sistema internacional cambiante, la
politica exterior debe formularse también para trascen-
der las coyunturas y los episodios criticos, saliendo de
una Optica puramente nacional.

Desde esta perspectiva, el presidente Santos se ha
propuesto una serie de metas de proyeccion externa del
Estado ancladas en varias imagenes de lo que el pais
podria llegar a ser a pesar de sus multiples problemas
internos. Se ha hablado, por ejemplo, de convertir a
Colombia en “pais de oportunidades” y en oferente
de cooperacion internacional en oposicion a la ima-
gen tradicional como “pais problema”. También se
ha procurado mostrarlo como destino confiable para
la recepcion de inversion y la promocién del turismo.
Se ha hablado de transformarlo en un “pais puente”
entre multiples zonas geograficas y bloques economi-
cos, en contraposicion a la percepcion dominante de su
extremo alineamiento con EE.UU., lo que también ha
incluido planes de diversificacidén de socios comerciales
y de cooperacion reciproca y triangular —de la mano
de los estadounidenses— en temas como la educacion,
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las nuevas tecnologias de la comunicacion, la seguridad
ciudadana, la produccion agricola y el intercambio de
informacion financiera, entre otros.

Alrededor de esta intensa agenda de politica exte-
rior, existen factores no domésticos que la potencian o
debilitan, varios de los cuales pueden clasificarse en los
niveles regional, hemisférico y global.

En el nivel mas amplio o global, Colombia reco-
noce un significativo cambio en la distribucion del
poder econdmico y politico mundial en detrimento de
EE.UU. y Europa, y en favor de Asia del Este y otras
economias emergentes. Este fendémeno ha impulsado
al pais a pensar su insercién en nuevas zonas geogra-
ficas y a concebirse mas alla de América Latina y de
sus vinculos tradicionales con las economias del NAF-
TA (EE.UU., Canada y México). Uno de los vehiculos
para lograrlo es su pertenencia a la Alianza del Pacifi-
co, siguiendo la experiencia de busqueda de rutas ha-
cia el Asia que tienen sus socios México, Chile y Peru.
Otro factor de interés ha sido el ascenso de China, que
ha hecho a Colombia altamente dependiente de este
comprador, como otros latinoamericanos, por su alta
demanda de materias primas. El alto crecimiento chino
estimulo la desconcentracion del comercio colombiano
con EE.UU., pero su ralentizacion ha intensificado la
busqueda de nuevos destinos de mercado. En las gra-
ficas 3 y 4 puede apreciarse la evolucion del producto
interno bruto y el porcentaje de crecimiento anual del
mismo para EE.UU. y China, lo que evidencia que este
segundo pais es el que mas ha contribuido a la redistri-
bucioén del poder econdémico global.

El conflicto armado interno no ha sido
una confrontacion puramente enddgena,
debido a que sus participantes directos
y las victimas de sus efectos han desple-
gado diversas acciones para internacio-
nalizarlo, como la buisqueda de redes de

apoyo y legitimidad.
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Grafica 3. PIB anual China y Estados Unidos en millones de dolares, 1990-2015
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Fuente: autor, basado en Banco Mundial (2016).
Grafica 4. Porcentaje de crecimiento anual del PIB, China y Estados Unidos, 1991-2015
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Un tercer factor global de tipo econdémico-po- evidencia la volatilidad reciente del precio interna-
litico es el drastico descenso en el precio interna- cional del barril de crudo.

cional del petréleo, impulsado por factores como la
desaceleracion de China y la sobreoferta por par- o

te de Arabia Saudi como respuesta al ingreso de

EE.UU. como competidor y exportador principal La reincorporacion de Iran al mercado de oferta, lue-

tras una reforma energética de Obama buscando g0 del acuerdo logrado con EE.UU. para el desem-

un reimpulso econdmico posrecesion. La reincor- . . . S

., ] bargo internacional de su economia con vigilancia
poracion de Iran al mercado de oferta, luego del
acuerdo logrado con EE.UU. para el desembargo

internacional de su economia con vigilancia en el

en el sector nuclear, augura mayor presion en detri-
mento de los productores incluyendo los oferentes no

., . OPEP, como Colombia o Brasil.
sector nuclear, augura mayor presién en detrimen-

to de los productores incluyendo los oferentes no
OPEP, como Colombia o Brasil. En la Grafica 5 se \ 4
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Grafica 5. Precio internacional del barril de crudo en doélares, 2003-2016
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Un cuarto factor es el persistente cambio climati-
co, con todos sus estragos ambientales derivados. A
finales de 2015, el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales (Ideam), anunci6é que
Puerto Salgar (Cundinamarca) habia alcanzado la
temperatura mas alta que se ha registrado en la his-
toria del pais con 45 grados centigrados. Aunque Co-
lombia es uno de los mas impactados en materia de
desordenes climaticos, el gobierno Santos ha encon-
trado una “ventana de oportunidad” para postular
al pais como abanderado de la lucha internacional

contra este fendbmeno. Su participacioén creciente en

las cumbres climaticas y la promocién de indicado-
res mas ambiciosos para reducir la emision de gases
de efecto invernadero, en conjunto con otros paises,
sugieren que aspira a ser reconocido como “potencia
ambiental”, algo que por supuesto entra en conflicto
con la imagen de potencia petrolera que ha insisti-
do en difundir, por ejemplo, capitalizando a Ecope-
trol, ampliando la refineria de Cartagena (Reficar) y
buscando convenios de cooperacion en el sector con
contrapartes externos como Pemex de México. En la
Grafica 6 se halla una preocupante evidencia acerca
del cambio climatico mundial.

Grafica 6. Aumento de temperatura promedio global por décadas, 1880-2009
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Fuente: autor, basado en Earth Policy Institute (EPI) de National Aeronautics and Space Administration (NASA) y Goddard
Institute for Space Studies (GISS) (2010).

Aunque son factores mas interregionales que pro-
piamente globales, la crisis migratoria en Europa, la
reforma a la OTAN vy la negociacion de megaacuerdos
de libre comercio constituyen tanto retos como oportu-
nidades para Colombia.

La primera, por cuenta de la extension de la guerra en
Siria y otros paises de Oriente Proximo y Norte de Africa

en contra del terrorismo islamico y el desplazamiento
masivo de civiles, ha implicado una contradicciéon poli-
tica. Por un lado, la Union Europea (UE) procura abrir
sus fronteras a migrantes no permanentes, finalizando
la exigencia de la visa Schengen a paises considerados
“estables”, como Colombia y Pert. En contraposicion,
varios de sus miembros vienen “blindandose” contra las
migraciones, experimentando el ascenso de partidos y
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movimientos xen6fobos y amenazando con marginarse
de las politicas migratorias comunitarias.

En cuanto al segundo punto, la reforma de la
OTAN en 2010 ha implicado el fin de su anclaje terri-
torial europeo, por lo que ha procurado contribuir mas
a la estabilidad global impulsada por EE.UU. y apelar
a la busqueda de socios no miembros fuera de Europa,
abordando objetivos multiples, como el intercambio de
informacion y buenas practicas, y el apoyo mutuo a te-
mas de seguridad internacional, como el terrorismo y
la pirateria. Esto condujo al gobierno Santos a firmar
un acuerdo marco de cooperacién, con miras a conver-
tirse a futuro en un “partner” no miembro.

Por ultimo, la negociacion y firma del Acuerdo
Transpacifico (TPP), liderado por EE.UU. y Japon para
vincular en un solo acuerdo a las economias mas gran-
des y abiertas de ambos lados del Pacifico, y la negocia-
cién entre NAFTA y la UE, resultan vitrinas de inter-
cambio atractivas para Colombia en la medida en que
parece estimar que su propio juego y/o la Alianza del
Pacifico eventualmente le permitiran incorporarse para
participar en esos megabloques. Chile, México y Perta
seran parte del TPP por su pertenencia al APEC, camino
que algunos de los gremios colombianos desean emular,
aunque no estimen claramente sus costos y beneficios
reales, como sucedié con el TLC con Estados Unidos.

En cuanto a los factores hemisféricos, cabe destacar
cuatro muy influyentes. En primera medida, el replie-
gue parcial de EE.UU. en presencia y ayuda militar,
apoyo economico y legitimidad como potencia lider,
sobre todo en Suramérica. Esto durante un tiempo dio
un gran margen de maniobra a Brasil en su aspiracion
como potencia lider regional en Suramérica, asi como
a los proyectos alternativos de los gobiernos calificados
como antihegemonicos (Venezuela, Ecuador, Argenti-
na, Paraguay, Uruguay y Bolivia), por lo menos hasta el
cambio en el panorama electoral e institucional interno
de varios de ellos. Esto impuls6 a que Colombia: 1) se
aproximara a Brasil y a Unasur sin apartarse de EE.UU;
2) tratara de mantener viva la Comunidad Andina de
Naciones sin Venezuela; 3) evitara el desplazamiento de
Ecuador y Bolivia hacia el Mercosur; 4) “cerrara filas”
con sus socios Chile y Perti en la Alianza del Pacifico,
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manteniendo la libertad de mercado y la democracia re-

presentativa como principios no negociables.

En segunda instancia, debe destacarse la busqueda
de nuevas relaciones de EE.UU. con Cuba que viene te-
niendo impacto en las relaciones América Latina-Cuba.
Las conversaciones entre Barack Obama y Raul Castro
con miras al fin definitivo del embargo y la instauracion
de plenas relaciones diplomaticas, invitan a pensar en el
eventual regreso de la isla como miembro formal de la
OEA. Al tiempo, Cuba ha logrado atraer a varios paises
latinoamericanos, incluyendo a Brasil y Colombia, a in-
vertir y delinear nuevas formas de cooperacion.

Sin embargo, cabe resaltar que la reaproximacién de
América Latina y el Caribe al gobierno de La Habana
es anterior a este proceso bilateral, teniendo en cuenta
que la presencia de Cuba en iniciativas como el Alba,
la Celac y el propio proceso de paz colombiano, hablan
de un giro general que pudo ejercer alguna presion adi-
cional sobre las élites de Washington para apartarse de
las viejas estrategias anticomunistas hemisféricas. Santos
ya habia intentado, aunque infructuosamente, solicitar a
Canada y EE.UU. su aceptacién de la presencia de Cuba
en la Cumbre de las Américas alojada en Cartagena en
2012, situacion que solo fue viable en la Cumbre que
hospedd Panama en 2015. Incluso se habia ofrecido a
entablar un enlace entre Washington y La Habana.

Un tercer factor hemisférico es el desgaste de la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA) como eje
articulador de consenso politico y cooperaciéon en las
Américas. Esto data desde los afios noventa, cuando
el fantasma de la expansion comunista se debilité en
el discurso colectivo de la seguridad y se enfatizaron
las llamadas “nuevas amenazas” de indole primordial-
mente no estatal, como narcotrafico y terrorismo. En
respuesta, se crearon nuevos organismos interamerica-
nos y convenciones atadas a estas materias —CICAD,
CICTE, CSH-. No obstante, varios factores operaron
para que predominaran las criticas a la eficacia y legiti-
midad de la OEA, destacandose el “giro a la izquierda”
de varios gobiernos latinoamericanos, y el desgaste del
discurso de Washington contra las drogas y el terroris-
mo, asi como su monitoreo ambivalente de los dere-
chos humanos.
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En ese contexto, también se impulsaron propuestas
para reformar la OEA y actualizarla o sustituirla por
alternativas regionales de cooperacidon, como Unasur.
Esto ha estimulado a Colombia a procurar una suerte
de equilibrio entre participar en la Unasur y asegurar
la relevancia de la OEA, desde sus intereses nacionales
e identidad tradicionalmente interamericanista. Santos
ha trabajado por impulsar en el seno de la OEA temas
de mucha discusién en la region y que se podrian con-
siderar poco ortodoxos para el origen y naturaleza del
organismo, tales como el combate contra la pobreza,
el fortalecimiento de la cooperacién en educacion y la
discusion sobre los resultados de la estrategia conven-
cional contra las drogas ilegales.

En ultima instancia, el ejercicio de la Secretaria Ge-
neral de OEA por parte del uruguayo Luis Almagro pa-
rece augurar un retorno de la presion hemisférica por la
calidad de la democracia, tema tipico de los afios noven-
ta. Lo anterior en detrimento de las reformas populistas
que han sobrevalorado a los Ejecutivos y debilitado los
contrapesos internos, como en Nicaragua, Venezuela,
Ecuador y Bolivia. Por el momento, la presion se centra
en el gobierno de Nicolas Maduro, el cual parece perder
aliados fundamentales que obstruyeron en su momento
una discusion hemisférica o regional sobre el presente
del régimen venezolano que, al tiempo, ha acentuado
con medidas arbitrarias la triple crisis econdmica, poli-
tica y de seguridad que experimenta el pais. Su influen-
cia en el Caribe logré en 2015 que Colombia no pudiera
construir la votacion suficiente en la OEA para discutir
el tono agresivo de las medidas migratorias de expulsion
y de confiscacion de propiedad por parte del gobierno
de Caracas, acciones que se implementaron en contra de
colombianos sin plena documentacién. Santos ha pro-
curado ser prudente al respecto, vista la influencia que
Venezuela ha ejercido sobre las FARC y la imagen exter-
na del conflicto armado colombiano. Empero, una parte
de las élites colombianas ha presionado por una posicion
mas dura frente al gobierno de Caracas y por un apoyo
a la oposicién, encarnada en la Mesa de Unidad Demo-
cratica (MUD) y los presos politicos.

Esta misma situacion esta vinculada al primer fac-
tor regional de interés, que es el declive significativo del
ALBA, otrora sostenido financieramente por Venezuela

Contexto

e ideologicamente por el eje Caracas-La Habana. Aun-
que puede sumarse alli otro factor y es el estancamien-
to relativo de Mercosur y Unasur. En otras palabras,
mientras los bloques “alternativos” parecen retroceder
y desinflarse, el liderazgo brasilefio en el Cono Sur, la
Alianza del Pacifico parece repuntar o, por lo menos,
en percepcion internacional. Maxime, con la salida
(temporal) del Partido de los Trabajadores del poder
tras los escandalos de corrupcion y la separacion de
Dilma Rousseft de su cargo en medio del proceso de
“impeachment” . El ascenso (temporal) de Temer al po-
der en Brasil y la victoria de Mauricio Macri en Argen-
tina permiten prever una mayor apertura economica de
ambos paises y de Mercosur, y la facilitacion de puentes
entre la Alianza del Pacifico y el bloque del Cono Sur.

Todos esos aspectos tienden a beneficiar la agenda
externa de Colombia. A su vez, es conocida la presion
que ha ejercido el Gobierno paraguayo, orientado hacia
los EE.UU., para viabilizar los acuerdos comerciales y
de seguridad de Mercosur con ese pais. Al tiempo, Pa-
raguay ha gestionado que eventualmente se permita el
ingreso de los miembros de Mercosur a la Alianza del
Pacifico. Todo ello parece operar a favor de una mayor
proteccion de Colombia en el Caribe y de la expansion
del proyecto de la Alianza. Sin embargo, ello dependera
de la profundizacion de dicho esquema econdémico y de
las situaciones domésticas, algunas muy inestables, de
los paises con los que se tiene mayor afinidad externa.

Un factor regional adicional clave es el aumento de
la presencia de China en América Latina, lo cual ofre-
ce nuevas posibilidades de inversién y cooperacion
desde la optica bilateral y desde la convergencia que
se implemente entre Celac y el gigante asiatico. Sin
embargo, también implica reconocer la existencia de
asimetrias en aumento entre ambos jugadores, a favor
de Pekin. Esto ha conducido a Colombia a plantearse
la oportunidad de sellar un acuerdo comercial con el
“gigante asiatico”, pero al mismo tiempo a conside-
rar como blindarse contra las conocidas practicas de
competencia desleal de varias de sus empresas, entre
las que se incluyen la introduccion de subsidios y la
elevacion de aranceles a favor de sectores nacionales
golpeados como los de calzado, textiles y confeccio-
nes y automotriz.
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Por otra parte, aunque no se ha podido demostrar
una conexion directa del Gobierno de Pekin con res-
pecto a los planes de Nicaragua para tener su propio
canal, una parte de las élites colombianas asi lo cree.
Incluso pese a que el empresario privado chino que lo
lider6 esta virtualmente en bancarrota, hay que recor-
dar ademas que Nicaragua reconoce a Taiwan y no a
China continental. Esta impresién podria suponer un
ruido adicional en las perspectivas China-Colombia.
Hay que recordar que Colombia perdi6 juridicamente
parte del que consideraba su mar territorial frente a Ni-
caragua por el fallo de la Corte Internacional de Jus-
ticia, por lo que denunci6 el Pacto de Bogota de 1948
(Tratado Americano de Soluciones Pacificas), el cual
establece a las partes signatarias la obligacion de some-
terse a la jurisdicciéon de dicha Corte en los asuntos que
le competen. Tras la aceptacién de competencia para
revisar una segunda demanda del pais centroamerica-
no contra Colombia, Santos opt6 unilateralmente por
desconocer la competencia de dicha Corte. Ello afia-
dio tension a unas relaciones bilaterales de por si con-
flictivas, incluyendo un aumento de la presencia de la
Armada Nacional en los linderos de San Andrés y los
cayos adyacentes.

Un ultimo factor regional de sumo interés para la
politica exterior y la politica de seguridad de Colombia
es la reconfiguracion de las cadenas del narcotrafico ha-
cia los EE.UU,, el paso de los carteles de México a la
cuspide del negocio ilegal, desplazando a los carteles
colombianos. Su presencia comprobada en Colombia
y las dos triples fronteras suramericanas' se suman a
la presencia en aumento de narcotraficantes y bacrim
colombianas en Venezuela, los cuales han llegado a
penetrar las esferas militar y gubernamental del vecino
andino. Tal escenario ha contribuido a fortalecer este
fenomeno criminal a pesar de los esfuerzos militares
de varios de los paises mas afectados por el cultivo, el
transporte y/o la comercializacion.

Las fracturas geopoliticas también han incidido,
ya que algunos paises prefieren soluciones soberanas

1 Pert-Colombia-Brasil y Paraguay-Argentina-Brasil.
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—Venezuela y, parcialmente, Ecuador—, otros optan por

intensificar su cooperacion con EE.UU. —por ejemplo,
Colombia, Pert, Panama y Paraguay- y otros impulsan
medidas mas auténomas desde la cooperacion subre-
gional —Brasil y Bolivia—. El anterior es uno de los diag-
nésticos que ha animado a la administraciéon Santos a
pensar en alternativas a la fumigacidn, tales como la
erradicacién manual y la sustitucion de cultivos en pro-
gramas de desarrollo rural, la despenalizacion del con-
sumo individual de marihuana y su uso legal para fines
médicos, las medidas de prevencion y salud. También,
mas ambiciosamente, el impulso a una discusion tanto
hemisférica —en la OEA— como global —en la ONU-
sobre los resultados del enfoque dominante, lo que no
significa, por el momento, que el pais se atreva a legali-
zar la produccion y distribucion de marihuana —como
Uruguay— ni liderar en sentido estricto una politica dia-
metralmente opuesta a la estrategia represiva.

Todas estas pinceladas de la politica exterior de
Colombia dan cuenta de la busqueda de una nueva
forma de insercion y de la construccion de una nueva
identidad por parte del pais al sistema internacional,
si bien aun incipiente y en ajuste. Hay unos elementos
de continuidad, tales como la diversificacion comer-
cial y de socios de cooperacion para temas claves para
el desarrollo. La intensificacion de la cooperacidén en
seguridad con los vecinos, en medio de las dificultades
que se sugirieron, tampoco es algo estrictamente dis-
tinto. Pero resultan relativamente innovadores aspec-
tos como: 1) intentar mantener unas relaciones mas
equilibradas con Washington; 2) tender puentes entre
Asia y América Latina; 3) contribuir a la seguridad
regional y a la de otras regiones; 4) proyectarse perma-
nentemente hacia el Caribe y Centroamérica; 5) hacer
las reformas y alianzas necesarias para convertirse en
una economia emergente mas alla de la coyuntura de
las materias primas, asi como en un jugador capaz de
proponer y participar de iniciativas con alcance extra-
rregional. Ahora bien, esos planes solo encuadraran
de acuerdo a como avance la agenda de moderniza-
cion y desarrollo interno, permitiendo balancear ca-
pacidades nacionales y objetivos externos.
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Retos

3.1. Retos tematicos

Los retos juridicos internacionales
de Colombia y el modelo de
justicia transicional pactado

El conflicto armado colombiano ha sido el mas
prolongado del continente, lo que ha generado siste-
maticas violaciones a los derechos humanos e infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario. En ese
contexto y desde el inicio del gobierno del presidente
Juan Manuel Santos se ha determinado como interés
nacional la construccion de paz. En ese sentido, Santos
inicié un proceso de negociacion con las FARC, en el
que se ha pretendido abordar algunas de las causas es-
tructurales del conflicto armado para edificar las bases
de la reconciliacién nacional.

De este modo, se llevo a cabo una negociacion po-
litica en la que el Gobierno buscé articular los intereses
sociopoliticos de las FARC en un acuerdo que permitiera
crear un contexto favorable para la construccion de es-
cenarios de paz. Por consiguiente, el acuerdo final que
se pacto entre el gobierno de Santos y el Secretariado de
las FARC constituye un modelo de justicia transicional,
el cual atendi6 y respondio a las obligaciones juridicas y
politicas derivadas de tratados internacionales ratificados
por Colombia.

Sin embargo, se debe precisar que la justicia transi-
cional proporciona herramientas politico-juridicas para
el cumplimiento y la adecuacién de los estandares inter-
nacionales en un acuerdo politico que intente transitar

hacia la paz, lo cual le da al Gobierno un cierto margen
de maniobra para alcanzarlo. Empero, es fundamental
precisar que en ningun caso la justicia transicional con-
fiere la posibilidad de omitir las obligaciones juridicas
contraidas por el Estado colombiano. Asi pues, la nego-
ciacion de politica para lograr la transicion del conflic-
to armado hacia la paz en Colombia debe cumplir con
obligaciones de caracter global derivadas del Estatuto de
Roma y a nivel regional emanadas del Sistema Interame-
ricano para la Proteccion de los Derechos Humanos.

Por lo tanto, en el escenario global, el principal reto
esta frente al Estatuto de Roma, el cual establece las prin-
cipales obligaciones en materia de justicia y determina
que los genocidios, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad deben ser investigados, enjuiciados y
sancionados. De alli que en el acuerdo de paz entre el
gobierno de Santos y las FARC a través del Comunicado
conjunto numero 60 se pacto la creacion de una Jurisdic-
cion Especial para la Paz, la cual sera competente, segin
el mismo acuerdo, para investigar y sancionar todos los
crimenes de guerra y de lesa humanidad. Sin embargo,
el Gobierno tiene el gran reto de dotar de todas las he-
rramientas juridico-administrativas a la Jurisdiccion Es-
pecial para garantizar que cumpla con sus deberes de
investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de violacio-
nes a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

De la misma forma, se estipuld que las sanciones por
crimenes de guerra y de lesa humanidad tendran una
pena alternativa de cinco a un maximo de ocho afios en
atencion a los beneficios que permite la implementacion
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de un modelo de justicia transicional. Ademas, se estable-
ci6 que todos los casos en que se pretenda acceder a este
beneficio deberan enmarcarse en una relacion de condi-
cionalidad a la construccién de verdad y a la contribuciéon
de reparacion integral para las victimas. Lo anterior en
relacién con lo dispuesto por el Estatuto de Roma resulta
admisible, pues éste solo especifica que las sanciones de-
ben ser efectivas, pero no puntualiza qué tipo de sancion
deberia aplicar el Estado en el proceso de transicion.

Igualmente, James Stewart, Fiscal Adjunto de la Cor-
te Penal Internacional, ha manifestado —sobre el caso
colombiano— que los Estados tienen una amplia discre-
cionalidad y que las sanciones efectivas pueden tomar
distintas formas. No obstante, también ha subrayado que
se deben tener como referencia los objetivos de la pena,
tales como la condena ptiblica de la conducta criminal, el
reconocimiento del sufrimiento de las victimas y la disua-
sion de conductas criminales ulteriores.

Ahora, tales objetivos de la pena pueden ser satis-
fechos si el Gobierno garantiza el cumplimiento de lo
propuesto en el acuerdo de paz, es decir, condicionar
los beneficios judiciales a la construcciéon de la verdad
desde un enfoque de reparacion integral. Sin embargo,
tendra un reto enorme en hacer operativos los acuerdos,
pues debera disefiar herramientas iddneas para verificar y
comprobar cudl ha sido el aporte de los victimarios a la
verdad y a la reparacion integral. Lo anterior sera clave
para la validez y el cumplimiento de los acuerdos de paz,
ya que todos los beneficios obtenidos en funcién de la
reduccion y de la alternatividad de las sanciones penales
estan condicionados a la verdad y a la reparacion, de tal
manera que si no se cumple con tal condicionalidad se es-
taria generando impunidad, lo cual podria ser un aspecto
que justifique el accionar de la Corte Penal Internacional.

Por otra parte, a nivel hemisférico se encuentran los
retos juridicos ante el Sistema Interamericano para la
Proteccién de los Derechos Humanos, los cuales se cons-
tituyen a partir de lo dispuesto por la Convencion Ameri-
cana para los Derechos Humanos y de la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana sobre verdad y re-
paracion integral. Entonces, de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos se deriva la obligacién de
crear mecanismos idoneos para hacer justicia, asi como
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la de brindar todas las garantias judiciales necesarias para

determinar las responsabilidades de los victimarios. Lo
anterior como elemento fundamental para cumplir con
la verdad y con la reparacién desde un enfoque integral.

Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido
como criterio para los Estados en transicion politica que
en ningun caso se deben otorgar amnistias que impidan
la investigacion, el enjuiciamiento y la sancion a los auto-
res de violaciones contra derechos humanos. En el acuer-
do que se negoci6 en La Habana, se convino que las am-
nistias seran aplicables inicamente para delitos politicos,
excluyendo todos los delitos internacionales catalogados
como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.
Empero, el Gobierno debera garantizar que en ningin
caso se extenderan las amnistias, los indultos, el cese de
investigacion, el cese de ejecucion de las penas o cual-
quier otra forma de perdodn, a los delitos internacionales.

En suma, el Gobierno como garante del proceso de
paz debera asegurar que todos los crimenes de guerra y
los crimenes de lesa humanidad sean investigados, juzga-
dos y sancionados con mecanismos idoneos de justicia
y con sanciones efectivas, lo que no implica que necesa-
riamente deban ser privativas de la libertad. Por lo tan-
to, constituye un aspecto de vital importancia blindar el
proceso de reconciliacidon nacional y de construccion de
paz cumpliendo con los retos juridicos internacionales
en materia de justicia, verdad y reparacion, que se deri-
van del Estatuto de Roma, de la Convenciéon Americana
para los Derechos Humanos y de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana en cuanto a la erradicaciéon de todo
aspecto o figura juridica que genere impunidad. Asi en-
tonces, constituye un gran desafio para Santos ser conse-
cuente con sus discursos cuando asevera que Colombia
es un Estado cumplidor y respetuoso de las obligaciones
juridicas internacionales.

El Gobierno como garante del proceso de paz debera
asegurar que todos los crimenes de guerra y los cri-
menes de lesa humanidad sean investigados, juzgados
y sancionados con mecanismos idoneos de justicia y
con sanciones efectivas, 1o que no implica que necesa-

riamente deban ser privativas de la libertad.
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Acuerdos de Paz

Fuente: autor.

La politica exterior colombiana
y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de cara
al posconflicto

La solucion negociada del conflicto armado interno
y la consecuente busqueda de la paz han venido influ-
yendo constantemente en la agenda de la politica exte-
rior colombiana y han despertado el interés y la atencion
de diversos actores internacionales gubernamentales y
no gubernamentales.

En tal sentido, la politica exterior se ha venido desempe-
fiando como catalizadora del proceso de paz y también de
la preparacion de condiciones domésticas y externas para
empezar a construir las bases del posconflicto. Ahora, el
activismo de las ONG ha generado fuertes criticas y denun-
cias internacionales a través de sus informes sobre algunos
de los puntos pactados en La Habana.

Por consiguiente, organizaciones no gubernamen-
tales, como Human Rights Watch, a través de diferentes
informes han presionado al Gobierno para que cumpla
con las obligaciones derivadas de los estandares interna-
cionales de justicia transicional. Es asi como el director
para América Latina de HRW, José Miguel Vivanco, ha
denunciado en varias ocasiones aspectos que generarian
impunidad. Lo anterior ha sido desarrollado en el ana-
lisis presentado sobre el acuerdo de paz, en cuyo texto
se estipula que cualquiera de los condenados militares o
desmovilizados de la guerrilla catalogados como maxi-
mos responsables de atrocidades masivas podrian pedir

el traslado de sus causas a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, argumentando que son delitos relacionados con el
conflicto armado y, por tanto, eludirian completamente
la prisién, con lo cual se generaria impunidad. En dicho
escenario, podria fomentarse la intervencion justificada
de la Corte Penal Internacional.

Igualmente, Amnistia Internacional en su informe
2015/2016 denunci6 que el acuerdo no cumpliria ente-
ramente con las normas internacionales sobre derecho
de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion.
Seguidamente puntualizd que el Gobierno debe garan-
tizar que la Comisién de Verdad que sera constituida se
articule y entregue sus hallazgos a los tribunales especia-
les. De lo contrario, se podria menoscabar la capacidad
del sistema judicial para enjuiciar delitos de derecho in-
ternacional, lo que fomentaria impunidad.

No obstante lo anterior, es importante reconocer que
las ONG juegan un papel importante contribuyendo a
subsanar y fortalecer las debilidades del Estado colombia-
no frente a los desafios internacionales sobre justicia, ver-
dad y reparacion. Por ejemplo, el Fondo Noruego de los
Derechos Humanos, creado por varias ONG, ha disefiado
diferentes estrategias en Colombia para que en las regiones
se capaciten lideres que trabajan para erradicar la impuni-
dad y por la justicia de las victimas del conflicto armado.
En esa linea colaboran con representantes de victimas para
que repliquen su conocimiento con otras victimas sobre
sus derechos. Ademas para que conozcan los puntos del
acuerdo de paz, apuntalando el incremento de legitimidad
y sensibilidad ciudadana desde lo local y regional.
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Ahora bien, las ONG se han convertido en agentes
que pueden impulsar programas de cooperacion o de in-
version, pero también obstaculizar la materializacidén de
los mismos. Lo anterior se concreta a través de la publi-
cacion internacional de sus informes e investigaciones,
en los que denuncian practicas contrarias a los regime-
nes internacionales o avisan sobre esfuerzos guberna-
mentales por adecuarse y cumplir con las obligaciones
juridicas y politicas de caracter internacional.

En ese sentido, el gobierno de Santos tiene un gran
reto en cuanto a construir puentes de comunicacion y en-
tendimiento con las ONG para fomentar un espacio de
discusion en el que se puedan incorporar las demandas o
hacer comprensible la imposibilidad de atenderlas. Asi, la
construccion consensuada de instrumentos juridicos o po-
liticos para el posconflicto lograria articular los intereses
de diferentes actores, lo cual puede dar mayor legitimidad
nacional e internacional a los acuerdos logrados en La
Habana y, en consecuencia, contribuir a sentar unas bases
mas solidas para el proyecto de reconciliaciéon nacional.

De modo que el presidente Santos puede reconocer,
vincular y articular a las organizaciones no gubernamen-
tales en los complejos procesos de construccion de paz.
Sin duda alguna, las ONG pueden ser un gran apoyo
para el Gobierno en su objetivo de proyectar escenarios
de paz cumpliendo con los estandares internacionales en
materia de justicia, verdad y reparacion.

Impactos del posconflicto en los
complejos de seguridad regional
y en las redes de seguridad
regional’

Los modelos de seguridad y defensa en Colombia
se han consolidado entre los mejores y mas eficaces de
la region. La importante cooperacion y contribucion de
EE.UU. a través del Plan Colombia y la gigantesca ex-
periencia de las Fuerzas Armadas colombianas com-
batiendo diferentes modalidades delictivas, criminales

2 Los complejos de seguridad son definidos por Buzan, Weaver y
Wilde (1998, 2003) como la interaccién y agrupacion de Estados
cuyas percepciones y preocupaciones en materia de seguridad es-
tan interconectadas y se constituyen como problemas comunes
que, ademas, no pueden ser comprendidos, analizados y resuel-
tos de forma aislada o individual.
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e insurgentes, han generado que Colombia se posicione

como un actor importante en estos ambitos. La profe-
sionalizacion y modernizacion de sus fuerzas armadas,
sus importantes resultados en la reduccion de indices de
criminalidad, en el combate al narcotrafico y en la lucha
contrainsurgente, han permitido que el pais se muestre en
el escenario regional como oferente de cooperacion en es-
tos ejes.

Asi entonces, el 28 de septiembre de 2015 en la Cum-
bre sobre Operaciones de Paz de la Asamblea General de
Naciones Unidas, el presidente Santos sefiald que el pais
desea compartir su exitosa experiencia en la lucha contra
los flagelos mencionados, lo cual explicita el interés de ex-
portar los saberes adquiridos en estos ejes hacia algunos
Estados y hacia los complejos de seguridad regionales.

En este contexto es importante tener en cuenta que
las FARC han sido un grupo insurgente que ha generado
preocupacion para la seguridad de la region, debido a
que su relacion con el narcotrafico y los delitos conexos
se ha internacionalizado a través de la construccion de
redes de crimen trasnacional. Ahora bien, los Estados
latinoamericanos se beneficiaran de la firma del acuerdo
de paz, pues los modelos de seguridad y defensa imple-
mentados en Colombia estarian a disposicion de cual-
quier Estado u organizacion que los demande.

Sin embargo, las Fuerzas Armadas colombianas tie-
nen un enorme reto frente al desarrollo de estrategias
encaminadas al disefio de herramientas administrativas
y de personal, para facilitar el transito al rol de oferentes
internacionales de los modelos de seguridad y defensa
en un escenario de posconflicto.

En esa linea se han materializado importantes acuer-
dos. Es asi como, en el marco de los denominados Dialo-
gos de Seguridad Estratégica de Alto Nivel entre EE.UU.
y Colombia desarrollados en febrero de 2012, se acordo el
Plan de Accion de Cooperacion Triangular de Seguridad
Regional para beneficiar a Centroamérica y el Caribe, lo
que ha permitido la exportacién de los saberes acumula-
dos por las Fuerzas Armadas colombianas. Lo anterior se
ha orientado fundamentalmente a los Estados que confor-
man el denominado tridngulo del norte, es decir a El Salva-
dor, Honduras y Guatemala, con lo cual se ha contribuido
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a la seguridad tanto de los paises mencionados como de la

region. Asi, se estaria consolidando una red de seguridad
hacia el norte, lo que repercutiria de forma positiva en el
fortalecimiento de la seguridad regional, pero también en
la percepcion internacional de Colombia como un pais
mas proactivo en los asuntos internacionales.

Ademas de lo anterior, constituye un gran reto que
esta transformacion hacia el nuevo rol internacional de
las Fuerzas Armadas apunte al afianzamiento de la se-
guridad de Suramérica a través del fortalecimiento de los
sistemas y complejos de seguridad regionales. Aunado a
ello, Colombia en un contexto de posconflicto deberia
asumir el reto de liderar las relaciones interestatales de
Suramérica en materia de seguridad. Ademas, a través
de la oferta de sus modelos de seguridad y defensa podria
respaldar el fortalecimiento institucional del Consejo de
Defensa Suramericano, promoviendo la suscripcion de
acuerdos multilaterales entre los Estados de la region.

Asi pues, el gobierno de Santos podria proyectar un
liderazgo regional para concertar una estrategia conjun-
ta de seguridad articulada al Consejo de Defensa Sura-
mericano, de tal modo que se podria generar un mayor
impacto en la region del nuevo contexto doméstico ca-
racterizado por un posconflicto que beneficie tanto el
fortalecimiento institucional del Consejo de Defensa Su-
ramericano como la seguridad de la region.

En consecuencia, el desafio se presenta en la posibi-
lidad de consolidar un complejo de seguridad regional
con un enfoque multidimensional que pueda ser eficaz
frente a las nuevas y comunes amenazas regionales que
surjan a partir del posconflicto colombiano, tales como
el crimen organizado transnacional, el trafico ilegal de
drogas, el trafico ilicito de armas, el terrorismo transna-
cional, el lavado de activos y la trata de personas. No
obstante, es preciso tener claro que habra que lidiar con
las debilidades politicas del Consejo de Defensa Sura-
mericano, derivadas de las diferencias ideoldgicas y de
la poca confianza que tienen los Estados en éste. Sin em-
bargo, precisamente el eventual liderazgo debera apuntar
a la instauracion de confianza entre los Estados surame-
ricanos que asegure el fortalecimiento institucional del
Consejo de Defensa y le permita a Colombia, por medio
de la oferta de sus modelos en estos ejes, coordinar la

consolidacion de los complejos y de las redes de segu-
ridad regional para confrontar las amenazas comunes.

La politica exterior colombiana de
cara al problema del narcotrafico

El narcotrafico es un problema global y un tema de
gran importancia en la agenda de la politica exterior de
Colombia. Ademas es un asunto de la politica interna
debido a que el pais es un productor y ha sufrido las
consecuencias y la violencia propia de dicho flagelo. Por
ello, fue un tema central de la agenda de negociaciones
de La Habana y se lleg6 a unos acuerdos preliminares
contenidos en el acuerdo denominado Solucion al proble-
ma de las drogas ilicitas’.

En los primeros parrafos de dicho acuerdo queda de
manifiesto que tanto el Gobierno como las FARC son
conscientes de que el problema de las drogas ilicitas so-
brepasa lo local. Entienden que es un tema de la agenda
global y que, por consiguiente, su solucion supone actuar
simultaneamente tanto al interior del pais como también
en coordinacion y con la participacion de la comunidad
internacional. En este sentido, el Gobierno se compro-
metio, en el acuerdo, a promover una conferencia inter-
nacional® al igual que a gestionar dialogos regionales con
el proposito de contribuir a la superacion definitiva del
problema de las drogas ilicitas®.

3 El acuerdo sobre drogas ilicitas gira especialmente en torno a la
sustitucion de los cultivos de uso ilicito y en él se comprometio el
Gobierno nacional a crear y poner en marcha un nuevo progra-
ma Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS).
Segun el acuerdo, este programa es parte de la reforma rural in-
tegral y se rige por los siguientes principios: a) integracién a la
reforma rural integral; b) construccién conjunta, participativa y
concertada; c) enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones
de cada territorio; d) respeto y aplicacion de los principios y nor-
mas del Estado Social de Derecho y convivencia ciudadana y
sustitucion voluntaria.

4 Dicha conferencia internacional debe realizarse en el marco de
la Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una
evaluacion objetiva de la politica de lucha contra las drogas y
avanzar en la construccidon de consensos en torno a los ajustes
que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y
los nuevos desarrollos internacionales en la materia, asi como la
perspectiva de los paises consumidores y productores, en especial
las experiencias y las lecciones aprendidas en Colombia e identi-
ficando buenas practicas basadas en evidencias.

5 En forma paralela, el Gobierno promovera espacios de didlogo
en el marco de organizaciones regionales, OEA, Unasur y Celac,
con el fin de avanzar en la construccion de consensos en torno a
la politica de lucha contra las drogas
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El anterior compromiso del Gobierno ya empezo
a cumplirse, pues Colombia junto con Guatemala y
México promovieron, en abril de 2016, la realizacion
de la XXX Sesion Especial de la Asamblea de la Or-
ganizacién de Naciones Unidas para tratar el proble-
ma mundial de las drogas. Santos sostuvo frente a la
Asamblea General que la guerra contra las drogas
no se ha ganado, por lo cual deberia ser cambiada la
estrategia, para lo que considera se debe abandonar
el tratamiento criminal del consumo, para abordarlo
como un problema de salud publica, con un enfoque
respetuoso de los derechos humanos. Finalmente, el
Presidente colombiano sefialé que el debate apenas
comienza y que se espera que para el afio 2019 se
puedan introducir cambios en la politica mundial de
lucha contra las drogas®, punto de vista que resaltd
al recibir el Premio Nobel de Paz, el 10 de diciembre
de 2016 en Oslo, Noruega. Esta posicion es parte del
acuerdo con las FARC, puesto que ahi se plantea que
el problema del consumo de drogas ilicitas debe ser
abordado como un asunto de salud publica.

Ademas, la implementacion del acuerdo con las
FARC debera favorecer el control sobre los cultivos ili-
citos y supondra una reduccion de la produccién, ya
que si las FARC ayudan a la erradicacion, el negocio se
verd fuertemente reducido. El acuerdo también contem-
pla que las FARC rompen cualquier tipo de vinculo que
puedan tener con el negocio del narcotrafico, del cual se
han financiado. En este sentido, se espera que la guerrilla
sea aliada para la erradicaciéon de cultivos ilicitos y la
promocioén de proyectos alternativos.

La politica exterior de Colombia debe emplearse en
mostrar las bondades del acuerdo y de esa manera ob-
tener apoyo y cooperacidn internacional. Se espera la
ayuda de la comunidad internacional para la implemen-
tacion del acuerdo sobre drogas. Para ello, es necesaria
una buena gestion acerca de los beneficios que puede
traer la negociacion con las FARC, la cual favoreceria
enormemente la cooperacion internacional para la apli-
cacion efectiva de los acuerdos.

6  Véase Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en la XXX Sesion
Especial de la Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas sobre el
Problema Mundial de las Drogas.
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La tension entre la estrategia
econdmica de insercion
internacional y los compromisos
derivados de los acuerdos

En primera instancia se debe aclarar que en la
agenda del proceso de paz, denominada Acuerdo ge-
neral para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, no se pacté discutir el mo-
delo econémico ni la forma de insercién econdmica
internacional de Colombia. Es decir, que la insercion
del pais no fue tema de debate en las negociaciones
de La Habana. A partir de lo anterior, se puede ase-
verar que los compromisos de los acuerdos no ge-
neran una tensioén directa con la forma de insercién
internacional de Colombia, ya que la negociacion
parece sustentada en la busqueda de una paz liberal.

La paz liberal —-también llamada paz de mercado-
podria considerarse como un modelo politico y eco-
ndémico sobre el cual deberia formarse o construirse
el Estado en su transicidon del conflicto hacia la paz.
Este modelo supone la reconstruccion del Estado le-
gitimo en torno a la democracia del liberal, 1a econo-
mia del mercado y la modernizacién de la sociedad.
Ahora bien, la coincidencia entre esos elementos y
el proceso de paz en Colombia permite afirmar que
éste tiene su fundamento en la idea de construccion
de una paz liberal. Por esto, el modelo econdémico y
politico no esta en discusion, sino que se trata mas
bien de una adaptacion o inclusién de la guerrilla de
las FARC dentro del modelo (neo) liberal promovido
por Colombia desde hace ya varias décadas.

Debe destacarse que el modelo de paz liberal no
garantizaria por si solo la construccion de paz, ya
que reproduce la superioridad del mercado sobre la
politica; es decir, la subordinacion de lo publico a las
reglas del mercado, con lo cual se refuerza la idea
de que el mercado puede solucionar todos los pro-
blemas por si mismo. Asimismo, el modelo podria
aumentar la incapacidad del Estado para controlar
y promover la economia, y para generar el bienestar
y la equidad indispensables para alcanzar una paz
duradera con desarrollo ciudadano y humano.
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En ese orden de ideas, debe destacarse que el mo-

delo de insercién economica internacional de Co-
lombia es de apertura neoliberal y de liberalizacion
del mercado. En este sentido, se ha usado la politica
exterior para gestionar la politica econémica, la cual
se ha fundado en los planteamientos librecambistas
contemporaneos, con el fin de abrir nuevos mercados
y fomentar la inversion extranjera directa.

La insercién econdémica internacional de Co-
lombia se realiza en especial a través de la firma de
tratados de libre comercio —tanto bilaterales como
colectivos’— y por medio de la promocion de las con-
diciones para atraer la mayor cantidad de inversion
extranjera. El pais apunta a seguir el camino de in-
sercion flexible que siguieron México, Chile y Pert;
es decir, focalizandose en la oferta de commodities y la
desregulacion del control a los capitales extranjeros.
Existe un relativo consenso entre diferentes actores,
como el Gobierno y el sector privado, acerca de que
esta es la estrategia exterior que Colombia necesita
para desarrollarse®.

Se sefialan tres herramientas de la liberalizacidén
del pais: 1) participacién en las negociaciones de las
rondas en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y miembro activo —como receptor
de empréstitos— en instituciones como el Fondo Mo-
netario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo; 2) estimulacion de los
procesos de integracion regional; 3) insercion en el
plano comercial internacional, a través de la nego-
ciacidn, firma y ratificacion y puesta en marcha de
tratados de libre comercio con diferentes paises o
grupos de paises.

7 TLC vigentes: con México; con El Salvador, Guatemala y Hon-
duras; con Chile; con la Unién Europea; con Cuba; con Esta-
dos Unidos de América; con Canada; con Nicaragua; con los
Estados AELC (EFTA); con la Alianza del Pacifico; con CAN-
Mercosur; con Caricom y con la Comunidad Andina. Acuerdos
suscritos: con Corea de Sur, con Israel, con Panama y con Costa
Rica. Ver www.tlc.gov.co.

8 También existe un consenso entre el Gobierno nacional, los
ministerios y la agencia de promocioén de comercio exterior res-
pecto a que el modelo actual de desarrollo por internacionali-
zacion economica fundamentada en commodities y desregulacion
de capitales externos es el camino correcto para avanzar el Plan
Nacional de Desarrollo.

Asi las cosas, la tension entre los acuerdos y la
insercién econdémica internacional de Colombia
no sera directa sino indirecta. Al final se imponen
los postulados de la paz liberal y de mercado para
la construccion de la transicion del conflicto hacia
la paz en el pais. Se espera una cierta tensidén entre
el modelo de insercién econdémica y los postulados
politico-econdémicos que defienden las FARC, ya que
la guerrilla promueve un modelo econdémico socia-
lista, que choca con la liberalizacion promovida por
Colombia desde hace més de dos décadas. A pesar
de que las FARC hayan aceptado los postulados de
la paz liberal y, por lo tanto, las reglas de juego de
la democracia liberal y de mercado, se espera que la
tension sea dentro de los canales del debate politico,
sin armas y en los marcos democraticos.

La estrategia econdémica de
insercion internacional frente
a las demandas sociales y
ambientales internas en el
posconflicto

Se auguran ciertas contradicciones entre el mode-
lo de insercién de Colombia y las demandas sociales
y ambientales internas durante el posconflicto. En es-
pecial los acuerdos pueden significar una restriccion
0 una limitante para la promocién de la inversion
extranjera en extraccion minera, debido a que en los
acuerdos sobre la Reforma Rural Integral se habla del
cierre de la frontera agraria, de la recuperacién de los
ecosistemas y del desarrollo sostenible.

A pesar de que las negociaciones de La Habana
se hayan construido bajo la idea de paz liberal, los
acuerdos de paz con las FARC podrian convertirse
en un obstaculo para atraer inversion extranjera, en
especial aquella relacionada con la extraccion de re-
cursos naturales y la mineria. Las zonas especiales
de protecciéon ambiental pueden restringir la activi-
dad minera, pues alli las comunidades locales entran
a decidir y a participar sobre el destino y la utilidad
de las tierras y los recursos que hay en ellas.
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3.2. Retos geograficos

Impactos del posconflicto en un
vecindario obligado

Relacionamiento de Colombia con Ecuador,
Brasil y Venezuela

El conflicto entre el Estado colombiano y la gue-
rrilla de las FARC ha ejercido una fuerte influencia en
el relacionamiento del pais con sus vecinos mas inme-
diatos. Dicho impacto ha tenido origen, principalmen-
te, en que parte del conflicto se ha desarrollado o ha
tenido efectos negativos en zonas fronterizas, lo cual
ha generado tensiones entre Colombia y paises como
Venezuela, Brasil y Ecuador.

Con Venezuela, en la década de los noventa hubo
tensiones por la intromisioén de guerrilleros en territorio
vecino y la violacion del espacio colombiano cuando la
Guardia Nacional perseguia guerrilleros “en caliente®.
Mas recientemente, durante los periodos presidenciales
de Hugo Chavez en Venezuela (1999-2013) y Alvaro
Uribe en Colombia (2002-2010), las divergencias entre
ambos paises se hicieron mas profundas, sobre todo en
torno al concepto de seguridad. Uribe acusoé reiterada-
mente al gobierno de Venezuela de albergar y proteger
terroristas, mientras que Chéavez acusaba a Colombia de
ser el portaviones de EE.UU. en la region.

Respecto a Ecuador, la situacién no ha sido muy
distinta, pues han existido diversos desencuentros entre
los gobiernos de los dos paises, especialmente durante
la coincidencia de las presidencias de Alvaro Uribe y
Rafael Correa en el pais vecino (2007-2010). El punto
mas critico se produjo por la Operacion Fénix (2008),
en cuyo desarrollo se bombardeo territorio ecuatoriano,
a fin de dar de baja al segundo hombre de las FARC,
alias Raul Reyes. Esta accidn gener6 desconfianza hacia
Colombia en toda la regién suramericana. Sin embargo,
no muy distinto del caso Chavez, posteriormente el go-
bierno colombiano argumento6 que tenia pruebas de que
Correa estaba relacionado con las FARC.

9  Ver Marquez, 2015.
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Frente a Brasil la situacion fue un poco diferente,

ya que nunca llegoé a existir una tension de tan am-
plia magnitud como las que se dieron con Venezuela y
Ecuador. No obstante, el pais vecino mantenia la pre-
ocupacion por las acciones de grupos ilegales colom-
bianos en la zona fronteriza, especificamente dentro
del Amazonas. De igual modo, durante la presidencia
de Luiz Inacio Lula en Brasil (2003-2010) y Uribe en
Colombia, si hubo desconfianza entre los dos gobier-
nos, especialmente por el accionar del Estado colom-
biano, que mantenia la alineacion con el pais nortea-
mericano y la distancia con la region. Cabe anotar que
el recelo entre ambos se hizo mas fuerte con la Opera-
cion Fénix y tras el acuerdo entre Colombia y EE.UU.
que autorizaba a personal militar estadounidense usar
siete bases colombianas!'.

De este modo, es evidente que el conflicto con
las FARC en Colombia ha generado tensiones con
sus vecinos mas inmediatos, como consecuencia de
las crisis fronterizas que se han presentado, del ac-
cionar de los grupos guerrilleros en las fronteras, de
la cantidad de refugiados y desplazados colombia-
nos que han recibido los vecinos, entre otras cosas.
Vale mencionar que los momentos de mayor tensioén
se vivieron durante la presidencia de Alvaro Uribe,
quien mantuvo una excesiva cercania con EE.UU. y
una fria distancia con los vecinos en la region. Ahora
bien, se espera que el posconflicto también genere un
impacto en el vecindario.

Politica exterior de Colombia y el respaldo a
los didlogos de paz en el vecindario

La llegada de Juan Manuel Santos a la Presidencia
de Colombia en 2010 gener6 cambios inmediatos en la
politica exterior del pais. Uno de los mas visibles fue
el acercamiento a los vecinos. Una vez llegd a la Casa
de Narino, Santos dispuso que su primera visita oficial
fuera a Brasil y busc6 recomponer las relaciones con Ve-
nezuela y Ecuador.

10 La aprobacion para que EE.UU. utilizara siete bases militares
colombianas fue negada porque el acuerdo se declard inconsti-
tucional. Sin embargo, la intenciéon de Uribe de aceptar dicho
acuerdo generd un mayor distanciamiento con actores regionales
importantes.
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El acercamiento de Santos a la region no se debio so-

lamente a su busqueda de diversificacion tematica y geo-
grafica de la politica exterior colombiana, sino también a
su necesidad de legitimar el proceso de paz que iniciaria
con las FARC. En términos generales, los vecinos de Co-
lombia no estaban de acuerdo con el enfoque militaris-
ta que habia elegido Uribe como forma de solucion del
conflicto. Por el contrario, Ecuador, Venezuela y Brasil
se consideraban partidarios de una salida negociada al
conflicto.

De este modo, no solo los cambios en la politica ex-
terior de Colombia generaron una mayor confianza por
parte de sus vecinos en la region. También fue relevante
el anuncio que hizo el Presidente de establecer oficial-
mente los didlogos de paz en 2012. Su declaracion tuvo
una recepcién muy positiva en la region.

La entonces presidenta de Brasil, Dilma Rousseff,
declar6 “el éxito de las negociaciones traera grandes be-
neficios al pueblo colombiano y consolidara la imagen
de una América del Sur que realiza hoy grandes trans-
formaciones en paz”!'. Por su parte, el mandatario Hugo
Chavez desempenid un rol fundamental de mediacién
entre las FARC y el Gobierno para que se pudieran dar
los primeros acercamientos, lo que evidencia la relevan-
cia del respaldo que Venezuela le ha dado al proceso de
paz'?. Rafael Correa no se mantuvo ajeno a esta dindmi-
ca y, ademas de celebrar y respaldar el comienzo de los
dialogos de paz, se ofreciod para mediar en el proceso.

La amplia acogida del proceso de paz también esta
relacionada con el impacto que generaba el conflicto en
los paises vecinos. En el caso de Ecuador y Venezuela,
una de las consecuencias mas importantes a las que se te-
nian que enfrentar era a la llegada de refugiados colom-
bianos huyendo del conflicto. Por ejemplo, para 2014 se
estimaba que Ecuador recibia cerca de mil colombianos
mensualmente', mientras que Venezuela en 2013 reci-
bi6 mas de 14.000 solicitudes de asilo'.

11 Ver El Pais, 4 de septiembre de 2012.
12 Ver Semana, 10 de noviembre de 2012.
13 Ver El Pais, 13 de noviembre de 2014.
14 Ver Wallace, 8 de enero de 2013.

Para Brasil, el conflicto armado colombiano implico
una fuerte preocupacién por varias razones. La primera
de ellas es la presencia de grupos criminales en la amplia
frontera colombo-brasilefa, especificamente en zona sel-
vatica del Amazonas. Por las caracteristicas geograficas
de dicho territorio, la frontera se convirtidé en un espacio
privilegiado para el contrabando de especies naturales y
el narcotrafico. En consecuencia, los impactos y dafios
ambientales y de seguridad, en la Amazonia, fueron una
preocupacion constante para Brasil.

Por otro lado, el conflicto colombiano fue una fuen-
te de inestabilidad regional, especialmente durante los
gobiernos de Uribe. El desbordamiento del conflicto ha-
cia territorios vecinos como Ecuador y Venezuela gene-
10 fuertes tensiones en la region, tal como se mencioné
en el apartado anterior. Esto implicd una preocupacion
para Brasil, dado que necesitaba de una regidn estable
para configurarse y mantener su posicidon como potencia
lider regional.

El posconflicto colombiano en el vecindario
inmediato

Se prevé que si el conflicto colombiano gener6 im-
pactos en las relaciones de Colombia con sus vecinos,
un posible escenario de posconflicto también lo hara.
Sin embargo, también es relevante tener cuenta que el
vecindario ya no es el mismo, pues por ejemplo, se ha
dado un cambio importante en la region debido a que en
Venezuela y Brasil hay nuevos presidentes en el poder.
Ademas, la actividad en materia de politica exterior de
estos paises ha disminuido por las diferentes crisis inter-
nas que han tenido.

No obstante, la exitosa finalizacion del conflicto
con las FARC implicaria la existencia de un hemisferio
libre de guerras', pero sobre todo una Suramérica sin
conflictos bélicos vigentes'®. Esto seria considerado una
ganancia para toda la region, no solo en términos de se-
guridad, sino también de los intercambios econdmicos
y comerciales, ya que si no desaparecen, por lo menos

15 Ver Borda, 2013.

16 Esimportante no perder de vista que persiste la lucha contra ban-
das criminales y grupos al margen de la ley.
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se verian disminuidas problematicas como la del con-
trabando o la falta de seguridad para el intercambio de
bienes y servicios.

De igual forma, dado que el conflicto colombiano
llegd a generar inestabilidad y tensiones regionales, su
finalizacioén negociada brindaria mayores garantias de
estabilidad regional. A su vez, se ampliarian las posibili-
dades de cooperacion binacional, puesto que no estarian
limitadas solo a la seguridad, sino que se pueden ampliar
en diversos temas como ciencia y tecnologia, segin se
argumentara mas adelante.

Ahora bien, ciertamente se podria pensar que si el
conflicto generd tantas tensiones entre Colombia y sus
vecinos, la ausencia de éste puede asegurar el manteni-
miento de las relaciones cordiales. Sin embargo, aunque
esto haya sido evidente en el caso de Ecuador y de Brasil
mientras se mantuvo Rousseff, la crisis fronteriza ocu-
rrida con Venezuela en 2015 muestra que no necesaria-
mente la culminacion exitosa de los dialogos de paz va
a implicar la ausencia de tensiones con vecinos como el
presidente Maduro.

De este modo, en términos generales, el éxito del
posconflicto colombiano es un logro que el vecindario
va a celebrar y que puede abrir puertas para una mayor
cooperacion entre Colombia y sus vecinos mas cercanos,
como se observara a continuacion. Sin embargo, esto no
implica una certeza de que se mantengan las relaciones
cordiales con todos los vecinos.

Posibilidades de relacionamiento de Colombia
con Ecuador en el posconflicto

Siendo uno de los paises mas afectados por el conflic-
to colombiano, Ecuador ha respaldado continuamente el
proceso de paz, declarando su disponibilidad de apoyar
a Colombia. El pais vecino ha expresado en varias oca-
siones sus intenciones de cooperar con los colombianos
en un escenario de posconflicto.

Sin embargo, la preocupacion central de Ecuador
esta en la frontera con Colombia, ya que en los departa-
mentos de Narifio y Putumayo se presentan altos indices
de violencia y variados grupos ilegales concentran sus
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actividades alli. Por eso, Ecuador ha anunciado que se

esta preparando para lo que pueden ser los efectos adver-
sos de la firma de la paz en Colombia.

En recientes declaraciones, el ministro de defensa
ecuatoriano, Ricardo Patifio, sefialdé que en su pais hay
un temor de que algunos miembros de las FARC no
se acojan a la firma de la paz, sino que se unan a dis-
tintos grupos delincuenciales, lo que podria implicar
un aumento de la violencia y de actividades ilicitas en
la frontera. En atencién a ello, Ecuador esta tomando
medidas para evitar que redes criminales actien en su
territorio como consecuencia del fin exitoso de los dia-
logos de paz en Colombia'”.

De acuerdo con Patifio, 1a idea es aumentar el pie de
fuerza ecuatoriano y desplegarlo a lo largo de la frontera.
Sin embargo, se espera que ésta pueda ser una operacion
conjunta entre los dos paises, ya que Colombia todavia
no tiene la suficiente cantidad de efectivos militares en la
zona. Por eso se espera que ambos paises profundicen la
cooperacion en el eje de seguridad y defensa, no solo a
través de operaciones militares conjuntas en la frontera,
sino también facilitando el compartimiento de la infor-
macion y fortaleciendo la construccién de bases de datos
y estadisticas conjuntas.

Igualmente, las poblaciones que viven en la frontera
colombo-ecuatoriana han sufrido gran parte de las con-
secuencias del conflicto armado. Luego de la firma de la
paz, atender dichas poblaciones vulnerables para evitar
el aumento de la violencia y fomentar la reconstruccion
del tejido social serda uno de los retos de Colombia en el
posconflicto. Para ello, Ecuador se vislumbra como un
socio importante, ya que en 2015 se realizaron exitosa-
mente tres acciones civicas binacionales para llevar aten-
cion y servicios médicos a comunidades a ambos lados
de las fronteras. Se espera que este tipo de operaciones
continuen y se fortalezcan con la ayuda del pais vecino.

Por otra parte, aunque la seguridad y la defensa son
el campo de cooperacién que mas concentra a ambos
paises, no hay que dejar de lado que Colombia y Ecua-
dor cuentan con una Comision Mixta de Cooperacion

17 Ver Semana, 22 de marzo de 2016.
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Técnica y Cientifica, para cooperar en areas como
ciencia y tecnologia, agricultura, desarrollo y pobla-
cion, medio ambiente y vivienda, desarrollo urbano y
transporte. Una vez superado el conflicto colombiano,
se espera que los dos Estados se concentren mas en
cooperar en dichos campos.

Finalmente, cabe resaltar que las relaciones con
Ecuador se han mantenido cordiales y hay un estrecho
apoyo mutuo'®. Ambos paises trazaron una hoja de ruta
para cooperar en seguridad, comercio e infraestructura
para 2016. Por tanto, no se prevé que haya tensiones
a futuro y, por el contrario, se vislumbra un escenario
de cooperacién y entendimiento. Incluso en Ecuador se
estan adelantando didlogos iniciales entre el ELN y el
Gobierno colombiano, y ese pais ya ha declarado estar
listo para acoger los didlogos de paz con dicha guerri-
lla, lo que permite pensar que tendra un rol relevante en
tal proceso y mantener relaciones cercanas con Colom-
bia sera prioritario.

Posibilidades de relacionamiento de Colombia
con Venezuela en el posconflicto

Para el comienzo de los dialogos de paz y durante
su desarrollo, Venezuela tuvo un rol fundamental con el
presidente Chavez como mediador para el acercamiento
de ambas partes. Sin embargo, con la llegada a la Presi-
dencia de Nicolas Maduro en 2013, las relaciones con
Colombia se han visto afectadas e incluso han pasado
por distintos momentos de crisis.

La profunda inestabilidad politica, econémica y so-
cial que Venezuela vive en la actualidad lleva a pensar
que sera dificil mantener relaciones estables con Colom-
bia. Una muestra de ello fue la deportacion masiva de
colombianos residentes en Venezuela durante 2015 y
los constantes cierres fronterizos. A todo lo anterior, se
suma la diversidad de grupos ilegales que operan en la
frontera, el aumento del contrabando, la corrupcion de
las autoridades y los indices de violencia que persisten en
la region del Catatumbo.

18 Colombia fue uno de los paises que envid cooperacion tras el
terremoto en Ecuador. Igualmente, el pais vecino dond coopera-
cién internacional a Colombia durante la ola invernal de 2010-
2011.

No obstante, recientemente ambos paises han anun-

ciado que reanudaran la cooperaciéon en materia de se-
guridad. El objetivo es realizar operaciones conjuntas
para debilitar al narcotrafico y al contrabando, asi como
intercambiar informacién privilegiada de seguridad.
Igualmente, en julio de 2016 Colombia permiti6 el paso
de grupos masivos de venezolanos que cruzaron la fron-
tera para adquirir alimentos y todo tipo de bienes que
escasean en su pais. Ademas, el 11 de agosto se encon-
traron los presidentes Santos y Maduro en Venezuela,
para implementar el plan acordado por las cancilleres de
ambos paises para la reapertura gradual de la frontera y
abordar asuntos migratorios, de seguridad, aduaneros y
comerciales. Esto da cuenta de una relativa calma en las
relaciones bilaterales.

Sin embargo, la inestabilidad actual del pais vecino
hace complejo pensar en que pueda ser un oferente de
cooperacion para Colombia durante el posconflicto.
Aunque las relaciones bilaterales se han mantenido en
calma en los ultimos meses, no se prevé un escenario
en el que se mantengan asi. Los graves problemas que
aquejan la frontera y la crisis interna de Venezuela po-
nen de relieve la posibilidad de que en algin momento
se reaviven las tensiones con Colombia.

La falta de legitimidad interna que enfrenta el presi-
dente Maduro puede desencadenar nuevamente una se-
rie de acusaciones verbales, que lleven la atencion hacia
su relacion con Colombia. Ademas, un escenario posible
es que con el fin del conflicto colombiano y debido al
vacio de poder en la frontera, haya un aumento de activi-
dades delincuenciales y de violencia. Esto seguramente
implicaria nuevas tensiones entre ambos paises, espe-
cialmente porque grupos ilegales colombianos podrian
privilegiar a Venezuela como nuevo territorio de refugio.

Por todo lo anterior, es recomendable que se trabaje
conjuntamente para fortalecer las relaciones bilaterales
y que se fortalezca la cooperacion en seguridad y defen-
sa, ya que es menester para los dos paises evitar el cre-
cimiento de bandas delincuenciales y redes criminales.
Ademas, teniendo en cuenta la persistencia del narco-
trafico y el contrabando en la frontera, el trabajo conjun-
to resultara fundamental en la lucha por incrementar el
control y la seguridad en la zona. Para ello, se propone
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prestarle especial atencion a la hoja de ruta que a agos-
to de 2016 acordaron las cancilleres de ambos paises y
cumplir con sus lineamientos, con el fin de mantener las
relaciones bilaterales en la mayor calma posible.

Posibilidades de relacionamiento de Colombia
con Brasil en el posconflicto

Desde el comienzo de los dialogos de paz, Brasil ex-
preso su respaldo al proceso adelantado en Colombia.
En su visita oficial al pais en 2015, Dilma Rousseff ma-
nifest6 su interés en ser uno de los aliados principales
de Colombia en un eventual periodo de posconflicto.
El enfoque de salida negociada al conflicto, junto con
los cambios de politica exterior de Santos, abrieron la
puerta a que ambos paises tuvieran una relacion mucho
mas cercana.

En este sentido, la posible finalizacion del conflicto
deja espacio a que los dos Estados profundicen en diver-
sas areas su cooperacion, distintas a la tradicional seguri-
dad y defensa. Por ejemplo, uno de los principales com-
promisos que se plantearon ambos presidentes fue el de
cooperar en agricultura familiar. Para Colombia, abor-
dar las tematicas relacionadas con el campo se configura
como uno de los retos mas importantes del posconflicto.
Por eso, aprender de las fortalezas desarrolladas por Bra-
sil en este tema sera de gran relevancia para el pais.

La frontera colombo-brasilefia se compone en su ma-
yor parte de zona selvatica, en donde la mineria ilegal
se ha fortalecido, generando preocupacién en ambos
gobiernos. De alli que para los dos paises resulte fun-
damental impulsar la cooperacion policial, no solo para
desarrollar operaciones conjuntas, sino también para
compartir informacién que permita hacer mucho mas
eficaz la lucha contra la mineria ilegal.

Otro reto que resulta de gran relevancia para el pais
en el posconflicto es mejorar la educacion y hacerla mu-
cho mas inclusiva, ampliando las oportunidades de ac-
ceso a los niveles mas altos de educacion superior. Brasil
se perfila como uno de los aliados mas importantes para
ello, ya que se ha acordado que de manera reciproca se
brinden becas de movilidad para estudios de pregrado y
posgrado para los ciudadanos de ambos paises. Ademas,
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el pais vecino ha aumentado la cobertura y la financia-

cion en educacién basica de calidad.

Por otra parte, Brasil es un socio comercial impor-
tante para Colombia. Por eso, en su visita a Colombia
en 2015, Rousseff firmo6 con Santos un acuerdo que per-
mite evitar la doble tributacién e impulsar las exporta-
ciones del sector automotriz desde el pais vecino hacia
Colombia. De igual forma, suscribieron un acuerdo de
cooperacion y facilitacion de inversiones.

En el sector de medio ambiente, Brasil también apa-
rece como un socio ideal, ya que ambos paises son de los
mas biodiversos del mundo y tienen entre sus priorida-
des la proteccion ambiental. De alli que defender posi-
ciones y estrategias de conservacion ambiental conjuntas
en escenarios multilaterales y globales se perfila como
un espacio de cooperaciéon. Igualmente, resultaria mas
eficaz y menos costoso diseflar mecanismos bilaterales
para mitigar los dafios ambientales que se han generado
en la frontera por causa del conflicto y el accionar de
bandas criminales.

Volviendo a los asuntos de seguridad, las condicio-
nes geograficas de la frontera colombo-brasilefia hacen
que ésta sea una zona privilegiada para acciones de
grupos ilegales. Como se ha mencionado en apartados
anteriores, el posconflicto trae consigo el reto de evitar
que aumente la violencia y que los guerrilleros que no
acepten desmovilizarse se sumen a otras redes ilegales.
Por tal razén, la cooperacion entre Colombia y Brasil
para proteger la frontera debe fortalecerse, especialmente
a través de la Combifron (Comision Binacional Fronteri-
za), mediante la cual se pueden dar operaciones conjun-
tas e intercambio de informacion.

No obstante, a pesar de que existen variadas posi-
bilidades de cooperacion entre Brasil y Colombia para
un escenario de posconflicto, es importante no perder
de vista que el pais vecino se encuentra en un momento
de crisis economica y politica. Tanto en el caso de que
llegue un presidente con tendencia de derecha como en
el escenario opuesto, se prevé que los acuerdos de coo-
peracién se mantendrian y permanecerian las relaciones
cordiales. Sin embargo, queda en duda la intencion de
Brasil de tener un rol activo en el posconflicto, ya que
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su crisis interna ha mermado su accionar en el escenario

internacional.

La redefinicion de las relaciones entre
Colombia y Estados Unidos"”

Relacionamiento historico

Por tradicion Colombia ha mantenido una relacién
muy cercana con EE.UU. Desde principios del siglo XX,
las élites colombianas alinearon su politica exterior con
la del pais norteamericano, lo que histéricamente se ha
denominado Respice Polum (mirar hacia la estrella polar).
No obstante, cabe mencionar que durante algunos go-
biernos como el de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938
y 1942-1945) y Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) Co-
lombia se desempefio en el escenario internacional de
manera mas auténoma, estableciendo relaciones mas
cercanas con sus vecinos latinoamericanos.

En la segunda mitad del siglo pasado, hubo dos
factores que generaron un mayor entendimiento entre
Colombia y EE.UU. Por un lado, el boom del narcotra-
fico y el problema de las drogas ilicitas durante los afios
ochenta, hicieron que los estadounidenses centraran su
atencion en Colombia, siendo éste uno de los paises con
mayores niveles de produccion de droga. Por otra parte,
a finales de la década de los noventa, la agudizacion del
conflicto armado interno colombiano, la falta de control
territorial, el crecimiento del narcotrafico, la violencia y
la corrupcidn ocasionaron que estuviera al borde de ser
considerado un Estado fallido.

En dicho contexto, el presidente Andrés Pastrana
(1998-2002) inici6 los fracasados dialogos de paz con las
FARC, conocidos como “proceso de paz del Caguan” y
dedic6 parte de su politica exterior a conseguir recursos
financieros para Colombia. Una de las reuniones mas
importantes que sostuvo fue en 1999 con el mandatario
estadounidense Bill Clinton (1993-2001), en la cual le
propuso la creacion de un plan estratégico conjunto para
la lucha contra el narcotrafico y el fortalecimiento insti-
tucional del pais. De alli surgi6 el Plan Colombia, imple-
mentado a partir del afio 2000, con un monto inicial de

19 Apartado basado en Cepeda Masmela, 2015.

7.500 millones de dolares, destinados principalmente al
fortalecimiento del aparato militar.

El Plan Colombia contenia cinco ejes principales:
1) fortalecer el Estado y el respeto por los derechos hu-
manos; 2) expandir las operaciones antinarcoticos; 3)
apoyar el desarrollo econdmico alternativo al cultivo de
coca; 4) aumentar el equipo de interceptacion en Co-
lombia y en la regidn; y 5) brindar asistencia a la Policia
Nacional®. Sin embargo, de estos lineamientos, el 80%
del financiamiento correspondié al aparato militar y el
restante 20% a programas economicos y sociales?'.

En el 2002, con la llegada de Alvaro Uribe (2002-
2010) a la Presidencia de Colombia, se ratifico la vi-
gencia del Plan Colombia. Su politica exterior se alined
completamente con la de Estados Unidos y el pais nor-
teamericano se convirtio en el principal y practicamente
unico socio de Colombia. La declaracion de EE.UU. de
la guerra global contra el terrorismo luego de los aten-
tados del 11 de septiembre de 2001, le permitié a Uribe
securitizar su politica exterior y enmarcar el conflicto ar-
mado interno en la lucha contra el terror, aunque cabe
mencionar que la guerrilla colombiana fue catalogada
por EE.UU. como terrorista desde 1997, y posteriormen-
te, en 2003, entraria en la lista de organizaciones nar-
cotraficantes mas importantes, designandose por tanto
como narcoterrorista.

La guerra contra las FARC y la seguridad se convir-
tieron en los temas predominantes de la politica exterior
colombiana. Sumado a ello, George W. Bush asumio la
Presidencia en Estados Unidos y mantuvo buenas rela-
ciones personales con Uribe. Esto implicé que Colombia
se concentrara solo en mantener la ayuda financiera y lo-
gistica de EE.UU., aislandose de los procesos regionales
suramericanos y latinoamericanos.

En este punto, cabe destacar que la excesiva presen-
cia de EE.UU. en Colombia que se dio a partir de la pre-
sidencia de Pastrana y durante los dos mandatos de Uri-
be, no fue causada por un interés de intervenir por parte
del pais norteamericano. Por lo contrario, se tratd de una

20 Ver Embajada de Estados Unidos en Bogota, 7 de marzo de 2000.
21 Ver Rojas, 2013b.
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“intervencion por invitacion”?, en la que las élites co-
lombianas, encabezadas por los mandatarios senalados
anteriormente, solicitaron insistentemente la injerencia
de EE.UU. en los asuntos domésticos del pais relaciona-
dos con la lucha contra la insurgencia y el narcotrafico.

Durante los dos gobiernos de Uribe, se mantuvo la
fuerte injerencia de EE.UU. en el pais a través de reforza-
mientos del Plan Colombia, en el cual se invirtieron cer-
ca de 10 mil millones de délares. No obstante, luego de
la crisis econdmica que sufri6 el pais norteamericano en
2008 y con el crecimiento y la estabilidad de Colombia,
las cifras de cooperacién financiera estadounidense fue-
ron disminuyendo hacia el afio 2010. Asi, en el mandato
de Bush se recibieron cerca de 630 millones de dolares
por afio, y para 2013, 328 millones de ddlares™.

La politica exterior de Colombia, descrita anterior-
mente, cambi6 cuando Juan Manuel Santos, de quien se
esperaba la continuidad del legado de Uribe, asumio la

22 Ver Tickner, 2007.
23 Ver Rojas, 2013a.
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Presidencia del pais. Disminuy¢ la alineacion irrestricta

con EE.UU., diversificé las relaciones internacionales,
se preocupd por regresar al escenario regional fortale-
ciendo los lazos con los vecinos, y se intereso por estable-
cer relaciones cercanas con Asia-Pacifico. Esto implico
una diversificacion geografica y tematica de la politica
exterior.

A nivel doméstico, el principal cambio con Santos
fue el inicio de los didlogos de paz, el 19 de octubre de
2012. De este modo, la diversificacién tematica y geo-
grafica de la politica exterior fue también un medio para
lograr la legitimidad internacional al proceso de paz con
las FARC.

Por otro lado, EE.UU. también ha sido muy relevan-
te en términos econdmicos, ya que es el principal socio
comercial de Colombia. En 2011 entro6 en vigor un TLC
que se estaba negociando desde 2006 y que, como se
puede observar en la Grafica 7, no ha generado un au-
mento en los intercambios comerciales, a pesar de que
Estados Unidos se mantiene como el primer socio co-
mercial de Colombia.

Grafica 7. Comercio bilateral de Colombia
con Estados Unidos, 2005-2015
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Estados Unidos en el conflicto colombiano con
las FARC

El conflicto colombiano implicé dos de las mayo-
res amenazas que preocupan a Estados Unidos en el

escenario internacional: el narcotrafico y el terrorismo.
Por eso, su rol en el conflicto no puede reducirse uni-
camente a la transferencia de ayudas financieras y en-
trenamiento militar. Por el contrario, EE.UU. es uno de
los actores que mayor influencia ejercié en la manera
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como se abordaron las problematicas de las drogas ili-
citas y del combate a la guerrilla.

La lucha para que el Estado colombiano pudiera ven-
cer a las FARC podia darse de dos maneras: a través del
combate militar, o mediante didlogos y negociaciones.
Esta ultima opcion se intentd durante la presidencia de
Pastrana con una importante cuota de legitimidad por
parte de EE.UU. Sin embargo, después de su fracaso y en
el marco de la lucha armada contra el terrorismo, el pais
norteamericano privilegi6 el enfoque militar para abordar
la problematica de las FARC, lo cual se sumo a las ideas
del presidente Uribe para que en Colombia se dejara de
lado la posibilidad de un fin negociado al conflicto.

Respecto a la problematica de las drogas, el Plan
Colombia se trazé dos objetivos: 1) reducir el trafi-
co y la produccion de drogas ilegales en un 50% en
un periodo de seis afios; y 2) recuperar el control del

territorio colombiano que estaba en manos de grupos

al margen de la ley, entre ellos las FARC, que tienen el
narcotrafico como uno de sus principales medios de fi-
nanciacion. Para lograr estas metas, la estrategia privi-
legiada por EE.UU. y el Gobierno colombiano fue la
aspersion aérea de glifosato sobre los cultivos de coca.

La erradicacion de cultivos ilicitos se ha concen-
trado principalmente en el sur de Colombia, en los
departamentos de Narifio y Putumayo. Aunque entre
los afios 2000 y 2012 las cifras de cultivos de coca han
disminuido (ver Grafica 8), esta técnica ha sido cues-
tionada por los altos costos financieros, humanos y
ambientales que implica, asi como por la poca efec-
tividad que presenta. Este herbicida esta identificado
como uno de los que tiene mayores impactos negati-
vos en la salud humana, incluyendo un alto riesgo de
producir cancer. Igualmente, afecta el medio ambiente
contaminando el agua y el suelo.

Grafica 8. Cultivos de coca, fumigacion aérea y erradicacion manual en Colombia, 2000-2013
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Ademas, el uso del glifosato también le implicé a
Colombia momentos de tensién con Ecuador, que de-
mando al pais ante la Corte Internacional de Justicia
por danos y perjuicios a sus ciudadanos debidos a las
practicas de erradicacion de cultivo de Colombia. A
pesar de que la disputa no tuvo mayores consecuen-
cias porque el pais indemniz6 a Ecuador con 15 mi-
llones de dolares y éste retiro la demanda, si fue una

evidencia de los impactos negativos que puede tener la
aspersion de glifosato®.

Por otro lado, el Plan Colombia contempld la po-
sibilidad de generar economias alternativas para los
campesinos dedicados al cultivo de coca. Sin embargo,

24 Ver EFE, 13 de septiembre de 2013.
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esta es una actividad que no ha dado muchos resulta-
dos por el tiempo que demora la produccién de otros
cultivos para observar ganancias econémicas y por las
bajas condiciones socioecondémicas en las que viven
dichas poblaciones®.

Finalmente, entre 2013 y 2014, se observé un au-
mento de los cultivos de coca en 44%?. El narcotra-
fico no se detiene y Colombia sigue siendo el primer
productor cocalero en el mundo. Esto invita a pensar
que el enfoque privilegiado por el pais y EE.UU. para
afrontar el problema de las drogas ilicitas no ha tenido
la eficacia esperada y se hace cada vez mas necesario
virar hacia un nuevo rumbo, sobre todo estando tan
cerca a un escenario de posconflicto?’.

Estados Unidos y los didlogos de paz

Los gobiernos de Barack Obama en Estados Unidos
y de Juan Manuel Santos en Colombia coincidieron y
la idea radical de enfrentar el narcotrafico y la insurgen-
cia desde un enfoque militar cambid, tanto en el pais
norteamericano como en el andino. Asi, desde el co-
mienzo de los didlogos de paz con las FARC, EE.UU.
expreso su respaldo al proceso aunque no tuvo un rol
demasiado relevante en la mesa de La Habana, debido
a que los garantes serian Cuba y Noruega, mientras que
Chile y Venezuela tendrian el papel de acompafiantes.

Durante los primeros afos de las conversaciones en
La Habana (2012-2013), EE.UU. se limit6 a hacer de-
claraciones publicas a favor del proceso. Por ejemplo,
en 2012 Roberta Jacobson, secretaria de Estado adjun-
ta para Asuntos del Hemisferio Occidental, afirmo6 que
Washington tenia plena confianza en los dialogos ade-
lantados por Bogotd. Posteriormente, hubo declaracio-
nes del secretario de Estado John Kerry y un grupo de
congresistas envid una carta al presidente Obama apo-
yando el proceso de paz, pidiendo un paquete de ayudas
para respaldar a Colombia en el posconflicto y darle a
EE.UU. un rol mas preponderante en el proceso.

25 Ver Mejia, 2015.
26 Ver Semana, 19 de marzo de 2016.

27 El cambio de enfoque hacia las drogas que lidera Colombia se
aborda con mayor profundidad en otro acapite de este mismo
volumen.

Konrad
Adenauer
Stiftung

Lo anterior implica que aunque el pais norteame-

ricano no tuvo un rol demasiado protagonico desde
el comienzo de las negociaciones, si se mantenia al
tanto de lo que estaba sucediendo y respaldaba las
acciones de Colombia. Muestra de ello fue la visita
de Kerry en 2014, durante la cual hizo un llamado
a avanzar en las negociaciones. Posteriormente, en
2015, él mismo anunci6 la llegada de Bernie Aron-
son como enviado especial de EE.UU. para apoyar
la mesa de negociacién en La Habana, sin tener una
silla privilegiada en ella.

El arribo de Aronson a La Habana se puede enten-
der desde los siguientes puntos: en primer lugar, los
temas relacionados con drogas ilicitas siguen siendo
de la mayor relevancia para EE.UU, por lo tanto, era
necesario mantenerse cerca de las condiciones pacta-
das en Cuba; segundo, tanto Colombia como Estados
Unidos habian manifestado la necesidad de que el
apoyo retorico a las negociaciones se materializara de
alguna manera; tercero, el pais norteamericano esta
buscando tener una presencia mas activa en América
Latina, por lo que el proceso de paz colombiano es
una oportunidad para hacerlo.

No obstante, aunque EE.UU. deleg6 un enviado es-
pecial, su participacién en los dialogos de paz no ha
traspasado los limites del rol que el mismo Gobierno
colombiano le ha otorgado. Es decir, se ha mantenido
el respeto hacia las decisiones y acuerdos conjuntos en-
tre la guerrilla y el Estado colombiano.

Perspectivas de la relacion bilateral en un
escenario de posconflicto

En febrero de 2016 se celebraron los quince afios
del lanzamiento del Plan Colombia, con una reunion
entre Santos y Obama en la Casa Blanca. Dentro de
los temas que se abordaron en la reunidn, se consi-
der6 la posibilidad de lanzar una estrategia sucesora
que le asegurara al pais suramericano la continui-
dad de la cooperacion técnica y financiera para las
necesidades que tendra en el posconflicto, teniendo
en cuenta la finalizacidén del Plan Colombia y que
se ha reducido la cantidad de ayuda proveniente de
EE.UU.
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Aproximadamente un mes después del encuentro
entre los presidentes de ambos paises, llegdo a Colom-
bia el comandante general de las Fuerzas Armadas de
EE.UU,, Joseph Dunford, quien se reuni6é con Santos
y con el Estado Mayor de las Fuerzas Militares, para
fortalecer las relaciones bilaterales estratégicas®. A su
partida, Dunford declaré que Colombia habia solicita-
do continuar con un plan de cooperacion que incluyera
financiacion y asistencia técnica®.

En esta misma linea, el presidente Obama le ha pe-
dido al Congreso estadounidense la aprobacién a un
paquete de ayudas de 450 millones de dolares para Co-
lombia en el marco de lo que se denominé el “Plan Paz
Colombia”°. Con esta nueva estrategia de cooperacion
entre los dos paises se espera que se mantenga la flui-
dez de financiamiento para Colombia, pero se prevé un
cambio en el enfoque. Ya no se centraria en el fortale-
cimiento del aparato militar, sino que la mayoria de los
fondos estarian destinados a la desmovilizacién y rein-
tegracion de exguerrilleros a la sociedad, al desminado
del territorio y a la asistencia humanitaria.

En un escenario de posacuerdo, Colombia enfren-
tard numerosos retos y se avizora que EE.UU. tendra
un rol importante en la cooperacién necesaria para
asumirlos. El primero de ellos seguira siendo en temas
de seguridad con financiamiento y asistencia técnica,
ya que aunque las FARC se desmovilicen, permanecen
en Colombia otros grupos armados como el ELN y los
GAOQ?, a quienes es necesario enfrentar. Igualmente,
es factible que haya guerrilleros que no se apeguen a la
reinsercion en la sociedad, sino que contintien con una
vida en la ilegalidad del narcotrafico y la violencia.

Otro reto importante sera expandir el control del te-
rritorio a través del fortalecimiento de las instituciones

28 Ver Comando General Fuerzas Militares de Colombia, 10 de
marzo de 2016.

29 Ver Agence France-Presse, 13 de marzo de 2016.

30 A julio de 2016 no habia sido aprobado, pero se prevé que no
presentara mayores dificultades ya que ambos partidos, el Repu-
blicano y el Democrata, apoyan el proceso de paz colombiano.

31 Después de la publicacion de la Directiva 15 de 2016 por parte del
Ministerio de Defensa Nacional, ya no se utiliza el término “ba-
crim” para referirse a los grupos criminales. El término actual es
grupo armado organizado (GAO).

del Estado. Esto implicara el desarrollo de programas

de salud y educaciéon en las zonas que mas se vieron
afectadas por la violencia durante el conflicto armado.
EE.UU. esta interesado en que su cooperacion hacia Co-
lombia se concentre mas en este tipo de necesidades, por
lo que su rol también sera importante en este desafio.

La reinsercion de exguerrilleros implicara una serie
de programas de alto costo para el Estado colombiano,
ya que se trata, en muchos casos, de personas que han
pasado la mayor parte de su vida en la selva, en medio
de la guerra, lo que dificulta su integracién en la socie-
dad. Ademas, éste uno de los retos mas complicados,
debido a que no solo necesitara financiamiento, sino
también prevencion de la violencia y preparacion por
parte de la sociedad colombiana para aceptar a los re-
insertados. En este sentido, EE.UU. puede ser un socio
fundamental, ya que se espera que gran parte de los
recursos que tiene destinados para Colombia en el afio
2017 se concentren primordialmente en los programas
de reinsercion.

El pais norteamericano ya ha expresado su voluntad
de tener un rol activo en la cooperacion para el posa-
cuerdo e incluso en la propuesta de presupuesto para
2017, la Casa Blanca solicité la suma mas amplia de
ayuda financiera y militar para la lucha contra las dro-
gas y el desminado para Colombia desde 2011%2. Asi,
EE.UU. ha demostrado su intencion de ser un coope-
rante activo y aunque su cooperacion se concentrara en
temas sociales, su interés en la lucha militar contra las
drogas ilicitas no se dejara de lado.

Por otra parte, no hay que perder de vista la coyun-
tura actual por la que estd atravesando Estados Uni-
dos. El resultado final de las elecciones presidenciales
ha arrojado a Donald Trump como el nuevo presi-
dente de la superpotencia, lo cual podria impactar
negativamente la participacion y el apoyo financiero
de este pais en la implementacion del posacuerdo. Lo
anterior se puede argumentar con las promesas que
hizo Trump durante su campafia presidencial sobre el
recorte de gastos que EE.UU. realiza en los progra-
mas de cooperacidén con el extranjero. Por tanto, el

32 Ver Tickner y Lindsay, 11 de mayo de 2016.

La politica exterior colombiana de cara al posconflicto




escenario puede ser adverso para el pais tras la victoria
republicana, ya que el presidente electo ha manifestado
una frontal oposicion a un uso “excesivo” de los recursos
estadounidenses para apoyar la seguridad y defensa de
otros paises y ha mostrado un rechazo hacia los latinos.

Respecto al rol de Colombia en el escenario interna-
cional, la superacién del conflicto y la coyuntura actual
le presentan una plataforma donde se esta perfilando
como candidato para ofrecer asistencia técnica en se-
guridad, especialmente a través de la cooperacion que
estd brindando a Estados centroamericanos azotados
por la violencia. Dicha cooperacion se ha implementa-
do de manera triangular con EE.UU. y en algunos, ca-
sos bilateral, y ha experimentado un aumento durante
los altimos afios, siendo México, Honduras y Ecuador
sus principales receptores.

Finalmente, el escenario actual le presenta a Co-
lombia la oportunidad de seguir avanzando en su bus-
queda de una imagen internacional distinta, mas activa,
autébnoma y propositiva, y de desmarcarse de una tra-
dicional asociacion irrestricta con EE.UU., buscando
una relacidon mas horizontal con ese pais.

Las relaciones entre Colombia vy la
Union Europea: érepotencializacion y
profundizacion?

Retrospectiva del relacionamiento

Colombia se ha relacionado con la Unién Europea
en tres niveles distintos. Primero, siendo miembro de
la Comunidad Andina, el pais ha sido parte de las re-
laciones entre bloques regionales que ha mantenido la
UE con la CAN. Segundo, han existido interacciones
entre la UE y Colombia directamente. Tercero, el pais
ha mantenido estrechas relaciones bilaterales con Esta-
dos miembros de la UE.

Por su pertenencia a la CAN, Colombia ha disfruta-
do de relaciones cercanas con la Unidén Europea desde
finales de la década de los sesenta, en el marco de los
acercamientos bloque-bloque que se han dado entre la
UE y la CAN. Especialmente, el pais ha gozado de ac-
ceso privilegiado al mercado de la UE por ser parte de
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los Estados del tercer mundo (al igual que sus socios

de la CAN), para los que la UE disefio el sistema de
preferencias generales.

Tradicionalmente, Colombia y la UE han manteni-
do unas relaciones cordiales. Ademas, el fortalecimien-
to de la guerrilla de las FARC y la intensificacion del
problema de las drogas en el pais, no fueron temas aje-
nos a la UE. Entre otras cosas, debido a la “diplomacia
para la paz” adelantada por el presidente Andrés Pas-
trana, con el fin de recaudar fondos en el exterior para
buscar una salida negociada al conflicto.

Una de las principales areas geograficas a las que
acudi6 el mandatario fue la UE. Alli, sus propuestas
no encontraron mucho eco, debido a una divergencia
de enfoques para enfrentar el conflicto. Para Pastrana
y EE.UU. era fundamental invertir importantes sumas
de dinero en el fortalecimiento del aparato militar. En
contraste, para la UE, la financiacion debia concentrar-
se en proyectos sociales y de derechos humanos, a fin
de atacar las causas y no los sintomas del conflicto.

De este modo, la relativa distancia que se observo
entre Colombia y la UE durante el gobierno de Pastra-
na se profundizé con la llegada de Alvaro Uribe al po-
der, debido a que las posiciones frente a la solucion del
conflicto eran diametralmente opuestas. Sin embargo,
paises como Espafa e Inglaterra también se vieron ase-
diados por el terrorismo, y después del 11 de septiembre
se unieron a la lucha global contra el mismo. Por esta
razon, fueron los Estados europeos en donde mayor
acogida tuvo el discurso del exmandatario colombiano.

Ademas, es relevante mencionar que, a pesar de las
distancias en ciertas posiciones con la UE, Colombia ha
sido un importante receptor de su cooperacion, siendo

El escenario actual le presenta a Colombia la
oportunidad de seguir avanzando en su busqueda
de una imagen internacional distinta, mas activa,
autonoma y propositiva, y de desmarcarse de una
tradicional asociacion irrestricta con EE.UU.,

buscando una relacion mas horizontal con ese pais.
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Espafia uno de los mayores oferentes. Por otro lado, en

términos comerciales, la UE fue hasta 2010 el segundo
socio comercial de Colombia.

La Union Europea en el conflicto con las FARC
en Colombia

Como se menciond anteriormente, para la UE el
enfoque privilegiado para pensar en una posible solu-
cion al conflicto con las FARC era el de los didlogos.
En concordancia, su cooperacion se concentrd en la
financiacion de programas que atendieran a las victi-
mas, que buscaban reducir la desigualdad y proteger los
derechos de los colombianos.

Uno de los programas ma4s interesantes que se plan-
tearon por parte de la UE fue el de los laboratorios de
paz. El primero se concentr6é en el Magdalena Medio
y empezd6 a funcionar a partir de 2002. El segundo se
desarrollo en el Oriente Antioquefo, Alto Patia, Norte
de Santander y el Macizo Colombiano, en 2003; y el
tercero se diversifico geograficamente en algunas zonas
de los departamentos de Sucre, Bolivar y Meta, desde
2009. En términos generales, estos laboratorios de paz
propuestos y financiados por la UE se concentran en
la promocion del desarrollo sostenible, la implementa-
cion de una cultura de paz y el fomento de la goberna-
bilidad democratica.

A pesar de las distancias con el gobierno Uribe, la
UE mantuvo su financiacién y cooperacion técnica
para tratar las causas del conflicto. Incluso, entre 2000
y 2006, aport6 un total de 105 millones de euros®. De
igual modo, es relevante tener en cuenta que la socie-
dad civil de la Unién Europea —especialmente varias
ONG- también desempené un rol relevante en la ayuda
humanitaria en medio del conflicto colombiano.

La Unién Europea en el posconflicto colombiano

Luego de un periodo de relativo distanciamiento, la
llegada al poder de Juan Manuel Santos trajo consigo
diversos cambios en la politica exterior del pais. La
Unién Europea fue uno de los principales actores con

33  Ver Delegacion de la Union Europea en Colombia, s.f.

los que se registraron acercamientos, especialmente,
debido a la modificaciéon de enfoque que hubo por par-
te de Colombia para abordar su conflicto interno.

El inicio de los didlogos de paz con las FARC mos-
tré que existia convergencia entre el enfoque de la UE
y la politica doméstica que estaba desarrollando Co-
lombia, lo cual permitié que la UE fuera uno de los
actores mas importantes a los que el presidente Santos
buscara para obtener legitimidad internacional para el
proceso de paz.

En ese orden de ideas, a partir de 2011 se empezaron
a intensificar los encuentros de alto nivel, evidenciando
la relevancia que Colombia, con su nuevo gobierno, le
daria a la UE. Desde entonces se ha venido observando
la construccion de lazos mucho mas cercanos entre am-
bos actores, lo que se refleja, por ejemplo, en el hecho
de que la UE haya decidido quitar el requisito de visa
para la entrada de colombianos a su territorio.

De igual modo, la UE ha sido un actor fundamen-
tal en la legitimacion del proceso de paz. Desde que
fue anunciado el comienzo de los didlogos, la UE
expreso su apoyo y se comprometio a contribuir con
ayuda financiera al posconflicto. Ademas, fue el lider
en la apertura de un fondo multidonante en el marco
del Banco Mundial para recibir los diversos aportes
que lleguen a Colombia para hacer frente a los retos
de dicho escenario.

Por otra parte, ademas de un continuo apoyo reto-
rico, el 26 de mayo de 2016, la alta representante de
la Union Europea, Federica Mogherini, en su visita al
pais anuncio la llegada de 575 millones de euros des-
tinados a financiar el posconflicto®. Asimismo, el pri-
mero de octubre de 2015 fue asignado Eamon Gilmore
como enviado especial de la UE, quien se ha encargado
de expresar el apoyo politico y financiero de la UE al
proceso de paz y al posconflicto. Incluso, en mayo de
2016, durante su segunda visita al pais, asistio a varios
foros y sostuvo encuentros de alto nivel para conversar
acerca de proyectos relacionados con el posconflicto.

34 Ver El Espectador, 26 de mayo de 2016.
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Perspectivas de relacionamiento Colombia-UE

Dada la relevancia que ha tenido la UE en los dia-
logos de paz es factible afirmar que, después de afios de
distanciamiento, la relacion con la UE se ha visto bene-
ficiada con los cambios en materia de politica interna y
de politica exterior del gobierno Santos.

Asi, el nuevo despertar de este relacionamiento re-
sulta de alta relevancia para Colombia, por varias razo-
nes. Por un lado, la UE es un actor que se caracteriza
por estar interesado en la mediacion, la resolucion de
conflictos a través del dialogo y el trabajo en temas so-
ciales y de derechos humanos. De este modo, Colom-
bia se perfila como el escenario perfecto para que la UE
muestre su capacidad de contribuir de forma exitosa a
la finalizacion de conflictos.

Por otra parte, la UE tiene conocimiento y trayec-
toria en la resolucion de conflictos y la reconciliacion,
debido a su experiencia de reconstruccion después de
la Segunda Guerra Mundial y a su apoyo en situacio-
nes de conflicto y posconflicto en Africa (Chad, Congo,
Liberia, entre otros). Resulta de la mayor importancia
que Colombia aproveche el interés que tiene la UE de
aportar al posconflicto y pueda aprender del conoci-
miento (know-how) de dicho actor para aplicarlo en la
implementacién de los acuerdos.

Por otra parte, la relevancia de la UE no radica solo
en su accionar como bloque. Por el contrario, el inte-
rés de algunos de sus Estados miembros por cooperar
en distintos campos al posconflicto colombiano es un
asunto que no se puede dejar de lado. Ejemplos de ello
son Alemania, Francia y Espaifia.

La UE ha sido un actor fundamental en la legiti-
macion del proceso de paz. Desde que fue anun-
ciado el comienzo de los dialogos, la UE expres6
su apoyo y se comprometio a contribuir con ayuda

financiera al posconflicto.
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Alemania ha dispuesto una delegacion de académi-

cos que visitaron el pais en febrero del presente afio. Di-
cho grupo lleg6 con la intencidn de apoyar con asesorias
a Colombia en los temas de desmovilizacion, reconci-
liacién, reconstruccion y recuperacion econdémica, apro-
vechando la experiencia adquirida luego de la Segunda
Guerra Mundial. Igualmente, los expertos propusieron
la creacién de varios centros especializados en dichas te-
maticas, en Bogota y en distintas regiones®.

Ademas, a comienzo de este afio, el ministro de
Relaciones Exteriores de Alemania, Frank Walter
Steinmeier, también visit6 Colombia y se reunié con
el presidente Santos®. En el encuentro le expreso toda
la voluntad de su pais para asesorar juridicamente a
Colombia en la etapa del posconflicto, aprovechan-
do la experiencia que tiene en justicia en periodos de
transicion. Respecto a temas de inversion, senald que
el pais suramericano tiene una economia saludable, lo
que ha llamado la atencién de Alemania para traer su
inversion extranjera directa.

Francia, por su parte, es uno de los paises europeos
que mas se ha interesado por hacer aportes para el
posconflicto y ha hecho varios anuncios apoyando el
proceso desde el comienzo de los didlogos de paz. Su
rol en el posconflicto ya ha empezado a ser tangible,
dado que aprovechando su larga experiencia en agri-
cultura familiar, se ha lanzado un programa de escue-
las agrarias con cooperacion francesa. De acuerdo a
lo que se proyecta, se espera que en 2016 empiece a
funcionar la primera?’.

El objetivo de las escuelas agrarias es darles acceso
a los campesinos a los temas relacionados con un de-
sarrollo rural y agrario eficaz. Ademas, se prevé que
con el acceso a dicha formaciéon académica, se fomen-
te la construccion de paz y se brinden incentivos para
que los campesinos permanezcan en sus tierras y no
las abandonen para ir a las ciudades. De igual forma,
los presidentes Hollande y Santos han expresado su
interés en fomentar los intercambios académicos entre

35 Ver El Pais, 15 de febrero de 2016.
36 Ibid.
37 Ver Valero, 24 de enero de 2015.
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universidades de ambos paises, manteniendo el enfo-

que de construccién de paz.

Espafia ha declarado que hara un aporte de tres
millones de euros al fondo para el posconflicto colom-
biano y anuncié que colaborara con 400 observado-
res para el equipo de Naciones Unidas que verificara
el cumplimiento de los acuerdos de paz. Igualmente,
Suecia, Bélgica y Holanda, entre otros, han expresado
de diversas maneras su apoyo politico y financiero al
posconflicto colombiano.

En lo que respecta a temas econémicos y comer-
ciales, si bien es cierto que la UE no ha terminado
de recuperarse todavia de la fuerte crisis que sufrid
en 2008, no deja de ser un actor importante al tener
un amplio mercado con una importante capacidad de
consumo. Empero, no hay que perder de vista que lue-
go del Brexit la UE esta atravesando una coyuntura
que puede poner en relativa dificultad su capacidad de
apoyar el posconflicto colombiano.

Finalmente, la Union Europea como bloque y tam-
bién a través de las relaciones bilaterales de sus Esta-
dos miembros con Colombia, se perfila como un socio
estratégico para el posconflicto. La reinsercion de ex-
guerrilleros, la justicia transicional, la reconciliacion, el
desarrollo rural, la educacion, la reparacion de los da-
fios al medio ambiente causados durante el conflicto y,
en términos generales, la financiacion del posconflicto,
son parte de los grandes retos que le esperan a Colom-
bia una vez se dé la finalizacién exitosa del proceso de
paz. Todos ellos son temas en los que la Unidén Europea
esta dispuesta a cooperar y resulta fundamental que el
Estado colombiano acepte y utilice de manera correcta
las ayudas provenientes del viejo continente.

¢Fortalecimiento y consolidacion
de la diversificacion geografica o
estancamiento y/o retroceso?

Desde la llegada de Santos a la Presidencia de Co-
lombia, la politica exterior del pais ha cambiado, pues
el mandatario se ha preocupado por mostrar una nue-
va imagen. Ya no se trata del pais problema, sino de
un pais que puede superar sus dificultades e incluso

perfilarse como oferente de cooperacion en materia de
seguridad y defensa, entrenando fuerzas armadas en
Centroamérica y Africa o como lider en discusiones de
interés global, y ser parte de importantes organizacio-
nes internacionales.

Dentro de los cambios de la politica exterior de Co-
lombia, uno de los mas relevantes ha sido el esfuerzo
por generar una diversificacion geografica. Durante las
dos presidencias del pais anteriores a la actual (Pastra-
na y dos gobiernos Uribe), su estrategia en el escenario
exterior se habia concentrado demasiado en el rela-
cionamiento con EE.UU. Con la llegada de Santos al
poder esto cambio, ya que el pais volvid a acercarse a
Sus vecinos, a participar en los procesos regionales, y a
abrir embajadas en Asia y Africa.

De este modo, Colombia ha dejado de lado su ex-
cesiva concentracién en la interaccion con Estados
Unidos, preocupandose nuevamente por socios impor-
tantes como la Unidén Europea, Brasil y China. Ade-
mas, el pais ha tenido una participacién mas activa en
escenarios propios de la region suramericana, como la
Unasur, asi como también se acerco y estrecho su rela-
cion con Ecuador, Venezuela y Brasil.

En otras areas geograficas, Colombia se ha preocu-
pado por profundizar las relaciones con Estados asiati-
cos, especialmente con China, Japén y Corea del Sur,
aunque se ha centrado principalmente en temas econo-
micos, por lo que firmé recientemente un TLC con Co-
rea del Sur. En escenarios globales, Colombia ha toma-
do la voceria en temas como la lucha contra las drogas
en el marco de las Naciones Unidas y se ha interesado
por cooperar con la OTAN vy ser parte de la OCDE?*,.

La diversificacion geografica de la politica exterior y
los didlogos de paz con las FARC han significado para
Colombia el reconocimiento, la legitimidad y el apoyo
de las mas diversas zonas geograficas del mundo. La
Unién Europea, América Latina, Norteamérica, China
y Australia, entre otros, han expresado su incondicional
respaldo al proceso adelantado por el gobierno Santos.

38 Este tema se aborda con mayor profundidad en el acéapite sobre
la proyeccion global de Colombia.
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De este modo, los dialogos con las FARC y el man-
dato de Santos han implicado un fortalecimiento de
la diversificacion geografica de la politica exterior de
Colombia. Sin embargo, es importante tener en cuen-
ta que para el posconflicto, el pais debera rodearse de
un fuerte apoyo internacional debido a las necesidades
financieras y de asistencia técnica que requerira. Por
otra parte, no solo para el proceso de paz y un eventual
posconflicto Colombia necesita del apoyo y la legitimi-
dad de buena parte de la comunidad internacional, sino
también para lograr sus metas en el escenario global.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que aunque
Colombia ha centrado sus esfuerzos en diversificar sus
relaciones exteriores, evitando la dependencia de un
solo actor, persiste una concentracion en actores tradi-
cionales como EE.UU. Dadas las razones mencionadas
anteriormente, es importante que el pais siga impulsan-
do la diversificacion de relaciones con otros Estados
como Brasil, Ecuador, la UE y China, especialmente
en un contexto de didlogos de paz y posconflicto, en el
que Colombia necesitara de cooperacion financiera y
asistencia técnica de diversos actores y debera evitar la
dependencia de un solo donante.

De igual modo, la Union Europea, debido a sus
experiencias historicas de guerra y posguerra y su par-
ticipacién en procesos de conflicto y posconflicto en
Africa, puede obrar como donante y cooperante en
los procesos de reconciliacion y perdon en Colombia.
En este sentido, cobra relevancia estrechar las rela-
ciones con la UE, evitando que el relacionamiento se
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enmarque solo en la agenda economica, comercial y
de cooperacion financiera, buscando aprovechar el co-
nocimiento europeo en los aspectos de reconstruccion
social, educacion y reconciliacion.

Pasando a otras zonas geograficas, sera importan-
te que Colombia profundice sus relaciones con actores
como China, que puede ser un significativo socio co-
mercial debido al rapido crecimiento econdémico que
ha mostrado en los ultimos afios. Sin embargo, es rele-
vante que Colombia trascienda el aspecto comercial y
economico en su relacionamiento con China, a fin de
aprovechar mejor la disposicion que dicho actor tiene
para apoyar financieramente®® el posconflicto y partici-
par respaldando el proceso de reconciliacién y recons-
truccion del pais®.

Finalmente, los intereses que Colombia tiene en
el escenario internacional y las necesidades que le
plantea un posconflicto que parece estar muy cerca-
no, hacen que sea recomendable que el pais continde
reforzando la diversificacién geografica de su politica
exterior y evite que ésta caiga en un estancamiento.
Tal estrategia le brindara mayor margen de acciéon en
el escenario internacional. Asi, hay en el mundo to-
davia muchos paises de cuyas experiencias Colombia
puede aprender para su posconflicto y la proyeccién
de su nueva identidad.

39 Ver El Espectador, 21 de mayo de 2015.

40 Ver Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, 28 de abril de 2016.
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La proyeccion y el rol de Colombia
en el escenario global

Colombia esta construyendo un rol internacional
mas autdbnomo, activo y propositivo en los diversos es-
cenarios globales donde participa. Como se senald en
el acapite sobre el contexto doméstico, regional y glo-
bal, hay multiples factores que influyen en la basqueda
de transformacion del rol internacional que el pais tuvo
en los gobiernos de las ultimas dos décavdas. Uno de
los mas importantes ha sido la llegada a la Presiden-
cia de Juan Manuel Santos, quien desde el comienzo
de su mandato ha proyectado, por medio de la politica
exterior, la imagen de un pais que ya no representa un
problema para la comunidad internacional.

Posibles escenarios

Posibles escenarios

Tres elementos han sido claves para esa proyeccion.
En primer lugar, Colombia fue catalogada desde 2010,
de acuerdo a la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) que construyen la OCDE y el Banco Mundial,
como un pais de renta media alta, lo que tiene como
una de sus principales implicaciones que ya no se en-
cuentra en la lista de receptores prioritarios de ayuda
al desarrollo. Tal lista, que divide a los paises de renta
media (PRM) en PRM baja y PRM alta, establecié que
para los flujos econdomicos de 2009 y 2010 los prime-
ros deben poseer un PIB per capita entre 936 y 3.705
dolares, mientras que los segundos deben tener entre
3.706 y 11.455 ddlares*, un requisito con el que Co-
lombia cumple desde 2006, como se puede observar en
la Gréfica 9.

41 Veéase CEPEI, 2010.

Grafica 9. PIB per capita de Colombia, 2006-2015
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En esencia, esta clasificacion, asi como otros indi-
cadores macroeconomicos en los que el pais ha tenien-
do un buen desempeiio, le ha permitido al gobierno de
Santos mostrar que Colombia tiene las capacidades
financieras e institucionales para responder al grueso
de los retos a los que se enfrenta, si bien continuara
apoyandose en aquellos paises e instituciones interna-
cionales que deseen mantener su contribucion para la
resolucion de los desafios de la agenda doméstica.

Como segundo punto, Santos ha querido mostrar la
solidez del Estado colombiano por medio del proceso
de paz, destacando que es un indicador que refleja el
desarrollo del pais y un paso definitivo en el proceso de
modernizacion que él se encuentra impulsando. De la
mano de esa idea se encuentra la proyeccion de Colom-
bia como un buen socio comercial y un buen destino
para las inversiones.

En tercer lugar, el mandatario ha venido realzando
el rol del Estado colombiano como oferente de coope-
racion a nivel latinoamericano asi como para otras re-
giones del mundo por su know-how en el ambito de la
seguridad. Por ejemplo, se ha brindado cooperacién por
medio de diversas acciones a los paises del Triangulo
Norte —Honduras, El Salvador y Guatemala—, entre las
que se encuentran la Iniciativa Regional de Seguridad
para América Central (Carsi es su sigla en inglés), el
Programa Regional de Cooperaciéon con Mesoamérica
y la Estrategia de Cooperacion Internacional en Seguri-
dad Integral de Colombia. Al tiempo, se han desarrolla-
do actividades como el Plan de Cooperacion Triangu-
lar en Seguridad entre Colombia, EE.UU. y Honduras,
el cual combina el financiamiento de EE.UU. con la
experticia de Colombia en seguridad, principalmente
en lucha contra la criminalidad y el narcotrafico. Tal
plan brinda, especialmente, capacitaciones por parte de
la Policia Nacional de Colombia a las fuerzas armadas
de esos Estados*.

El principal escenario para la proyeccién de ese
nuevo rol del pais ha sido la Organizacion de Naciones
Unidas. Aqui se ha mostrado una mayor capacidad pro-
positiva y una mas amplia autonomia con respecto a la

42 Léase Tickner, 2014.
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dependencia tradicional de las posiciones de EE.UU.,

principalmente con la propuesta presentada junto con
Meéxico y Guatemala de realizar una revision y modi-
ficacion del enfoque de lucha contra las drogas, que ha
sido implementado durante décadas pasadas.

Por otro lado, la firma y ratificacion del acuerdo
con la ONU (26 de enero de 2015) para la contribucion
con personal oficial y militar para las misiones de paz
de esa organizacion, con la posibilidad de destinar a
largo plazo hasta 5.000 uniformados, también respalda
el desemperio de ese rol. Asi, Colombia ha anunciado
que, en el marco de la cooperacion con la ONU, agentes
colombianos desempefaran la funcion de cascos azules
en Haiti y también se ha mencionado la posibilidad de
que la ejerzan en Guinea Bissau. Esa participacion se
presenta destacando el conocimiento y las capacidades
acumuladas por el Estado colombiano en cuestiones
como operaciones especiales y combate contra explosi-
vos improvisados, por mencionar algunas, saberes que
se han construido a lo largo del conflicto armado®.

La construccién de un nuevo rol internacional tam-
bién va vinculada a la participacion en otros dos esce-
narios: la OTAN y la OCDE. Con la primera, se firmé
un acuerdo de intercambio de informacion y seguridad,
que el exministro de defensa Juan Carlos Pinzén des-
tacd como parte del fortalecimiento del sector de se-
guridad y defensa y de la lucha contra el narcotrafico.
Ademas se espera que el acuerdo permita adquirir co-
nocimiento y buenas practicas en materia de misiones
de paz y misiones humanitarias, en concordancia con
el precitado objetivo de que las Fuerzas Armadas co-
lombianas se involucren en este tipo de actividades. En
las diversas declaraciones en torno al acuerdo se reco-
noce que es el primer pacto de este tipo que se firma
con un pais latinoamericano y se destaca la experiencia
que puede ofrecer Colombia en la lucha contra el terro-
rismo y contra el narcotrafico.

En cuanto a la OCDE, para el pais un exitoso pro-
ceso de adhesion puede contribuir a la edificacion de
una imagen internacional mas favorable a la inversion

43 Véase Presidencia de la Republica de Colombia, 28 de septiembre
de 2015a.

La politica exterior colombiana de cara al posconflicto



y ala economia, ademas de permitir ampliar la coope-
racion con Estados que poseen lecciones de gran im-
portancia en temas econémicos. Asimismo, se espera
que una mayor cercania a las naciones del norte pueda
contribuir a las pretensiones del pais de vincularse a
megabloques comerciales, como el Acuerdo Transpa-
cifico (TPP) y la Asociacion Transatlantica del Co-
mercio y la Inversiéon (TTIP). Obviamente, el futuro
de los megabloques dependera en buena medida de
las decisiones que tome la administracion de Donald
Trump sobre la viabilidad del libre comercio.

No obstante lo anterior, un ingreso definitivo a la
OCDE implica asumir a corto, mediano y largo plazo
numerosos retos en la agenda doméstica, entre los que
se han identificado: mejorar la calidad de la educacion;
incrementar las inversiones no minero-energéticas;
disminuir la informalidad del mercado laboral; inver-
tir mas en investigacion y desarrollo, especialmente
empresarial; aumentar la inversion en infraestructura,
incrementar el aprovechamiento de las ventajas com-
parativas; implementar numerosas recomendaciones
fiscales de la organizacidn; profesionalizar el servicio
publico; fortalecer sustancialmente la lucha contra la
corrupcion y reducir notoriamente la desigualdad.

Por otra parte, Colombia tiene el reto de afianzar en
el escenario global su proyeccién como pais puente en-
tre diversos referentes geograficos, bloques ideoldgicos
e intereses, el cual ha desempefiado en varios escenarios
internacionales. Lo anterior es particularmente impor-
tante en un contexto donde las potencias emergentes es-
tan impulsando propuestas encaminadas a transformar
diversos aspectos de la gobernanza global, asi como
iniciativas que buscan fortalecer su posicion estratégica
en diversas regiones, como es el caso de los crecientes
proyeccién y relacionamiento de China con América
Latina. Es en ese contexto, asi como en los espacios de
negociacién global, donde Colombia puede fortalecer
su rol como pais bisagra, mediando entre posiciones
que se interpretan como antagonicas y procurando que
mas alla de los intereses de las potencias, puedan alcan-
zarse las metas de desarrollo del pais y de la region.

En sintesis, al pais le esperan numerosos retos en el
proceso de profundizacion de su insercion internacional.

Posibles escenarios

En el contexto global que se va desarrollando, debera en-
frentar numerosos desafios internos al implementar las
reformas necesarias para lograr sus objetivos de hacer
parte de las ‘grandes ligas’ de los paises desarrollados,
desempefar un nuevo rol a nivel internacional y movili-
zarse diplomaticamente para lograr su incorporacion a
los megabloques comerciales.

La proyeccion y el rol de Colombia
en el escenario interamericano#

Los procesos de paz que vivio el pais con diferen-
tes grupos armados ilegales mantuvieron la constante
de involucrar muy poco, y nunca de forma directa, a
los organismos interamericanos y subregionales, hasta
cuando la securitizacién de la politica interna e inter-
nacional que se produce durante las presidencias de
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe obliga a un paulatino
involucramiento de la comunidad internacional en el
proceso de negociacion con las FARC de finales de los
noventa. Posteriormente, en el proceso de desmovili-
zacion de las AUC que se dio durante el gobierno de
Uribe, el involucramiento de la OEA fue mucho mas
directo y la relacién de Colombia con el organismo
paso de distante a cercana, pero tensa. Las problemati-
cas en materia de violacion de derechos humanos en el
pais, lo convirtieron en frecuente objeto de atencidén y
criticas. Por ejemplo, en la mayoria de informes anuales
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Colombia, Cuba y Venezuela han sido los
protagonistas del Capitulo IV, en el que se presenta la
“lista negra” de paises violadores de derechos humanos
en el hemisferio.

Colombia también ocup6 una deshonrosa visibilidad
ante la CIDH en materia de cuestionamientos a la ca-
pacidad de la justicia interna y del Estado mismo para
hacer valer su Constitucion Politica, debido a que es el
pais en el que mas medidas cautelares ha otorgado la
Comisién en toda la region. Ademas, muchos de los ca-
sos en los que ha puesto su atencion la CIDH son de
especial sensibilidad, pues se trata de procesos judiciales
que pueden llevar a condenas al Estado y a exigencias de

44 Esta seccion esta basada y contiene citas textuales de Betancourt,
2015.
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costosas reparaciones. Con demasiada frecuencia, Co-
lombia fue protagonista, pero no en calidad de lider sino
como pais problema y objeto de reproche.

El conflicto colombiano se fue posicionando como
tema de discusion en la OEA y durante el gobierno de
Uribe por primera vez se permitioé que el organismo he-
misférico fuera protagonista en un proceso de desarme
en Colombia. La percepcion de que el Sistema Intera-
mericano representaba valores que EE.UU. y Colombia
compartian, facilitd que en el marco del acuerdo de des-
movilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), ambas partes aceptaran el establecimiento de
la Mision de Apoyo al Proceso de Paz MAPP-OEA en
2004, encargada de funciones de apoyo, monitoreo y ve-
rificacion. Sin embargo, la apertura al mundo no fue to-
tal, pues Uribe permiti6 o evito la participacion de los or-
ganismos hemisféricos y regionales en funcién del grado
de apoyo que podia encontrar en ellos a sus posiciones.

Como se planteé en secciones anteriores, desde el
primer gobierno de Santos se presentan unos cambios
entre los que se resalta la des-securitizacion de la agenda
interna e internacional, que encaminan al pais en una di-
recciéon donde la conclusion exitosa de las negociaciones
de paz y la correcta implementacion de los acuerdos de
paz contribuyen al reposicionamiento que esta buscando
el pais. Esto supone nuevas prioridades, nuevas agendas
y nuevos retos en todos los escenarios multilaterales.

La nueva forma participar en escenarios multilate-
rales dependera, por lo tanto, de qué organismos sean
utiles para enfrentar los problemas de muy diversa in-
dole que se haran visibles con la des-securitizacién. El
pais seguira teniendo retos de seguridad, y para ello la
OEA, Unasur y Celac seran estratégicos. Pero también
habra retos en materia de derechos humanos para tra-
tar en el Sistema Interamericano. Retos en materia de
desarrollo econdémico y de inserciéon econoémica inter-
nacional y su tratamiento implicaran acercarse al BID
y profundizar la Alianza del Pacifico. Sera necesario
interconectar las zonas tradicionalmente carentes de
presencia estatal con los centros politicos y econémicos
del pais y con poblaciones de paises vecinos que ayu-
den a garantizar la sustentabilidad econémica, aspectos
en los que el BID cobra protagonismo.
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Acorde con el esfuerzo de dejar de ser visto como un
pais problema y fuente de inestabilidad, Colombia debe
afianzar la correspondencia entre politica interna y exter-
na, para lograr salir definitivamente del Capitulo IV del
Informe Anual de la CIDH referido a paises violadores
de derechos humanos. En la misma direccién avanzan
las propuestas de reforma del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y concretamente de la CIDH, en
la que Colombia promovid ajustes en la metodologia de
Capitulo VI del Informe Anual, asi como del sistema de
peticiones y casos, que son los que en los ultimos tiempos
han supuesto mas problemas para el Estado, y que en los
proximos afios pueden chocar con las politicas nacionales
de reparacion y de restitucion de tierras. Esto demuestra
un cambio de actitud, pasando de negar las acusaciones
mientras se siguen produciendo casos que llegan a la
CIDH, a un esfuerzo por solucionar los problemas inter-
nos, pero limitando el dafio que le pueden producir al Es-
tado en caso de que escalen a instancias interamericanas.

Tres organismos regionales seran epicentro de la
nueva agenda de Colombia: OEA, Unasur y Celac. El
primero de ellos serd importante en muchos temas, pero
especialmente en el debate sobre el cambio de enfoque
para combatir el narcotrafico. Acorde con los ajustes en
la politica de lucha contra las drogas necesarios para im-
plementar los acuerdos de paz, durante el gobierno de
Santos ha sido el Sistema Interamericano —ademas de
la ONU- el ambito multilateral donde el pais ha pro-
puesto liderar el cambio de enfoque en la lucha contra
las drogas. Después de haber sido por afios uno de los
Estados emblematicos del enfoque prohibicionista en la
lucha contra los narcoticos, durante el gobierno Santos
Colombia ha presionado para que se abra una discusion
que lleve a cambiar los actuales términos de la politica
internacional en la materia. En discursos pronunciados
en la ONU en 2010 y en la Cumbre de las Américas en
2012, Santos ha sido claro en decir que el pais no intenta
ser la vanguardia de algin enfoque innovador, pero si
que esta dispuesto a ser lider del debate sobre la efectivi-
dad del enfoque tradicional y la necesidad de construir
otras herramientas para enfrentar el flagelo.

Desde luego, la OEA no servira solo como mesa
de debates sobre narcotrafico. Tratdndose del princi-
pal foro politico del continente, la agenda colombiana
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abarcara varios temas. Se ha calculado que puede ser el
escenario mas estratégico para tratar asuntos de gestion
de crisis, fortalecimiento de la democracia, de la liber-
tad, del desarrollo, y para discutir cuestiones relaciona-
das con la proteccion de medio ambiente, biodiversidad
y desastres naturales. Colombia ha mostrado su interés
en aprovechar al organismo como escenario de inter-
cambio de buenas practicas, lo que a su vez lo convierte
en vitrina para ofrecer todo el portafolio de coopera-
cion en seguridad y defensa que viene preparando en
temas técnicos, consultivos y educativos.

Cambiar la imagen de pais problema a pais solucio-
nador de problemas y reformular el rol para convertirse
en pais lider sera fundamental en la coyuntura actual de
la OEA, y de cara a las posibles reformas que se adelan-
tan y otras tantas que estan pendientes en el organismo.
Hoy en dia la OEA ha perdido parte de la relevancia
que tuvo hace unas décadas, por cuenta del creciente
desinterés de paises como Estados Unidos, que ha pri-
vilegiado los didlogos bilaterales; de Estados como Ve-
nezuela y Ecuador, que critican muchos de los valores
del sistema interamericano; y de otros como Brasil, que
ha intentado construir instancias alternativas. Mientras
tanto, la OEA completa una década de crisis economi-
ca acentuada por la dispersion de tareas que minan su
capacidad para alcanzar sus objetivos centrales. A la re-
forma de la CIDH se le han sumado discusiones sobre
su mision, financiacion, el rol de la Secretaria General,
la composicion de la Asamblea General, entre otras, en
las que Colombia puede replicar la estrategia adelanta-
da en la reforma de la CIDH.

A la par, la OEA se ha convertido en escenario de
diversas disputas en el vecindario, por temas como la
aplicacion de la Carta Democratica a paises en los que
se puede estar presentando una ruptura del orden cons-
titucional. Uno de los temas mas sensibles para Colom-
bia fue la crisis fronteriza que se presentd en 2015 con
Venezuela y que tuvo entre sus consecuencias la depor-
tacion de centenares de colombianos que habitaban en
el vecino pais. Colombia llevo el tema a la OEA para
que el organismo mediara, pero las iniciativas que pre-
sentd fueron rechazadas al no contar con los 18 votos
a favor que habria precisado. De un total de 34 votos
posibles, Colombia obtuvo 17 a favor, 5 en contra y 11

Posibles escenarios

abstenciones. Tanto las abstenciones como los votos
en contra provinieron en su mayoria de los miembros
del Alba y de buena parte de los paises caribefios, ante
quienes Venezuela ha proyectado su influencia a través
de programas como Petrocaribe. Esto constituye un lla-
mado de atencion sobre lo importante que es para el
pais posicionarse en la OEA como lider y garantizar
que sus intereses no se vean afectados en esta instancia
multilateral

La proyeccion y el rol de Colombia
en los escenarios subregionales®

La internacionalizacién del conflicto y la securitiza-
cion de la agenda de politica exterior colombiana, re-
dundaron en que durante la primera década del siglo
XXI surgieran tensiones con varios paises vecinos y se
debilitaran profundamente escenarios multilaterales
importantes como la CAN. Durante ese tiempo, el con-
texto del vecindario marco la aparicion de una nueva
ola de regionalismo que llevo al nacimiento de Unasur,
Celac y la Alianza del Pacifico, entre otros escenarios
en los que Colombia empezo6 a participar activamente
durante el gobierno de Santos.

El multilateralismo colombiano tuvo un fuerte em-
puje cuando se asumieron dos ideas presentes en el cam-
bio de rol: primero, que EE.UU. es importante, pero que
el relacionamiento exterior no se agota en tener un buen
trato con la superpotencia; segundo, que habia que de-
jar de ser un pais problema y adquirir una actitud mas
proactiva. Desde luego el posconflicto marcara cambios
en la participacion de Colombia en estos organismos,
pero eso no niega que haya unas lineas de continuidad
que vienen desde el momento cuando el pais empezo a
tener un relacionamiento mas pragmatico y multilateral
en el contexto de su nuevo rol. De cara al posconflicto
serd esencial la OEA en varios temas que requieren un
tratamiento hemisférico, pero hay asuntos para los que
seran cruciales los escenarios subregionales.

Considerando que la Alianza del Pacifico nacié en
el contexto del nuevo rol de Colombia, lo que se es-
pera es continuidad. La AP serd la punta de lanza de

45 Ibid.
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la estrategia de insercidon economica internacional del
pais y este objetivo se vera fortalecido conforme se pre-
sente un impacto positivo del posconflicto en la econo-
mia colombiana. Pero quizas donde se presentaran mas
ajustes sera en los escenarios en los que se tratan temas
politicos y de seguridad.

Para comenzar, es importante sefialar que la even-
tual desaparicién de las guerrillas no supondra el fin
de las amenazas a la seguridad, sino su transformacién
en nuevos desafios. Al respecto, el pais viene hacien-
do dese hace algin tiempo un esfuerzo importante por
promover ajustes en la agenda suramericana que sirvan
de apoyo para enfrentar los retos de las nuevas amena-
zas. Drogas, precursores quimicos, biodiversidad y ar-
mas encontraran sus mercados mas rentables fuera de
las fronteras del pais, por lo que los esfuerzos internos
por controlar el territorio se deben complementar con
esfuerzos externos por cooperar con los paises vecinos
de tal modo que, quizas por primera vez en la region,
los Estados empiecen a tener un auténtico compromiso
por controlar los flujos transfronterizos que alimentan
la ilegalidad en todos los paises.

Estos temas no seran prioridad solamente de Colom-
bia, sino que como han manifestado varios paises veci-
nos como Brasil, Perti y Ecuador, el posconflicto colom-
biano despierta inquietudes sobre el devenir de las zonas
de frontera que histéricamente han carecido de presen-
cia estatal. La desmovilizacion de los grupos ilegales,
que desde tiempo atras han ejercido dominio en estas
zonas, puede propiciar la confrontacién entre otros gru-
pos criminales que lleguen a intentar tomar control de
tales areas. Dado el énfasis en las modalidades de crimen
transnacional de algunos de estos grupos, la cooperacion
transfronteriza serd esencial para combatirlos.

Esto explica que, de cara al posconflicto, desde el
Ministerio de Defensa Nacional se haya identificado en
2015 a Unasur como el principal escenario de didlogo y
concertacion politica en Suramérica, y se ha propuesto
a aprovecharlo para consolidar la posicion de liderazgo
regional. Asi quedo consignado en el documento Diplo-
macia para la Seguridad y la Defensa, en el que el Minis-
terio plantea cuales son sus principales lineas de accidén
en materia de la internacionalizacion de sus acciones.
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El organismo ha abierto la posibilidad de estructurar

un espacio comun y de entendimiento para mejorar e
intensificar las relaciones entre los paises del vecinda-
rio, identificar los retos comunes en distintas areas y
trazar planes de accion conjunta.

En el posconflicto, el organismo sera clave para
estructurar el futuro de la seguridad y la defensa co-
lombianas. Sintoma de esto es que en 2012 impulso la
creacion del Consejo Suramericano en Materia de Se-
guridad Ciudadana, Justicia y Coordinacién de Accio-
nes Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Aunque a la fecha en el Ministerio se sigue haciendo
mencion a la importancia que puede tener la coopera-
cion en la lucha contra el crimen organizado transna-
cional centrada en la instancia multilateral, la mayoria
de acciones de cooperacion en la materia que se iden-
tifican en los ultimos tres afos tienen un cardacter bila-
teral, algunas trilateral, y por lo general no vinculadas
directamente con Unasur.

Entre 2013 y 2014, Colombia también lideré el desa-
rrollo de mecanismos que permitieran ejercer soberania
en la regidon amazodnica, caracterizada por tener un nivel
relativamente bajo de presencia estatal de todos los pai-
ses que la comparten, lo que la convierte en uno de los
corredores por los que fluyen diferentes formas de cri-
minalidad. Se cre6 el Grupo de Trabajo para la Gestién
y Monitoreo de Areas Especiales, en el marco del Cen-
tro Gestor y Operacional del Sistema de Proteccién de
la Amazonia (Censipam). El grupo aporta al liderazgo
compartido de Colombia y Brasil para enfrentar ame-
nazas y potencialidades comunes en la zona selvatica.

El trabajo conjunto entre paises, que serd de vital
importancia para mantener la paz y la estabilidad re-
gionales, se vera fortalecido por los ajustes que haga
Colombia en materia de doctrina militar. El enfoque
de la Escuela de las Américas en el que los ejércitos
tienen la funcion de perseguir comunistas al interior
de sus fronteras, debe darle paso al entendimiento de
los desafios de las nuevas amenazas, frente a las cua-
les la cooperacion regional es de primera importancia.
Al respecto, el pais particip6 en la formulacién de la
propuesta de crear la Escuela Suramericana de Defensa
(Esude), inaugurada el 17 de abril de 2015.

La politica exterior colombiana de cara al posconflicto



Colombia ha procurado introducir en la agenda del
CDS temas como desminado humanitario, mapas de
riesgo, rol de la mujer en la defensa, aeronaves no tri-
puladas y DD.HH. y DIH, y sobre todo, delincuencia
organizada transnacional. Con sustento en la Conven-
cion de Palermo del ano 2000 contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos, el pais ha
apoyado el intercambio de informacién entre unidades
de inteligencia financiera y demas instituciones dedi-
cadas en los diferentes paises a controlar el lavado de
activos y la financiacion de actividades criminales. En-
tre los objetivos que ha establecido como estratégicos
para garantizar el apoyo del organismo al posconflicto,
se encuentran incrementar la participacioén en escena-
rios multilaterales, consolidando el liderazgo regional
de Colombia en Unasur. Con el objeto de “convertirse
en oferente de cooperacion, incidir en la toma de deci-
siones, compartir experiencias, y avanzar en la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional y las

nuevas amenazas’ 4,

Dado que la OEA y Unasur tienen mayor trayec-
toria que Celac, de mas reciente creacion, el Estado
colombiano ha especificado mas la agenda que tendra
en ambos organismos. Sin embargo, el ya anunciado
importante rol que tendra Celac en la verificacion de la
implementacion de los acuerdos del posconflicto deja
entrever que de cara al futuro Colombia debe establecer
una agenda mucho mas clara sobre cudles son sus obje-
tivos en aquel escenario.

Incluso, considerando que recientemente Unasur
acusa cierta debilidad profundizada por la crisis de
Brasil, su principal lider, es posible que Celac empiece
a posicionarse como el escenario por excelencia para el
dialogo subregional. Entre los temas importantes, hay
que considerar que la modernizacion de la fuerza pu-
blica en Colombia y las proporciones de su presupuesto
de seguridad y defensa supusieron en los ultimos afios
el despertar de las inquietudes de varios de los paises
vecinos, que vieron en las capacidades militares del Es-
tado colombiano una posible fuente de amenaza.

46 Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2015. El docu-
mento contiene algunos de los lineamientos que el pais ha formu-
lado en materia de seguridad y defensa de cara al posconflicto.
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Es probable que eso nuevamente despierte sus-
picacia entre algunos vecinos, para quienes perdera
peso el argumento de una amenaza interna. Para evi-
tar que se vuelvan tensas las relaciones regionales por
cuenta de una Colombia que supuestamente resuelve
su conflicto interno y aun asi mantiene grandes ca-
pacidades militares, hay que pensar en medidas que
puedan aportar a la construccion de confianza. Al
respecto Unasur y Celac tendran un rol crucial para
aliviar las posibles tensiones. Habra que considerar
la propuesta que desde hace algin tiempo ronda so-
bre abrir los libros blancos de la defensa, aunque no
sea publicamente, pero por lo menos si entre minis-
terios de Defensa.

La estrategia econdmica
internacional de Colombia en un
escenario de posconflicto?

Colombia enfrenta dos grandes desafios econdmi-
cos en un escenario de posconflicto. Uno, de caracter
estructural, es lograr unos niveles de desarrollo eco-
noémico suficientes que le permitan al pais garantizar
una base material sobre la cual superar el panorama
de inequidad y desigualdad que ha servido de caldo
de cultivo para la continuidad del conflicto. El otro,
que se presenta de forma coyuntural, tiene que ver con
como financiar los costos de implementar los acuer-
dos del fin del conflicto.

En términos de la financiacién, llevar a buen tér-
mino la implementaciéon de los posibles acuerdos
implica contar con recursos no solo para reparacion
de victimas o para financiar los costos puntuales de
la implementacién. La construccion de paz pasa por
llevar la presencia estatal a lugares en los que nunca
ha estado, y esa presencia no debe ser inicamente
militar, como en los ultimos afios, sino sobre todo
de infraestructura social, politica, juridica y fisica.
Eso no parecia un problema tan grande cuando
comenzaron las negociaciones, pues la economia
crecia a buen ritmo y los precios de los productos
minero-energéticos, una de las principales fuentes de

47 Esta seccion esta basada y contiene citas textuales de Prieto y
Defelipe, 2015; Betancourt, 2015; y Birle, 2015.
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ingresos del pais, eran bastante elevados. Ademas, el
crecimiento economico se ha desacelerado, los pre-
cios de las materias primas han alcanzado niveles
atipicamente bajos y los ahorros no son suficientes.
Una de las tareas que tiene por delante el Gobierno
es encontrar y asegurar fuentes de financiacién séli-
das que le den sostenibilidad al proceso a largo pla-
zo. Colombia tiene un Estado relativamente fuerte
y una economia suficientemente grande como para
costear una parte significativa de la labor, pero en
este aspecto también sera fundamental la coopera-
cidén econdmica y técnica.

El otro gran desafio es el desarrollo econdmico. Una
de las razones que incentivo el inicio del conflicto y su
continuidad a través de las décadas es el bajo nivel de
desarrollo econdmico, expresado en los bajos ingresos,
la falta de oportunidades, la inequidad y desigualdad
en la distribucion de la riqueza, entre otros elementos.
Mas alla de la correcta implementacion de los acuerdos
de La Habana, terminar con el conflicto pasa por con-
cretar una transformacion del aparato productivo que
aun resulta precario. Para ello, vale anotar que las po-
liticas comercial y de atraccidén de inversidn extranjera
requeriran de ajustes para lograr su cometido en mate-
ria de desarrollo en el escenario venidero.
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Relaciones comerciales e
inversion extranjera

Entre finales de la década de 1980 y comienzos
de la de 1990, el pais opté por un modelo de desa-
rrollo basado en el libre comercio, que se potencid
durante los periodos presidenciales de Alvaro Uribe
y Juan Manuel Santos con la suscripcion de varios
tratados de libre comercio, principalmente con paises
cuyas economias tienen un nivel de desarrollo mayor
que el de Colombia. Apostar por obtener mejoras en
la calidad de vida de la poblacién a través del libre
comercio implica aumentar la competitividad del
pais, es decir, incrementar las capacidades produc-
tivas. Dicha transformaciéon productiva requiere de
una importante cantidad de recursos, y durante los
gobiernos de Uribe y de Santos se priorizaron dos
fuentes de ingresos, a saber, la internacionalizacion
del sector minero-energético y la atraccion de inver-
sion extranjera directa. De momento, los resultados
de esas estrategias son ambiguos, pues por un lado
se logrdé un crecimiento constante, pero por otro, no
se concretd un desarrollo econdmico suficiente como
para que la mejora en la calidad de vida fuera signi-
ficativa y llegara a una proporciéon mayor de la po-
blacién.

Tabla 1. Tratados comerciales y de inversion de Colombia

Pais o grupo de paises

Estado actual del acuerdo

Alianza del Pacifico (Chile, México, Pert1)

Activo desde 2011, construido sobre la base de
los acuerdos comerciales preexistentes entre
sus miembros

CAN (Bolivia, Ecuador, Pert)

Vigente desde 1969, pero con multiples cam-
bios desde entonces

Canada

En vigor desde 2011

Caricom (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,

Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Monserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago)

En vigor desde 1998

Chile

En vigor desde 2009

Corea del Sur

En proceso de ratificacién

Costa Rica

En vigor desde 2016

Cuba

En vigor desde 2001
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Posibles

Pais o grupo de paises

Estado actual del acuerdo

EFTA (European Free Trade Association, compuesta por

Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) En vigor desde 2014
El Salvador, Guatemala y Honduras En vigor desde 2010
Estados Unidos En vigor desde 2012

Israel

Suscrito, en proceso de ratificacion

Japon

En negociacién

Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Vene-
zuela)

En vigor desde 2005 con Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay

Meéxico

En vigor desde 1995

Panama

Suscrito, en proceso de ratificaciéon

TISA (Trade in Services Agreement: Australia, Canada,
Chile, China Taipéi, Colombia, Costa Rica, Estados
Unidos, Hong Kong, Islandia, Israel, Japén, Liechtens-
tein, México, Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan,
Panamad, Paraguay, Pert, Republica de Corea, Suiza,
Turquia y la Unién Europea —representando a sus 28
estados miembros—. Finalmente, China y Uruguay estan
interesados en unirse a las negociaciones)

En negociacién

Turquia En negociacién
Union Europea En vigor desde 2013
Venezuela En vigor desde 2012

escenarios

recursos naturales no renovables, hidrocarburos, minas

El auge en la exportacién minero-energética termi-
no concentrando en este sector una porcion importan- y canteras durante los tltimos 10 afios, explica en bue-
te de la inversidn nacional y extranjera directa, lo que na medida que la balanza comercial dé cuenta de una
limité las posibilidades de transformar la produccién grave reprimarizacion. A saber, exportaciones tradicio-
agropecuaria e industrial. La concentracion de la in-

version extranjera directa (IED) en la explotacion de

nales significativas, importaciones de bienes interme-
dios de capital y balance negativo.

Grafica 10. Exportaciones colombianas, mineras y no mineras, en millones de ddlares, 2014-2015
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Fuente: autor con base en datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2016).
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La concentracion del aparato productivo y exportador
colombiano en hidrocarburos y minerales, y con bienes in-
dustriales en su mayoria de baja y mediana sofisticacion,
no alcanza los niveles para que las exportaciones sean un
motor del desarrollo econdmico. Pese al considerable des-
censo en los precios de los productos minero-energéticos
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que hizo menos atractiva esta actividad econémica, dis-

minuyendo los montos de IED que llegan a este sector
en 2015 en comparacién con afios anteriores, sigue con-
centrando la mayor parte de las inversiones que llegan al
pais. A nivel sectorial, en 2015 la inversion extranjera se
distribuyd como se indica en la Grafica 11.

Grafica 11. Porcentaje del total de IED en Colombia destinado a cada sector, 2015
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Fuente: autor con base en estadisticas de ProColombia sobre IED en 2015.

La transformacion productiva es indispensable dentro
del capitalismo, porque con miras a generar crecimiento
econdmico y, por extension, para traducir dicho creci-
miento en bienestar social, las economias deben evolucio-
nar hacia actividades mas complejas que incrementen los
ingresos y el valor agregado de los productos, para lo que
es crucial el desarrollo industrial manufacturero y tecno-
logico. Esto requiere de intervenciones directas del Estado
para garantizar la efectividad del proceso. Colombia debe
evolucionar de un modelo productivo basado en la extrac-
ci6n a uno basado en la innovacion, para poder competir
en el mercado internacional con el tipo de acuerdos co-
merciales que ha venido firmando. La politica exterior co-
mercial del pais debe enfocarse a atraer IED a sectores de
mayor valor agregado y a transformar la canasta exporta-
dora nacional, incorporando bienes de mayor contenido
tecnologico. Sobre el primer punto, es fundamental sefia-
lar que las politicas de atraccion de IED deben priorizar la
innovacién en las actividades productivas y la formacion
de encadenamientos productivos.

A partir del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 se propuso potenciar el liderazgo de Colombia

en la regién y el mundo, aumentando su presencia en
espacios regionales y multilaterales y diversificando
sus intereses de politica exterior hacia territorios como
el Asia-Pacifico, Africa, Asia Central, Unién Europea
y Latinoamérica y el Caribe. La participaciéon en la
Alianza del Pacifico, derivada de este plan de desa-
rrollo, es un paso en la direccidn correcta en la medi-
da en que puede servir de plataforma para construir
esos encadenamientos productivos, pero de momento
el potencial no se ha traducido en hechos. Lo mismo
ocurre con la estrategia de atraccion de inversion ex-
tranjera y transformacion productiva de ProColom-
bia hacia actividades con potencial competitivo pues,
como resalta el Informe Nacional de Competitividad
2014-2015, la inversién no se esta canalizando hacia
el fomento de la competitividad.

Hay al menos cuatro factores concretos que ayudan
a explicar la incapacidad de direccionar las inversiones
a los sectores estratégicos. Primero, que pese al aumen-
to en la percepcion de seguridad, lo que va corrido del
presente siglo trajo consigo un recrudecimiento del con-
flicto armado en las zonas rurales, acompafiado de picos
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historicos en el desplazamiento interno y en el despojo
de tierras. Segundo, que el déficit de infraestructura re-
presenta un cuello de botella para la comercializacion
interna e internacional de bienes manufacturados, lo que
supone un desincentivo a las inversiones en ese sector.
Tercero, que hay un déficit en formacion de personas en
ciencias basicas, en ingenierias y en niveles técnicos y
tecnologicos, todos estos requeridos por la industria. Y
cuarto, que a nivel regional y local, no se cuenta con una

Posibles escenarios

capacidad institucional definida en términos del capital
humano capacitado y la infraestructura administrativa
que pueda ejecutar regulaciones de competitividad.

Segun el Informe Global de Competitividad 2015-
2016, Colombia aparece en el puesto 61 entre 140 pai-
ses. El dato es preocupante si se le compara con algunos
de los paises con los que tiene o planea tener acuerdos
comerciales (ver Tabla 2).

Tabla 2. Factores de competitividad de Colombia versus otros paises

Pais Puestg en Puestp en copﬁabilidad Pue;to en desarrollo Pge:;?lsgcsizﬁld Pue;to en educ:dcic'?r}
ranking instituciones de infraestructura e — superior y capacitacion

Suiza 1 7 6 11

EE.UU. 3 28 11 46

Alemania 4 20 13 17
Japon 6 13 21
Canada 13 16 14 7 19
Francia 22 29 8 16 25
Corea del Sur 26 69 13 23 23
China 28 51 39 44 68
Espafia 33 65 10 32 30
Chile 35 32 45 74 33
Panama 50 73 40 82 77
Costa Rica 52 49 71 55 35
México 57 109 59 71 86
Colombia 61 114 84 97 70
Pera 69 116 89 100 82
Brasil 75 121 74 103 93
Ecuador 76 105 67 59 67
Argentina 106 135 87 68 39
Venezuela 132 140 119 85 61

Fuente: Foro Econémico Mundial (2015).

En la década pasada no se aprovecho la llegada
constante de recursos por cuenta del auge en los precios
de las materias primas. Sin embargo, de cara al poscon-
flicto se abre la oportunidad de aumentar la inversion
en los sectores no tradicionales, precisamente por cuen-
ta de la caida de los precios en el sector minero-energé-
tico que hace menos atractivo invertir en esos rubros.
Eso supone un enorme potencial que solo se puede
aprovechar superando, como minimo, esos cuatro fac-
tores que han dificultado la transformacion productiva.

Cooperacion internacional y
financiacion del posconflicto

El otro gran desafio econémico que enfrenta el pais
es disponer de los recursos suficientes para asegurar la
correcta implementacion de los acuerdos. Al respecto,
hay al menos tres fuentes que deben ser aprovechadas
de la mejor manera: recursos propios, lineas de crédito
y cooperacion internacional.
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Colombia estd asumiendo el rol de ser un pais que,
a pesar de sus problemas, es capaz de solucionarlos
por cuenta propia, y aunque la ayuda internacional
es bienvenida, se asume como apoyo y no como ele-
mento principal. Como punto de partida hay que re-
conocer que Colombia ha superado algunos de los
problemas que la aquejaron en décadas pasadas y
cuenta con capacidades institucionales, econdémicas
y humanas suficientes para asumir el reto del pos-
conflicto, y que, en ese sentido, los recursos propios
son la base de su implementacion. Esto supone de-
safios importantes, como sustituir los recursos que
se han dejado de recibir por cuenta de la caida en el
precio de las materias primas.

Una parte importante de la tarea sera concretar
una reforma tributaria que apunte en dos direcciones:
estimular la transformacion productiva de la que se
hablaba en el punto anterior y aumentar el recaudo
de impuestos. Dicha reforma debe ser tramitada entre
Gobierno y Congreso con la mayor responsabilidad
posible y defendida ante la sociedad con argumentos
solidos para evitar que, como en la mayoria de inten-
tos anteriores, el proyecto termine archivandose en
medio del desprestigio de la clase dirigente y el recha-
zo de la poblacion.

Los créditos, como fuente de recursos, mantienen la
coherencia con el rol antes mencionado, pues el endeu-
damiento se respalda con la confianza en las capacida-
des que tiene el pais de responder por sus compromisos
financieros. A la fecha, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda han gestionado
la apertura de un fondo de sostenibilidad para el poscon-
flicto donde converjan las contribuciones de los donantes
y las lineas de crédito ofrecidas por actores multilaterales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial. Particularmente los recursos provenientes de
la banca multilateral seran destinados a proyectos que
puedan tener un impacto positivo en el desarrollo econo-
mico y social del pais y, de manera especial, en las zonas
tradicionalmente afectadas por el conflicto. Se resalta en-
tre ellos la construccion de vias terciarias, sustitucion de
economia ilegal por legal, infraestructura agropecuaria,
fortalecimiento de cadenas productivas, entre otras.
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Ahora bien, la envergadura de los retos del poscon-

flicto hace que la cooperacién internacional sea de gran
apoyo, no solo para que sirva como fuente de financia-
cion, sino también para que cumpla con su dimension
técnica. La asistencia de la comunidad internacional en
la busqueda de una paz duradera no se inicia en cero,
pues desde hace muchos afios varios socios del pais han
ofrecido valioso apoyo. Sin hacer una lista taxativa, en
temas de construccién de paz, ha habido un involu-
cramiento de Alemania, Corea del Sur, Espaiia, Italia,
Japon, Paises Bajos, Suecia y la Union Europea; en de-
rechos humanos han estado Finlandia, Noruega, Reino
Unido, Unién Europea y EE.UU.; en fortalecimiento
del Estado de derecho, Francia y la Union Europea; y
en desplazamiento forzado, Suiza.

Algunos paises como EE.UU., con una larga tradi-
cion de cooperacion con Colombia en temas relaciona-
dos con el conflicto, han asegurado su apoyo economi-
co y técnico al posconflicto, en temas como desarrollo,
narcotrafico y justicia, desminado humanitario e inge-
nieria. Asi mismo, la Unién Europea ha anunciado que
seguira contribuyendo a diversos proyectos de cons-
truccién de paz, con énfasis en la erradicacion de la
pobreza en el contexto del desarrollo sostenible y de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados en la Orga-
nizacion de Naciones Unidas. Vale resaltar que estos
programas de cooperacién estan sujetos a la verifica-
cion del cumplimiento de algunos de los compromisos
de la implementacién, lo que contribuye a aumentar la
confianza entre el Estado colombiano y las FARC.

La experiencia de cooperacion econdémica y técni-
ca entre Colombia y estos paises implica que ya hay
un conocimiento ganado sobre como intervenir en te-
mas puntuales. Segin reconocen algunos expertos*, la
cooperacién econdmica y técnica internacional debe
enfocarse en el cambio de la cultura politica, el fortale-
cimiento democratico del Estado, el aumento de la par-
ticipacion politica, el cambio en el acceso y la utiliza-
cién de los recursos naturales del pais, el mejoramiento
de la estructura recaudatoria y el establecimiento de
mecanismos transparentes de control de los gastos.

48 Al respecto, pueden consultarse Birle, 2015, y Vega y Garcia, 2015.
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Conclusiones

El modelo minero-energético de crecimiento esta
virtualmente agotado y su potencial de expansion
en el pais es sumamente estrecho, ain si se sigue
recuperando el precio internacional del barril de pe-
tréleo. La exploracidn intensiva, antes de constituir
una solucion, tiende a elevar los impactos ambien-
tales y la conflictividad social. Especialmente, en un
pais como Colombia, que tiene una frontera de pro-
duccién agricola subutilizada si se consideran sus
condiciones geograficas y demograficas historicas.

La lucha permanente contra la corrupcion y la
busqueda de consensos con los diversos actores
econdmicos y sociales, en materia de politicas ma-
croeconémicas y frente al disefio del Plan Nacional
de Desarrollo, incluyendo la politica exterior, son
tareas que no pueden esperar a la implementacion
del acuerdo definitivo con las FARC. Son activida-
des directamente relacionadas con el posconflicto y
con la transformacion institucional democratica del
Estado. Las guerrillas se pueden desmovilizar, des-
armar y reintegrar a la sociedad, pero la volatilidad
social expresada en los paros y movilizaciones en
ascenso da cuenta de la ausencia de cohesion nacio-
nal frente a la vision de pais.

El panorama interno de la seguridad refleja que el
mayor factor de inestabilidad no son las FARC sino
el mal llamado microtrafico y el delito comun, ade-
mas de los GAO. El presunto aumento de la partici-
pacion de algunos frentes de las FARC en el narco-
trafico, ain en medio de las negociaciones, anuncia
la gran dificultad que atravesara el pais después de
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la desmovilizacién. Este panorama ha hecho que
buena parte de la sociedad sea escéptica al acuerdo
como garantia para sembrar el fin del conflicto.

La redistribucion del poder econdémico mundial,
el declive relativo de EE.UU., el ascenso con ra-
lentizacion del crecimiento de China y el drastico
descenso en el precio internacional del petréleo,
alteraron las perspectivas de desarrollo de América
Latina, incluyendo Colombia. Esto ha empujado al
pais a buscar cOmo insertarse permanentemente en
Asia oriental y a diversificar socios comerciales y
de cooperacion. Sin embargo, la firma de multiples
TLC, un eventual aunque dificil ingreso a APEC y
OCDE, e incluso una eventual participacion en el
TPP, no garantizan una panacea para el desarrollo
nacional. Todos esos acuerdos y bloques represen-
tan vitrinas de proyeccion comercial, pero carecen
de utilidad si no vienen acompanados de una seria
reforma productiva interna que permita diversificar
los productos de exportacién y afiadir valor agrega-
do a esos bienes y servicios ofrecidos en el exterior.
Esto incluye, por supuesto, la elevacion de las capa-
cidades del capital humano disponible via planes de
educacion.

El acuerdo que se pactd para la transicion del con-
flicto armado hacia la paz en Colombia debera
cumplir con obligaciones juridicas de caracter glo-
bal derivadas del Estatuto de Roma y, a nivel regio-
nal, emanadas del Sistema Interamericano para la
Proteccion de los Derechos Humanos. En ese senti-
do, el reto juridico que impone el Estatuto de Roma
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establece que todos los genocidios, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad ejecuta-
dos en el conflicto armado deben ser investigados,
enjuiciados y sancionados. La eventual ineficacia
del Estado frente a la imposicidén de sanciones para
este tipo de crimenes internacionales generaria la
intervencién justificada de la Corte Penal Inter-
nacional. Por su parte, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de
la Corte Interamericana establecen que el acuerdo
de paz debe crear mecanismos idéneos para deter-
minar responsabilidades haciendo justicia, lo cual
suprimiria toda posibilidad de otorgar amnistias e
indultos para los crimenes internacionales, pues de
tal aspecto depende la construccion de la verdad y
de la reparacion integral.

La agenda de politica exterior colombiana ha es-
tado influenciada por la solucién negociada del
conflicto armado interno. En ese contexto, dicha
politica, diversificada tematica y geograficamente,
se ha venido desempefiando como catalizador del
proceso de paz, lo cual ha impactado en la prepara-
cion de las condiciones domésticas y externas para
empezar a construir las bases del proceso de recon-
ciliacion. Sin embargo, para algunas organizaciones
no gubernamentales hay muchas preocupaciones en
torno a la impunidad que podria generar el acuerdo
de paz, de tal modo que no se estaria cumpliendo
con las obligaciones internacionales en materia de
justicia. En ese sentido, es importante comprender
y reconocer las demandas de las organizaciones no
gubernamentales, pues se pueden desarrollar esfuer-
zos mancomunados para abordar el complejo cami-
no de la reconciliacién nacional.

La importante cooperacion y contribucién de
EE.UU. a través del Plan Colombia y la formida-
ble experiencia de las Fuerzas Armadas colombia-
nas combatiendo diferentes modalidades delictivas,
criminales e insurgentes, han generado que los
modelos de seguridad y defensa en el pais se per-
ciban como uno de los mejores y mas eficaces de
la region. En ese sentido, la profesionalizacion y
modernizacion de las Fuerzas Armadas han permi-
tido que Colombia pase al plano de la cooperacion
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internacional ofertando sus modelos de seguridad y

defensa. Ahora bien, el posconflicto permitiria que
el rol de las Fuerzas Armadas colombianas transite
hacia un papel internacional como oferentes de coo-
peracion que podria ser orientado a la construccion
y consolidacion de los complejos y redes de seguri-
dad en la regidn, con el proposito de confrontar las
amenazas comunes.

El narcotrafico es un tema central tanto de la po-
litica exterior de Colombia como de lo negociado
en La Habana. El Gobierno colombiano debe,
de conformidad con lo pactado, desarrollar una
estrategia global y regional para promocionar un
cambio en la politica contra las drogas ilicitas, la
cual permita virar la criminalizacion del consumo
hacia un tratamiento del problema como asunto de
salud publica.

No deberia existir una tensién directa entre la in-
sercidon economica internacional de Colombia y lo
pactado en La Habana, ya que la politica economi-
ca no fue un tema de discusion de la agenda de los
didlogos de paz. No obstante, se podria esperar una
tension en el posconflicto una vez las FARC se con-
viertan en partido politico, aunque esto se daria en
el marco de las reglas democraticas.

Las demandas sociales y ambientales del poscon-
flicto podrian entrar en contradiccion con la estra-
tegia del Gobierno de atraer inversion extranjera
directa. La extraccion de recursos naturales puede
verse restringida con la adopcién de zonas de reser-
va campesina y de proteccion ambiental, con lo cual
se puede limitar la actual politica de insercion eco-
nomica internacional de Colombia.

El conflicto entre el Estado y las FARC gener6 una
enorme influencia en la relacién que tuvo Colom-
bia con tres de sus vecinos mas proximos: Ecuador,
Venezuela y Brasil. En este sentido, se prevé que el
posconflicto también podria ejercer una influencia
positiva en el desarrollo de las relaciones con dichos
paises e incluso podria abrir nuevos espacios de coo-
peracién en temas distintos a la seguridad.
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Por otra parte, el conflicto colombiano en variadas
ocasiones fue causa de inestabilidad regional, lo que
genero la preocupacion de los vecinos mas inmedia-
tos y, en general, de toda la region. Por tal razon,
se puede afirmar que la exitosa finalizacion de los
didlogos de paz sera bien recibida por los paises de
la region y contribuira al mantenimiento de la esta-
bilidad regional.

EE.UU. ha sido siempre un actor muy importante
para Colombia en el escenario internacional. El go-
bierno Santos ha marcado cierta distancia en bus-
queda de autonomia, pero el pais norteamericano
no deja de ser igualmente relevante y su presencia
en las negociaciones con las FARC fue un indicador
de ello. En este sentido, Estados Unidos se podria
perfilar como uno de los cooperantes mas importan-
tes que tendria Colombia para la implementacion
de programas en el posconflicto, no solo en térmi-
nos financieros, sino también en asistencia técnica.
Sin embargo, no es claro coémo la administracion
Trump formulard las relaciones de EE.UU. con
América Latina y, especial, con Colombia. Ademas
de ello, cabe tener en cuenta que contrario a lo que
ocurria en gobiernos anteriores, Colombia ha gana-
do mayor autonomia frente a EE.UU. y existe un
respeto de éste frente a las decisiones que toma el
pais suramericano en los ambitos doméstico e in-
ternacional.

Después de un tiempo de relaciones distantes, Co-
lombia ha venido experimentando un mayor acer-
camiento a la Unién Europea durante el gobierno
Santos. El comienzo de los dialogos de paz y la
implementacién cercana de un posible posconflic-
to, han puesto de manifiesto la relevancia de un
actor como la UE, que se perfila como uno de los
cooperantes mas importantes e incluso desde ya ha
empezado a hacer grandes aportes econémicos a la
paz. De este modo, en un escenario de posconflicto,
se prevé una profundizacion en la relacion ente Co-
lombia y la Unién Europea, siendo éste ultimo un
actor llamado a desempenar un rol determinante.

La politica exterior colombiana durante el gobier-
no Santos se ha caracterizado por la diversificacion

Conclusiones

tematica y geografica. Sin embargo, el comienzo
y avance de los didlogos de paz han evidenciado
la relevancia de la diversificacidon geografica en la
politica exterior, dado que Colombia ha recibido el
respaldo de toda la region, EE.UU.,, la Unién Eu-
ropea, China y Australia, entre otros variados ac-
tores que han legitimado el proceso de paz que se
adelanta en el pais. Asi las cosas, se prevé que la
finalizacién de los dialogos de paz y la implementa-
cion del posconflicto implicaran un reforzamiento
de la estrategia de diversificacion geografica de la
politica exterior.

Desde el gobierno Santos, Colombia se encuentra
construyendo un nuevo rol internacional mas au-
tébnomo, activo y propositivo. La estrategia de pro-
yeccién de dicho rol incluye la participacion en las
misiones de paz de las Naciones Unidas, una pro-
puesta de debate del enfoque de lucha contra el nar-
cotrafico y el fortalecimiento del pais como oferente
mas que como receptor de cooperacion. También
abarca la vinculacion a instituciones internaciona-
les que fortalezcan la imagen de pais estable y de so-
cio comercial confiable. Esto se ve ejemplificado en
su pretension de adherir a la OCDE y en el acuerdo
de cooperacion con la OTAN. A su vez, lo anterior
puede contribuir a la incorporacion del pais a los
megabloques comerciales que se estan consolidan-
do a nivel internacional.

Si Colombia deja de ser protagonista de los infor-
mes de la OEA sobre naciones donde se violan los
derechos humanos, el posconflicto ayudara a que
el pais deje de ser una de las fuentes de problemas
sobre los que se habla en esa organizacion. Esto
permitira afianzar un nuevo rol y posicionar a Co-
lombia de cara a las diferentes discusiones que se
presentan en la OEA, tales como los cambios en el
enfoque de lucha contra las drogas, la crisis insti-
tucional en algunos paises del vecindario y la con-
secuente aplicacion de la Carta Democratica, o las
tensiones fronterizas con Venezuela. Sin embargo,
esto solo ocurrira si con la politica exterior se reali-
za un trabajo serio que le permita al pais aprovechar
el potencial del escenario venidero.
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Entre los escenarios regionales, la Alianza del Paci-
fico se posiciona como una importante plataforma
de insercion econdmica internacional. En asuntos
politicos y de seguridad, seran Unasur y Celac
los mas estratégicos. De momento, Colombia ha
planteado que Unasur puede ser el organismo que
permita en el vecindario cercano la cooperacién y
la complementacion de esfuerzos para combatir el
trafico de drogas, precursores quimicos, especies
biologicas y armas, y de esta forma evitar la pro-
pagacion del crimen organizado por los territorios
y rutas que hasta ahora ha dominado la guerrilla.
Sin embargo, dadas las recientes debilidades que
ha acusado Unasur, Celac puede convertirse en
el escenario politico subregional mas importante
para Colombia. En ella, el pais puede desplegar su
agenda de seguridad, de oferta de cooperacion y de
didlogo sobre temas de interés prioritario.

Colombia enfrenta dos grandes desafios econo-
micos en un escenario de posconflicto. Uno, de
caracter estructural, es lograr un desarrollo econé-
mico suficiente como para superar el panorama de
inequidad y desigualdad que ha contribuido a que
el conflicto se prolongue por décadas. El otro, de
caracter coyuntural, es financiar la implementacién
de los acuerdos del fin del conflicto.

En aras del desarrollo econdémico, el pais
debe ajustar sus politicas de atraccién de
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inversion extranjera, pues de momento han

sido relativamente exitosas en atraer capitales
foraneos, pero no en lograr que estos produzcan
una transformacion productiva. Por el contrario,
se han concentrado en el sector minero-energético,
lo que ha contribuido a una reprimarizacién de la
economia. En la medida en que la inversion llegue
a sectores de mayor valor agregado, se podran
sumar a la canasta exportadora bienes de mayor
contenido tecnologico, lo que ayudara a que la
estrategia de insercidon econOmica internacional
se traduzca en bienestar social y en superar
algunas de las causas estructurales del conflicto.

En cuanto a la financiacidén del posconflicto, debe
haber una combinacién entre recursos propios,
créditos de la banca multilateral y privada y coo-
peracion internacional. La disponibilidad de los
recursos propios supondra ajustes en la estructura
tributaria colombiana, pero contribuira a reforzar
la imagen de un pais que puede solucionar sus pro-
pios problemas. Eso facilitara el acceso a créditos,
pues la disponibilidad de los mismos esta sujeta a
la confianza en la capacidad del pais de responder
a sus acreedores. Finalmente, la cooperacion inter-
nacional serd fundamental tanto en su dimensién
econdmica como técnica, especialmente si esta
sujeta a que actores neutrales verifiquen el cum-
plimiento de los acuerdos, ya que eso reforzara la
confianza de las partes.
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La comunidad internacional debe mantener su apo-
yo al proceso de paz y seguir ejerciendo presion a
favor de salvarlo. En tal sentido, el Premio Nobel de
Paz otorgado al presidente Santos le dio un nuevo
aire internacional y doméstico al proceso. Ha legiti-
mado politica y moralmente al Presidente para que
persista en la busqueda de una solucion politica al
conflicto armado interno y cumpla con el mandato
que le impone la Constitucién de Colombia, la cual
establece la paz como un derecho fundamental. En
suma, el Gobierno de Estados Unidos, los represen-
tantes de la Union Europea, los lideres de sus Esta-
dos miembros, los actores claves del Asia-Pacifico,
la ONU v, al unisono, todos los paises América La-
tina y el Caribe, le deben seguir brindando su apoyo
al proceso de paz.

Para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y el Ministerio de Justicia y del
Derecho: implementar y amplificar los planes de
desarrollo agropecuario y vincularlos directamente
con la aceleracion de los programas de restitucion
de tierras y con una politica sostenida de busqueda
de cooperacion internacional para la moderniza-
cion productiva y el mantenimiento de un sistema
de censo de tierras confiable. Esto deberia incluir la
terminacion de las practicas de posesion especula-
tiva de los territorios y la urgente resolucion de las
demandas por acceso a la tierra de las comunidades
indigenas y campesinas que usualmente confrontan
al Estado. A fin de cuentas, este es uno de los facto-
res generadores del conflicto armado.

Recomendaciones
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Para el Ministerio del Interior, el Ministerio de las
TIC, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo: mejorar las estrate-
gias institucionales de comunicacién sobre el alcan-
ce del acuerdo final y vincular mas visiblemente a
la ciudadania con respecto a su importancia y sus
formas de implementacién, particularmente en las
regiones que fueron mas golpeadas por el conflicto
armado. Esto incluye proponer estimulos mas atrac-
tivos a los empresarios extranjeros y nacionales para
que se comprometan con la politica de reintegracion
de los excombatientes y la sostenibilidad financiera
del posconflicto.

Para el Ministerio del Interior y el Ministerio de De-
fensa: es indispensable repensar las estrategias de se-
guridad interna y evitar un nuevo escalamiento del
conflicto, ya sin FARC, via militarizacion del pais
por causa del narcotrafico y los GAQ. Esto implica
fortalecer institucionalmente a la Policia Nacional
y defender su naturaleza civil, comprometer a los
ciudadanos con una cultura de legalidad y de paz,
plantear opciones reales de sustitucion de las activi-
dades economicas ilegales hacia el empleo formal
amplio y llevar planes de desarrollo sostenible a las
regiones “vacias” de estatalidad y mercado.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo y Pro-
Colombia: es vital que se propicie una mayor cohe-
rencia entre la diversificacion de socios y opciones
de insercidn internacional y la agenda de reformas
productivas doméstica pendiente. Solo estimulando
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eficazmente la modernizaciéon e internacionaliza-
cién de los sectores agricola, industrial y de servi-
cios, podran aprovecharse las vitrinas externas que
ha logrado la politica exterior. Esto incluye contar
con un balance sistematico de la oferta exportadora
y de los mercados potenciales de destino, y con una
politica de acompafiamiento estrecha a los empresa-
rios e innovadores en el exterior.

Para los ministerios de Relaciones Exteriores, Mi-
nas y Energia y Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible: externamente también debe aumentar la co-
herencia entre las imagenes que la politica exterior
refleja del pais en cuanto “potencia energética” y
“potencia ambiental”, ya que se emiten mensajes
contradictorios cuando se enfatiza la necesidad de
avanzar en la gobernanza ambiental global, pero al
mismo tiempo se sobreestima la idoneidad de atraer
inversion hacia proyectos extractivos.

Para los ministerios de Relaciones Exteriores e In-
dustria, Comercio y Turismo: Colombia debe seguir
procurando el fortalecimiento institucional de la
Alianza del Pacifico y no solamente su promocién
internacional. Debe igualmente propender junto a
sus socios por convertirla en un puente real de cone-
xion entre otros bloques regionales, como Mercosur
y Unasur, para no contribuir a una mayor fragmen-
tacion en materia de opciones de integracion. Esto
implica también no perder el acervo institucional y
cooperativo de la CAN en medio del entusiasmo por
la AP y dejar una “puerta abierta” para paises que
hoy cuentan con gobiernos criticos del libre merca-
do, como Venezuela, Ecuador y Bolivia, pero que po-
drian dar paso a gobiernos mas centrados e interesa-
dos en la interdependencia econdmica con apertura,
tal como viene sucediendo con Argentina o Brasil.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Agencia Presidencial para la Cooperacion: Colom-
bia deberia tomar alguna ventaja de la contraccién
de Venezuela y del Alba en el Caribe para proyec-
tarse con mayor intensidad a través del comercio, la
inversion y la cooperacion en esa region y en Cen-
troamérica, lo que redunda en beneficios para los
intereses territoriales y econémicos del pais.
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El Gobierno colombiano, como garante de que el

acuerdo de paz cumpla con las obligaciones juridi-
cas internacionales, debera ocuparse de dotar con
las herramientas administrativas suficientes e ido-
neas a la Jurisdiccién Especial para la Paz con el
principal objetivo de que se investiguen y se impon-
gan sanciones efectivas a los crimenes de lesa huma-
nidad y a los crimenes de guerra.

El gobierno de Santos deberia construir puentes de
comunicacion y entendimiento con las organizacio-
nes no gubernamentales que le permitan fortalecer
el proceso de reconciliacion nacional. En ese senti-
do, habra de fomentar la construccion mancomu-
nada de instrumentos juridicos o politicos para el
posconflicto, lo que le dara legitimidad nacional e
internacional al proceso y, fundamentalmente, ase-
gurara la construccién de unas bases mas solidas
para la construccion de paz.

Las Fuerzas Armadas colombianas deben preparar-
se doctrinal y administrativamente para asumir un
rol mas global que permita a Colombia constituirse
como oferente de cooperacion internacional a tra-
vés de la exportacion de sus modelos de seguridad y
defensa, lo que fortaleceria la seguridad de la region
y la consolidacién de los complejos de seguridad
que afronten los nuevos desafios en la materia.

El Gobierno debe utilizar su politica exterior para
promocionar la importancia y los alcances de los
acuerdos de paz con las FARC vy, de esta manera,
alcanzar la legitimidad y el apoyo de la comunidad
internacional para la implementacion de lo pacta-
do. La politica exterior debe buscar la participacion
activa de paises y organizaciones internacionales
para que la fase del posconflicto sea exitosa, ya que
gran parte de la implementacion de los acuerdos de-
pendera del grado de involucramiento de la comu-
nidad internacional.

Es importante que Colombia busque mantener
las relaciones cordiales y cercanas con los paises
de la regiodn, especificamente con sus vecinos mas
inmediatos como Brasil, Ecuador y Venezuela.
El pais necesitara el apoyo y la cooperacion de
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dichos Estados, especialmente en las fronteras,
para enfrentar los retos sociales y de seguridad
que implicara el posconflicto. Por esta razon,
se recomienda explorar distintos campos de
cooperacion con Brasil, Ecuador y Venezuela, que
profundicen el relacionamiento con dichos paises y
permitan mantener su apoyo en la implementacién
del posconflicto.

Estados Unidos es un actor muy relevante en el es-
cenario internacional. Por tal razén, es importante
aprovechar y darle la mayor utilidad a la coopera-
cion proveniente del pais norteamericano, mante-
niendo las relaciones cercanas y estratégicas. Sin
embargo, se recomienda mantener la estrategia de
diversificacion geografica de politica exterior, acer-
candose a diversas naciones de distintos hemisfe-
rios, con el fin de evitar la dependencia de EE.UU y
mantener la autonomia del pais, especialmente por
la incertidumbre que genera el triunfo de Donald
Trump en la contienda presidencial, quien no es
partidario, en el marco de politicas de cooperacion,
de los gastos estadounidenses en seguridad y defen-
sa en otros paises.

La Union Europea se perfila como uno de los acto-
res mas relevantes para el posconflicto colombiano.
Se recomienda mantener y profundizar las relacio-
nes en diversas areas con la UE, por su alta impor-
tancia internacional. De igual modo, es recomen-
dable darle una correcta utilizaciéon a sus ayudas
financieras y a su cooperacién técnica, a partir de
las cuales se pueden hacer grandes aportes a temas
fundamentales del posconflicto, como un mayor
cumplimiento de los DD.HH. y el fortalecimiento
de la gobernabilidad en Colombia.

Durante considerables periodos Colombia ha
mantenido una excesiva alineacién y dependencia
de actores como EE.UU, lo que le ha restado
autonomia y capacidad de accién en el escenario
internacional. Debido a ello se recomienda que
Colombia continue reforzando su estrategia de

Recomendaciones

diversificacién geografica, estrechando relaciones
con paises de todas las regiones del mundo. La ya
adelantada estrategia de diversificacidon geografica y
un eventual contexto de posconflicto hacen que sea
recomendable reforzar dicha estrategia para, por
ejemplo, evitar la dependencia de un solo donante
de cooperacion.

El posconflicto y la coyuntura de la OEA ofrecen
un enorme potencial para que Colombia se posi-
cione en el organismo y se asegure de que asuntos
sensibles, como las tensiones fronterizas, se resuel-
van a su favor. Sin embargo, el potencial debe ser
capitalizado por una actitud proactiva de la Canci-
lleria, definiendo claramente la nueva agenda en el
organismo y actuando estratégicamente de cara a
los objetivos fijados.

La Cancilleria y especialmente el Ministerio de De-
fensa Nacional, que de momento han fijjado una
agenda de cooperacidén en Unasur de cara al pos-
conflicto, deben evaluar la situacidn de este organis-
mo Yy, sin abandonarlo, tienen que estructurar una
agenda de cooperacion en Celac. Ambos organis-
mos son de vital importancia para tejer lazos con
los paises vecinos, que permitan controlar los flujos
transnacionales producto del crimen organizado,
los cuales seguramente tendran un auge en el pos-
conflicto.

El Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comer-
cio Industria y Comercio, ProColombia, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y, de forma mas
amplia, el Gobierno nacional, deben realizar ajustes
en la politica de atraccién de inversion extranjera
para evitar que esta se concentre en el sector mine-
ro-energético y lograr que llegue también a sectores
que supongan un mayor valor agregado. En ese sen-
tido, se puede ver la coyuntura de descenso en el
precio de las materias primas y del petréleo como
una oportunidad que puede incentivar que los capi-
tales foraneos se dirijan a sectores mas estratégicos
de la economia.
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En su rol de promocion de la democracia y fortalecimiento del Estado de
Derecho, la Fundacion Konrad Adenauer, KAS, en Colombia ha impulsado
distintas iniciativas con el proposito de acompafar 10s procesos democra-
ticos en sus diferentes dimensiones.

Uno de los ejes transversales para este fin ha sido promover el dialogo
abierto y plural alrededor de temas coyunturalest de impacto para Colom-
bia, no solo a nivel nacional sino internacional. En este sentido, propiciar
discusiones académicas sobre politica exterior y seguridad ha sido funda-
mental.

Asi es como, con la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y
las FARC, consideramos pertinente analizar qué variables y factores
cobraran importancia para garantizar un ambiente internacional a favor de
la construccion de paz en Colombia.

Lo anterior nos llevd a impulsar, una vez mas en cooperacion con la Ponti-
ficia Universidad Javeriana de Bogota, un estudio para analizar los retos
—juridicos, politicos, economicos, sociales y ambientales— que debera
enfrentar la politica exterior colombiana una vez comience la transicion
hacia el posconflicto.

Teniendo como punto de partida el libro Politica exterior colombiana: esce-
narios y desafios en el posconflicto, publicado en 2015, nos dimos a la
tarea de generar un documento de trabajo, en un formato pensado tanto
para el publico académico como para los distintos actores que estan en
posicion de tomar decisiones frente al asunto.

El resultado es este documento ejecutivo, en el que se examinan los posi-
bles desafios y escenarios a los que el Estado colombiano deberéd hacer
frente con la firma del acuerdo de paz y los impactos que este proceso
tendra en las relaciones de Colombia con otros paises a nivel regional y
global.
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