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Die Gefiihle und Bediirfnisse der Biirger ernst
nehmen zu wollen, versprachen die Etablier-
ten nach ihren Verlusten am 24. September
2017. Birgerwillen zu vertreten — ist nicht
genau dies ein definitorisches Kriterium der
Demokratie? Verspitet zeigt sich die Sorge um
emotionale Verunsicherungen, soziale Heraus-
forderungen, komplexe Sicherheitserwartun-
gen und um kulturelle Identitit. Sogar ,,Hei-

mat“ gewinnt neue Konjunktur als unverfinglichere Definition eines auf-
geklirten, Humanitits- und Freiheitsoptionen unverbriichlich verbundenen,
jedoch aus dem Diskurs weiterhin verbannten Patriotismus.!

Diese Verspitung bleibt schwer verstindlich. Denn die betroffenen
Parteien schlingerten sehenden Auges in ihre Verluste.? Auf der Straf3e® wie
im Parteiensystem hatten sich Enttduschung, Protest, thematische Alternati-
ven und rechter Populismus lingst etabliert. Die Alternative fiir Deutschland
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(AfD) war binnen Kurzem in dreizehn Landesparlamente eingezogen, nicht
zuletzt deshalb, weil sie Enttduschte und Abstinente angesprochen und an die
Urnen zuriickgerufen hatte. Dass Enttiduschung von der Politik ursichlich fiir
ihre Entscheidung war, sagten im Herbst 2017 sechzig Prozent der AfD-
Wihler — weit iiberwiegend ganz normale Biirger. Klassische Parteien und ein
Teil der Gesellschaft hatten sich entkoppelt. Die ,,kommunikative Demokra-
tie“* funktionierte offensichtlich defizitir, mit Effekten unterschiedlicher
Richtung und Intensitit bei der Bevolkerung.

Nachzugehen ist Kommunikations- und Reprisentationsdefiziten,
differenzierter Resonanz in der Offentlichkeit und Pluralititstoleranz als dem
eigentlichen Kernproblem.

Es ist eine alles andere als neue Erkenntnis, dass Kommunikation der
Kitt ist, der ein zutrigliches Maf3 gesellschaftlicher Integration bewirkt, der
im Grunde die Selbstentfaltung des Individuums ermoglicht. Kommunika-
tionsdefizite bewirken Politikkrisen. Gerade die Demokratie beruht auf aktuel-
ler Legitimititsgewinnung durch Kommunikation. Wie soll auch ohne sie
Vertrauen gewonnen werden?

VERTRAUENSEINBRUCHE IN
WESTLICHEN GESELLSCHAFTEN

34

Dessen Verfall erleben wir seit etwa zwei Jahrzehnten in allen liberalen Demo-
kratien, nicht zuletzt in Europa mit rechter und linker Populismusresonanz
in den Parteiensystemen in {ibrigens weit grofierem Umfang als in Deutsch-
land. Zynismus und Verachtung gegeniiber der politischen Elite ,,within the
beltway®, die also innerhalb des Washingtoner Autobahnrings agiert, sind
zum Beispiel gerade auch in den USA seit Langem tief verwurzelt — nicht erst
seit Donald Trump. Diese Stimmung hat ihn vielmehr ins Amt gebracht. Im
Vorfeld seiner Wahl ist unter vielen kritischen Biichern eine Beltway Bible mit
einem besonders markanten und typischen Untertitel erschienen.> Auch in
Grof3britannien gibt es Kliifte zwischen ,,London® und dem Land.
Entsprechende Vertrauenseinbriiche kennen wir hierzulande ebenso.
Grundlegende Verinderungen der Politik, ihre zunehmende Komplexitit
(Internationalisierung, Globalisierung, Euro- und Finanzkrise, Systemum-
briiche, Migration) und damit verbundene Erkliarungs-, Verstindnis- und Be-
wiltigungsprobleme sind dafiir verantwortlich: also Kommunikationsdefizite.
Nutzen daraus zogen seit einer ganzen Weile Antistimmungen. Was in
jlingster Zeit ausgebrochen ist, ist also keineswegs neu. Neu ist die Artikula-
tions- und Organisationsbereitschaft. Dem kritischen Bild von Eliten ,,within
the beltway“ entsprach hierzulande das Bild von der Bonner Kiseglocke oder
entspricht heute das der Berliner Glaskuppel, die nicht mehr Transparenz
auszudriicken scheint. Beide iiberwolben den Politik- und Medienbetrieb und
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schlieflen ihn nach aufden ab: Es ist der Unterschied zwischen den ,,ins“ und
»outs“, zwischen ,,oben“ und ,,unten®, zwischen elitir abgehobenem Establish-
ment und ,,einfachen®, in ihren Interessen sich vernachlissigt fithlenden Biir-
gern. Es ist — wie im Westen nach 1968, aber ohne die damalige Ideologie — eine
Systemkritik, die das politische Personal, Institutionen und auch die traditio-
nellen Medien einschliefdt. Sie alle verdienen aus dieser Sicht kein Vertrauen.

Den politischen Parteien, seit jeher mit Vorurteilen konfrontiert, wird
es in jiingster Zeit jedoch besonders heftig entzogen: Absturz der Mitglieder-
zahlen, Reputationsverluste des Fiihrungspersonals, Systemdistanz, Wahl-
abstinenz. Die AfD hat vielen das Gefiihl vermittelt, wieder gehort zu werden,®
und Nichtwihler mobilisiert: Angesichts des gesamten Erscheinungsbildes
dieser Partei provoziert das durchaus zwiespiltige Gefiihle.

IGNORIERUNG UND
DAMONISIERUNG

35

Vorsicht ist dennoch angebracht mit pauschalen Extremismus- und Nazis-
musvorwiirfen, speziell gegen die Wihlerschaft. Sie werden von denen erho-
ben, deren Kommunikations- und Gestaltungsversiumnisse Segmente unse-
rer Gesellschaft in den aufgezeigten Skeptizismus getrieben haben: eine Art
Selbstverteidigung durch Diffamierung, welche die Gefahr in sich birgt, erst
recht Distanz zu den Etablierten zu begriinden. Die AfD hat nicht nur von
fritheren Nichtwihlern profitiert, sondern auch von Union, SPD, Griinen,
Linken und dem Rest — wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf3; und dies
trotz generellen und selbst bei drei Vierteln ihrer Wihler auch personlich
empfundenen wirtschaftlichen Wohlergehens.

Ignorierung und Dimonisierung seitens der klassischen Parteien ha-
ben diese Wihlerpotenziale nicht eingeschrinkt, sondern im Gegenteil deren
Einschitzung, nicht ernst und wahrgenommen sowie in ihren Positionen po-
litisch nicht vertreten zu werden, nur bestitigt. Bevor er auf die Straf3e dringte,
hat sich der Furor gegen etablierte Politik und Medien ,,Jingst online“ formiert:
simplifizierend, diffamierend, aber Sorgen und Angste von Biirgern aufgrei-
fend, welche ,,die” Politik ignorierte, die sich gelegentlich auch als alternativ-
los und erklirungsschwach darstellte.”

Das alles rechtfertigt nicht dumpfe Fremdenfeindlichkeit und Islamo-
phobie. Es scheint aber doch nach Kommunikation zu verlangen, denn man
kann in einer zivilisierten Gesellschaft derlei Primitivititen nicht unbeant-
wortet lassen oder iibergehen. ,,Man muss nicht mit jedem Idioten reden®,
sagt dagegen Friedrich Schorlemmer.® Aber gehoren diese ,,Idioten® nicht
auch zum Volk? Und sind sie nicht grundsitzlich einen Argumentations-
versuch wert? Verfassungsrechtlich jedenfalls ist effektive Ausgrenzung nur
ein Mittel gegen explizite Verfassungsfeinde; und sie liegt in den Hinden
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der Justiz. Im Alltag sollte man zumindest abwigen, ob Ausgrenzung von
Mitbiirgern im Namen der Toleranz und des grundsitzlichen Respekts vor
Andersdenkenden prinzipiell ein logisches Instrument ist und ob sie nicht
Kliifte zusitzlich vertieft. Das Gefiihl, unter der Dominanz einer linkskultu-
rellen Political Correctness in der 6ffentlichen Kommunikation isoliert zu sein,
ist weit verbreitet. Wire das blof3stellende Argument nicht angemessener?

HORT POLITIK NICHT zU?

36

Anscheinend meint das etwa auch der Chefredakteur der Siiddeutschen Zei-
tung, der schreibt, man miisse ,,mit ihnen debattieren, man muss mit ihnen
streiten, man muss keineswegs alles verstehen wollen“, aber im gleichen
Atemzug dem Vorsitzenden der SPD — wie seine Partei weithin auch — die
zuhorende, unscheinbare Prisenz bei einer Dresdner Debatte der Landes-
zentrale fiir politische Bildung zu Pegida veriibelt.® Als ob es nicht auch ein
Signal sein konnte, da zuzuhoren, wo der Vorwurf erhoben wird, die Politik
hore nicht mehr zu. Ein Signal, das durchaus zur Differenzierung zwischen
der ,,widerwirtigen Minderheit® von ,,Nazis, Hooligans, Fremdenfeinden
und dhnlichem vélkischen Volk“!° und den Enttiuschten und Entfremdeten
beigetragen haben kann. Letztere grenzen sich nach den Dresdner Unter-
suchungen ohnehin von Rechtsextremen und Hooligans ab. Allerdings genau
diesen eine Kulisse fiir dramatische kommunikative Resonanz gegeben zu
haben, ist andererseits zu Recht zu kritisieren. Denn blinde oder auch oppor-
tunistische Mitlduferei mit Radikalen tiberbriickt Kliifte nicht, und sie ent-
wertet in der 6ffentlichen Resonanz die eigene Position.

Die Radikalen demaskieren, die Besorgten und Enttiuschten infor-
mieren: Das ist die Aufgabe politischer Fiihrung angesichts derartiger Bewe-
gungen. ,Kommunikative Demokratie“ verlangt diskursive Uberzeugungs-
arbeit — immer, nicht nur jetzt angesichts besonderer Herausforderungen,
und auf allen strittigen Themenfeldern, nicht nur bei Zuwanderung und In-
tegration. Demokratie muss kommunikativ sein, oder sie wird nicht sein.

Kommunikation als sozialer Kitt ist allein schon aufgrund der Hetero-
genitit der Gesellschaft unverzichtbar. Das Volk ist zwar eine staatsrechtliche
Grofle. Real existiert es aber nur in seiner Vielfalt, solange man ihm nicht
ideologische Einheitlichkeit aufzwingt. In seiner Vielfalt wird es auch poli-
tisch reprisentiert. Dafiir steht etwa, vom Bundesverfassungsgericht im Kon-
text der freiheitlich-demokratischen Grundordnung so definiert, zentral die
Oppositionsfreiheit: weil selbstverstindlich auch Opposition dem Volk gleich-
berechtigt Ausdruck gibt, keineswegs nur die regierende Mehrheit. Dem ge-
hen in der Gesellschaft die Freiheit der Gedanken und die Freiheit, sie auszu-
sprechen, voraus — also auch das Recht, Unsinn zu reden, zu denken und zu
wihlen. Es mag befremdlich klingen, ist aber banal: Der Grundrechtschutz

Die Politische Meinung



Entfremdung, Heinrich Oberreuter

untersagt dem Staat jenseits von Rechts- und Verfassungsbruch, Qualititen
von Meinungen zu bewerten; er gewihrleistet vielmehr ihre 6ffentliche Aufle-
rung. Der bewertende, streitige Diskurs kommt aber sehr wohl der Gesell-
schaft zu. Rede und Gegenrede fiihren uns auch aktuell das vielfiltig diffe-
renzierte Volk vor Augen. Wenn die Meinungsfreiheit — so Karlsruhe — fiir die
freiheitliche Demokratie ,,schlechthin konstituierend® ist, ist die Erwartung
durchaus verstindlich, diese Freiheit moge informiert und rational ausgeiibt
werden. Gleichwohl ist sie oft genug eitel.

DEMONTAGE
VON PLURALITAT

37

Wir bewegen uns im Kernbereich des demokratischen Verfassungsstaats.
Denn worauf beruht das ihn tragende Prinzip der legitimen Vielfalt? Es be-
ruht auf der in Menschenwiirde und Menschenrechten griindenden Freiheit
des Individuums zur Selbstentfaltung. Daraus folgt alles andere — liberale,
offene Gesellschaft, Staatsordnung und politische Willensbildung. Pluralis-
mus ist also alles andere als wertrelativistisch.

Wenn aber iiber die Identitit der Deutschen — wieso eigentlich nicht? —
diskutiert werden soll, dann gehdren nicht nur Geschichte, Kultur und Spra-
che dazu. Zu dieser Identitit gehort auch jener schmale Grundkonsens iiber
Menschenwiirde und Freiheit, ohne den es keine Vielfalt gibe. Ein Teil unse-
rer Gesellschaft, herausgefordert durch andere Kulturen, findet sich vor-
nehmlich in dem, was er nicht will und nicht sein mochte. Zu wissen, was
man nicht will, fiihrt aber keineswegs zu einem positiven Konsens, und sei er
noch so schmal. Wer Identitit, wer Patriotismus verteidigt, muss stets die
Menschenwiirde mitdenken. Solange er das tut, kann er kaum ein Extremist
sein. Tut er es nicht, verlidsst er den Boden unseres Verfassungsverstindnisses.
Zugespitzt: Er bilirgert sich aus.

Und: Wer zu uns kommt, hat Anspruch auf humanen Respekt. Umge-
kehrt hat dieses Gemeinwesen aber ebenso einen Anspruch auf Respektie-
rung seiner eigenen wertgebundenen, sikularen Freiheitsordnung.!! Deren
Demontage, die Demontage von Pluralitit, ist niemandem erlaubt, weder zu-
gewanderten, noch einheimischen Extremisten. Aber es ist auch nicht zu er-
kennen, dass die Anregung zur Integration in diese Freiheitsordnung eine
Zumutung wire, solange Pluralismus selbst nicht als Zumutung empfunden
wird — wie von Fundamentalisten jeglicher Couleur.
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Angesichts aktueller Auseinandersetzungen ist erleuchtend, dass beim Verfassungskongress
»50 Jahre Grundgesetz“ vom 6. bis 8. Mai 1999 Hans Maier schon darauf hinwies, dass, wer auf-
geklarten Patriotismus tabuisiere, diesen in die Hadnde von Extremisten fallen lasse. Hans Maier:
»,Das Grundgesetz nach 50 Jahren — Versuch einer historischen Wirdigung®, in: Bewahrung

und Herausforderung. Die Verfassung vor der Zukunft, hrsg. v. Bundesministerium des Innern,
Opladen 1999, S. 38.

Die 7,4 % fur die AfD bei der Landtagswahl in NRW im Mai 2017 wurden félschlich als Abflachung
ihrer Erfolgswelle interpretiert. In Wahrheit war es das hochste Ergebnis in einem westdeut-
schen Flachenland auBerhalb der Hochzeit der Fliichtlingskrise, in der in Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz gewéhlt worden war. Dort hatten es Gbrigens 61 bzw. 72 % der AfD-Wahler
far gut befunden, die CSU wahlen zu kénnen: ein deutlicher Hinweis auf die Attraktivitat
wertkonservativer Orientierung flr diesen Kreis.

Dazu die 2016 und 2017 vorgelegten Dresdner (Werner J. Patzelt u. a., Hans Vorldnder u. a.,
Karl-Siegbert Rehberg u. a.) und Gottinger (Franz Walter u. a.) Studien, zusammenfassend
referiert von Eckhard Jesse: ,Phdnomen PEGIDAY, in: Zeitschrift fur Politik, 1/2017, S. 77-88.

Der Begriff erstmals bei Heinrich Oberreuter: ,Abgesang auf einen Verfassungstyp?

Aktuelle Herausforderungen und Missversténdnisse der parlamentarischen Demokratie®,

in: APuZ B2/19883, S.19-31.

Eliot Nelson: The Beltway Bible. A Totally Serious A-Z Guide to Our No-Good, Corrupt,
Incompetent, Terrible, Depressing and Sometimes Hilarious Government, New York 2016.

So sieht etwa der Thiringen-Monitor 2017 in Wahlerfolgen rechtspopulistischer Parteien in
Europa und bei den deutschen Landtagswahlen einen von Biirgern positiv empfundenen
Nachweis der Méglichkeit des Wandels politischer Konstellationen, der sich zwar gegen Eliten
und herrschende Meinung richtet, aber im Sinne gesteigerter Responsivitat und Performanz
des Systems wirke und damit fir einen ,geradezu dramatischen Anstieg der Zustimmungswerte“
der Demokratie verantwortlich sei (S.102).

Jirgen Kaube: ,Die Kanzlerin hat geredet, aber was hat sie gesagt?“, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 03.02.2015.

Siehe: ,Gegenwind fur Richter”, in: taz, 20.01.2015.

Kurt Kister: ,,Gabriel hort den Falschen zu®, in: Siddeutsche Zeitung, 26.01.2015.
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Ernst-Wolfgang Bockenforde: Der sdkularisierte Staat. Sein Charakter, seine Rechtfertigung
und seine Probleme im 21. Jahrhundert, Miinchen 2007.
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