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INTRODUCAO

Na atualidade os fluxos migratérios acarretam graves desafios a demandar agoes
por parte da comunidade internacional, com o objetivo de proteger pessoas em
situacao de perigo e fragilidade. Torna-se cada vez mais desafiante a atuagao de
organizagdes e governos na a¢do humanitdria e a validade das leis internacionais
que regulamentam migracdo e refugiados, muitas vezes ignoradas e desrespeita-
das quanto ao seu cumprimento. No caso dos refugiados tais deslocamentos ad-
vém de diversos fatores, como por exemplo variadas formas de conflitos, crises
politicas e econdmicas além de causas naturais, inclusas as mudancas climaticas.
Produzem medo, resisténcia e xenofobia nas nagdes que recebem tais desloca-
mentos, mas também provocam mobilizacio e interesse, além de propiciar de-
bates sobre as estratégias possiveis no enfrentamento a situagao.

Todo este conjunto de varidveis retrata um cendrio onde de modo cres-
cente partes distintas do planeta afetam umas as outras, uma vez que, se a crise
em um lugar aflige determinadas faixas populacionais, gera a necessidade de
enfrentamento e respostas adequadas, tanto nas regides de onde partem estes
fluxos, como nas localidades de destino. Para refletir sobre aspectos funda-
mentais desta temadtica, concernentes tanto a Europa assim como em relagdo
ao Brasil, dedicamos o presente nimero da Série relacdes Brasil-Europa ao
tema dos fluxos migratdrios em sete capitulos preparados por destacados es-
pecialistas. Segue abaixo uma breve descri¢do dos capitulos.

Teresa Cierco situa conceitualmente a discussdo, definindo conceitos re-
lacionados a temdtica dos refugiados. A autora realiza esta tarefa de esclareci-
mento conceitual, explicitando o significado de trés conceitos cruciais para a
compreensao da situacao de pessoas refugiadas, em seus respectivos contextos
socioecondmicos e politicos: refugiados, asilados politicos e imigrantes ilegais.



Lucia Maria Machado Bégus e Jodo Carlos Jarochinski Silva lan¢am luz
sobre aspectos politicos e historicos acerca da migra¢ao na contemporaneida-
de. Este artigo engloba em sua abordagem quatro tépicos: o primeiro vai de
meados do século XIX ao periodo da Primeira Guerra Mundial, incluindo os
movimentos migratérios ocorridos na Europa. Na segunda se¢ao sdo explora-
dos o nacionalismo e os fendmenos migratérios no periodo das duas Guerras
Mundiais. Nas duas partes finais sdo analisados aspectos dos fluxos migrat4-
rios no cendario p6s Segunda Guerra e a questao das fronteiras a partir do fim
da década de 1980.

Gustavo da Frota Simdes investiga o fendmeno de imigra¢ao da Venezuela
para o extremo norte do Brasil, com principal deslocamento de pessoas para
o estado de Roraima. Em seu capitulo o autor apresenta os fatores internos da
Venezuela, bem uma série de outras varidveis essenciais para elaborar o perfil
sociodemografico destes venezuelanos. Uma vez explicitados estes dados, sao
analisados os motivos e demais caracteristicas dessa migracao, além de mostrar
de que forma estdo relacionados com o deslocamento deste grupo migratério.

Patricia Rodrigues Costa de Sa investiga o processo de migracao haitiana
com enfoque no redirecionamento do fluxo de haitianos alojados no Brasil
entre 2011 e 2016. Através do estudo de tal redirecionamento a autora reflete
sobre as causas e implicagdes, bem como sobre o papel do Brasil neste fendme-
no. Esta investigacao encontra-se distribuida em trés partes: na primeira sao
apresentados o polo de origem e convergéncias com teorias sobre migragoes;
na segunda parte o enfoque é sobre o polo de destino e as implicagoes envolvi-
das, e em seguida sdo esclarecidas as implicagdes concernentes aos fluxos entre
um polo e outro.

Rosana Baeninger discorre sobre as migra¢des transnacionais de refugio.
Com foco na imigragao siria ocorrida no comego deste século, neste capitulo a
andlise tem inicio através da investigacao de elementos tedricos das migragdes
transnacionais de refigio, e prossegue com a andlise de diversos aspectos das
solicitacdes de refigio no Brasil e por tltimo sdo apresentados diversos ele-
mentos que ajudam a tragar um perfil dos imigrantes.

Elsa Lechner aborda o tema dos refugiados de paises africanos que bus-
cam alcancar a Europa. Neste capitulo diversos questionamentos sao rea-
lizados, a fim de construir um entendimento mais amplo das dindmicas
inerentes ao fendmeno, e também sao apresentados dados atualizados que

auxiliam na compreensdo da dimensdo que o deslocamento destes refugia-



dos representa no universo de mais de 60 milhdes de pessoas refugiadas na
crise migratdria atual.

O artigo da autoria de Roberto de Almeida Luquini trata da temdtica
dos refugiados da guerra civil da Siria. O autor toma como ponto de partida
diversos tépicos acerca da prote¢do aos refugiados, de modo a contextuali-
zar a discussao. Também sdo apresentados diversos fatores que contribuiram
para o inicio do conflito, assim como os desdobramentos que produziram o
fluxo de refugiados para diversos paises, incluindo o Brasil e a Nova Lei de
Imigragao brasileira.

Gostaria, por fim, de registrar o nosso agradecimento aos autores e auto-
ras que colaboraram para a realizacio deste ntimero da série Rela¢oes Brasil-
-Europa, convidando os leitores a refletir e tomar parte nas discussdes sobre
este que é um assunto da maior gravidade, nos dias atuais.

JAN WOISCHNIK

Representante da Fundagdo Konrad Adenauer no Brasil






ESCLARECENDO CONCEITOS:
REFUGIADOS, ASILADOS POLI'TICOS, IMIGRANTES ILEGAIS

Teresa Cierco

MIGRAGOES: INTRODUGAO

Definir conceitos é sempre uma tarefa complicada, mais ainda tratando-se de
conceitos relacionados com o complexo fendmeno migratério, um dos feno-
menos sociais mais significativos do mundo contemporaneo. O conceito de
‘migracdo, bem como outros conceitos com ele relacionados, como refugiado,
asilado politico ou imigrante ilegal, banalizaram-se ao ponto de, por vezes,
serem assumidos de forma critica e simplista (Nolasco, 2016, p. 1). O rigor
terminolégico por parte do meio cientifico torna-se, por isso, necessdrio de
forma a questionar as categorias e entendimentos preconceituosos, estereo-
tipados e simplistas. A auséncia de defini¢des claras e a diversidade de subca-
tegorias migratdrias utilizadas, juntamente com a dificuldade de quantificar
as deslocagoes, constituem obstaculos ao bom entendimento dos problemas
e ao desenvolvimento de politicas adequadas sobre uma dada realidade num
determinado momento.

Este capitulo procura problematizar conceitos e especificidades préprias
de cada subcategoria relacionada com a questdao das migragdes. Como afir-
ma Peixoto (1998, p. 13) “apesar de ser ficil distinguir entre ‘migrante’ e ‘ndo
migrante’, a quantidade de situagdes ‘mistas’ coloca problemas a defini¢ao de
conceitos”. Importa por isso delimitar o fenémeno migratério que, segundo
John Jackson (1991, p. 5-6) define-se numa tripla dimenséo:

Em primeiro lugar teremos que encarar a migracdo como...uma marcada mo-
vimentagdo através de uma fronteira administrativa bem definida. Em segundo

lugar, a migracao terd de ser um fenémeno continuo dentro de um dado limite
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temporal.... Terceiro, a migrac¢do terd de envolver necessariamente uma transicao
social bem definida, implicando uma mudanca de estatuto ou uma alteracdo no

relacionamento com o meio envolvente, quer fisico, quer social.

Com base neste entendimento, as migra¢des internacionais distinguem-se
de outras formas de mobilidade que, por ndao implicarem mudanga de residén-
cia, redefini¢do das relagdes pessoais, reorganizacao das atividades vitais, e se-
rem transitérias, nao podem ser consideradas como migratérias. Encontram-
se nestas circunstancias os movimentos turisticos e as viagens de negdcios.

As migragoes internacionais, para além das varidveis espago, tempo e so-
ciabilidades, tém outro factor a assinalar, a questdo politica. Baganha (2001, p.
135) afirma que “as migragdes internacionais estdo sujeitas a um sancionamen-
to politico dos Estados envolvidos no sistema migratdrio, o que altera signifi-
cativamente a a¢ao das determinantes econdmicas e sociais, conferindo especi-
ficidade aos processos migratorios interestatais”. Assim, para que as migragdes
internacionais aconte¢am nao ¢é suficiente as disparidades de rendimento entre
paises, ou a vontade de sair e o desejo de entrar noutro pais. E o exercicio do
direito de soberania de controlar quem pode entrar, permanecer e pertencer
ao Estado-nacdo que define as migra¢des internacionais como um processo
social especifico. Para Zolberg (1989, p. 450) essa especificidade decorre do seu
insuperével carater politico, na medida em que o processo migratdério implica
ndo apenas uma relocalizag¢do fisica mas também uma mudanga de jurisdi¢ao
e de pertenga.

O fendmeno migratério tem evoluido de multiplas formas, adquiriu no-
vas facetas, novas motivagdes e enquadramentos legais. Contudo, dentro das
causas migratorias, os principais tipos continuam a ser as migragdes laborais
(de trabalhadores legais ou ilegais) e as migracoes de refugiados e de pessoas
deslocadas. Sao estes precisamente os conceitos que vamos procurar esclarecer.

REFUGIADOS

A confusao que se gerou a volta do conceito de refugiado aumentou ao lon-
go dos anos a medida que a prética internacional foi multiplicando os ter-
mos e expressdes com ele relacionados. Este é hoje um dos grandes proble-
mas com que os refugiados sao confrontados, existindo, por vezes, dificuldade



em os distinguir de outros tipos de imigrantes, como é o caso dos ‘imigrantes
econdmicos’

O ‘imigrante econdémico’ deixa o seu pais de origem para fugir a pobreza
e a miséria; um refugiado deixa o seu pais de origem para fugir a inseguranga,
a perseguicao e a morte. O refugiado teve que abandonar o seu pais, o seu do-
micilio, a sua familia. Nao dispoe de recursos financeiros, ndo domina a lingua,
a cultura, o direito e 0 modo de vida do pais que o acolhe. E um ser exilado,
que tem que ‘reaprender a viver’ (Cierco, 2010, p. 17). Tornar-se refugiado re-
presenta assim uma grande sensacao de perda, sentimento que tem dimensdes
sociais, psicoldgicas e juridicas igualmente importantes. Quando alguém é for-
¢ado ao asilo, é separado do seu ambiente familiar, de amigos e de redes sociais
estabelecidas (ACNUR, 1997, p. 3). A saida do seu préprio pais e a necessidade
de procurar refigio noutro lugar, implica que ndo tem outra alternativa. Para
alguns tornar-se refugiado representa o ultimo ato de um longo periodo de
incerteza, que surge s6 depois de terem falhado todas as outras estratégias de
sobrevivéncia. Noutros casos, trata-se de uma reac¢ao instintiva a circunstan-
cias imediatas que colocam a sua vida em risco.

Nao ¢é facil distinguir entre ‘imigracdes voluntdrias’ e ‘involuntarias. No
entanto, existem alguns pontos em comum entre as circunstancias que as pro-
vocam. Os movimentos de refugiados produzem-se frequentemente de forma
subita, quando a situagao se torna insuportavel. Estao geralmente associados
a perda de prote¢ao ou de um estatuto legal. Quanto aos imigrantes, estes dis-
poem geralmente de algum tempo para organizar a sua partida e tém tendén-
cia a deslocarem-se para junto de parentes ou de amigos jd instalados nou-
tros paises ou onde as suas aptidoes profissionais correspondam a uma certa
procura. Pelo contrério, os refugiados, no momento da partida, nem sempre
estdo certos quanto ao seu destino. Podem mesmo deslocar-se para regioes
totalmente desconhecidas, onde as comunidades locais lhes podem ser hostis.

Alguns imigrantes deixam os seus paises por razdes positivas: para pros-
seguir os seus estudos, para completar a sua formagao profissional ou simples-
mente viajar. Quanto aos refugiados, o seu primeiro objetivo consiste pura e
simplesmente em escapar a um contexto que ameaga a sua vida, liberdade ou
bem-estar. O imigrante é livre de escolher o seu local de destino e é, em certa
medida, livre de voltar ao seu lugar de partida. O refugiado néo é livre; inde-
pendentemente do motivo, as condi¢des da sua partida fazem com que ele v4,
nao para onde quer, mas para onde ele pode. Esta auséncia de liberdade de
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escolha e de movimento traz uma série de consequéncias para ele préprio e
para o pais de acolhimento.

No ambito do direito internacional, o conceito de refugiado resulta, essen-
cialmente, da leitura comparada de trés instrumentos internacionais: o Estatuto
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) de 14
de Dezembro de 1950, a Convencao de Genebra, de 28 de Julho de 1951, e 0 Pro-
tocolo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967. De acordo com o artigo1® A (2)
da Convengao de Genebra, o conceito de ‘refugiado’ aplica-se a qualquer pessoa:

Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951,
e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religiao, naciona-
lidade, filiagao em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre
fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele re-
ceio, nao queira pedir a protec¢ao daquele pais; ou que, se nao tiver nacionali-
dade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apés aqueles

acontecimentos, nao possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Quem preencher os critérios enunciados nesta defini¢ao, concretamente,
‘se encontre fora do pais de que tem nacionalidade’ ou ‘receando ser perse-
guida em virtude da sua raga, religiao, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou das suas opinides politicas, pode ser considerado refugiado. Esta si-
tuacao terd que ter necessariamente lugar antes do estatuto de refugiado ser
formalmente reconhecido ao interessado. Por conseguinte, a determinagdo do
estatuto nao tem como efeito atribuir-lhe a qualidade de refugiado, mas ape-
nas constatar essa qualidade.

O estatuto de refugiado confere aos seus titulares diversos direitos, entre
os quais, o direito de propriedade, o direito de associacio, o direito ao livre
exercicio de profissao, o direito a habitacao, o direito a educagao, o direito a
assisténcia publica, o direito de livre circulagio, o direito a possuir documen-
tos de identidade e de viagem, o direito a igualdade de tratamento no que
concerne a encargos fiscais, entre outros, referidos entre os artigos 12° e 29.° da
Convengao de Genebra.

Em 1967, dadas as propor¢des e complexidade de situacoes de individuos
a precisar de prote¢do, o Protocolo de Nova Iorque veio eliminar a limitagdo
temporal e geografica existente nesta norma, tornando a Convencdo verdadei-
ramente universal.



O direito internacional relativo aos refugiados compreende instrumentos
juridicos que definem os padroes basicos para o tratamento dos refugiados.
Sendo um direito de cardcter humanitério é, de fato, um ramo dos direitos hu-
manos que se desenvolveu com o objetivo de proporcionar protecao a pessoas
em determinadas circunstancias, especificamente, em situacoes de perseguicao.

Apesar de nem todos os Estados serem signatarios dos instrumentos ju-
ridicos internacionais de protec¢do dos refugiados, os principios gerais do di-
reito aplicam-se universalmente. Temos, como exemplo, paises que apesar de
ainda nao terem ratificado a Convenc¢ao de Genebra, continuam a acolher um
grande numero de refugiados e a respeitar o principio de non-refoulement.
Este principio consta do artigo 33° da Convencao de Genebra e consiste na
proibi¢do de expulsdo dos refugiados para o pais onde alegam ser vitimas de
perseguicao.

Todos aqueles que nao sao contemplados pela Convencdo de 1951, mas
que sdo considerados refugiados ‘de facto), sdo, por vezes, tratados sob a égide
de outros mecanismos criados pelos Estados com a finalidade de lhes ofe-
recer solugdes temporarias. No Reino Unido recebem o estatuto especial de
“exceptional leave to remain”, na Irlanda adquirem o “humanitarian leave to
remain’, e nos Estados Unidos recebem o “TPS — Temporary Protected Sta-
tus”. Também na Unido Europeia, durante a guerra civil na ex-Iugoslavia, foi
atribuido o estatuto de “protecao temporaria” a todos aqueles que fugiam
do conflito. Embora estas formas de protecao internacional nio se encon-
trem abrangidas pela Convencao de Genebra, sao tuteladas, por exemplo,
pelo direito europeu, na Diretiva 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho,
no que toca a prote¢do tempordria, e pela Diretiva 2004/83/CE, do Conselho,
de 29 de Abril, quanto a protegao subsididria (Carvalho 2015: 200). No caso
da protecao tempordria esta em causa uma prote¢ao excepcional que visa dar
resposta a um afluxo macico de pessoas deslocadas de paises terceiros e que
estdo impossibilitadas de regressar ao seu pais de proveniéncia, permitindo
que as pessoas entrem e permanec¢am legalmente no pais de acolhimento du-
rante um certo periodo de tempo; a protecao subsididria visa dar resposta a
situagdes em que as pessoas de paises terceiros, sem obterem o asilo europeu,
carecam de prote¢dao por ndo poderem regressar ao seu pais de origem por af
se verificar uma situa¢do de grave inseguranca devido a um conflito armado
ou a sistematica violagao dos seus direitos fundamentais, ou seja, por motivo
de urgéncia humanitéria (Idem).
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O conceito de refugiado que consta da Convengao de Genebra tem sido
objeto de varias criticas ao longo das tltimas décadas (Vieira, 2014, p. 15). De
acordo com Hailbronner (2001, p. 101) “o conceito atual de prote¢ao de refu-
giados nao ¢é suficientemente flexivel para poder lidar com categorias diferen-
tes de refugiados”. Rodrigues (2006, p. 22) aponta dois outros aspectos nega-
tivos, sendo um deles o fato de os fundamentos para a concessio do estatuto
de refugiado estarem apenas ligados a direitos civis e politicos, “ignorando por
completo os direitos econdmicos, sociais e culturais™ A outra critica prende-
se com a prética diferenciada de atribuicio deste estatuto em vérias partes do
mundo, essencialmente devido a ndo determina¢ao de conceitos como os de
“receio fundado” e de “persegui¢do”, o que provoca alguma confusdo na inter-
pretacao daqueles que podem ser beneficiados. Na opinidao de outros autores,
no entanto, o conceito de refugiado continua a ser valido (Turk e Nicholson,
2003, p.: 38). Também a Comissdo Europeia (apud Vieira, 2014, p. 15) partilha
dessa ideia, afirmando que “a defini¢ao do termo refugiado... bem como a pré-
pria Convengao, conservam atualmente toda a sua pertinéncia e sdo suficien-
temente flexiveis, completas e gerais para garantir uma protec¢do internacional
a grande parte das pessoas que dela necessitam”.

Entretanto, o conceito de refugiado foi sendo revisto através de instru-
mentos regionais.! A Convengao da entdao Organizagdao de Unidade Africana,
em 1969, impulsionada pelo fluxo macigo dos conflitos p6s-coloniais estendeu
o conceito de refugiado no seu Artigo I, 2:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que devido a uma agres-
sd0, ocupagdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que pertur-
bem gravemente a ordem publica numa parte ou numa totalidade de seu pais de
origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora do seu pais de origem

ou de nacionalidade.

1 Daniele Joly (1996, p. 15-16) refere que “hd uma grande variedade de instrumentos interna-
cionais/regionais e Declaragdes que permitem cobrir uma grande variedade de situacoes
de refugiados, para além da Convengdo de Genebra de 1951. Cerca de 30 instrumentos
internacionais e 20 instrumentos regionais referem aspectos especificos dos refugiados,
isto para além das numerosas resolugées do ACNUR”.



Favoreceu desta forma a aplicagdo do conceito em casos de fluxos macigos
e por razdes nao politicas.

Por sua vez, a Declaracdo de Cartagena sobre refugiados na América Lati-
na, de 1984, alargou o conceito, considerando também como refugiado:

as pessoas que tenham fugido de seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, agressao estrangei-
ra, conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos, ou outras circuns-

tancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Enquanto o conceito da OUA exigia apenas que alguém fosse obrigado a
deixar o seu pais, na Declara¢ao de Cartagena, o conceito pode ser considerado
ainda mais amplo. Tem em conta os refugiados stricto sensu, e todas as vitimas
de problemas de ordem publica. A estes critérios acrescenta a “violagao macica
dos direitos humanos” que pode ser usada para restringir a interpretagdo dos
problemas de ordem publica. Pela primeira vez, um instrumento internacional
do direito dos refugiados passou a ter uma referéncia explicita a violagao dos
direitos humanos.

Atualmente, como varios refugiados ‘de facto’ ndo sdo abrangidos pela
Convengao de Genebra de 1951, tém surgido novos conceitos, como ‘refugia-
dos ambientais’, ‘econdmicos’ ou ‘internos’. O préprio Estatuto do Alto Comis-
sariado das Nagoes Unidas para os Refugiados delega no seu Alto Comissério a
fungdo de, entre outras, garantir, sob os auspicios da Organizaciao das Nagdes
Unidas, a proteg¢ao internacional dos refugiados que se enquadram no ambito
da sua competéncia. Conclui-se, portanto, que existem ou podem vir a existir
refugiados que estao fora do seu alcance.

Hoje, as causas do fluxo de ‘refugiados’ multiplicam-se. Os requerentes
de asilo provéem de Estados fragmentados, destruidos por guerras civis ou
desestabilizados por revoltas, violéncia étnica e religiosa ou violagdes sistema-
ticas dos direitos humanos. Nestes casos, a protecio complementar como a

2 A Declaragdo de Cartagena foi adotada em 22 de Novembro de 1984 por dez Estados da
América Central (Belize, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Nicardgua, Panamd e Venezuela). Nesta Declaragao, alguns paises latino-americanos
defenderam ..o cardter pacifico, apolitico e exclusivamente humanitédrio da concessao do
asilo ou do reconhecimento do estatuto do refugiado” e sublinharam a importincia do
principio internacionalmente aceite, segundo o qual, nenhuma destas medidas pode ser
interpretada como sendo “um ato hostil para com o pais de origem dos refugiados”.
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humanitéria ou tempordria, por se estabelecerem com base em decisdes legais
proprias dos paises que as concedem, tornam-se muitas vezes incapazes e so-
frem com o fraco reconhecimento internacional.

O conceito alargado de refugiado, quer da Convengao da OUA, quer da
Declaragdo de Cartagena, contemplaram com protec¢do internacional um
grande nimero de pessoas que poderiam nao ser abrangidas pela Convengao
de Genebra de 1951, e que foram forcadas a deslocar-se devido a um conjunto
complexo de motivos, como violagao de direitos humanos, conflitos armados
e violéncia generalizada. Este alargamento do conceito tem particular impor-
tancia em situagdes de fluxo em larga escala, dado que, é normalmente im-
praticédvel nestes casos, analisar pedidos individuais do estatuto de refugiado.
Tratou-se assim de incorporar novas realidades e de superar as condi¢des ma-
teriais de uma interven¢ao de urgéncia, o que veio proporcionar uma flexibili-
dade na agao internacional em beneficio daqueles que sdo for¢ados a fugir dos
seus paises. No entanto, introduziu uma nova complexidade no tratamento
destas situagdes, uma vez que, quem for reconhecido como refugiado numa
determinada regido/pais poderd ndo o ser num outro lugar.

ASILADOS POLITICOS

O asilo é um instituto antigo com origem na Antiguidade classica. No inicio, a
concessao do asilo revestia-se de cardter religioso e beneficiou em particular, os
criminosos comuns, dado que, a data, a prote¢do de criminosos politicos po-
deria constituir um ato de afronta entre os Estados. Mais tarde, com a criagdo
e desenvolvimento das embaixadas, o asilo passou a ter cardter diplomatico,
baseado na teoria da extraterritorialidade.

O Asilo Politico é uma instituicao juridica que visa proteger qualquer ci-
daddo estrangeiro que seja vitima de persegui¢dao no seu pais de origem por
questdes politicas, convicgdes religiosas ou situagdes raciais. Observa-se, por-
tanto, que se trata de um instrumento de prote¢do internacional individual.

O direito de ‘procurar asilo’ noutro pais é garantido pela Declara¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos, que contém uma meng¢ao expressa ao direito
de asilo, estabelecendo, no seu artigo 14.° n.° 1, que “toda a pessoa sujeita a
perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo noutros paises”.
Contudo, este direito nao pode ser invocado “no caso de processo realmente
existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e



aos principios das Nag¢oes Unidas” (DUDH, 1948, p. art.14, n.° 2). De acordo
com Prakash Sinha (1971, p. 90), este direito sofre de uma limitagao: ao indivi-
duo é dada a liberdade de procurar asilo, mas os Estados ndo estao obrigados
a concedé-lo.

A América Latina tem tradi¢do centendria na pratica de asilo politico. Os
primeiros textos remontam ao final do século XIX, como é o caso do Tratado
de Direito Penal Internacional de Montevidéu (1889), que especifica que o di-
reito a asilo é inviolavel para os exilados politicos. A este documento seguiram-
se outros instrumentos juridicos sobre asilo regional, diplomadtico e territorial,
como o Acordo sobre Extradi¢ao assinado em Caracas em 1911, a Convengao
de Havana sobre Asilo de 1928 e a Convencdo de Montevideu de 1933 sobre
o Asilo Politico. No quadro da Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
foram adoptadas, em 1954, duas conveng¢oes, uma respeitante ao Asilo Diplo-
madtico e outra ao Asilo Territorial. Esta altima, Convengao de Caracas (art. 2°)
veio reafirmar o direito soberano dos Estados em conceder asilo e o dever dos
outros Estados em respeitd-lo. Defendia ainda a nao extradi¢ao ou expulsiao
dos que eram perseguidos por delitos politicos (art. 3° e 4°).

Historicamente, o asilo diplomdtico foi amplamente praticado na Europa,
tendo o seu auge no século XVIII e inicio do século XIX. Mas, foi no continen-
te americano que veio a consolidar-se e a assumir caracteristicas e contornos
préprios. Dada a constante instabilidade politica na regido, com sucessivas re-
volugdes e golpes de estado, era necessdrio conceder prote¢ao aos designados
‘dissidentes politicos’

O asilo politico pode ser territorial ou diplomatico. No primeiro caso, o
requerente cruza a fronteira fisica do pais em que pretende viver no exilio,
como asilado politico, e no ultimo, ele apenas consegue entrar numa reparti-
¢do diplomadtica de outro pais que esteja localizada no territério de seu préprio
pais, por conseguinte, esse asilo diplomadtico é temporério. O asilo diplomético
pode também ser concedido nos navios de guerra, aeronaves e acampamentos
militares. Esta modalidade de protecao visa proteger cidadaos perseguidos por
razdes politicas e decorre da solicitagao da pessoa interessada, nao podendo
ser oferecida ou prometida previamente pelo Estado. Com base no direito in-
ternacional, o asilo diplomatico é possivel dada a inviolabilidade dos locais da
missao diplomadtica que, segundo a Convencao de Viena sobre Rela¢des Diplo-
maticas (1961, p. art.° 22) ndo podem ser “objeto de busca, requisi¢ao, embargo
ou medida de execu¢ao”.
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A concessao do asilo diplomético, contudo, ndo implica necessariamente
a outorga de asilo territorial. E certo que, perante a retirada do asilado da mis-
sao diplomatica e do seu ingresso no territdrio nacional, fica clara a presungdo
de que o governo jé verificou as condi¢oes que justificam a concessao do asilo.
Nesse caso, a situagdo ja estard definida e o estrangeiro permanecera sob a
condi¢ao de asilado. Entretanto, um estrangeiro que tenha procurado prote¢ao
numa missao diplomética, e ndo estando o pais disposto a conceder-lhe o asilo
territorial, pode ser encaminhado para outro Estado que aceite recebé-lo. O
asilo territorial depende de legislagdo interna e deve ser solicitado em local de
jurisdi¢ao do Estado concedente.

Apesar de o pais que concede asilo ndo ser, em rigor, parte no con-
flito entre o asilado e o Estado territorial, h4 uma clara dicotomia entre a
protecao humanitdria devida ao asilado e o respeito a soberania do Estado
territorial e as suas inerentes prerrogativas para defender e regular a or-
dem publica no seu territério. Por isso, no entender de Bevilaqua e Accioly
(apud. Trindade 2012, p. 301) o asilo deve ser concedido “com discri¢ao e
ponderadamente” configurando um ato devidamente regulamentado e dis-
cretamente utilizado.

Ao contrdrio do estatuto de refugiado que uma vez concedido passa a
valer internacionalmente, o mesmo nio se pode afirmar relativamente ao
Direito de Asilo e o pais de acolhimento. Até hoje, ndo hd entendimento
entre os Estados sobre a sua obrigatoriedade e extensdo. Logo, a regulamen-
tacdo do asilo fica sob a responsabilidade de cada pais. A concessao de Asilo
representa assim o exercicio de um ato soberano préprio dos Estados, cujo
cumprimento nao esta sujeito a nenhum organismo internacional e possui
um cardter constitutivo.

IMIGRANTES ILEGAIS

sousa (2006, p. 27) sugere que imigrar seria o resultado do estabelecimento de
fronteiras e dos limites entre territérios, que conferem distingao entre origem
e destino, assim como imigrante seria o estrangeiro que vindo de fora pretende
estabelecer-se num pais que nao ¢ o seu, motivado por algum ideal.

Assim, o conceito de imigracdo ilegal s6 tem sentido quando se estabele-
cem fronteiras entre estados e que se considere que estas fronteiras represen-
tam a protecao das soberanias das nagoes e, por essa razao, devem ser inviold-



veis. Este entendimento abre espacos juridicos para que as pessoas que entram
em territorio alheio sem a devida autoriza¢ao sejam consideradas imigrantes
ilegais e que o processo em si seja considerado imigra¢ao ilegal. A imigracao
ilegal surge quando se atravessa uma fronteira sem respeitar a regulamentagao
legal estabelecida.

De acordo com o Relatério da Comissao Mundial sobre as Migragdes In-
ternacionais (2005, p. 31) existem vdrias categorias de imigrantes ilegais:

migrantes que entram ou ficam num pais sem autorizagdo, aqueles que entram
clandestinamente ou sdo traficados através de uma fronteira internacional, os
requerentes de asilo indeferidos que ndao obedecem as ordens de deportagdo e
pessoas que fogem aos controles de imigragao através de esquemas de ‘casamen-
tos brancos’. Estas diferentes formas de migragdo irregular aparecem frequente-
mente agrupadas sob a designacao alternativa de migra¢ao ‘nao autorizada, ‘nao

documentada’ ou ‘ilegal’

Importa aqui distinguir os conceitos de imigrac¢do ilegal e irregular, que
sao frequentemente confundidos na linguagem comum. A imigra¢ao irregular
compreende todos os imigrantes que entraram de forma legal num territério e
cuja permanéncia no territdrio se tornou irregular quando deixaram passar a
validade dos seus documentos. Por sua vez, a imigracio ilegal refere-se aqueles
imigrantes que entraram num determinado territério sem qualquer tipo de
documento legal (visto).

Como afirma o relatério da Comissao Mundial sobre as Migragoes Inter-
nacionais (Idem), “existem diferencas regionais na forma como o conceito de
migragdo irregular se aplica”. No espago da Unido Europeia, onde a entrada
de pessoas é controlada na fronteira externa, é relativamente ficil definir e
identificar os migrantes em situacao irregular. Contudo, tal ja serd o caso em
continentes como o de Africa ou Asia, onde as fronteiras “sdo porosas, as de-
limitagdes geogréficas de grupos étnicos e linguisticos nao coincidem com as
fronteiras nacionais” e alguns nao tém prova do seu local de nascimento ou
cidadania (Idem).

A migragao ilegal ou irregular constitui de longe a forma de migracao
que registrou o mais rapido crescimento nos ultimos dez anos. De acordo com
Papademetriou (2008, p. 22-23), esta assume diversas formas, de entre as quais
hé quatro que sao comuns:

21



22

1) Entradas ndo autorizadas: cidaddos de um determinado pais que entram
de forma clandestina num outro pais. A maioria fi-lo através de fronteiras
terrestres, mas a via maritima é também frequentemente utilizada;

2) Individuos que entram no pais de destino através da utilizagao de docu-
mentos falsos: a fraude pode dizer respeito a identidade da pessoa e/ou
documentagao que permite o acesso ao direito de entrada;

3) Individuos cuja permanéncia excede o periodo de validade do visto: indi-
viduos que entram de forma legal num pais, mas que excedem o periodo
de permanéncia legal, caindo assim numa situacao de ilegalidade;

4) Individuos que violam os termos e condigoes dos vistos: cidadaos de um
determinado pafs que entram num outro pais dotados da documentagio
necessaria e através dos canais apropriados, mas que a certa altura infrin-
gem as condi¢des associadas ao seu visto de entrada.

A imigragdo irregular e a imigragao ilegal tém sido objeto de preocupacio
por vérios paises e organizagdes ndo governamentais. Por um lado, as deporta-
¢Oes sistemdticas e as condi¢cdes precdrias a que estdo sujeitos, os rendimentos
baixos e a auséncia de protecao juridica dado o seu estatuto social ilegal, com-
porta muitas vezes situagdes de viola¢ao dos direitos humanos. Por outro lado,
os imigrantes ilegais sdo tidos, cada vez mais, como um factor de inseguranca.
Quando ocorrem a uma escala significativa, e quando recebem muita atenc¢do
por parte da midia, as migragdes ilegais podem minar a confianga da opinido pu-
blica e a integridade e eficdcia das politicas migratérias e de asilo de um Estado.
As migragdes ilegais podem também “colocar em causa o exercicio da soberania
dos Estados e podem mesmo constituir uma ameaga a seguranga publica, espe-
cialmente quando envolvem corrupgdo e criminalidade organizada” (Idem, p.
32). Quando as migragdes ilegais resultam em concorréncia pelos poucos empre-
gos, podem também gerar sentimentos xen6fobos dirigidos nao sé aos migrantes
ilegais, como aos migrantes ja estabelecidos, aos refugiados e as minorias étnicas.

Os requisitos para a imigrac¢ao legal sao definidos pelas politicas migratd-
rias nacionais. Assim, é ao poder politico que cabe declarar a entrada de tercei-
ros enquanto legal ou ilegal, o que faz com que numa situacio de ilegalidade,
o imigrante se torne inimigo do politico (Bigo, 2002, p. 6), sendo, por isso,
considerado uma ameaga.

A imigracdo, principalmente a imigragao ilegal, provoca receios nos Es-
tados relativamente a seguranca interna. A vulnerabilidade do Estado perante



as ameacas transnacionais amplificou a percep¢do de ameaga e o consequente
sentimento de inseguranca. O terrorismo enquanto problema transnacional
que afeta a seguranca interna dos Estados é frequentemente identificado com a
imigracao. E certo que o recurso as novas tecnologias permite a categorizagao
e controle da mobilidade de determinados grupos. Contudo, o recurso aos
sistemas de vigilancia para controle da imigragao, como aqueles que ja existem
no espago da Unido Europeia (o Sistema de Informag¢ao Schengen (SIS)?, o
Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS)* e o Sistema EURODAC)® coloca
grandes desafios a protecdo dos direitos humanos e ao préprio desenvolvi-
mento das politicas de imigragao. Como refere Ferreira (2010: 70) “a aten¢ao
ndo se pode centrar apenas nas fronteiras e nos controles internos”. Qualquer
politica de imigracao deve ser construida com base no respeito pelas liber-
dades fundamentais dos cidadaos, tendo em conta a relacao entre seguranga
interna e direitos humanos.

CONCLUSAO

Os fendmenos migratdrios sao aparentemente ficeis de serem conceituali-
zados. Tratam-se no fundo de movimentos de pessoas, que se deslocam de
um pais para outro, durante um tempo minimo, normalmente por motivos
laborais. No entanto, este explicagdo revela-se insuficiente face a complexi-
dade implicita nas movimentag¢oes migratérias. Dado o volume, dindmicas e
motivacdes que comportam, as migracoes internacionais sio um fendémeno
multifacetado e requerem a atenc¢do de todos: Estados, sociedade civil, e orga-
nizag¢des internacionais intergovernamentais e ndo governamentais.

Nos tltimos anos, os temas do asilo e da protecao dos refugiados tém se
tornado inexoravelmente relacionados com a questdo da migragao internacio-
nal, particularmente com a migracao ilegal. Esclarecer conceitos torna-se por
isso importante, ndo s6, para identificar todos aqueles que tém efetivamente

3 O SIS retine informagdes sobre pessoas desaparecidas, procuradas ou vigiadas e automo-
veis, armas e documentos roubados.

4 O VIS, Visa Information System (Sistema de Informacdo de Vistos), é uma base de dados
sobre os vistos emitidos, pelos Estados do Espago Schengen.

5 O sistema Eurodac permite aos Estados-membros identificarem, através de uma base de
dados central, os requerentes de asilo e os cidaddos que tentaram ilegalmente transpor as
fronteiras externas da Unido.
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necessidade de prote¢do, como também, administrar de forma responsavel as
fronteiras e adotar politicas migratdrias apropriadas.

A constante muta¢do das migracdes internacionais, a crescente comple-
xidade das suas causas, processos e consequéncias sdo fatores que requerem
uma constante revisao, nao so, da pertinéncia dos instrumentos analiticos e
conceituais de que dispomos, como também, das categorias e estruturas admi-
nistrativas que deles resultam neste dominio.
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FLUXOS MIGRATORIOS CONTEMPORANEOS:
CONDICIONANTES POLITICOS E PERSPECTIVAS HISTORICAS

Lucia Maria Machado Bogus
Jodo Carlos Jarochinski Silva

T.A REGULAQRO DAS MIGRAQ@ES INTERNACIONAIS
DO SECULO XIX ATE A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

As migracoes Internacionais ocupam um lugar central no contexto capitalista
contemporaneo e tém suscitado rea¢des de cardter xendfobo nos principais
paises receptores de fluxos migratérios da Unido Europeia e nos Estados Uni-
dos, questionando convengdes internacionais, com respeito aos Direitos Hu-
manos e a garantia das liberdades individuais.

A mobilidade é uma das principais caracteristicas da histéria humana,
presente em todos os periodos histéricos. Entretanto, essa constante adquire
novos contornos na chamada contemporaneidade, pois o avango da Revolu-
¢ao Industrial e as significativas mudangas no sistema de propriedade, que se
tornaram os principais fatores motivadores de movimentos humanos ja no
século XIX, ocorrem em um momento de consolidagdao dos Estados Nacionais
e da definicdo de fronteiras, transformando parte dessa mobilidade em mo-
vimentos internacionais, dado que em diversos casos as pessoas mudavam de
Estado devido a essas demarcacoes. Os Estados assumiram um papel central
nessa mobilidade, notadamente na tentativa de regular e classificar esse feno-
meno social.

Esse novo tipo de enquadramento da mobilidade humana marcou de for-
ma significativa a realidade europeia e sul-americana no século XIX, visto que
a Europa foi o espago onde muitos movimentos migratdrios tiveram origem e
onde o desenvolvimento socioecondmico excludente criou uma grande mas-

sa de expropriados, que ndo conseguiram inserir-se em uma nova realidade
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de trabalho e acabaram buscando em outras localidades a sua sobrevivéncia,
tendo a América do Sul como um de seus destinos privilegiados. Essa rota
decorreu da visdo estatal sul-americana em relagdo a seu processo de desenvol-
vimento, com vistas a0 povoamento das grandes extensoes de terras a serem
ocupadas. Além disso, as teorias civilizacionais dominantes no periodo colo-
cavam o homem branco e europeu em uma posi¢ao de supremacia em relagao
aos habitantes autdctones e aos africanos, que ji viviam na regido, fazendo
com que a vinda desses imigrantes da Europa fosse vista como muito positiva
pelos Estados sul-americanos.

Foi nesse periodo que teve inicio a maior migra¢ao de povos observada até
entdo na Histdria pois, apesar das imprecisoes estatisticas, os nimeros sugerem
um enorme salto quantitativo na comparag¢ao com o periodo anterior. De fato,
entre 1846-1875, mais de 9 milhdes de pessoas deixaram a Europa (Hobsbawm,
2002) e essa realidade em que existiam paises interessados na saida de parte
de sua populagdo e outros em receber essas pessoas, fez com que a regulagdo
da migra¢ao nao se tornasse um tema gerador de tensdes sociais significativas,
principalmente em relacao a comunidade politica dos paises de destino, apesar
de ja ocorrerem diversos exemplos de sele¢do desses imigrantes.

A auséncia de uma disputa mais efetiva sobre a questdo migratéria im-
pede a observagdao de um cendrio de distingdo entre representacoes politicas
de direita e de esquerda em termos de agdo politica, reforcado pelo fato de a
esquerda ainda nao possuir grande representatividade em termos de estabele-
cimento de governos. Em termos discursivos, porém, a esquerda se colocava
numa posi¢ao internacionalista, isto ¢, de nao valorizagao das distingdes de
carater nacional, além de possuir uma retérica inclusiva, na qual também es-
tavam presentes os grupos sociais desvalorizados pelas doutrinas dominantes
do cendrio politico, como o proletariado e o campesinato.

Entretanto, mesmo em um contexto de pouca tensao politica e social no
controle politico das migracdes, desenvolveu-se entre os Estados a capacidade,
ao exercerem sua soberania, de estabelecerem politicas migratérias conforme
os seus interesses, no sentido de controlarem quem pode entrar e permanecer
em seus territérios, de maneira mais ou menos restritiva. Tal regulacdo se deu
por meio da promulgacdo de normas que buscaram regulamentar a relacao
entre o imigrante e o Estado em que esse individuo estd, ou seja, controlar sua
entrada, permanéncia, possibilidade de aquisi¢ao da nacionalidade e de expul-
sdo do territdrio. (Baganha; Marques, 2001)



Apesar desse controle conferido aos paises, a maioria dos exemplos hist6-
ricos demonstra que ora houve o incentivo as migragdes internacionais, ora a
opg¢ao foi pelo ndo estabelecimento de politicas, isto é, pela ndo regulacio da
tematica das migragoes internacionais. Essa realidade perdurou até o século
XX, quando a rivalidade entre os Estados, materializada nos conflitos das duas
Grandes Guerras, comegou a modificar esse cendrio, reforcando sentimentos
nacionalistas de pertencimento a um determinado grupo e fortalecendo a dis-
tingao em relagao as pessoas oriundas de outros paises.

2. O NACIONALISMOEA DESVALORIZAQRO DAS MIGRAQ(N)ES
NO PERIODO DAS GRANDES GUERRAS MUNDIAIS

O conflito da 12 Guerra Mundial foi um fator de reducao bastante significativo,
em termos quantitativos, da migra¢do internacional. A antes ampla liberdade
de sair de uma localidade deixa de existir, pois 0s nacionais sdo obrigados a
assumir compromissos com a mdquina bélica dos paises a que se vinculam, o
que gerou diversos impedimentos a circula¢do entre Estados.

As autoridades estatais come¢am a refor¢ar uma defini¢ao de sua identi-
dade nacional pautada na cria¢gdo de oposi¢cdes em relacdo aos que nio per-
tencem ao grupo identificado como daquele Estado. Ha um fortalecimen-
to a no¢ao de “nds”, em contraposicdo a “eles” para, dessa forma, conseguir
desvalorizar as distingdes existentes no interior do préprio corpo nacional
(Hobsbawm,2010).

Essa construcao de elementos de distin¢ao entre os incluidos como na-
cionais, em oposi¢ao aos que nao sao considerados pertencentes a esse grupo,
foi fundamental para que ideologias totalitarias implementassem seu projeto
politico, como bem evidenciou o periodo entre guerras (Arendt, 2004), mo-
mento em que se criou um quadro de completa ruptura em relagdo aos direi-
tos humanos (Brito, 2013), com exemplos tanto em paises europeus como da
América do Sul.

Outro fator impactante em termos migratdrios naquele periodo foi o sur-
gimento do conceito de refugiado em decorréncia dos conflitos russos ocorri-
dos no imediato pds Revolugdo de outubro de 1917. Pela primeira vez desen-
volve-se uma ldgica de protecdo as pessoas forcadas a migrar em virtude de
perseguicoes sofridas em seus locais de residéncia, sendo o Estado o elemento
perseguidor. E inegavel que, naquele momento, o Reftgio s6 foi instituido e se
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desenvolveu em virtude do perseguidor ser o regime soviético, representante
de um idedrio colocado como o inimigo dos paises da Europa Ocidental no
imediato pds 12 Guerra. Porém, apesar desse viés de condenag¢ao politica inter-
nacional que marca o Direito dos Refugiados no momento de sua afirmag¢ao
em termos normativos, ndo ha como questionar a importancia desse avanco
em termos protetivos.

Além do desenvolvimento do Refigio, outros dois tipos de mobilidade
forgada surgiram no periodo: os apdtridas e as minorias (Brito, 2013). A apa-
tridia decorreu da perda de nacionalidade do Estado de origem, em virtude da
reorganizacao dos paises europeus. Ali, pessoas obrigadas a cruzarem as fron-
teiras entdo estabelecidas ndo tinham sua cidadania e direitos reconhecidos no
local de destino (Arendt, 2004), tornando-se uma nova espécie de homo sacer'
(Agamben, 2002)

J& as minorias, reconhecidas pelo Tratado de Paz entre os beligerantes da
12 Guerra Mundial, surgiram da desintegra¢do dos impérios que dominavam a
maior parte do leste europeu. Com o Tratado, os Estados sucessores admitiram
que grupos de pessoas, presentes em seu territorio, mas ndo pertencentes ao
grupo nacional dominante, estavam sujeitos a protecdao da Liga das Nagoes,
isto é, constituiam-se em pessoas dotadas de protecio internacional, mas com
cidadania precéria no local que habitavam (Brito, 2013).

Em termos da distin¢io entre a esquerda e a direita no periodo em relac¢do
ao objeto, o papel predominante de Moscou junto aos movimentos de esquer-
da e a ascensdo de Stalin impediram que uma mentalidade de inclusdo conse-
guisse se estabelecer de forma significativa em termos de propostas. Haja vista
que o Stalinismo se constituiu num dos mais cruéis regimes totalitdrios do
periodo, além de estabelecer entre suas praticas a “russificagdo”, por meio da
qual desvalorizava a distin¢ao cultural tio comum em diversas localidades da

1 Ofilésofo Italiano Giorgio Agamben trabalha a politica moderna a partir de figura presen-
te na antiguidade, o Homo Sacer. Esse sujeito, presente no Direito Romano descreveria um
sujeito que foi excluido da vida civil romana e que por isso poderia ser morto por qual-
quer um, mas ndo poderia ser sacrificado em um ritual religioso. Portanto, a sacralidade
dessa pessoa se d4 num sentido negativo do termo. Agamben justifica essa escolha para
compreender a politica moderna afirmando que o homo sacer ainda possui uma fungao
no cendrio contemporaneo, pois a suscetibilidade desse sujeito ser morto, constitui o pri-
meiro ntcleo do poder soberano. Ao colocar “a vida biolégica no centro de seus cdlculos,
o Estado moderno nao faz mais, portanto, do que reconduzir a luz o vinculo secreto que
une o poder a vida nua” (Agamben, 2002, p. 19).



URSS e impunha uma burocracia predominantemente vinculada aos interes-
ses de dominagao cultural e de formagao de uma nova identidade, a partir do
projeto politico desenvolvido em Moscou. Com base nessa ideologia grupos
inteiros foram deportados para outras localidades da URSS por apresentarem
alguma forma de resisténcia aos comandos centrais, como ocorreu no caso dos
chechenos em 1944 (Vianna, 2002).

Em relagao ao cendrio politico sul-americano, o periodo se caracteriza
pela busca da formagao de uma identidade nacional capaz de vincular as pes-
soas presentes nesses territorios com as autoridades existentes, pois em boa
parte dos paises a cidadania era conferida apenas aos grupos dirigentes, que
em muitas localidades eram culturalmente e até etnicamente distintos da
maioria da populagdo. A ascensao de politicos populares em diversos paises da
América do Sul acabou por reforcar essa estratégia, pela qual se buscava des-
contruir o passado de violéncia contra diversos grupos indigenas e africanos
nas trajetérias histdricas locais. Essa constru¢ao de uma memoria coletiva a
partir dos interesses estatais ambicionava evitar as tensdes entre 0s grupos na-
cionais e garantir o predominio dos grupos que sempre dominaram o cendrio
politico e econdmico desses paises.

O objetivo foi inserir a todos no interior de um mesmo tecido social, dis-
farcando o carater seletivo das escolhas das caracteristicas marcantes dessas
nagdes, concomitante com a sele¢do de grupos minoritarios para exercerem o
papel de inimigos da Comunidade Imaginada (Anderson, 2008), como exem-
plificam as a¢oes antissemitas realizadas pelos governos brasileiro e argentino,
em partes do governo Vargas e Perén.

O quadro de fortalecimento de logicas de negacao possibilitou o surgi-
mento de ideologias totalitdrias que desenvolveram suas bases sociais na ex-
clusao de pessoas nao classificadas como pertencentes ao grupo identificado
com o nacional, fortalecendo extremismos xen6fobos, onde a intolerancia
torna-se o amdlgama de uma pretensa no¢ao do ser nacional. Esse contex-
to, responsavel pelas duas Grandes Guerras e pelo aparecimento de diversas
formas de vulnerabilidade social entre os imigrantes, ofereceu, na maioria
das vezes, um quadro marcado pela violéncia, pela auséncia de tolerincia,
que marcou profundamente a memoria daqueles que vivenciaram o horror
daqueles tempos sombrios, a ponto de serem foco da tentativa de constitui-
¢ao de uma nova forma de pensar a relagdo entre os povos no periodo do
pds-guerra.
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3.0 POS-GUERRA — DA SOLIDARIEDADE A CONSTRUQRO DA AMEAGA

Ap6s a 22 Guerra Mundial, os fluxos migratérios voltaram a ser mais numero-
sos gracas a diminui¢ao dos riscos dos deslocamentos, com o fim dos conflitos
e com a reduc¢do dos impedimentos a circulacdo de pessoas nas agendas esta-
tais, conforme o artigo XIII da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos,
excec¢do feita aos habitantes da maior parte dos paises do leste europeu, onde
persistiram algumas restrigoes.

Do ponto de vista da abordagem da questdo migratéria, a consolidagdo
do direito dos Refugiados, com um viés menos vinculado ao quadro politico
da autoridade opressora, fortaleceu a légica de solidariedade para com os mi-
grantes forcados presentes em diversas partes do mundo, principalmente na
Europa. Vale destacar que, pela primeira vez, um instrumento juridico interviu
de forma direta na soberania seletiva dos Estados em relac¢ao aos que podem
adentrar e permanecer em seu territério. Gragas a obrigatoriedade da norma
internacional oriunda do Conven¢ao de Genebra de 1951, os paises passaram
a ter o compromisso de assegurar aos refugiados o direito de niao serem de-
volvidos ao local em que sofreram perseguicao. Além disso, a criagdo de uma
agéncia no interior das Na¢des Unidas para tratar do tema, o Alto Comissa-
riado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), refor¢ou o compromisso
internacional com a questao.

Outro fator relevante foi a op¢ao de diversos paises europeus, duramente
atingidos pelos combates durante a guerra, por incentivarem a vinda de migran-
tes para realizar a reconstrucao de seu territério. Ocorre, entdo, um grande pro-
cesso de convocagao de migrantes trabalhadores, invertendo o sentido histérico
dos fluxos migratérios europeus, que eram predominantemente de emigragao
e que passaram a ser de imigra¢ao. Esse processo fez com que, em diversas lo-
calidades da Europa, a presenca de imigrantes se tornasse comum 0 que nao
significou, no entanto, do ponto de vista socioecondmico e politico a obten¢ao
de um status semelhante ao dos cidadaos ali estabelecidos anteriormente.

Tais acdes focadas no preenchimento das necessidades de mao-de-obra
eram pautadas num ideal dos governos desses paises de contarem com uma
presenca temporaria dos imigrantes, sem a inten¢do de inseri-los no “corpo
nacional”. Entretanto, ndo foi esse o quadro que se configurou, a partir da
década de 1970, ja que em outras localidades tradicionais de recep¢ao de mi-
grantes, como os Estados Unidos, o Canadd e alguns paises da América do



Sul, teve inicio uma progressiva seletividade das politicas migratdrias. Isso
fez com que a oportunidade europeia se tornasse a melhor ou a tinica op¢ao
para muitos migrantes ja atingidos pelo quadro de disparidades, que marcou
e ainda marca as diferentes regides do mundo, de modo bastante significativo
(Figueiredo, 2005).

A permanéncia dessas pessoas no territdrio europeu tornou-se mais pro-
blematica com a crise do petréleo que atingiu a Europa ameacando os avan¢os
obtidos em termos de politicas de Bem-estar Social , notadamente a partir da
ascensdo de Margaret Thatcher em 1979 e a consolidacio de um posiciona-
mento neoliberal, com planos de diminuir, drasticamente, o custeio e o al-
cance do Welfare State. Nesse cendrio, proliferaram os discursos e praticas que
propunham estabelecer um cendrio de imigra¢do zero na Europa, principal-
mente para os grupos claramente indesejados, principalmente em razao de
aspectos culturais (Sayad, 1998).

Essa imigrac¢ao zero foi acompanhada pelo desenvolvimento, no caso eu-
ropeu, de novas formas de racismo que, ao lado de argumentos baseados em
supostas caracteristicas bioldgicas e raciais, préprias do tradicional racismo,
fez com que surgissem argumentos focados em especificidades, particularis-
mos, diferencas, inventadas ou sugeridas, capazes de criar identidades que pro-
curavam impedir a conciliagdo ou a aproximagdo entre os grupos culturais
nio dominantes e dominantes (Costa, 2008), os quais dessa forma reforcavam
seu cardter hegemonico no cendrio social.

Os paises europeus tentaram estabelecer agdes e negociagdes com vistas
a impedir a entrada de novos imigrantes em seus territérios ou a estabelecer
critérios mais seletivos em virtude das necessidades laborais locais. Apesar do
surgimento desse novo racismo, os governos recebem bem os imigrantes como
mao-de-obra, o que lhes permite suprir a necessidade de trabalhadores dis-
postos a atuar tanto em servigos pior remunerados, que requerem pouca qua-
lificagao e nao sao preenchidos pela populagao local, como em determinadas
atividades que exigem uma formac¢ao complexa e para as quais ha escassez de
trabalhadores. Por outro lado, as autoridades locais procuram frear os fluxos
quando ha risco de surgimento de problemas politicos ou sociais baseando-se,
a partir dessa constata¢do, em argumentos da soberania e da identidade nacio-
nais para colocar restrigdes a determinados fluxos (Stalker, 2002).

Nesse contexto social comegam a se tornar recorrentes discursos que re-
metem a necessidade de pensar a seguranca social dos paises, isto é, estabele-
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ce-se entre os interesses dos setores de seguranca dos Estados a perspectiva de
que entre os interesses de protecdo estao objetos pertencentes ao setor social,
normalmente relacionados ao grupo majoritrio ou dominante dos Estados,
por meio de um argumento legitimado por esse grupo de que 0 “nds” estd a ser
ameagado quanto a sua identidade e as suas praticas culturais. (Buzan, Weaver,
Wilde, 1998)

O refor¢o da ideia de que existem pessoas indesejadas descontréi, em re-
lag¢ao aos imigrantes, alguns dos avangos introduzidos pelo modelo de defe-
sa dos direitos humanos das Na¢des Unidas, principalmente nas Declaragdes
Universais e Pactos de Direitos Humanos, e refor¢a a dindmica estatal de con-
trole soberano sobre quem pode entrar e permanecer em seu territério, com a
excec¢ao dos reconhecidos como refugiados.

Entretanto, como controlar ou impedir a imigracio se a realidade social
e econdmica dos paises é tdo dispar, a ponto de ndo permitir o estabelecimen-
to de um acordo entre os agentes? (Sayad, 1998) Nessa situacdo de tensio na
Europa Ocidental é que a diferenca entre a direita e a esquerda no trato do
tema se torna evidente, jd que a esquerda defende pautas mais inclusivas, em
nome de causas igualitdrias, e a direita pautas excludentes, por ser inigualitaria
(Bobbio, 2001).

Em relagdo ao cendrio da América do Sul, os regimes democraticos fo-
ram fortemente enfraquecidos pelo contexto da Guerra Fria, no qual ap6s a
Revolu¢ao Cubana, qualquer possibilidade de ascensao de partidos de esquer-
da foi vista pelo Estados Unidos — o grande fiador politico da regiao — como
uma ameaga aos seus interesses e a estabilidade criada e administrada pela
Superpoténcia americana. Nesse cendrio, ocorre em diversos paises o estabele-
cimento de ditaduras militares, que implementaram nas politicas migratérias
um ideal securitdrio que aumentou, e muito, a seletividade dos imigrantes, ao
mesmo tempo que restringiu sua participagdo social e politica.

Na esteira desse processo, surgem legislagdes como o Estatuto do Es-
trangeiro no Brasil, de 1980 o qual define que o critério tnico para entrada
e permanéncia de migrantes no territério brasileiro é a contempla¢ao dos
interesses da Nacdo, colocando esse imigrante, a semelhanca das politicas de
labour shortages europeias, como um mero instrumento a ser utilizado pelo
Estado. Entretanto, os critérios de selecio ndo eram pautados apenas nas
necessidades laborais, visto que essa legislacao mantinha a tradi¢do brasileira
desenvolvida no século XX, notadamente nos anos ditatoriais, de construir



sua politica imigratéria a partir de imperativos de uma légica de Seguranca
Nacional. De acordo com essa ldgica, o Brasil tinha que selecionar suas cor-
rentes imigratdrias a partir de critérios eugénicos, raciais e politicos. (Sey-
ferth, 2008)

Além dos entraves impostos pela legislacao desse periodo de grande insta-
bilidade democritica, a América do Sul passou por diversas crises econdmicas
e a capacidade de atracdo de imigrantes sofreu forte diminui¢ao. Num sentido
contrario, os fatores de expulsdo tornaram-se mais efetivos, fazendo com que
uma parcela razodvel da populagio latino-americana e, inclusive brasileira, en-
contrasse na emigracdo uma alternativa para fugir das persegui¢des politicas
impostas pelos governos ditatoriais ou da incapacidade desses paises em ofe-
recer uma condi¢ao econdmica e social satisfatoria a expressiva parcela de suas
populacdes, a ponto de leva-las a empreender um projeto migratério em busca
de uma melhor condi¢do de vida em outros destinos.

4.0 FIM DAS FRONTEIRAS?

A queda do muro de Berlim e o declinio do chamado Socialismo Real, entre
o final da década de 80 e comego da década de 90, do século XX, representa-
ram simbolicamente a vitéria de um projeto que iria operacionalizar o fim das
fronteiras e, para os mais comprometidos com a no¢ao da constru¢iao de um
novo mundo, seria o suposto fim da histéria (Fukuyama, 1992). A globaliza¢ao
seria a responsavel pela retirada de todas as barreiras, inclusive as construidas
pelo ser humano, para garantir a todos aproveitar as benesses de um novo tem-
po que comecava. Com a globalizagdo, as migra¢des internacionais atingiram
novas origens, destinos e rotas, potencializados pela redu¢ao dos custos dos
transportes e pela facilidade na obtencao de informagdes, criando, num pri-
meiro momento, a ideia de que as distancias haviam sido reduzidas e o espago
seria livre para todos. (Bauman, 1999)

O projeto de uma ampla liberdade mundial naufragou sem ter ao menos
comecado, pois em menos de 20 anos da significativa queda do muro de Ber-
lim, o mundo possuia quatro vezes mais fronteiras fortificadas em relagao a
década de 1980 (Foucher, 2009). As fronteiras ficaram, sim, mais permedvesis,
mas apenas para aqueles nao classificados como refugo humano, que podem
ser descartados a qualquer momento. A maioria dos imigrantes barrados, dia-
riamente, nas diversas rotas migratérias enquadram-se nessa categoria pela
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qual. além da inferioridade juridica, sdo também colocados em uma posi¢ao
de inferioridade social. (Bauman, 2005).

Os Estados, em todo o mundo, e a Comunidade Europeia, que empreen-
deu um ambicioso processo de integragdo econdmica e politica, garantindo
aos cidadaos dos paises pertencentes ao acordo Schengen a liberdade de cir-
culagdo em seu territério, continuaram a fortalecer suas fronteiras, no sentido
de reforgar qual é o seu espaco e quem sdo as pessoas com as quais os paises
comunitdrios possuem compromisso.

A fronteira — no caso da Comunidade Europeia, suas fronteiras externas
— continua a ser o espaco de representacao no qual a legitimidade do poder é
exercido, pois a pior situa¢do para uma autoridade soberana é ser acusada de
ter perdido o controle de suas fronteiras. Isso porque é nesse espago que identi-
dades nacionais, civicas ou étnicas exercem sua fun¢io de separa¢do em relagdo
aos outros; sua missao é, basicamente, garantir a seguranca. (Foucher, 2009).

O reforco das fronteiras e a construcio de barreiras sdo constituidas poli-
ticamente e legitimadas por uma opinido publica que, cada vez mais, é atingida
por discursos alarmistas de seguranca, de que os imigrantes representam o ter-
ror e o perigo. Isso tem gerado impactos eleitorais e partiddrios, notadamente
no sentido de fortalecer em diversas partes do mundo, mas principalmente na
Europa Ocidental, os partidos de direita com discursos xenofébicos. (Castles;
Miller, 2004). O mais cinico desse cendrio é que essa l6gica xenofébica e exclu-
dente se fortaleceu justamente no periodo em que se anunciava um mundo de
maior liberdade com a globalizagao.

E é essa mesma globaliza¢do econémica que aumenta os problemas que o
mercado provoca ou que nao consegue resolver. Esse fenomeno atinge todos os
paises economicamente dominantes, com o tema do deslocamento de pessoas
oriundas, nesse caso, dos paises mais pobres. No 4&mbito da politica partidéria,
0s movimentos migratérios transnacionais oferecem uma realidade capaz de
rediscutir a distingao entre igualitarios e inigualitdrios, entre os que optam por
uma politica de inclusdo e os que desejam uma politica de exclusio. (Bobbio,
2001) Mesmo em localidades com forte tradi¢ao histérica de emigracao de
suas popula¢des, como a Itélia, representagdes politicas transmitem esse dis-
curso com teses racistas, inclusive contra os préprios italianos do Sul, obtendo,
em diversos pleitos, resultados eleitorais expressivos.

Esse discurso que coloca o imigrante como a ameaga, que usa o medo em
relagao ao diferente como o fator mobilizador, adquire ainda mais for¢a com o



aumento da precariza¢io do trabalho, presente no cotidiano dos trabalhadores
de diversas partes do mundo, inclusive nos chamados paises desenvolvidos. O
discurso liberal de liberdade total ao capital é retérico em relagdo ao eleitora-
do, tanto que, nesse sentido, os partidos de direita ao defenderem a restri¢ao
ou o fim da imigrac¢ao, também se colocam como defensores do emprego para
o0s nacionais, apelo que utilizam para enfraquecer a capacidade de captagao de
eleitores pelos partidos de esquerda.

Outro caso simbdlico de um pais com larga tradi¢do de imigracao e
onde a questdo migratdria produziu efeitos eleitorais é a Grécia, pais dura-
mente afetado pela crise econdmica e por medidas austeras definidas por 61-
gaos da comunidade europeia. Tais medidas, impostas ao governo grego para
garantir o apoio financeiro ao processo de recupera¢do econdmica, afetaram
duramente as condi¢oes de vida da populac¢do. Nesse quadro, o partido de
extrema-direita que jamais tinha obtido um acento no parlamento, onde sao
necessarios pelo menos 3% dos votos, conseguiu, com um discurso de pouca
racionalidade econdmica, o que se espera de um pais em crise, mas com mui-
to 6dio ao imigrante: obter suas primeiras cadeiras e se colocar como uma
organizagdo capaz de propor leis e debater oficialmente as questdes centrais
do pafs.

A questao da auséncia ou da precarizagao do trabalho fez com que, como
destacou Hobsbawm (2000), a imigragao trouxesse de volta o debate sobre o
conflito das forgas capitalistas, reguladas por uma légica de maximizagao da
expansdo dos lucros, fim das barreiras econ6micas e consequente aumento
do capital, em contraposi¢ao as forgas politicas que atuam por meio de go-
vernos e organizagoes sociais, cujos interesses e prioridades contrastam com
esse projeto.

Seria equivocado identificar a ascensao eleitoral de partidos anti-imigran-
tistas, em diversas partes do mundo, apenas a uma expressao de racismo e
de intolerincia, ja que frequentemente, conforme destacado anteriormente, o
apoio aos grupos extremistas de direita é fruto da perplexidade em relacio as
rapidas mudangas sociais e econdmicas. O desgaste dos sindicatos e das orga-
nizagdes de trabalhadores em termos ideoldgicos e operacionais também deve
ser considerado, pois a extrema direita ganha apoio com a enorme insatisfacao
de alguns setores da popula¢do com a politica e com as a¢des governamentais
no geral, incluindo-se nesse rol as questdes relacionadas as solicitagdes de re-
fugio e as migragoes irregulares (Castles; Miller, 2004).
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A inclusdo da pauta do reftgio e da imigra¢do irregular decorre muitas
vezes do frequente uso pela midia de expressdes como “crise migratéria” ou
“crise dos refugiados”, pelas quais esses segmentos de comunicagdo, sedentos
por audiéncia, comegam a fatigar a populagdo com a “tragédia dos refugiados”
Isso traz o tema para uma normalidade perigosa e sentimentos humanitarios
de prote¢dao comegam a se tornar mais raros e, frequentemente, podem se al-
terar para sentimentos de repulsa em relacio a esses migrantes e refugiados.
Isso pode ocorrer até porque o tema parece ser sem soluc¢do, pois 40% dos eu-
ropeus citaram, em pesquisa recente, a imigra¢ao como a maior preocupagao
para a Unido Europeia (Bauman, 2017).

O quadro torna-se ainda mais problemético quando os governos que,
devido a compromissos internacionais constitucionais e éticos deveriam agir
para acolher essas pessoas, comecam a praticar a xenofobia de governo, isto é,
colocam o imigrante e o refugiado como um problema, por meio de um dis-
curso tecnocratico, desprovido de ddio, que justifica agdes e politicas ptblicas
de exclusao e de refor¢o do controle sobre as migra¢des e sobre os imigrantes,
seja os que ja se encontram no territdrio, seja aqueles que ainda hdo de chegar
(Ventura, 2017). Esse discurso é replicado socialmente em manifestagoes de
xenofobia contestaria, na qual as manifestacoes de 6dio a pessoas de certas
nacionalidades, carregados de esteredtipos bastante veiculados pela extrema
direita, produzem o efeito social de impedir o acolhimento , refor¢ando pre-
conceitos e discriminagoes.

Essa situagdo se torna especialmente complexa quando as camadas mais
desfavorecidas dos cidadaos, em virtude da enorme inseguranga em relagao a
seu futuro, muitas vezes causada pela precarizagdo do trabalho e a descons-
trucdo da Seguridade Social em alguns paises, encontram os imigrantes em
uma situacao pior que a sua gerando um sentimento que lhes alivia as tensoes
e redime, mesmo que minimamente, sua dignidade e autoestima (Bauman,
2017). Esses imigrantes, verdadeiros mensageiros das catdstrofes de uma glo-
balizacdo que se colocava a solugdo de tudo, sdo responsabilizados por serem
os portadores da dura mensagem de que as forgas globais e suas benesses nao
incluem a todos, com a enorme possibilidade dos setores mais pobres, mesmo
dos paises mais ricos, ndo estarem incluidos entre os beneficidrios.

A visibilidade dos movimentos migratdrios contemporaneos, notada-
mente dos que fogem de conflitos e da miséria, sem garantias minimas de que
chegardo sequer com vida nos destinos que objetivam, aliado aos nimeros



ofertados a todo o momento de forma acritica pelos meios de comunica¢io,
cria as condigoes adequadas para que esses segmentos que, apesar de serem
cidadaos, pertencem aos grupos mais pobres em suas sociedades, aceitem pro-
postas politicas xenofébicas, racistas, chauvinistas (Bauman, 2017)

Entretanto, apesar dos efeitos sociais da xenofobia de governo serem ca-
pitalizados, via de regra, pela extrema direita, nao hd como negar que em di-
versas situagoes, os discursos técnicos da incapacidade de recepgao de migran-
tes foram proferidos por partidos de esquerda que, acuados em seus projetos
eleitorais por uma direita que se apresentava ao eleitorado como defensora
do emprego, ndo resistiram a tentagao de “utilizar” o segmento imigrante, o
qual possui na maior parte do mundo pouca forca eleitoral, para tentar obter
resultados melhores ou garantir a permanéncia no poder. Nesse sentido, exem-
plos como o de Francois Hollande, na Franca, que deu continuidade a diversas
acoes do governo Sarkozy em relagdo aos imigrantes e do governo de centro
-esquerda na Itédlia que, em 1998, optou por denominar como “Centros de Es-
tada e Assisténcia Tempordria”, verdadeiros centros de deten¢do de imigrantes.

Essa exclusido dos imigrantes de préticas de cidadania minima, que en-
fraquecem sua representagdo social, negam o seu direito a ter direitos. Defi-
nindo-os, em diversas situa¢des, como “clandestinos”, refor¢a, nao sé para os
imigrantes, apesar de para esse grupo essa realidade ser paradigmatica, mas
para a populagao em geral, a desestruturacao da cidadania contemporanea e a
construcao de processos de estigmatiza¢do social, que tém aprofundado a des-
constru¢ao da Seguridade Social para todos (Mezzadra, 2012). Assumir ret6-
ricas excludentes para com os imigrantes significa, para a esquerda, o declinio
de sua capacidade de garantir a Seguridade Social para todos, sejam imigrantes
ou nacionais.

Essa nao distingao entre as diversas coloragdes ideoldgicas, notadamente
as que possuem um discurso mais moderado, é responsavel pela sensacao de
faléncia da politica e pela impressao de que todos sao iguais, presos a sua in-
capacidade de solucionar os problemas que se apresentam. Favorece discursos
extremistas, muitas vezes descolados da realidade, mas que possuem um forte
apelo na ideia de que os resultados devem ser obtidos, custe o que custar, na
sedu¢ao de um eleitorado que nao vé nos grupos politicos mais moderados
a capacidade de reverter um quadro no qual o futuro parece ser uma grande
incognita. Esses argumentos extremistas geram inseguranca e, principalmen-
te, revolta nos eleitores que passam a aceitar esses discursos que criam inimi-
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gos e medos, ddo respostas simples a questdes complexas, mas que, no final,
apresentam respostas diferentes das atuais que levam a toda essa insatisfa¢ao.
Nunca se discutiu tanto sobre a migra¢do e nunca os governos estiveram tao
a mercé do poderio econdémico como na atualidade e essa relagdo ndo ocorre
por acaso.

O aumento numérico e de visibilidade dos movimentos migratérios in-
ternacionais, notadamente os irregulares, é utilizado como uma das mais for-
tes evidéncias da faléncia dos Estados, que seriam incapazes de controlar suas
fronteiras diante da pressdo de um processo de globaliza¢do econémica, acom-
panhado pela impressdao de que os Estados ndo seriam mais os tinicos atores
de Relacdes Internacionais relevantes, perdendo parte de sua importincia e
soberania para regimes e organizagoes internacionais, como a Unido Europeia,
0s quais estariam minando o poder do Estado de decidir, por ele mesmo, sobre
assuntos do seu préprio interesse (Reis, 2006).

Os governos, desprovidos de capacidade para enfrentar as tais forcas glo-
balizantes, selecionam os alvos contra os quais podem usar sua forca legal e
retdrica, posi¢ao essa que os imigrantes e refugiados conseguem ocupar com
bastante serventia, ja que sao desprovidos de poder politico na maioria das
localidades. (Bauman, 2005)

Esse cendrio caracteristico na Europa, onde a ascensdo da extrema direita
comega a preocupar até mesmo aos partidos e grupos da direita dita modera-
da ou racional, também significa a faléncia do processo de integragao do con-
tinente, ja que muitas vezes a manifestacdo contra os imigrantes vem acom-
panhada de protestos contra a Uniao Europeia, responsabilizada perante as
populagdes pelo declinio de suas expectativas de vida e pela impossibilidade
de obtenc¢do de uma soluc¢io para a questdo migratdria. A titulo de exemplo,
os paises do sul da Europa sentem-se abandonados e explorados, em termos
da politica europeia para refugiados, mesmo com as compensag¢des financei-
ras que recebem de forma insuficiente para lidar com o tema. Por esse mo-
tivo paises tradicionais em termos de migra¢io internacional, inclusive com
a histérica saida de seus nacionais, como Itdlia, Grécia e Espanha, possuem
diversos exemplos de atos xenéfobos por parte de seus nacionais (Beck, 2013).

Jé no caso da América do Sul, apesar de uma trajetdria politica distinta da
europeia, principalmente no inicio do século XXI, os partidos de esquerda e
centro-esquerda acabaram dominando o cendrio eleitoral da regiao, possibi-
litando em diversas localidades a mudanca nos padrdes legislativos e de a¢des



do Estado frente as imigrag¢oes. Nos casos uruguaio e argentino estabeleceram-
se novas leis migratdrias, as quais privilegiaram os direitos humanos e até a
possibilidade de voto, com a percep¢io de que esses paises tornaram-se locais
de transito e destino, em fluxos de movimentos sul-sul. Mais recentemente
no entanto, o declinio das esquerdas sul-americanas fez surgir, com bastante
intensidade, discursos de 6dio e de exclusao em relagao aos imigrantes.

Mesmo com os avangos em algumas pautas migratérias na América do
Sul, houve a eclosao de grupos politicos denominados de extrema direita, com
um discurso populista, pelo qual reforcam sentimentos supostamente nacio-
nalistas e, em medida menos extremada que a europeia, racista e xenofébico.
Esses discursos ganham apoio na medida em que a circulagao de pessoas, prin-
cipalmente das chamadas nacionalidades nao “ideais” (os imigrantes brancos
que sempre foram valorizados nas politicas imigratdrias desses paises) torna-
se mais numerosa, como ¢é o caso dos haitianos e dos venezuelanos no Brasil.

Esses grupos politicos, muitas vezes vinculados a partidos sem ideologia
consistente, utilizam-se dos imigrantes para refor¢ar um discurso de panico,
incompativel com a realidade da regido, pois o niimero de pessoas perten-
centes a esse contingente é pequeno em rela¢ao a média mundial. A titulo de
exemplo, o Brasil possui apenas 1% (um porcento) de migrantes internacio-
nais em seu territorio, o que ndo impede que termos como “invasao” sejam
amplamente veiculados, além da construcdo do medo de terrorismo em uma
regiao que até o presente momento ndo foi alvo desse tipo de agao.

Outro elemento a ser destacado é a tentativa desses grupos em barrar
qualquer pauta a favor da interagao ou de alguma melhoria na condi¢ao desses
imigrantes. Isso é feito principalmente por meio da divulgagao das chamadas
fake news ou de mobiliza¢des sociais, sejam presenciais ou por meio das redes
sociais, que constituem instrumento habilmente utilizado para a divulgacao
de discursos de édio.

O aparecimento de grupos de extrema direita que utilizam o panico em
relacao aos imigrantes como um elemento eleitoral na América do Sul, asse-
melha-se, e muito, a situagdes vivenciadas nas mais recentes eleicdes na Euro-
pa. Ali, diversos partidos com plataformas anti-imigrantes conseguiram resul-
tados expressivos em paises como a Austria, a Alemanha e também a Franga.
Percebe-se desse paralelo entre regidoes dos dois continentes, que a preocupagao
de boa parte da populagdo em relagao ao futuro e o descrédito da globalizagao
como algo que traria beneficios para as pessoas e a sociedade, fez com que os
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imigrantes, personifica¢do da faléncia do Projeto Global, sejam, cada vez mais
responsabilizados e sofram, tanto nos seus locais de origem como nos de des-
tino, as consequéncias de um sistema econdmico extremamente excludente.

A ascensao desses grupos é preocupante, particularmente pela repercus-
sdo de seu discurso entre os mais jovens. Esse discurso, fruto de um cendrio de
valorizagao extrema da individualidade, coloca acima de tudo os projetos de
cunho pessoal, que quando nao alcangados e acompanhados da possibilidade
real de manuten¢ao do status quo, geram frustragao e insatisfagao. E a busca
de responsaveis pelo insucesso encontra na figura do diferente, no caso, do
imigrante, uma possibilidade bastante atraente.

CONCLUSOES

A partir da andlise hist6rica de como os Estados se relacionaram com o tema da
imigracao, é perceptivel que a auséncia de uma integra¢ao mais efetiva, princi-
palmente em rela¢do a cidadania, faz com que os imigrantes permane¢am em
uma condi¢do de fragilidade politica e juridica, a qual, em momentos de graves
crises econdmicas e sociais, tém a capacidade de gerar nos cidadaos nacionais
o medo em relagdo ao presente e ao futuro. A exclusdo dos imigrantes se torna,
nesse contexto, um elemento atrativo, pois simboliza e concretiza a culpabili-
zagao do “eles” e o reforgo dos vinculos existentes no interior do “nés”.

O uso politico da exclusdo foi desenvolvido por todo o século XX e as ex-
periéncias totalitdrias foram um dos tracos mais marcantes do periodo. Entre-
tanto, o horror das guerras e a valoriza¢ao dos direitos humanos conseguiram,
por muito tempo, impedir o avango dos discursos excludentes, pautados no
6dio e muitas vezes sem correspondéncia com a realidade. Em vista disso, os
Estados foram compelidos a assumir posturas de inclusao.

Com a ascensao e o rapido declinio do processo de globalizagao, que fora
colocado como a solugio para todas as questdes sociais e individuais — pois ga-
rantiria a liberdade e a convivéncia de todos no planeta — a presenga do “estra-
nho” ao nosso lado recome¢ou a incomodar, acompanhada por uma enorme
incapacidade politica em lidar com os problemas e angustias do cotidiano da
maioria das pessoas. O contexto acabou gerando um terreno fértil para que a
exclusdo e a xenofobia voltassem a ter um papel de destaque, seja ele de forma
radical, contestatdria, ou sob argumentos técnicos ligados a governabilidade
do tema.



Nesse sentido, hd que aprimorar as técnicas de comunicagao e apresentar
a irreversibilidade do fendmeno migratério, além de destacar os elementos
positivos que ele traz, os quais sao muitas vezes desconhecidos de boa parte da
populagao. Além disso, é fundamental que a esquerda assuma seus histéricos
compromissos e estabeleca pautas focadas na igualdade e na inclusdao dessas
pessoas, para que elas deixem de ser um mero objeto para atender a interesses
estatais, passando a ser, finalmente, cidadaos.
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VENEZUELANOS EM RORAIMA: CARACTERISTICAS E
PERFIS DA MIGRAQKO VENEZUELANA PARA O BRASIL

Gustavo da Frota Simaes

INTRODUGCAO

A situagao politica na Venezuela vem sofrendo desgastes mais visiveis desde
dezembro de 2015 com a derrota do Governo Maduro nas elei¢des parlamen-
tares. No entanto, a crise venezuelana vem de antes disso e pode ser dividida,
grosso modo, em trés faces: uma econdmica, uma politica e uma social (Vaz,
2017). O presente artigo busca discutir uma das consequéncias dessa crise: a
emigracao de venezuelanos, especialmente para o extremo norte do nosso
pais. Desse modo, pretende-se discutir quem sdo esses venezuelanos, qual seu
perfil sociodemogréfico e analisar de forma breve os motivos e as caracteris-
ticas dessa migrag¢do para tracar algumas considera¢oes em um momento em
que muito se tem discutido futuras politicas publicas para essa populag¢ao.

A partir de 2015, o fluxo dos venezuelanos para outros paises aumentou
significativamente. Colémbia, Trinidad e Tobago e diversos paises do conti-
nente americano, incluindo o Brasil, viram seus registros de venezuelanos au-
mentar a partir desse ano (Miami Herald, 2016).

Localizada no extremo norte do pais, Roraima vem percebendo um au-
mento dos deslocamentos de venezuelanos nos ultimos anos, cada vez mais
visiveis nas ruas das cidades de Pacaraima' e Boa Vista. O nimero de solici-
tantes de refagio venezuelanos passou de 280% em 2015, para 2.233 em 2016 e
até junho de 2017, 6.438 venezuelanos pediram refugio na capital roraimense.

1 Cidade de aproximadamente 8.000 habitantes localizada na fronteira com a Venezuela.

2 Dados fornecidos pela Assessoria de Comunicag¢do da Superintendéncia da Policia Federal
em Roraima.
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Para todo o Brasil, esses nimeros sao respectivamente de 829, 3.368 ¢ 7.600
para os anos de 2015, 2016 e 1° semestre de 2017. Percebe-se com isso, que a
grande maioria dos venezuelanos recém-chegados solicitaram seu pedido de
refigio em Roraima, especialmente em 2016 e 2017.

A partir dai, pode-se concluir que boa parte dos venezuelanos que pedem
refigio vem por uma migragao terrestre oriunda da fronteira Santa Elena de
Uairén-Pacaraima. A esse respeito, o saldo liquido dos nimeros de entrada e
safda dos venezuelanos no Brasil aproxima-se dos nimeros de pedidos de re-
fugio. Em 2016, entraram pelo ponto de migracao terrestre na fronteira 56.800
venezuelanos e retornaram 47.108, 0 que permite uma aproximagao em torno
de 9.700 venezuelanos que ficaram em territdrio brasileiro’. Em 2017, entra-
ram por Pacaraima 24.379 (até 10.07.2017) e retornaram 13.868, o que contabi-
liza, em termos liquidos, 10.511 venezuelanos, nimero mais préximo aos 7.600
pedidos de refugio contabilizados no primeiro semestre de 2017. Além disso,
esses numeros mostram que a migracao venezuelana é muito pendular, ou
seja, muitos entram e muitos saem, o que reforga algumas questoes.

O presente artigo tem como objetivo compreender o perfil da migra-
¢do venezuelana para Roraima e, com isso, apontar alguns direcionamentos
em termos de politicas publicas para esse perfil. Para isso, estd estruturado
da seguinte forma: Em primeiro lugar, destaca-se a situacao interna na Ve-
nezuela e procura-se compreender com isso os fatores de expulsao desse grupo
migratério.

Em segundo lugar, apresentam-se dados da pesquisa sobre o perfil so-
ciodemogriéfico e laboral dos venezuelanos realizada sob a 6tica do Conselho
Nacional de Migraciao (CNIg) com o apoio do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e executado pelo Observatério das Migra-
¢des (ObMigra) da Universidade de Brasilia (UnB) e pela Catedra Sérgio Viei-
ra de Mello da Universidade Federal de Roraima (CSVM/UFRR).

Por dltimo, serdo apontadas algumas consideragdes finais da pesquisa e
do fluxo migratdrio venezuelano indicando possiveis politicas puablicas que
possam absorver melhor essas pessoas que chegam a Roraima.

3 Esses nimeros sao aproximacdes, visto que ndo é possivel determinar com exatidao o nad-
mero dos venezuelanos que ficaram em Roraima, foram para outros Estados e estdo irre-
gulares ou optaram por outras formas de regularizagao migratéria.



1. CRISE NA VENEZUELA: QUESTOES ECONéMICAS, POLITICAS E SOCIAIS

A crise na Venezuela se agrava, sobretudo, a partir das elei¢oes da oposi¢dao
em 2015. Com isso, tem dpice o que Lander (2014, p.1) chama de “crise do
modelo petroleiro rentista” De fato, a crise na Venezuela embora possa ter
raizes econdmicas profundas apresenta ainda facetas politicas de desgaste do
modelo implementado desde Hugo Chavéz, além de contar com elementos
sociais bem fortes, especialmente com a escassez de alimentos e medicamentos
(Maya, 2014, p. 72). E objetivo desta secdo fazer uma recapitulagao dos princi-
pais acontecimentos dialogando com as facetas econémicas, politicas e sociais
da crise que gerou a uma migrag¢do de venezuelanos nos tltimos anos.

Conforme mencionado, a Coalisdo da Unidade Democrdtica opositora ao
regime chavista ganha 2/3 da maioria nas elei¢oes parlamentares, encerrando
16 anos de controle do Partido Socialista em 6 de dezembro de 2015. Com essa
vitéria, o regime chavista perdeu maioria no Parlamento o que comecou a
gerar uma crise institucional grave que persiste até os dias atuais.

A posse dos Deputados foi contestada perante 6rgaos judiciais, o que ge-
rou os primeiros embates entre Parlamento e Justica. A coalisdo da oposi¢do
chamada de Mesa da Unidade Democrética (MUD) acusou o chavismo de
praticar um “golpe judicial” ao impedir a posse de 22 deputados eleitos (Deu-
tsche Welle, 2017). Essas disputas institucionais sao levadas até os dias atuais
com a posse da Assembleia Constituinte.

Em marc¢o de 2016, O supremo tribunal venezuelano aprova uma lei para
limitar os poderes da Assembleia Nacional, retirando-lhe a supervisao das au-
toridades judiciais, eleitorais e civis. Os meses seguintes sao de disputas judi-
ciais e tentativa por parte da oposi¢cao de convocar um referendo com objetivo
de cassar o mandato do Presidente Nicolds Maduro. Ao mesmo tempo, discu-
te-se a possibilidade de uma Assembleia Constituinte.

Em 2017, as disputas institucionais chegam a um novo patamar com o
poder legislativo sendo transferido para o controle do Supremo Tribunal. A
oposi¢ao chama a medida de golpe. Em maio de 2017, Maduro anuncia que as-
sinou um decreto para convocar uma Assembleia Nacional Constituinte para
mudar a Constituicao de 1999, legislacdo de reforma e redefinir seus poderes
executivos, afastando com isso o Poder Legislativo ordinario de maioria oposi-
cionista. Em julho de 2017, as elei¢cdes para a Assembleia Constituinte tomam
lugar, apesar de criticas ao modelo e a forma como foram realizadas.
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Ao mesmo tempo, a situagdo econdmica na Venezuela se deteriora nos
ultimos dois anos. Em janeiro de 2016, o Presidente Maduro declara um es-
tado de “emergéncia econémica” por meio do Decreto 2.184 de 14 de janeiro
de 2016. Nesse decreto, a situagdo econdmica da Venezuela é atribuida a “falta
de ingresso do setor petroleiro” e que “setores nacionais e internacionais estao
fazendo o que podem para derrubar a economia da Venezuela” (Presidéncia da
Republica, 2016).

De fato, o decreto atribui uma série de medidas extremas e de ordem
“excepcional para salvar a economia Venezuelana” (Presidéncia da Republica,
2016). Criticado por grupos de oposi¢ao e por setores pré livre-mercado, o
decreto aumentou os poderes de Maduro na esfera econdmica, chegando a
poder atribuir fung¢des sobre determinados produtos como a farinha que seria
utilizada exclusivamente para fazer pao. O decreto permite, entre outras coisas,
liberar licita¢ao e outras formas de controle dos gastos governamentais. Aliado
a isso, a economia da Venezuela foi considerada uma das maiores inflagdes no
mundo em 2015. O cendrio era pouco propicio a investimentos.

O decreto 2.184 aumentou ainda o pre¢o da gasolina pela primeira vez
em muitos anos, além de permitir uma desvalorizagao cambial com o objetivo
de retomar as exportagdes e diminuir as importagoes. A verdade é que apenas
o decreto nao permitiu o resgate da economia Venezuelana, que sofreu com
medidas pouco populares e extremas nos meses seguintes.

Entre as medidas extremas, pode-se destacar a diminui¢ao da jornada
de trabalho para apenas dois dias, tornando “ponto facultativo” ou final de
semana os outros dias, além de uma diminui¢ao da carga hordria. Em 2016,
0 FMI calculou uma inflacao de 254% e estimativas de 720% para 2017 (IMF,
2017).

Em Janeiro de 2017, Nicolds Maduro decretou um novo estado de exce¢io
e emergéncia econdmica na Venezuela, o segundo desde janeiro de 2016, que
vigorard por 60 dias prorrogaveis, o que possibilita mais controle sobre o mer-
cado e dificulta o ingresso de investimentos estrangeiros.

O ponto mais critico da situacao venezuelana, sem duvidas, é a questao
social. Se a crise econdmica e politica vigoram como as principais causas da
migragao venezuelana (Ver préxima se¢ao), é pelas consequéncias sociais que
as pessoas estao saindo.

A ONG Human Rights em seu relatério de 2017, assim declara a situa¢ao
da Venezuela no tocante aos direitos humanos:



Under the leadership of President Hugo Chdvez and now President Nicolds Maduro,
the accumulation of power in the executive branch and erosion of human rights
guarantees have enabled the government to intimidate, persecute, and even
criminally prosecute its critics. (HRW, 2017)

De fato, a situagao dos Direitos Humanos na Venezuela é preocupante nao ape-
nas pela perseguicao, intimidagao e condenagao criminal dos oposicionistas, a Ve-
nezuela vive hoje uma grave e generalizada viola¢ao de Direitos Humanos (Simdes,
2017), especialmente se olharmos para os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

O que o Human Right Watch chama de “Crise Humanitdria” é a grave e
generalizada violagao de Direitos Humanos na Venezuela. Falta de medica-
mentos bdsicos que dificultam o acesso a servigos bdsicos de saude e trata-
mento de doengas cronicas como pressao alta e diabetes. Falta de alimentos,
0 que gerou na populagdo Venezuelana uma “desnutri¢ao severa”. A Unicef
revelou em relatdrio publicado que 3,4% das criancas venezuelanas sofriam de
desnutri¢cao em 2013, o ultimo ano refletido nas estatisticas que o Governo do
presidente Nicolds Maduro ofereceu ao organismo internacional. Esse niumero
cresceu segundo dados da FAO divulgados em 2017 (UNICEEF 2014).

A pobreza extrema atingia na época de Chavez, 5% da populagdo, mas o
Instituto Nacional de Estatisticas admitiu que aumentou para 9,3% em 2015
(INE, 2016). De fato, os indices sociais e econdmicos venezuelanos vém caindo
nos dltimos anos, especialmente apds 2013.

Cabe destacar que toda essa crise politica, econdmica e social gerou o que
a HRW chama de “crise humanitaria” com milhdes de pessoas saindo da Ve-
nezuela. A “didspora venezuelana” ndao pode ser dimensionada ainda, ji que os
dados divergem, mas autores estimam em 2 milhdes (Paez, 2015) o nimero de
venezuelanos que haviam emigrado até 2015. Para o Brasil, esse nimero é bem
menor e mais recente, tendo em vista que muitos comegaram a chegar apenas
em 2016. A seguir, discutiremos mais sobre a migragao de venezuelanos para o
Brasil, especialmente para Roraima.

2.0 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E LABORAL DA
MIGRA(;RO VENEZUELANA PARA O BRASIL

O fluxo migratério venezuelano gerou uma preocupagao por parte dos 6rgaos
governamentais e nao-governamentais, além dos organismos internacionais
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que lidam com a questdo do reftgio e da migracdo, como ACNUR e OIM. Por
esse motivo, o CNIg encomendou uma pesquisa com objetivo de conhecer
melhor a populagao venezuelana que chegava ao Brasil, nasceu entao a pes-
quisa intitulada “Perfil sociodemogréfico e laboral da migracao venezuelana
para o Brasil”.

O principal objetivo da pesquisa foi gerar dados quantitativos e quali-
tativos que pudessem subsidiar a formulacdo e implementa¢do de politicas
migratorias especificas, em conformidade com as necessidades da imigracao
venezuelana no Brasil.

Em virtude dessa demanda, optou-se por realizar uma pesquisa quantita-
tiva com migrantes venezuelanos nao-indigenas residentes em Boa Vista e uma
qualitativa com indigenas venezuelanos residentes em Boa Vista em Pacaraima.

O publico-alvo da parte quantitativa foi de imigrantes venezuelanos, ndo
indigenas, maiores de 18 anos e residentes em Boa Vista. O desenho amostral
foi baseado em amostragem probabilistica estratificada para estimar propor-
¢oes (Cétedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR, 2017). Tendo sido construidos
estratos por sexo e grupos de idade. Grau de confianca de 95%, margem de
erro de 2,5% e variancia de 11%. Resultando num tamanho de amostra de 650
entrevistas planejadas e 664 executadas. Esse desenho de amostra foi realizado
pelo Observatério das Migragdes (ObMigra).

Em primeiro lugar, a pesquisa analisou as caracteristicas sociodemograficas
dos imigrantes entrevistados. As varidveis foram sexo, idade, estado civil, esco-
laridade, estado de origem na Venezuela e ano de chegada ao Brasil. A migragao
venezuelana é majoritariamente jovem (72% do total entre 20 e 39 anos), mas-
culina e de solteiros (53,8% do total dos entrevistados). Com relagao a chegada
no Brasil, 66,9% chegaram em 2017, sendo que apenas 6,5% chegaram antes de
2016, 0 que permite dizer que esse é um fluxo recente e sem precedentes.

Cabe destacar, que a migrac¢do de venezuelanos em Roraima segue o pa-
drao de migragoes internacionais para o Brasil, ou seja, majoritariamente
masculina e em idade laboral (Cavalcanti e outros, 2016). Por esse motivo, a
principal preocupagao do governo brasileiro seria a de criagdo de empregos e
documentagao para essas pessoas.

Ainda com as caracteristicas sociodemograficas, os migrantes venezuela-
nos em Roraima tém como origem cinco estados venezuelanos (Bolivar, Mo-
nagas, Anzodtegui, Carobo e Distrito Federal) (Ver tabela 1) e possuem alta
escolaridade (Tabela 2):



Tabela 1. Distribuicdo relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,

segundo estado de origem, Boa Vista, 2017.

Provincia de origem Total H M

Total 100,0 100,0 100,0
Anzodtequi 131 14,7 10,4
Bolivar 26,3 25,7 274
(arabobo 74 54 10,8
Distrito Federal — Caracas 15,4 15,2 158
Monagas 16,3 174 145
Outros 19,9 20,6 18,7
lgnorados 1,5 10 25

Fonte: Cdtedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR, Pesquisa Perfil Sociodemogrdfico e Laboral da Migra-
¢do Venezuelana no Brasil, 2017.

Tabela 2. Distribuicdo relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,
segundo escolaridade, Boa Vista, 2017.

Escolaridade Total H M
Total 100,0 100,0 100,0
Analfabeto 09 0,5 17
Ensino fundamental incompleto 23 29 1,2
Ensino fundamental completo 48 59 29
Ensino médio incompleto 14,0 15,0 124
Ensino médio completo 30,5 309 299
Ensino superior incompleto 15,6 15,2 16,2
Ensino superior completo 284 26,7 311
Pés-graduado (Esp/mestr/dout) 35 29 46

Fonte: Cdtedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR, Pesquisa Perfil Sociodemogrdfico e Laboral da Migra-
¢do Venezuelana no Brasil, 2017.

Os venezuelanos em Roraima apresentam pouco conhecimento do Portu-
gués e muitos nio estudam o idioma. Além disso, uma parcela significativa dos
entrevistados destacou ter sofrido preconceito praticado por cidadio comum
cujo principal motivo foi o fato de ser estrangeiro (Catedra Sérgio Vieira de
Mello, 2017).
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As crises econdmica e politica no pais vizinho foram apontadas como
principais causas para o deslocamento (76,4% do total) e muitos possuem
uma rede migratéria composta em sua maioria por amigos (58% do total). Os
migrantes chegaram em sua maioria de onibus e levaram uma média de1a 2
dias para chegar em Pacaraima, no lado brasileiro da fronteira.

Como jé era esperado, a maioria (82,4% do total) sao solicitantes de refd-
gio e boa parte ja possui algum documento brasileiro. Fato é que a op¢ao pela
via do reftigio tem sua explica¢do nas taticas migratérias (Certeau, 1984) dos
venezuelanos, especialmente por ser o pedido de reftigio gratuito e permitir ao
solicitante uma permanéncia regular e com acesso a documentagao, especial-
mente a carteira de trabalho. Para alguns, esse é o motivo de optarem pela via
do refigio, embora o instituto traga algumas desvantagens como dificuldade
para sair do pais, por exemplo.

Em Roraima, soma-se a essa desvantagem da proibi¢ao de saida do terri-
tério nacional, a questdo do agendamento. Por ndo ser capaz de atender todos
os pedidos no tempo em que sao feitos, a Superintendéncia da PF em Rorai-
ma criou a figura do agendamento, problema esse que ja foi maior antes do
refor¢o policial em abril de 2017 e da atuagao de voluntdrios que orientam os
migrantes no preenchimento dos formuldrios.*

De fato, podemos perceber por esses dados, que a migragao venezuelana
¢é majoritariamente terrestre, que boa parte dos que aqui permanecem solici-
tam refigio e que ha um aumento consideravel dessa presenca em Roraima
a partir de 2016 com viés de crescimento em 2017. Além disso, percebe-se um
grande nimero de migrantes pendulares, seja pela proximidade com a fron-
teira, seja pela necessidade de retornar para levar alimentos, medicamentos
e visitar parentes.

Com relagdo a moradia, percentual significativo mora em residéncia alu-
gada, divide com um numero de 2 a 4 pessoas e paga até 300 reais mensais.
Com relagdo ao emprego, hd um percentual significativo de desempregados
(35,4% do total) e de individuos que estdo trabalhando por conta prépria
(31,7%). Quase a totalidade dos empregados recebem até dois saldrios mini-
mos, sendo insignificante o nimero daqueles que recebem mais de dois sa-

4 Esses voluntdrios sao em sua grande maioria alunos da Universidade Federal de Roraima
com a ajuda do Centro Migragdes e Direitos Humanos (CMDH) coordenado pela Irma
Telma Lage e pela Pastoral Universitéria.



larios minimos por més, ou seja, acima de 1.874 reais nos valores do saldrio
minimo de setembro de 2017.

Uma boa parcela dos migrantes jd utiliza servicos publicos no Brasil, com
destaque para a drea da sadde, seguida da educagao e da assisténcia social. Im-
portante destacar que quase a metade do total (48,4%) nao utilizou nenhum
servi¢o publico.

Por ltimo, cabe destacar que 77% do total dos entrevistados aceitariam se
deslocar caso houvesse ajuda do governo brasileiro (Tabela 3).

Tabela 3. Distribuicdo relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo, segundo
aceitagdo de deslocar-se caso haja o apoio do governo brasileiro, Boa Vista, 2017.

Aceitacdo Total Homens Mulheres
Total 100,0 100,0 100,0
Sim 77,0 80,6 71,0
Nao 149 12,0 199
Ndo sabe 6,8 6,4 75
Ignorados 1.2 1,0 17

Fonte: Cdtedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR, Pesquisa Perfil Sociodemogrdfico e Laboral da Migra-
¢do Venezuelana no Brasil, 2017.

Esse percentual é maior para homens (80,6%) e menor entre as mulhe-
res (71%). A principal razao para aceitar o deslocamento ¢é a possibilidade de
emprego (79,6% do total) seguida de ajuda econdmica (11,2%) e ajuda com
moradia (5,2%).

Por outro lado, destaca-se que aqueles que ndo gostariam de se deslocar
para outros Estados (14,9% do total), as principais razoes alegadas foram
estar integrados em Roraima (37,2%) e preferir ficar préoximo a fronteira
(38,3%).

E possivel que, desde que com a ajuda com empregos e custos pagos, uma
quantidade significativa de migrantes venezuelanos em Roraima opte por se
deslocar para outro Estado do Brasil. Nesse sentido, uma politica publica de
suporte ao emprego e ajuda na interiorizagdo parece encontrar percentual
considerével de sucesso, desde que devidamente planejada com entes federati-
vos e o0 setor privado.
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3. CONSIDERAQ(N)ES FINAIS

A situagao na Venezuela vem se deteriorando em termos politicos, econémicos
e sociais, especialmente apds a elei¢ao da oposi¢ao no final de 2015. Uma das
faces dessas deterioragdes é o fluxo continuo de cidadaos venezuelanos para
outros paises, entre eles, o Brasil.

A migra¢do venezuelana é jovem, em idade laboral e com grandes po-
tenciais de desenvolvimento para o Estado de Roraima e para o Brasil, porém
apresenta alguns desafios, especialmente em termos de acolhimento e da me-
lhor integragao em Roraima.

Como melhoria para a integragdo desses migrantes, hd a necessidade de
maior investimento em aulas de Portugués com professores capacitados e re-
munerados, tendo em vista o baixo percentual de individuos que dominam
o idioma e o alto grau de interessados em aulas. Os cursos ministrados por
voluntdrios estdo com a lotacio esgotadas e os professores nao possuem co-
nhecimento profissional de Portugués e sdo, em sua maioria, inexperientes
com rela¢do a docéncia. H4 a necessidade de profissionalizar os servigos e cabe
registrar o esfor¢o feito pelos voluntarios até o momento.

Nesse mesmo sentido, percebe-se que hd uma maior necessidade em ca-
pacitar agentes publicos locais e fortalecer as atividades da sociedade civil ji
em andamento. Os servigos que necessitam de maior capacitagdo sio os de
saide e educagdo, tendo em vista que sao os mais procurados pelos imigrantes.

Por dltimo, nota-se que o perfil migratdrio é jovem e em idade laboral e
com graus elevados de desemprego. Por esses motivos, as principais politicas
publicas devem ser em torno de capacitagao e melhoria da oferta de empregos
para os imigrantes, tendo em vista a possibilidade de se tornarem auto susten-
taveis em um prazo relativamente curto. Dado o alto grau de escolaridade uma
via complementar e que depende das Universidades Publicas ¢ a facilitagao
de reconhecimento de diplomas estrangeiros e a consequente diminui¢ao das
taxas cobradas nesses processos.

O movimento migratério venezuelano para Roraima é recente e causado
sobretudo pelas crises econdmica e politica do pais vizinho. O fluxo é recente,
sendo que a maioria dos chegados ao Brasil vieram no ano de 2017. Confor-
me podemos observar, a migracdo venezuelana nao-indigena para Roraima
¢ composta em sua maioria por jovens em idade de trabalhar, predominan-
temente masculina, solteira, com bom nivel de escolaridade, oriunda de 24



provincias venezuelanas, embora com concentra¢do em Bolivar, Monaguds e
Caracas.

Sao pessoas que tinham trabalho na Venezuela, mas migraram, em pri-
meiro lugar, em fungao da crise econdmica, mas também dada a crise politica.
Uma pequena parcela fala o portugués, o que demandara politicas de ensino
do idioma, de modo a proporcionar uma mais rapida integra¢ao a sociedade
brasileira, apesar da falta do dominio muitos alegaram nao estudar.

Como ja era esperado, maioria expressiva é composta por solicitantes de
refigio, sendo que 96% ja possui algum documento brasileiro. A via do reft-
gio ¢ a alternativa para aqueles sem recursos para ingressar com o pedido de
residéncia temporaria.®

Um pouco mais da metade chegou ao Brasil desacompanhada, mas entre
as mulheres, a maioria veio com filhos, o que chama atengao para possivel
exposicao desse segmento a vulnerabilidades e necessidades de politicas de
acompanhamento escolar, creches e outros caminhos com vistas a permitir
que essas mulheres trabalhem no pais.

A maioria ndo pretende retornar tao cedo a Venezuela e aqueles que in-
tentam fazé-lo condicionam o retorno a melhoria das condi¢des econdmicas,
o que sinaliza que esses migrantes permanecerdao em solo brasileiro por um
bom tempo.

Quando perguntados sobre o temor de retornar, sobressaem os aspectos
associados a violéncia, especialmente a praticada por agentes do estado e cri-
minosos comuns.

Atualmente, o fluxo migratério venezuelano é continuo, sem precedentes
e de grande volume, mas o processo como um todo ainda é administravel seja
pela via da integracdo em Roraima, seja por politicas de interiorizagao com
oferta de trabalho para aqueles que ndo foram absorvidos pelo mercado de
trabalho local.

5  No momento de elaboragio desse artigo, a RN 126 encontra-se gratuita gragas a uma limi-
nar conferida pela Justica Federal.
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UMA CURVA PARA O SUL:
O BRASIL NA DIASPORA HAITIANA

Patricia Rodrigues Costa de Sd

INTRODUCAO

Este artigo aborda a migrac¢ao haitiana em um momento de redirecionamento
dos fluxos, provocado pela remigracdo de haitianos que haviam se estabelecido
no Brasil entre 2011 e 2016. O redirecionamento de haitianos para novos desti-
nos estimula a reflexdo sobre o significado do Brasil nesta didspora.

Diversos aspectos da migracao haitiana para o Brasil foram explorados
em estudos pontuais, por pesquisadores de diferentes dreas. Seus achados tor-
nam-se agora objeto de revisao e triangulacao. Além dos estudos disponiveis,
a desaceleragdo do fluxo para o Brasil e a remigracdo de hatianos para ou-
tros destinos contribuem para a compreensao das causas e implicagdes desta
migracgao.

De acordo com dados do CNIg e da Policia Federal, entre os anos de 2012
€ 2016 pouco mais de 77 mil haitianos haviam realizado registro de entrada no
Brasil. Se comparado a outros fluxos, tais como a saida de sirios em dire¢ao a
Europa, o fluxo de haitianos para o Brasil ndo representa um movimento po-
pulacional grande em ntiimeros absolutos'. Porém, alguns aspectos o tornam
particularmente significativo. O primeiro deles é a sua intensidade. O fluxo de
haitianos para o Brasil concentrou-se temporalmente em um curto prazo de
cinco anos e cresceu durante o periodo de modo exponencial. Os registros na

1 Os nameros apresentados referem-se aos imigrantes haitianos que realizaram registro na
Policia Federal ap6s a entrada no pais. Estimativas ndo oficiais consideram que o nimero
ultrapassou 80.000 imigrantes desde o inicio da migrac¢ao. No entanto, ainda que seja rea-
lizado o ajuste, o fluxo é considerado pequeno em termos absolutos, quando comparado a
outras didsporas.
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Policia Federal passaram de pouco mais de 4.000, no ano de 2012, para mais
de 40.000, em 2016

Além de sua particular intensidade, a inclusiao do Brasil representou uma
nova espacialidade para a migra¢ao haitiana. Isso se deve a inclusao da Amé-
rica do Sul no espago transnacional haitiano, do Brasil como principal centro
de atragdo, e de outros paises latino-americanos como locais de transito. Esta
espacialidade inclui, portanto, ndo apenas o Brasil (como pais de destino) e
o Haiti (como pais de origem), mas envolve também outros paises e nacio-
nalidades, em um complexo processo de circulac¢io internacional de pessoas,
motivado por uma combinacdo de fatores, sobretudo de natureza econdmica.
Esta nova espacialidade, suas caracteristicas e condicionantes, serdo discutidos
a seguir, em trés partes. Na primeira parte, serd apresentado o polo de origem
e as interse¢des com as teorias sobre migragoes. Na segunda parte, o fluxo serd
anlaisado a partir das suas implicagdes sobre o polo de destino. Na terceira
parte, serdo apresentadas e discutidas as implica¢des e tendéncias espaciais de-
correntes dos fluxos populacionais entre os dois polos.

A TRADIgﬂO MIGRATORIA DO HAITI

As migragoes haitianas tiveram inicio em fins dos anos de 1950 e ocorreram
em resposta a fatores de expulsdo populacional na origem. Os movimentos
migratodrios, decorrentes das forcas de expulsao, foram direcionados geogra-
ficamente em resposta as politicas migratérias externas e consolidaram uma
forte tradigao migratéria no Haiti.

Ap6s décadas de migracdes, os haitianos vivem hoje em diversos paises.
Seu espago migratdrio inclui o Caribe, a América do Norte, a Europa e, mais
recentemente, passou a incluir tmbém a América do Sul. Fluxos de informacao
e recursos ocorrem de modo intenso entre as fronteiras deste grande espago
transnacional.

Embora criem raizes nos paises de destino, os imigrantes mantém vin-
culos com o pais de origem. Segundo Schiller, Basch e Blanc (2010, p. 48),
esses vinculos com dois ou mais polos configuram um espago transnacional e
caracterizam os migrantes como transmigrantes. Segundo Bordwin (2003), as
conexdes entre os migrantes no espago transnacional se manifestam de modo

2 Dados disponibilizados pelo Instituto Migragdes e Direitos Humanos.



subjetivo, através de ideias, pessoas e recursos, e possibilitam a ligacao entre
membros de grupos geograficamente dispersos. (Bordwin, 2003, p. 384-385).

Vale notar que a existéncia de vinculos esta relacionada com a existén-
cia de redes transnacionais. Jd a dispersao geogréfica de grupos de migrantes
estd relacionada com a didspora. A dispersdo se manifesta juntamente com um
sentimento comum de pertencimento, identidade, empatia, desejo de retorno,
idealizacdo ou responsabilidade em relacdo ao grupo e as origens. A anélise
do espago transnacional das migra¢des haitianas permite identificar alguns as-
pectos tipicos de didspora, conforme sintetizados por Cohen (2008, p. 17). Ao
lado da enorme dispersdo geografica, os migrantes mantém compromisso e
sentimento de responsabilidade em rela¢do ao pais de origem.

Além de assumirem contornos de didspora, as migrac¢des haitianas re-
velam-se eminentemente dindmicas. Seus fluxos sdo decorrentes da fragilidade
politica e econdmica do Haiti e seus destinos sao sensiveis a politica migratdria
externa. Em resposta a um sempre presente elemento de expulsio, os haitianos
elegem a dire¢ao do movimento em fung¢do do grau de abertura de destinos
novos e tradicionais, bem como dos custos e riscos de neles se estabelecerem.
Trata-se, portanto, de uma decisdo calculada e influenciada pela politica mi-
gratdria externa.

O apoio encontrado pelos haitianos em suas redes sociais exerce grande
influéncia sobre os custos e riscos de migrar. A existéncia de redes é fruto da
tradigdao migratdria do Haiti, iniciada em resposta a fatores politicos que mar-
caram o pais a partir do final da década de 1950. Como resultado do movimen-
to iniciado naquela época, toda familia haitiana possui ligagdes com parentes
e conhecidos ja estabelecidos no exterior, o que possibilita a manutengdo de
um fluxo de informagdes e recursos financeiros entre as fronteiras da didspo-
ra. As redes também operam oferecendo apoio financeiro, logistico e acolhida
aos novos migrantes, bem como recursos para familiares que permanecem no
Haiti.

Desde o inicio da didspora, a dire¢ao dos fluxos migratorios reflete sensi-
bilidade a politica migratdria externa. Em tempos de maior abertura por parte
dos Estados Unidos, os fluxos se intensificam para aquele pafs. Em tempos de
controle & entrada, a mobilidade de haitianos se direciona para paises do Ca-
ribe, que sdo utilizados como destinos alternativos e geralmente temporarios
pelos haitianos. Neste grupo estdo inluidos paises como Ilhas Turcas e Caicos,
Bahamas e Republica Dominicana (Ferguson, 2003, p. 6).
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A didspora haitiana pode ser compreendida a partir de uma combinagdo
de abordagens tedricas. A primeira delas estd associada as condi¢oes que exer-
cem forga de expulsiao populacional. Esta argumentagdo encontra respaldo na
abordagem tedrica de autores como Ravenstein (1885) e Lee (1966). Segundo
Santos et al (2010, p. 10-11), estes estudos pioneiros basearam-se no pressu-
posto de que certas regides absorvem, enquanto outras expelem populagao. A
mobilidade resultante é fruto da superacao de obstdculos intervenientes por
parte do migrante.

Os fatores de expulsio no Haiti decorrem, em grande parte, da deterio-
racao das condi¢des naturais e economicas, fruto de crises politicas que mar-
caram a histéria do pais. Um breve exame da histéria do pais esclarece sobre
essa relagdo. A independéncia da Franga em 1804 representou para o Haiti uma
liberdade a preco tio alto que mergulhou o pais em um estado de fragilidade
econdmica e politica nunca mais superada, conforme discutido por autores
como Ulysse (2015) e Andrade (2016). Os conflitos anteriores a independéncia
desestruturaram o sistema de plantagdes, no qual se apoiava a economia, e
acarretaram endividamento, a titulo de indenizagao a ser paga a Franga. Soma-
se a isso o isolamento imposto ao Haiti por paises europeus, temerosos de que
o movimento de independéncia se estendesse por outras coldnias americanas.
Mais tarde, entre 1915 e 1934, a ocupag¢do militar americana concentrou inicia-
tivas, e recursos na capital haitiana, criando desequilibrio interno e nova onda
de instabilidade politica, que proporcionou condi¢des para ascencao do regi-
me totalitdrio subsequente, iniciado com Francois Duvalier, em fins dos anos
de 1950. Esta fase foi marcada por corrupg¢do, ameacas e perseguicoes politicas
que estimularam a emigragao.

Glick-Schiller e Fouron (1990, p. 335) explicam que os primeiros hai-
tianos a emigrar eram inimigos politicos de Duvalier e familias mulatas de
classe alta, que viam a ascensdo do novo regime como ameaca politica e eco-
nomica. Esses grupos comegaram a deixar o Haiti em 1957 e receberam, em
seguida, adesdo de membros da pequena burguesia negra haitiana e da classe
média urbana.

A instabilidade politica, associada a precariedade das condi¢coes econo-
micas, persistiu nos governos seguintes, mesmo apds a queda do regime Du-
valier. Em resposta a crise instaurada, a ONU realizou interveng¢oes, a mais
recente delas em 2004. Quando o terremoto de 2010 atingiu o pais, sucessi-
vas crises ja haviam ocasionado a saida de grande contingente de haitianos



e deteriorado as condi¢des economicas e politicas. Assim, quando o Bra-
sil passou a integrar o espago transnacional haitiano, o Haiti reunia fatores
consistentes de expulsdo populacional, tradigdo migratéria e dependéncia de
remessas internacionais.

De acordo com dados do Banco Mundial, a populagdo do Haiti é de
10.847.330 pessoas, ficando atrds apenas de Cuba e ocupando, portanto, o
posto de segundo pais mais populoso do Caribe, com uma populagdo li-
geriamente superior a da vizinha Republica Dominicana.” Os indicadores
de sadde, educacio e renda do Haiti revelam a precariedade das condi¢oes
de vida para aqueles que 14 permanecem e explicam a disposi¢ao dos hai-
tianos em buscar alternativas fora do pais. Os indicadores mostram que os
elementos de expulsdo populacional estio presentes, independentemente
da ocorréncia de acidentes naturais, como terremotos ou furacdes. Quando
atingem o pais, estes eventos apenas agravam uma realidade jd marcada pela
presenca de fortes fatores expulsivos, associados a pobreza, precariedade
de infraestrutura e auséncia de perspectivas de trabalho e renda. Este qua-
dro expulsa, sobretudo, os haitianos de melhor qualifica¢do, que hd décadas
optam por deixar o pais, aumentando assim a propor¢ao de mao-de-obra
sem qualificacdo que permanece no pafs. Wah (2013) lembra que o Haiti ja
perdeu 70% de sua mao-de-obra qualificada, que deixou o pais em dire¢ao
a Republica Dominicana, Estados Unidos e Canadd (Wah, 2013). Apesar das
condi¢oes precdrias que o oferece a sua populagdo, o Haiti abriga um gran-
de percentual de jovens e criancas. A pirdmide etdria do pais é caracterizada
por uma base larga, resultado do fato de que 33,34% da popula¢ao tem idade
inferior a 14 anos*.

Outro aspecto marcante da realidade recente haitiana é o elevado percen-
tual de pessoas que até bem pouco tempo viviam em darea rural. Os dados da
Tabela 1 mostram que a populacido urbana somente superou a rural durante a
primeira década do século XXI. A situagdo rural, em a maioria dos haitianos
vivia até poucos anos, contribuiu para o agravamento das condi¢oes de vida,
ja que as transformacoes sofridas pelo pais ao longo da histéria limitaram a
produtividade da terra (Diamond, 2007, p. 397 e seg.).

3 Dados disponiveis em https://data.worldbank.org/indicator/SPPOP.TOTL
4 Dados disponiveis em https://www.populationpyramid.net/haiti/2016/
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Tabela 1. Situagdo da populagdo haitiana1990-2010 (%)

1990 2000 2010
Populacdo urbana 29 36 52
Populado rural A 64 48

Fonte: Unicef Haiti Migration profiles.

Nas ultimas décadas, diversas iniciativas foram conduzidas por agéncias
governamentais e nao governamentais, com o objetivo de reverter o quadro
de pobreza que prevalecia no Haiti. Esses esforcos, além da intensificacdo das
remessas de recursos por imigrantes estabelecidos no exterior, possibilitaram
alguma melhora nos indicadores do pais, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2. IDH e Esperanca de Vida ao nascer - Haiti 1990-2010

1990 2000 2010
IDH 04 0,42 0,45
Esperanca de vida ao nascer 54,5 57,5 61,9

Fonte: Unicef Haiti Migration profiles.

Embora os dados apontem atualmente para uma situagdo um pouco me-
lhor para o Haiti, em relacao a média dos paises de baixo IDH, a comparagao
com outros paises vizinhos mostra condi¢des ainda muito distantes das en-
contradas na regiao do Caribe, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Indicadores de salide, renda e educagédo - 2016

Mortalidade Mortalidade iz de' VD de, Alfabetizacdo :
P P dependencia dependencia PIB per capita
infantil nainfancia > 15anos
<14 anos > 65 anos

Média (1) 5472 7842 78.06 558 59.80 94.06
(uba 40 55 234 200 99.7 19.950
Republica 257 309 473 105 918 13375
Dominicana
Haiti 52.2 69.0 54.8 15 60.7 1.658
Bahamas 99 12.1 296 1.7 22394

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do United Nations Development Program — UNDP 2016.
(1) Refere-se a média dos paises de baixo IDH



Um aspecto relevante mostrado na Tabela 3 refere-se a razao de dependén-
cia da popula¢ao com idade superior a 65 anos. No Haiti, a razdo é maior que a
média para os paises de baixo IDH, o que mostra a elevada dependéncia de ido-
sos em rela¢ao aos recursos fornecidos pela populagdao economicamente ativa.

Os dados anteriores reforcam o argumento de que a permanéncia no Hai-
ti é a pior opgao. Eles também explicam a maxima mobiliza¢ao de cada grupo
familiar no sentido de encontrar recursos fora do pais. A andlise dos dados do
Haiti, referentes a razdo de dependéncia de idosos e criangas, sinalizam para a
necessidade de busca por trabalho e renda no exterior, bem como para a res-
ponsabilidade assumida pela populagao jovem e adulta em relagdo as criangas
e, sobretudo, aos idosos.

Os valores enviados ao Haiti como remessas mostram a representatividade
dos recursos obtidos no exterior. De acordo com dados do Banco Mundial, des-
de 2002 as remessas enviadas ao Haiti superam 20% do PIB anual do pais. So-
mente no ano de 2015, os valores ultrapassaram os 2 bilhdes de délares anuais,
registrando uma tendéncia crescente iniciada em fins dos anos de 1990.’

As migrac¢des haitianas guardam relagdo ainda com os pressupostos neo-
classicos nos quais se baseiam algunas teorias de migragoes internacionais. De
acordo com Williamns e Balaz (2015, p. 27) esta corrente tedrica se fortaleceu a
partir da contribui¢ao de Bentham, segundo o qual os migrantes avaliam indi-
vidualmente o risco e o retorno associados a decisdo de migrar, buscando ma-
ximizar a utilidade. A contribui¢ao de Bentham desconsidera as implicagdes
de aspectos nao-econdmicos que, mais tarde, foram incorporados aos mode-
los. Este é o caso do componente comportamental introduzido por Courgeau
(1995), que inclui elementos como a idade e a estrutura familiar a tomada de
decisao.

Para Harris e Todaro, (1970), as migragdes sdo fruto de decisdes indivi-
duais na busca por maiores rendas, o que direciona fluxos de paises de bai-
xos saldrios para paises que oferecem melhores perspectivas. Para Massey et
al (1993, p. 435-436), o migrante busca rendimentos que possam melhorar sua
condicdo no pais de origem. A atratividade do pais de destino se debe, por-
tanto, as posibilidades de oferecer ao imigrante uma renda mais alta, com-
parativamente aquela auferida no pais de origem. Além da renda relativa, as

5  Dadosdisponiveisem https://data.worldbank.org/indicator/BX. TREPWKR.CD.DT?locations
=HT e https://fred.stlouisfed.org/series/ DDOI1 1HTA156NWDB
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condi¢des de recep¢io, acolhida e seguranca presentes no destino exercem um
efeito psicoldgico positivo para os migrantes, que as interpretam como uma
reducao do risco de migrar.

Esses aspectos da abordagem neoclassica sao encontrados na migragao hai-
tiana para o Brasil, pais que a partir de 2010 passou a oferecer oportunidades de
trabalho e boas perspectivas de renda, comparativamente as presentes no Haiti.
O pais também se destacou por oferecer seguranca, sob forma de concessao de
vistos e autorizagdes de trabalho que reduziam o risco inerente a migragao.

O célculo que ampara a decisdao de migrar pode, no entanto, resultar de
informagdes imprecisas, somadas a um exacerbado otimismo. Segundo Metz-
ner (2014, p. 28 e seg.), este parece ter sido o caso de muitos haitianos que de-
cidiram migrar para o Brasil evando em conta poucos elementos de referéncia
sobre o palis, tais como o clima, as praias, o futebol, além de informag¢des pon-
tuais sobre demandas por mao-de-obra no setor de construgao civil brasilei-
ro. De modo geral, havia pouco conhecimento sobre o pais e suas dimensdoes,
salvo sobre grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Faltava
percepgdo sobre a dimensao territorial do pafs, suas ligacdes rodovidrias, bem
como o tempo e as distincias a serem percorridas em deslocamentos internos.
Isso levou os primeiros haitianos a idealizarem a vida no Brasil a partir de um
rol limitado e impreciso de informagdes, porém com grandes expectativas que
nem sempre condiziam com a realidade. Metzner (2014, p. 28) lembra que a
decisao de migrar refletia originalmente um exacerbado otimismo dos haitia-
nos, que revelavam expectativa de receber altos saldrios no Brasil, suficientes
para adquirir ativos, poupar e auferir renda para remessas.

Apbs a chegada, os primeiros grupos gradativamente constataram que as
expectativas de renda ficariam aquém do esperado. No entanto, os que ja esta-
vam no Brasil permaneceram e incentivaram a entrada de milhares de outros.
A manuten¢ao do fluxo se deveu a associacdo entre baixo risco e uma pers-
pectiva de renda que ainda era vantajosa, dada a deteriora¢ao do mercado de
trabalho no pais de origem. Assim, ap6s adaptacao das expectativas em relagdo
a renda no Brasil, o projeto migratério para o pais ainda assegurava um bom
retorno em termos de renda relativa. Além disso, o baixo risco associado a mi-
gracao para um destino que garantia a entrada e permanéncia, sem as temidas
ameacas de deportac¢ao, ajudaram a manter a atratividade exercida pelo Brasil.
Finalmente, o apoio emocional, psicoldgico e logistico pesavam a favor da ma-
nutencio dos fluxos, j4 que novos imigrantes podiam contar com a acolhida



e o capital social acumulado pelos parentes e amigos ja estabelecidos no pafs.
A combinagao desses trés elementos manteve o Brasil como um destino ainda
atrativo, até que a crise econdmica comegou a agravar o quadro de desemprego
entre os imigrantes, o que occorreu a partir de fins de 2014.

Para os haitianos que se estabeleceram no Brasil, a composi¢ao dos valores
enviados ao pais de origem ocorre mediante grandes sacrificios e privagoes.
Dentre as estratégias adotadas para composi¢ao de remessas estd a formagdo
de domicilios multifamilares, habitados por imigrantes que possuiam lagos so-
ciais fracos antes de optarem pela residéncia conjunta. Muitos haitianos repor-
tam viverem com primos, amigos e cunhados para assim suportarem o custo
de vida das grandes regides metropolitanas brasileiras, tais como Sao Paulo e
Belo Horizonte. Esta realidade afeta até mesmo os imigrantes que vivem no
pais com os respectivos conjuges, mas que moram com parentes ou conheci-
dos de nacionalidade haitiana (S4, 2015, p.114).

Além de refletir auséncia de um nticleo familiar comum, a composi¢do dos
domicilios também revela superocupagdo e imposi¢ao de grandes deslocamen-
tos didrios para o trabalho. Estes deslocamentos, somados a jornada didria e ao
esforco fisico associado as fungdes geralmente ocupadas por imigrantes, expli-
cam o misto de sacrificio e privacdes vivido pela populacio haitiana no Brasil,
conforme discutido por S& (2015, p.118) e Fernandes e Castro (2014, p. 62).

Até 2014, quando a crise econdmica no Brasil ainda nao tinha afetado
o setor de construcao civil, muitos imigrantes haitianos realizavam hora-ex-
tra ou trabalhos informais, com os quais cobriam suas despesas de moradia e
alimentagdo, para entdo enviarem o valor integral do saldrio principal como
remessa aos familiares no Haiti. Até 2014, os haitianos relatavam interesse
em poupar para promover a reuniao familiar no Brasil, mas o desemprego, a
desvalorizagao do Real e a perda do poder aquisitivo decorrente da inflagao,
provocaram uma revisio desses projetos. No comec¢o da crise, a chegada de
parentes do sexo masculino permitiu aos imigrantes manterem os planos de
permanéncia no Brasil, pois possibilitou o rateamento do custo de aluguel e
ajudou na composi¢ao das remessas. Por outro lado, adiou a percepgao sobre a
dimensdo da crise macroecondmica que atingia o pais. Esta, ao se intensificar
em 2015, impds uma grave restricao de renda aos haitianos e fortaleceu o inte-
resse pela busca de novos destinos.

Outra caracteristica da migracao haitiana para o Brasil foi o planejamen-
to do projeto em escala familiar, a fim de garantir que os imigrantes mais
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aptos a trabalhar migrassem primeiro. Relatos colhidos até 2015 mostram a
inten¢do dos haitianos em promover a reunido familiar no Brasil (S4, 2015,
p-116 e seg.). Este aspecto encontra respaldo em Massey et al (1993) e Stark
(1993), que remetem a migra¢ao como fruto de projeto familiar. Os contornos
de projeto familiar explicam a decisdo das familias haitianas de se desfaze-
rem de ativos. A venda de iméveis e terras permitiu que familias reunissem
recursos para financiar o projeto migratério daqueles mais aptos a migrar.
Essa estratégia consiste em uma tentativa de obter melhor retorno para os
recursos familiares e assegurar melhores perspectivas para os familiares que
permanecem no Haiti.

A migragao haitiana para o Brasil também destaca o poder das redes so-
ciais e dos vinculos existentes entre os hatianos, embora geograficamente dis-
persos pelos fluxos da didspora. Esta caracteristica encontra respaldo na Teoria
das Redes, de acordo com a qual os lagos entre os migrantes facilitam a rea-
lizagao do projeto migratorio, através da disseminacao de informagdes sobre
rotas, oportunidades de trabalho, apoio financeiro e piscolégico. Estas redes se
estruturam a partir dos lacos fortes e fracos (Granovetter, 1973, Grieco, 1998,
Massey et al, 1993) e revelam-se particularmente importantes para viabilizar
o0 projeto migratdrio, possibilitando a migragao em cadeias (chain migration),
pela qual um imigrante facilita a migra¢dao de outros, como lembram Weeks
e Weeks (2010, p.7). Para Pedone (2011, p.15), a migragao laboral conduz gra-
dualmente a formagao de redes, que conectam individuos em diversos desti-
nos finais e intermediarios, em busca da otimizag¢do de oportunidades.

Manning (2005, p. 9-10) destaca que qualquer movimento que envolva
grande nimero de migrantes tende a criar redes para organizar o processo de
deslocamento. As redes permitem que os migrantes se beneficiem do capital
social, representado pelo rol de recursos intangiveis do grupo (Lin, 2001, Por-
tes, 1998). Em termos de capital social, os haitianos que migraram para o Brasil
apresentaram poucos recursos, configurando portanto um capital social fra-
co. Esse aspecto decorreu das dificuldades de comunica¢do em portugués, da
impossibilidade de validagao de diplomas e do nimero limitado de lagos com
pessoas do pais de destino. Assim, o suporte recebido pelos haitianos esteve
mais relacionado a solidaridade existente entre os membros do grupo do que
a recursos mateirais e imateriais compartilhados entre eles.

Para o Haiti, o fortalecimento do fluxo migratério para o Brasil repre-
sentou uma mudan¢a no padrdo migratdrio. Até 2010, as migrag¢oes haitianas



tinham como destino principal os Estados Unidos e os paises caribenhos vi-
zinhos ao Haiti, alguns deles na rota de acesso a Flérida, onde se concentra a
principal e mais numerosa comunidade haitiana nos Estados Unidos. Além
dos Estados Unidos e do préprio Caribe, as migragoes haitianas tinham como
destino paises onde o idioma francés representava um atrativo e uma possivel
facilidade incial de adaptagao, ja que reduzia a barreira linguisitica, como é o
caso do Canadd e, em menor escala, da Franca.

De fato, o relatério do UNICEF aponta que, até o ano de 2013, os maiores
estoques de imigrantes haitianos concentravam-se nos Estados Unidos, segui-
do pela Republica Dominicana, Canada, Franga e Bahamas. Embora a crise
politica no Haiti e a intensificacdo dos controles pelos paises de destino te-
nham atuado, ora intensificado, ora retraindo os fluxos provenientes do Haiti,
a composi¢do dos estoques de migrantes haitianos resultou de movimentos
populacionais que se estenderam por décadas, de modo mais ou menos con-
tinuo. A perenidade e os nimeros absolutos de hatianos nestes movimentos
consolidou um espago transnacional para a didspora haitiana, direcionado so-
bretudo para a América do Norte.

No entanto, o numero de haitianos que entraram no Brasil entre 2010 e
2015 chegou a superar o estoque de haitianos vivendo em paises importantes
da didspora, tais como o Canadd, e que 14 se estabeleceram durante décadas.
A intensidade do fluxo para o Brasil mostra-se portanto mais representativa
do que seus nimeros absolutos. Além disso, 0 movimento para o Brasil foi
fruto de uma mobilidade que, pela primeira vez na histéria do Haiti, voltou-se
efetivamente para o sul, caracterizando assim um sentido novo na orientagio
espacial da didspora haitiana.

A ATRATIVIDADE EXERCIDA PELO RRASIL

Até 2010, 0s imigrantes haitianos nao consideravam o Brasil como destino de
seus projetos migratérios e o Brasil, a época, nao recebia fluxos intensos como
0s que passou a receber com a chegada de haitianos. No entanto, apds o desas-
tre natural que devastou o Haiti naquele ano, a migragao para o Brasil teve ini-
cio, contrariando a tradi¢ao migratdria do Haiti e inserindo o Brasil no espago
transnacional haitiano, em um movimento temporalmente concentrado e que
cresceu rapidamente em um prazo de cinco anos. Esta sessao discute a entrada
do Brasil no espago transnacional haitiano.
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A situac¢do do Brasil no contexto das migragdes internacionais sofreu
mudangas significativas desde o inicio da colonizagdao portuguesa. Essas mu-
dancas alteraram a nacionalidade, as motiva¢des e o perfil demogrifico dos
migrantes ao longo da histéria do pais. Durante os anos do Brasil Coldnia, a
entrada de escravos africanos assegurou o funcionamento e a manutenc¢ao da
economia colonial. Entre os anos de 1550 e 1850, estima-se que 6 milhdes de
africanos entraram no Brasil como escravos. Com a Lei Eusébio de Queirds,
que determinou o fim do comércio de escravos, teve inicio um movimento
de incentivo a entrada de imigrantes para trabalharem nas lavouras de café,
estimulando assim a migracao de alemaes, italianos, portugueses e espanhdis.
Que totalizaram 1,9 milhdes de pessoas, entre os anos de 1880 e 1903 (Amaral
e Fusco, 2005). Segundo Patarra (2005), a propor¢ao de estrangeiros no Brasil
era de 6,16% no inicio do século XX, mas sofreu redu¢io gradativa nas décadas
subsequentes, em resposta a regulamentagao das leis do trabalho e, mais tarde,
aos problemas econdmicos.

Durante os anos de 1980, os fluxos de entrada tornaram-se bem menos
representativos, em nimeros absolutos, e a propor¢do de estrangeiros em rela-
¢30 a populagdo total ja era muito menor que no comego do século. Além dis-
s0, durante esta década, os fluxos estavam geograficamente concentrados em
relagdo as origens, pois envolviam principalmente migrantes de paises fron-
teiricos ao Brasil, além de grande nimero de africanos de lingua portuguesa,
vindos de Angola.

Recentemente, o Brasil comegou a ganhar destaque nas rotas de fluxos
migratérios internacionais, na condi¢do de pais receptor de mao-de-obra e
de refugiados. Com os novos fluxos, o pais modificou a realidade migratéria
verificada nos anos de estagnagdo macroecondémica das décadas de 1980 e de
parte da década de 1990, quando o fluxo de brasileiros para o exterior superava
o de estrangeiros em direcdo ao pais (Carvalho, 1996, p.13). Segundo Patarra
(2005), a populagao estrangeira residente no Brasil passou de 912 mil, em 1980,
para menos de 768 mil, em 1991, e cerca de 251 mil, em 2000.

Entre os anos de 1997 e 2004, o governo brasileiro implementou resolu-
¢Oes normativas, referentes as regras para trabalhadores estrangeiros. O objeti-
vo era de priorizar a concessao de permissoes de trabalho a estrangeiros deten-
tores de diploma universitario. No entanto, segundo Amaral e Fusco (2005),
a entrada de trabalhadores de baixa qualificacdo persistiu, apesar das resolu-
¢Oes e da pressdo das organizagdes, que se empenhavam em obter do governo



maior controle as entradas de estrangeiros, por entender que elas acirravam a
competicao por vagas no mercado de trabalho de baixa qualificagao.

A recuperagao macroecondmica do Brasil, nos primeiros anos do século
XXI, refor¢ou o interesse de imigrantes de paises fronteirigos a buscarem se
estabelecer no Brasil. Dentre esses grupos, destacaram-se os bolivianos e pa-
raguaios. Porém, ao lado dos fatores internos, fatores externos afetaram paises
da Africa, do Oriente Médio e, em particular, o Haiti, e provocaram aumento
no nimero de estrangeiros buscando residir no Brasil. A melhora da condi¢ao
econdmica do Brasil exerceu atragdo sobre os migrantes, quando comparada
as décadas anteriores. Enquanto nas décadas de 80 e 90 o fraco desempenho
econdmico do Brasil ndo permitia que o pais despertasse grande interesse, a
partir dos primeiros anos do século XXI o pais comega a reunir condi¢des
indicativas de atratividade, por ter superado o desequilibrio monetdrio e reu-
nido condigdes para voltar a crescer.

Nos anos que antecederam a entrada dos primeiros grupos de haitianos,
a economia brasileira experimentou uma fase de expansdo, com crescimento
do emprego e aumento da demanda por mao-de-obra de baixa qualifica¢io,
conforme discutido por Brunelli (2014, p. 66), Weisbrot, Johsnton e Lefebvre
(2014, p.1). No plano politico e de relagdes externas, o pais intensificava esfor-
¢os diplométicos e se empenhava em demonstrar competéncia econémica e
militar (Ramalho, Goes, 2010, p. 63). Além disso, a legislacao brasileira favo-
recia a aceitagao de solicitantes de reftgio, fruto de sua politica amparada no
principio de ndo-devolucdo de nacionais. Esses fatores favoreceram a atrativi-
dade do Brasil para os fluxos migratdrios haitianos, que buscavam um destino
mais seguro e promissor apos a passagem do furacao em 2010. Verificou-se,
portanto, uma conjugac¢io de elementos de atraciao no Brasil, que coincidiram
com o agravamento dos fatores de expulsao presentes no Haiti.

Segundo Pacifico e Pinheiro (2013, p. 110) a Lei 9.474, de 1997 incorpora
um elemento humanitario a defini¢ao de refugiado, e favorece a concessao do
status aos estrangeiros que o solicitam. Este aspecto da legislacdo explica os
numeros de refugiados no Brasil. De acordo com dados da ACNUR (2016), até
o0 ano de 2015, o Brasil abrigava cerca de 90.000 refugiados, dos quais mais da
metade eram haitianos.

A atratividade exercida pelo Brasil coincidiu com a ado¢do de medidas
restritivas aos haitianos por parte dos Estados Unidos. Apds o terremoto de
2010, 0 US Immigration and Custom Enforncement (ICE) interrompeu tem-
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porariamente a devolugdo de haitianos, sob o argumento de que o Haiti ndo
oferecia condi¢des para que os migrantes retornassem. Esta politica se man-
teve até abril de 2011, quando a ICE retomou as remocgdes e passou a devol-
ver ao Haiti os cidadaos condenados por crime grave ou que representavam
ameaca a seguranca dos Estados Unidos. A mudanca na politica americana foi
estimulada pela aparente melhora da situagao no Haiti, resultado de esforcos
internacionais para recuperacio do pais e que tiveram inicio ap6s o terremoto.

Para o Brasil, a entrada de haitianos representou inversdo no padrao mi-
gratorio sob dois aspectos. Em primeiro lugar, por representar um novo esti-
mulo ao fluxo de imigracao para o pais, um movimento que tinha reduzido
nas tltimas duas décadas do seculo XX em decorréncia da conjuntura macroe-
condmica desfavoravel. Em segundo lugar, pela origem étnica dos imigrantes.
Nesse sentido, desde a entrada em vigor da Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a
entrada de imigrantes negros de origem africana tinha dado lugar & imigra¢ao
sobretudo de brancos de origem europeia, além de japoneses, sirios e libaneses.

O fluxo de haitianos levou & mobiliza¢ao da sociedade civil no Brasil, para
atender a uma demanda por a¢des de acolhimento com a qual o pais nio es-
tava habituado a lidar e para a qual o setor publico ndo estava prepado para
atender. A sociedade civil organizada respondeu com iniciativas pontuais as
demandas por acolhimento, em iniciativas que cotemplaram desde o atendi-
mento imediato aos imigrantes e suprimento de suas necesidades bésicas de
moradia e alimentagdo, até o aconselhamento juridico e profissional, ensino
de idioma e projetos voltados para a qualificacio.

No entanto, em que pese a importancia das iniciativas de acolhimento, o
pais nao contou com uma estratégia de longo prazo voltada para a inser¢ao
da comunidade haitiana e que levasse em considerac¢do tanto a assimilagdo
gradual de elementos da cultura brasileira quanto a manuten¢ao de outros
da cultura de origem. Como lembra Silva (2017, p. 105), como os imigrantes
recém-chegados nao tinham dominio de “cédigos culturais” e “exigéncias do
mercado de trabalho locais,” foi necessdria a mediacao de instituicoes”, dentre
as quais a Pastoral do Migrante e ONGs nao confessionais. Estas instituigoes
assumiram diversas fungdes, tais como o encaminhamento ao mercado de tra-
balho e os deslocamentos internos dos imigrantes pelo Brasil.

Mesmo apds a desaceleragdao do fluxo migratério de haitanos para o Bra-
sil, em 2015, o Haiti ainda se mantém como um dos cinco paises estrangeiros
que mais recebeu remessas provenientes do Brasil. As remessas realizadas por



haitianos residentes no Brasil as suas familias foi de 72 milhdes de délares em
2016, 0 equivalente as remessas feitas do Brasil para Portugal no mesmo ano®.

A DEFINIQAO DE UMA NOVA ESPACIALIDADE

A inclusao da América do Sul no espago migratério haitiano teve inicio com a
politica migratéria favordvel adotada pelo governo brasileiro e foi favorecida
pela conjuntura econdmica que vigorava no pais. No entanto, o crescimento
do fluxo de hatianos para o Brasil envolveu outros paises latino-americanos e
nacionais de outras origens, dentre as quais imigrantes sem origem latina, tais
como ganeses e senegaleses. O envolvimento de outros paises e nacionalida-
des configurou uma nova espacialidade para os movimentos populacionais e
redefiniu a posi¢do da América do Sul no contexto dos fluxos migratérios in-
ternacionais. O fortalecimento do fluxo de haitianos para o Brasil acarretou a
inclusao de paises vizinhos, como o Equador e o Peru. A inclusdo destes paises
foi fruto do surgimento de duas rotas de entrada de haitianos no Brasil.

Parte dos haitianos portava o visto humanitario e entrou para o Brasil por
via sobretudo aérea. Outro grupo seguia uma rota mista, atravessando até a
América do Sul por via aérea e finalizando o trajeto de entrada no Brasil pela
fronteira terrestre. Este grupo, composto por imigrantes que ndo portavam o
visto, utilizava o territério do Equador e do Peru para consecucio da travessia
(Vasquez, Busse, Izaguirre, 2014, p. 83-88).

A definicio desse trajeto ocorreu por uma combinagdo de razdes. Primei-
ramente, a emissao de vistos no Equador atraiu para la haitinos. Em segun-
do lugar, a disponibilidade de acesso pela rodovia Panamericana surgiu como
uma alternativa vidvel para a finalizagao do trajeto até o Brasil, pasando pelo
Peru. Finalmente, intermedidrios comegaram a atuar na condu¢do dos imi-
grantes, beneficiando-se da falta de conhecimento da maioria dos haitianos
sobre a rota, a lingua e as distancias ainda por serem percorridas até a chegada
a fronteira brasileira.

Esta rota levou os primeiros haitianos a se estabelecerem em Manaus a
partir de 2010 (Silva, 2016). Entretanto, a rota até a fronteira norte brasileira
teve sua fase de pico entre os anos de 2013 e 2014. Neste periodo a entrada de

6  Dados disponiveis em http://www.valor.com.br/financas/4882216/estrangeiros-remetem
-recorde-de-us-181-milhoes-familias-no-exterior
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imigrantes aumentou e muitos permaceram em abrigos no Acre, até consegui-
rem recursos ou oferta de trabalho que permitisse prosseguirem até cidades
das regides Sudeste e Sul. Neste periodo, as informacdes sobre a deteriora¢ao
das condigoes de emprego no Brasil ainda nao tinham refletido sobre os fluxos
de haitianos e, na época, a emissao de vistos aos haitianos era restrita a um pe-
queno ndmero por més, concedidos no Equador e no Haiti. A fim de controlar
a entrada pela fronteira norte, o governo brasileiro intensificou a emissao de
vistos a partir de 2015.

Muitos dos imigrantes que entraram pela fronteira norte foram recruta-
dos diretamente por empregadores, geralmente estabelecidos no sul e sudeste
do Brasil. Assim, a migra¢ao haitiana para o Brasil foi também marcada por
uma significativa mobilidade interna. Isso significa que apds a entrada no ter-
ritério brasileiro os haitianos se mostraram dispostos a se deslocaram espa-
cialmente em fun¢ao da disponibildiade de trabalho.

Um aspecto particular da migracao haitana para o Brasil foi o direciona-
mento do fluxo entre cidades no Haiti e no Brasil, de acordo com uma légica
espacial bastante particular: o local de residéncia escolhido pelos haitianos no
Brasil guardava relagao com a cidade de onde os imigrantes partiam no Haiti.
Assim, os movimentos caracterizam-se pela saida de haitianos de cidades es-
pecificas no Haiti, com destino a cidades especificas no Brasil, como mostram
Fernandes e Castro (2014, p. 58-61). Esta dindmica espacial foi fruto das cone-
x0es que os haitianos mantém sob forma de redes pessoais, o que permite o
compartilhamento de informagdes sobre o local de destino, o planejamento da
viagem e o acolhimento apds a chegada.

A partir de 2015, 0 aumento na quantidade de vistos emitidos coincidiu
com a repercussao das primeiras percepg¢des dos haitianos sobre a real situagdo
economica do Brasil, o que provocou a redu¢ao no niimero de usudrios da rota
de entrada pela fronteira norte.

Ha de se considerar a existéncia de uma defasagem entre a manifestacao
dos sinais de crise econdmica e os seus impactos sobre o fluxo migratério.
Isso ocorre porque o projeto de migrar requer alguma preparagao (financei-
ra, logistica e emocional), que ndo se interrompe imediata e abruptamente
diante de sinais de crise. Além disso, muitos haitianos persistiam no projeto
de imigrar para o Brasil porque as condigoes macroeconomicas deterioradas
do Brasil ainda superavam os elementos de expulsdo que historicamente pre-
valeciam no Haiti.



No entanto, a centralidade exercida pelo Brasil ja registra sinais de enfra-
quecimento. O Chile, tem se destacado como um pais receptor de imigrantes
haitianos, muitos dos quais vindos do Brasil. A entrada no Chile, com visto de
turista, acarreta a necessidade de comprovacgao de recursos ou apresentagao de
um convite que assegure a permanéncia no pafs. A inexisténcia de uma poli-
tica de concessao de visto, como a praticada no Brasil, deixa os haitianos mais
vulnerdveis a atua¢do de intermedidrios que negociam a venda de carta-con-
vite, alojamento e oferta de trabalho, até que obtenham o visto de permanécia
definitva. De acordo com Pedemonte et al (2016, p. 3), 0 nimero de vistos de
permanéncia outorgados a imigrantes haitianos foi de apenas 1.183 em 2015,
embora o nimero tenha crescido rapidamente desde 2013.

Paralelamente ao fortalecimento do Chile, o0 México também passou a in-
tegrar o mapa migratério haitiano como pais de acolhimento temporario para
os imigrantes vindos do Brasil, mas que nao obtiveram sucesso na tentativa de
entrar nos Estados Unidos vindos do Brasil. Fontes ligadas as casas de acolhida
em Tijuana reportam a chegada mensal de centenas de imigrantes hatitianos
vindos do Brasil, em um movimento crescente, que se intensificou durante o
ano de 2016. A auséncia de dados oficiais compromete a mensuragao adequada
destes novos movimentos, seja a partir da saida do Brasil ou da entrada nos
novos destinos, ja que os fluxos de remigra¢do ocorrem por rotas terrestres que
levam a entrada indocumentada ou que admitem os haitianos com status de
turista, ndo revelando assim, de imediato, as inten¢des de trabalho e residéncia
dos movimentos desta didspora.

CONSIDERAQGES FINAIS

O fluxo de haitianos para o Brasil é parte de uma didspora complexa e diné-
mica, que permitiu a consolidacio de um novo circuito para a mobilidade
internacional de pessoas no Hemisfério Sul. A inclusdo do Brasil no espaco
transnacional haitiano configurou uma curva para o sul, determinada pelo
agravamento dos fatores de expulsdao no Haiti, pela atratividade do Brasil e pe-
los riscos inerentes & migrag¢ao para outros destinos, como os Estados Unidos.

A migracao haitiana para o Brasil representou uma inversao de tendéncias
dos padroes migratdrios do pais de origem. Ela também inseriu o Brasil na
condigao de pais de destino de fluxos migratdrios internacionais, pois a rota
norte recebeu adesao de imigrantes de outras nacionalidades, além da haitiana.
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Além disso, acarretou reflexdes do setor publico, privado e do meio académico,
mobilizou a sociedade civil e despertou sobre a necessidade de adaptacdes na
legisla¢ao brasileira que trata das migracoes.

O movimento de haitianos para o Brasil também revela o grande alcance
geografico da didspora, que utiliza destinos intermedidrios e temporarios na
América do Sul, a exemplo do que ja vinha ocorrendo em paises do Caribe.
Outros paises e nacionalidades, além do Brasil e do Haiti, comecaram a inte-
grar o espago transnacional da didspora, o que ocorreu de duas formas. Em
primeiro lugar, pela adesao de outros imigrantes a rota seguida pelos haitianos
até o Brasil. Em segundo lugar, pela utilizagao de paises da América do Sul
como pontos de passagem no percurso iniciado pela migracio haitiana pela
rota norte.

Desde 2016, no entanto, este fluxo perde for¢a, em resposta a conjuntura
econdmica do Brasil e a abertura de outros destinos. Simultaneamente, um
movimento de remigracio se fortalece em sentido noroeste, levando a popu-
lagao de origem haitiana para o Chile, México, Estados Unidos e Canadad e
envolvendo outros paises da América Central no trajeto. Esta remigracao re-
vela agora, com maior clareza, as inten¢des dos haitianos, de migrarem para
destinos onde ndo sé enfrentam menores riscos, mas também onde encontram
seguranga imediata em termos de trabalho e renda.

A curva para o sul pode assim ser entendida como uma fase importante
da didspora haitiana, que evolveu outros paises, além do Haiti e do Brasil,
atraiu fluxos migratdrios de outras partes do globo, tais como imigrantes afri-
canos, e compreendeu um deslocamento espacial de grande alcance geogréfi-
co, dada a distancia percorrida pelos imigrantes. Este alcance torna-se ainda
maior pelo movimento recente de remigracdo em direcdo a paises como o
Chile e Estados Unidos.

Assim, a migra¢ao haitiana para o Brasil representou um movimento
marcado pela globalidade e transancionalidade e, como tal, desperta os paises
envolvidos para a necessidade de debates e politicas que sejam também carac-
terizadas pela transnacionalidade e globalidade, seguindo a l6gica da mobili-
dade populacional contemporéinea.
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MIGRACOES TRANSNACIONAIS DE REFUGIO:
A IMIGRAGCAO SIRIA NO BRASIL NO SECULO XXI'

Rosana Baeninger

INTRODUGCAO

As consideragdes acerca das migragdes transnacionais contemporaneas, o Es-
tado-nagao e os direitos humanos conduzem a enfrentar um novo debate so-
bre a relagao migracgao e refligio, uma vez que a categoria juridica do refigio
compde 0s processos mais amplos vigentes nas migragdes transnacionais na
contemporaneidade.

Considero que partindo do arcabouco teérico do enfoque da migragdo
transnacional pode-se acrescentar as andlises da migra¢do refugiada explica-
¢Oes acerca das dinAmicas migratdrias transnacionais de refiigio. Assim, enten-
do que a migracao de refiigio se constitui uma das modalidades migratérias
(Wenden, 2001) no contexto das novas ldgicas migratérias (Dumont, 2006).
Ou seja, perspectivas que se acrescentam a constru¢do e compreensao de ele-
mentos transnacionais presentes nos fluxos de imigrantes refugiados.

O deslocamento da populagao refugiada, resultante de conflitos e violén-
cias, tem se acirrado no mundo, alcan¢ando 60,2 milhdes, em 2016, de acordo
com a Organizacao das Nag¢des Unidas. Do ponto de vista teérico, a migracao
de crise? é uma vertente de andlise que permite analisar as causas da saida da
populagao dos seus locais de origem. Na hierarquia da geopolitica global, as

migragdes transnacionais de reftigio, suas dire¢oes e sentidos tornam-se ex-

1 Este texto consiste em versao ampliada de Baeninger (2017).
2 SIMON, Gildas. Op. Cit. e CLOCHARD, Olivier. Op. Cit.
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pressoes do funcionamento do mercado mundial e do mercado global de tra-
balho imigrante’.

MIGRAQ@ES TRANSNACIONAIS DE REFUGIO: ELEMENTOS TEORICOS

A discussao acerca do transnacionalismo para o estudo das migragoes interna-
cionais se apresenta como uma das perspectivas tedricas para o entendimento
do contexto migratério, em especial a partir dos anos 1990, em contraposi-
¢ao as teorias da assimilacdo de popula¢des imigrantes. Levitt e Glick-Schiller*
apontam a emergéncia de processos sociais que cruzam as fronteiras geogra-
ficas, culturais e politicas dos paises de origem e de destino, a partir do envol-
vimento simultaneo dos migrantes, ou ainda, “transmigrantes”, nessas duas
sociedades. Glick-Schiller’ enfatiza, portanto, a necessidade de uma mudanca
no paradigma dos estudos sobre as migra¢des internacionais: da assimilagao
para o do transnacionalismo, com os consequentes processos do novo estdgio
do capitalismo, marcado pela reestruturagao da produgao, da distribuigao, do
consumo e da cultura. Basso (2003) acrescenta também os conflitos, guerras e
violéncias nesse contexto do século XXI.

No cendrio da imigracao internacional, os limites do Estado-nagao — para
o entendimento do fendmeno — estdo expressos nas andlises de Sayad®, para o
qual a migracdo constitui um fato social total. Ou seja, a imigracio e a emi-
gracao fazem parte de um mesmo processo social, sendo um fendémeno que
comporta transformacdes na esfera social, na dimensdo econémica e cultural
no local de partida, de transito e de chegada.

Canales (2015) aponta a importincia da migra¢ao como um sistema global
translocal e transnacional de reprodugao social, com articulagdes entre lugares
de origem e destino através de um sistema de classes global e transnacionaliza-
do. De acordo com o autor, a reproducao social de imigrantes passa também a

ser globalizada, com a migragao internacional produzindo a interseccao entre

3 BASSO, Pietro. “Sviluppo diseguale, migrazioni, politiche migratorie”.

LEVITT, Peggy e GLICK-SCHILLER, Nina. “Conceptualizing simultaneity — a transnatio-
nal social field perspective on society”.

5  GLICK-SCHILLER, Nina. “The centrality of ethnography in the study of transnational
migration — seeing the wetland instead of the swamp”.

6  SAYAD, Abdelmalek. La Double absence: dés ilusions de 1’ emigré aux soufrances de | immigré.



os processos locais de reproducio social, interconectando a reprodugao social
de uns e outros no contexto global das desigualdades sociais.

As consideragoes acerca das migracdes transnacionais contemporaneas, o
Estado-nagao e os direitos humanos conduzem a enfrentar um novo debate
sobre a relacdo migragao e refigio, uma vez que a categoria juridica do refagio
compde 0s processos mais amplos vigentes nas migragoes transnacionais na
contemporaneidade. Considero que partindo do arcabouco teérico do enfoque
da migragao transnacional pode-se acrescentar as andlises da migragao refugia-
da explicacoes acerca das dindmicas migratérias transnacionais de refigio. As-
sim, entendo que a migrag¢do de refugio se constitui uma das modalidades mi-
gratorias (Wenden, 2001) no contexto das novas logicas migratérias (Dumont,
2006). Ou seja, perspectivas que se acrescentam a constru¢ao e compreensao de
elementos transnacionais presentes nos fluxos de imigrantes refugiados.

De acordo com Simon’, a migrac¢do de crise se ancora em fendmeno con-
dicionado socialmente e que reflete problemas econdmicos, politicos, civis, re-
ligiosos, ideoldgicos e humanitarios, forcando populagdes a se refugiarem e se
deslocarem internamente em muitos paises®.

A migracao de crise é socialmente construida na origem’, mas acrescento
também que esta migracdo anuncia a crise migratéria no destino, que se ma-
nifesta através dos regimes de controle migratério e as restri¢des a imigracao'’
e suas formas de regulamenta¢do. Ampliando o conceito de migracao de crise'
e incorporando as etapas e destinos migratérios na conformagao da migragao
transnacional de refigio, considero que a migracio de crise corresponde um
campo social'? da migragao. Esse campo social da migracao reflete um micro-
cosmo dentro do espago global e da geopolitica mundial; é marcado como um
espaco de disputas e de poder entre os diferentes agentes da estrutura social,
bem como revela a circulagio de capital econdmico, politico, simbdlico, social
e humano. O campo social dessa migrac¢do transnacional de refigio denuncia
a crise migratdria, a crise humanitaria, a crise social, a crise ambiental.

7 SIMON, Gildas. Op. Cit.

8  CLOCHARD, Olivier. Op. Cit.

9 SIMON, Gildas. Op. Cit. e CLOCHARD, Olivier. Op. Cit.

10 De HASS, Hein. “Migration and development: a theoretical perspective”.
11 SIMON, Gildas. Op. Cit. e CLOCHARD, Olivier. Op. Cit.

12 BOURDIEU, Pierre. Questoes de Sociologia.
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Basso!® enfatiza

¢ importante precisar que as guerras e as acdes das guerras empreendidas por
paises dominantes contra certos paises dominados [...]; as catdstrofes ecoldgicas
provocadas pelo homem, vale dizer pela caga ao lucro [...]; e as chamadas ‘guerras
interétnicas, nas quais é facil entrever as maos das velhas (e novas) poténcias colo-
niais e dos velhos (e novos) abusos coloniais [...] ndo sdo fendmenos que existem
em si, em um universo ecoldgico, politico e militar totalmente separado e inde-
pendente da mundializacdo. Ao contrario, retratam de forma crescente as dramd-
ticas implicagdes ecoldgicas, politicas e militares da mundializacdo das relacdes

sociais capitalistas, que estd ocorrendo sob a égide dos mercados financeiros.

Nesse cendrio, Basso'* argumenta que a migragao internacional tende a
ser, cada vez mais, de paises periféricos em direcio a periferia do capitalismo,
em especial pelas politicas restritivas a imigragao nos paises centrais. As migra-
¢Oes transnacionais de refiigio no Brasil, de fato, trazem esta marca: até 2010
eram em torno de 70 nacionalidades que demandavam sol icita¢oes de refigio
no Brasil, passando para mais de 120 nacionalidades em 2015.

No escopo teérico-metodolégico das migragdes transnacionais de refd-
gio, como é aqui proposto, a compreensao do fendmeno migratério incorpora
imigrantes com a condigao juridica de refugiado, imigrantes solicitantes de
refdgio, imigrantes com ‘refigio humanitdrio, imigrantes refugiados ambien-
tais: categorias que revelam a presenca da “crise” na origem do fluxo migra-
tério, com conota¢do de uma ‘migragdo for¢ada’ e que requer instrumentos
juridicos no pais de destino para a solucio da ‘crise’ migratéria. Mas é impor-
tante destacar que essas categorizagdes estao pautadas em convengdes inter-
nacionais, pois as distintas formas de ‘refigio, como acima elencadas, estdo
absolutamente articuladas com ‘imigrantes econémicos’”, retratando o fun-
cionamento do mercado global e o mercado de trabalho imigrante dentro de
relagdes hierdrquicas'.

13 BASSO, Pietro. Op. Cit., apud VILLEN, Patricia. Iimigracao na modernizagdo dependente:
“bragos civilizatérios” e a atual configuragdo polarizada, p. 21.

14 BASSO, Pietro. Op. Cit.

15 LUBKEMANN, Stephen C. “Embedded Time and disperced place: Displacement and gen-

5

dered Differences in mozambican “Lifespace”™.
16  BASSO, Pietro. Op. Cit.



Do ponto de vista teérico, o conceito de refugiado tem enfatizado as dife-
rengas entre os refugiados e o imigrante voluntdrio. O debate estd preocupado
em apreender a natureza da migra¢do forcada, uma vez que esta se confunde
em alguns aspectos com a migragao voluntaria. Lubkemann'” propoe conside-
rar o conceito de espago de vida para a compreensdao dos movimentos migra-
torios de populagdes refugiadas, com énfase nas redes sociais e no mundo so-
cial dos sujeitos. Essa abordagem propde nao limitar a algum lugar especifico
ou a fronteiras territoriais as relagdes sociais a que os sujeitos respondem e nos
quais estdo imersos. Além da questdo espacial, a dimensdo temporal compde
essa perspectiva de andlise, uma vez que os espagos de vida pressupdem cer-
tos horizontes comuns organizados por representacdes coletivas, isto é, cultu-
ralmente compartilhados. Os espagos de vida, portanto, também apresentam
relagdes sociais e hierdrquicas que compdem o campo social das migra¢des
transnacionais de refugio.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, no entendimento das migragoes
transnacionais de refdgio, o conceito de migragao de crise (Simon, 1995; Clo-
chard, 2007) possibilita apreender:

i) oaumento do deslocamento de refugiados;
ii) a amplia¢do de espacos e do volume de populacdes deslocadas internas

(Simon, 1995; Clochard, 2007);

iii) as novas rotas migratérias do refigio no mundo (Basso, 2003); iv) a imi-

gracdo de paises periféricos para a periferia do capital (Basso, 2003);

iv) e a, consequente, inser¢do do Brasil na rota das migracoes de refugio do

século XXI (Baeninger, 2017).

Tais elementos se interconectam para a compreensao da imigra¢do siria
no Brasil: de um lado, a partir do contexto macrossocial global das migragoes
transnacionais de reftigio; de outro lado, pela especificidade da migracao de
crise (Clochard, 2007) para o caso da imigracao siria no pais (Calegari, 2016).

Um aspecto importante no processo migratério da Siria para o Brasil é
a presenca do Estado na configuragao do campo social (Bourdieu, 2003) des-
sa imigracao refugiada e da politica migratéria adotada (Hammar, 2009). De
fato, desde 2013, o Brasil passou a conceder vistos de refigio a pessoas afetadas
pelo conflito na Siria, com base na Lei 9.474/1997 (Estatuto do Refugiado) e

17 LUBKEMANN, Stephen C. Op. Cit.
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nos acordos internacionais. Na Resolu¢ao Normativa do Conselho Nacional
para Refugiados (Conare) n.17/2013 encontra-se:

Dispoe sobre a concessao de visto apropriado, em conformidade com a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a
individuos for¢osamente deslocados por conta do conflito armado na Republica
Arabe Siria.

O Comité Nacional Para os Refugiados — CONARE, no uso de suas atribui¢des
previstas no art. 12, inciso V, da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, tendo em vista
a deliberacdo em sessdo plendria realizada em 20 de setembro de 2013,
Considerando os lagos histéricos que unem a Reptiblica Arabe Siria 2 Republica
Federativa do Brasil, onde reside grande popula¢do de ascendéncia siria;
Considerando a crise humanitaria de grandes proporgdes resultante do conflito
em andamento na Republica Arabe Siria;

Considerando o alto nimero de refugiados gerado pelo conflito desde o seu
inicio;

Considerando a crescente busca por reftigio em territério brasileiro de parte de
individuos afetados por aquele conflito;

Considerando as dificuldades que tém sido registradas por parte desses indivi-
duos em conseguirem se deslocar ao territério brasileiro para nele solicitar refd-
gio, inclusive por conta da impossibilidade de cumprir os requisitos regularmente
exigidos para a concessao de visto;

Considerando a excepcionalidade das circunstancias presentes e a necessidade
humanitéria de facilitar o deslocamento desses individuos ao territério brasileiro,
de forma a lhes proporcionar o acesso ao refigio,

Resolve:

Art. 1° Poderd ser concedido, por razdes humanitdrias, o visto apropriado, em
conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de
10 de dezembro de 1981, a individuos afetados pelo conflito armado na Republica
Arabe Siria que manifestem vontade de buscar reftigio no Brasil.

Pardgrafo unico. Consideram-se razdes humanitdrias, para efeito desta Resolu¢do
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢cdes de vida da popu-
lagdo em territdrio sirio, ou nas regides de fronteira com este, como decorréncia
do conflito armado na Reptiblica Arabe Siria.

Art. 20 O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem cardter especial e

serd concedido pelo Ministério das Relagoes Exteriores.



Art. 30 Esta Resolugdo Normativa vigorard pelo prazo de 2 (dois) anos, poden-
do ser prorrogada. (Prazo prorrogado por igual periodo pela Resolugdo Normativa
CONARE N° 20 DE 21/09/2015).

Nesse contexto, a compreensdo da migra¢io refugiada siria no Brasil pas-
sa, no ambito das migracdes transnacionais de refigio, pelo cendrio de mi-
gracdo de crise (Clochard, 2007). Esta migrac¢do de crise expressa, de um lado,
a crise migratdria na origem como elemento construido socialmente naque-
le pais, conforme a defini¢do da migrac¢do de crise para Clochard (2007). De
outro lado, Baeninger (2017) acrescenta a necessidade dos paises de destino
apresentar politica migratéria para estes novos fluxos, o que acaba por revelar
a crise do tema migratério também no pais de destino, com a adogao de po-
liticas especificas para cada fluxo, as quais passam a compor os “conjuntos de
arranjos de governanca para prote¢ao dos refugiados” (Keohane, Nye, 1977).
De fato, no Brasil, a politica migratdria de refiigio para a imigracao siria se
operacionalizou com a Resolu¢do Normativa do CONARE, especificamente
dirigida para tais imigrantes refugiados e suas regides de fronteira, por dois
anos a partir de 2013 e, renovados por mais dois anos, até 2017.

SOLICITAGOES DE REFUGIO NO BRASIL

a vinda da imigrac¢ao da Siria para o Brasil e demais nacionalidades em busca
de refugio reflete o fato de que nas dltimas décadas, em especial, a Europa e
os Estados Unidos tém restringido fortemente a entrada de solicitantes de re-
fugio, assim como tém feito com os “imigrantes econdmicos” da periferia. O
Brasil, apds a Constitui¢ao de 1988, permitiu a entrada de refugiados de outros
paises ndo europeus'®, com uma defini¢do mais abrangente de refugiado, sem
o compromisso seletivo do reconhecimento do estatuto de refugiado somente
para europeus, baseado nos contexto de guerras na Europa (Moreira, 2012).
O Brasil entra na rota da imigragao refugiada no mundo no século XXI,
com o incremento no numero de solicitacdes de reftgio, que inclui a solici-
tacao de imigrantes vindos da Siria, do Haiti, de paises africanos, asidticos e
latino-americanos, passando de 966 casos em 2010 para 28.670 solicitacoes de

18  MOREIRA, Julia Bertino. Politica em relagdo aos refugiados no Brasil (1947-2010); MILES],
Rosita (org.). Refugiados — realidade e perspectivas
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refiigio em 2015, com um estoque de quase 9o mil solicitagoes de refigio em
cinco anos (Tabela 1).

Tabela 1. Solicitacdes de refugio, indeferimentos e pendéncias. Brasil, 2010-2015

Solicitagdes de Refiigio Total Solicitacdes de Refigio Indeferidas | Solicitacdes de Refligio pendentes ao final do ano
Total 2010-2015 82.894 6.817

2010 966 4341 (até 2010) 798

201 3220 304 3977

2012 4.022 403 9.685

2013 17.631 758 21.478

2014 28.385 169 48.217

2015 28670 450 25222

2016 (até abril) 6.660 392 -

Fonte: CONARE. Sisterna de Refiigio Brasileiro, 2016.

Os dados apresentados na Tabela 1 ilustram o que Moreira'® enfatiza ao ana-
lisar que a abrangéncia da defini¢ao para o refigio no Brasil nao passa necessa-
riamente pelo reconhecimento do estatuto juridico de refugiado pelo Conselho
Nacional de Refugiado (CONARE) para todos os seus solicitantes, convivendo
ao mesmo tempo com o crescente nimero de solicitagdes e o crescente niimero
de indeferimentos. Entre janeiro de 2010 e abril de 2016 foram realizadas 89.554
solicitagoes de reftigio no Brasil. Considerando que as 48.371 solicitagoes feitas
por imigrantes do Haiti foram encaminhadas ao Conselho Nacional de Imi-
gracao/Ministério do Trabalho para o visto humanitério, o estoque de solicita-
¢oes de refugio baixou para 41.183. Desse total, 32.320 foram indeferidas (78%),
restando o estoque dos 8.863 imigrantes com a condi¢do juridica de refugiados
vivendo no Brasil, até 2015. Note-se também o elevado nimero de solicitagoes
pendentes que chegaram a 48 mil em 2014 e 25 mil em 2015.

Ressalte-se, ademais, que o estoque de imigrantes com o estatuto juridico
de refugiado era de 4.274 em 2010 com um acréscimo de 4.589 refugiados nos
ultimos 5 anos; ou seja, foram reconhecidos como refugiados apenas 12% do
total de solicitagdes de reftigio entre 2010-2015, excluindo-se os haitianos que
nao terao a condi¢ao juridica de refugiado. Caso estes tltimos fossem com-
putados, a propor¢ao dos reconhecimentos da condicio de refugiado no pais
diminuiria para 5,1% do total das solicitagdes de reftigio no pais entre 2010-

19 Ibidem.



2015. O ndo reconhecimento do refigio as solicitagdes demandadas é um forte
componente para que as redes migratorias se fortalecam entre imigrantes da
periferia em diferentes partes do mundo, refor¢ando a modalidade da migra-
¢do transnacional de refugio. Nesse cendrio, o Brasil passa a se configurar, pro-
vavelmente, também como um pais de transito para solicitantes de refagio.

Os principais paises dos imigrantes com solicitagdes de refugio, de 2010-
2016 foram: Haiti (54%), Senegal (8%), Siria (3,8%), Bangladesh (3,6%), Ni-
géria (2,9%), Angola (2,5%), Congo (2,4%), Gana (2,4%), Libano (1,9%), Ve-
nezuela (1,7%), que juntos totalizaram 74.794 solicitacdes no periodo (Tabela
2). Chama ateng¢do também o fato de 14.760 solicitagdes de reftigio estar agru-
padas na categoria Outros paises (14,4% do total das solicitacdes), revelando a
diversidade dos fluxos migratérios.

Tabela 2. Solicitag8es de reftigio por pafs de nascimento. Brasil, 2010-2016

Solicitagdes de Refigio por pais de nascimento Total Distribuicdo relativa (%) de Solicitacdes de Refligio
Estoque 2010 até abril de 2016 89.554 100,00
Haiti 48371 54,01
Senegal 7.206 8,05
Siria 3460 3,86
Bangladesh 3.287 3,67
Nigéria 2578 2,88
Angola 2.281 2,5
(ongo 2.167 242
Gana 2.166 242
Libano 1.749 1,95
Venezuela 1529 1,71
QOutros 14.760 16,48

Fonte: CONARE. Sisterna de Refiigio Brasileiro, 2016.

A solicitagao de refuigio ndo implica no reconhecimento do refigio por
parte do CONARE. A Lei 9474 de 22 de julho de 1997,

Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religiao, na-
cionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de

nacionalidade e nao possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pafs;
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II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em fungao das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Assim, o ndmero de reconhecimento de pedidos de refigio é muito me-
nor que as solicitagoes, estando a Siria com o maior nimero de reconhecimen-
to de imigrantes na condigao juridica de refdgio, entre 2010 até abril de 2016
(Tabela 3). O estoque, até abril de 2016, dos imigrantes reconhecidos como
refugiados era de 9.233 imigrantes, com 2.298 sirios refugiados, seguido por
Angola (1.420), Colombia (1.100), Congo (968), Palestina (376), Libano (360),
Iraque (275), Libéria (224), Paquistdo (177), Serra Leoa (144). Ou seja, como
aponta Basso (2003): fluxos migratérios compostos por “periféricos na perife-
ria”? e reforcando o cardter Sul-Sul das migrag¢des transnacionais de refdgio.

Tabela 3. Reconhecimento de reflgio por pais de nascimento. Brasil, 2010-2016

Reconhecimento de Refligio por pais de nascimento Total Distribuicdo relativa (%) dos reconhecimentos de Refgio
Estoque até abril de 2016 9.233 100,00

Siria 2298 24,88

Angola 1420 15,38

Coldmbia 1.100 11,91

(ongo 968 10,48

Palestina 376 4,07

Libano 360 3,90

Iraque 275 2,98

Libéria 224 243

Paquistdo 177 1,92

Serra Leoa 144 1,56

Outras 1.521 16,47

Reconhecimento de refligio por ano Sirios reconhecidos na condicdo de refligio por ano
Total 9.233 2298

2000-2010 4.274 5

Entre 2010 até abril 2016 4.959 2293

2011 131 0

2012 249 36

20  BASSO, Pietro. Op. Cit.



2013 691 267
2014 2.287 1312
2015 1.231 557
2016 até abril 370 121

Fonte: CONARE. Sistema de Refiigio Brasileiro, 2016.SINCRE (Sistema Nacional de Cadastro e
Registro para Estrangeiros).

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E MUNICIPIO DE RESIDENCIA DE
IMIGRANTES DA SIRIACOM A CONDIQK\O DE REFUGIO NO BRASIL

Considerando os dados do Sistema Nacional de Cadastros e Registros (SIN-
CRE), para o periodo de 2000 a 2015 foram registrados 1.230 imigrantes sirios,
dos quais 912 homens e 318 mulheres. A estrutura por idade e sexo (Griéfico 1)
permite visualizar a forte presenga de homens na imigracgao siria nos diferentes

grupos de idade (Tabela 4).

Grafico 1. Imigrantes nascidos na Siria e registrados entre 2000-2015 no Brasil
segundoidade e sexo

Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros —SINCRE/Policia Federal-Ministério da Justi-
¢a/Projeto MT Brasil/ICMPD/PUCMinas. Tabulagoes Observatdrio das Migracoes em Sdo Paulo
— NEPO/UNICAMP-Fapesp/CNPg.

Nota-se a concentragao em idades jovens-adultas: 15 a 34 anos, represen-
tando 63% dos homens sirios e 42% das mulheres sirias , bem como nas idades
adultas ,35 a 59 anos, correspondendo a cerca de 30% de homens e mulheres
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sirias. Torna-se importante ressaltar que no grupo de mulheres, aquelas em
idade reprodutiva (15 a 49 anos) representam 64% do total dessas imigrantes
(202 mulheres), revelando a necessidade de atengdo e acesso a servigos de sad-
de sexual e reprodutiva para esta imigragao.

Além disso, a presenca do grupo crianca-jovem (0 a 14 anos), com 151 imi-
grantes, indica que uma nova gerag¢ao precisara ter acesso a educa¢ao. O grupo
idoso nessa imigrac¢io siria, embora de menor participagio (3,5% no total de
imigrantes da Siria) tem uma maior participa¢do de mulheres nas idades de
55-59 anos e 70 e mais anos.

A distribuicao da populagdo por grupos etdrios é um instrumento valioso
para as politicas sociais e a atencao a este contingente imigrante em termos de
acesso a saude, educag¢do, moradia e emprego.

Tabela 4. Imigrantes nascidos na Siria e registrados entre 2000-2015 no Brasil,
segundo grandes grupos de idade.

Grupos de idade Homens Mulheres Total
Grupo crianga-jovem (0 a 14-anos) 82 69 151
Grupo jovem-adulto (15 a 34 anos) 578 133 m
Grupo adulto (35a 59 anos) 231 9% 325
Grupo adulto-idoso (60 anos e +) 21 22 43
Total 912 318 1230

Fonte: Sisterna Nacional de Cadastros e Registros —SINCRE/Policia Federal-Ministério da Justi-
¢a/Projeto MT Brasil/ICMPD/PUCMinas. Tabulagoes Observatério das Migragoes em Sdo Paulo
— NEPO/UNICAMP-Fapesp/CNPq.

De fato, considerando a populagdo em idade ativa (15 a 59 anos) na imi-
gracao siria, é possivel observar que esta corresponde a 88,7% dos homens e
71% das mulheres, expressando, portanto, a importincia da inser¢do laboral
desses imigrantes. A Tabela 5 possibilita apreender as ocupag¢des de imigrantes
nascidos na Siria e registrados pelo SINCRE.

Do total dos 1.230 registros de imigrantes nascidos na Siria, no periodo
2000-2015, 185 foram registros de estudantes sirios, 58 de prendas domésticas,
27 de criangas que ndo estudam, totalizando 270 imigrantes que estavam fora
do mercado laboral (22% de imigrantes).

Assim, dos 960 imigrantes inseridos no mercado de trabalho no Brasil,
entre 2000-2015, 25% estavam ‘sem ocupag¢do’ (239 imigrantes sirios), seguido
pela categoria ‘outra ocupag¢do nao classificada’ com 162 imigrantes; ou seja,



42% dos imigrantes refugiados sirios nesse periodo no Brasil (401 imigrantes)
se encontravam em ocupagdes precarias (ndo classificadas) ou sem ocupagao.
E de se ressaltar a importancia de se conhecer esta realidade, uma vez que imi-
grantes sirios apresentam grau de escolaridade superior a demais imigrantes
refugiados, em especial da Africa (Baeninger et al, 2017). Neste caso, pode-se
dizer que o Brasil em relagao a imigragao siria esta bastante préxima do brain
waste (Solimano, ). Ainda mais se considerarmos que parte dos imigrantes
qualificados da Siria se tornaram proprietdrios de restaurantes, estamos tendo
um expressivo desperdicio de cérebros, em especial pelas dificuldades de reva-
lidagao de diplomas (Acnur, 2016; Calegari, 2015).

Tabela 5. Imigrantes nascidos na Siria e registrados, entre 2000-2015 no Brasil,

segundo grandes grupos de idade

Ocupacdes Registros Distribui¢do relativa (%)
TOTAL 1.230 100,00
Sem ocupacdo 239 194
Estudante 185 15
Outra ocupagdo ndo classificada 162 13,2
Vendedor ou empregado do comércio 112 9,1
Cozinheiro 69 56
Prendas domésticas (Lidas da casa) 58 47
Professor 45 37
Diretor, gerente ou proprietdrio 43 35
Economista 30 24
Menor (criana/ndo estuda) 27 2.2
Padeiro 26 21
Engenheiro 18 15
Programador 15 1.2
Arquiteto 13 11
Eletricista 12 1
Pedreiro 12 1
Profissional liberal 12 1
Barbeiro 1 09
Vendedor viajante 1 09
Artista 8 07
(arpinteiro 7 0,6
Fotdgrafo 7 06
Decorador 6 05
Farmacéutico 6 05
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Médico 6 05
Administrador ou funciondrio 5 0,4
Aposentado 5 0,4
Empregado de escritério 5 04
Industridrio ou servente 5 04
Jurista 5 0,4
Mecanico 5 0,4
Trabalhador agricola 5 04
Trabalhador da industria 5 04
Escritor 4 03
Lavadeiro 4 03
Empacotador 3 0,2
Enfermeiro 3 0.2
Garimpeiros 3 0,2
Motorista 3 02
Publicitario 3 0,2
Atleta 2 0.2
Corretor ou agente de sequranca 2 0,2
Dependente de titular 2 02
Estivador 2 0,2
Patrulheiro 2 0.2
Pintor 2 0,2
Porteiro 2 0,2
Psiclogo 2 0,2
Trabalhador de transporte 2 0.2
Aeronauta 1 0,1
Funciondrio pablico civil 1 01
Fundidor 1 0,1
Maguinista 1 0,1
Mecanico de precisdo 1 0,1
Ocupante de carga 1 01
Operador de maquina 1 0,1
Quimico 1 0,1
Tipégrafo 1 01

Fonte: Sisterna Nacional de Cadastros e Registros —SINCRE/Policia Federal-Ministério da Justi-
¢a/Projeto MT Brasil/ICMPD/PUCMinas. Tabulagdes Observatdrio das Migragoes em Sdo Paulo
— NEPO/UNICAMP-Fapesp/CNPq.

Para aqueles imigrantes com ocupagdo (559 refugiados sirios), 112 regis-
tros corresponderam a imigrantes vendedores ou empregado no comércio
(20%) e outros 43 registros a ‘diretor, gerente ou proprietdrio, sendo este ul-
timo, o caso dos restaurantes sirios (7,7%). As demais inser¢oes laborais (155
registros) indicaram ocupagdes, em sua maioria, que demandam qualifica¢ao,



como professor, engenheiro, economista, programador, médico, farmacéutico,
enfermeiro, publicitério, dentre outras, indicando, de fato, um perfil de quali-
ficagao profissional bastante diferenciado na imigragao siria para o Brasil.

A localizagdo dos municipios de residéncia dos imigrantes refugiados da
Siria no Brasil, como ilustra o Mapa 1, indica sua presenga em cerca de 60 cidades
brasileiras. Com maior concentra¢do no Sudeste, Sul e Centro Oeste do pais, esta
imigracao parece ter vinculos com processos histdricos da imigracio siria para o
Brasil, com o espraiamento dessa imigrag¢ao para outros estados e, inclusive, para
areas de fronteira. De fato, ha a presenga de imigrantes sirios em Foz do Iguagu,
no Parani, e que se refor¢a com as novas imigra¢des do século XXI.

Mapa 1. Imigrantes internacionais com a condi¢do de refdigio registrados
(Registro Nacional de Estrangeiro - RNE) no Brasil, entre 2000-2015,

segundo municipio de residéncia e nascidos na Siria

Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros —SINCRE/Policia Federal-Ministério da Justi-
¢a/Projeto MT Brasil/ICMPD/PUCMinas. Tabulagdes Observatdrio das Migracoes em Sdo Paulo
— NEPO/UNICAMP-Fapesp/CNPg.
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O mesmo ocorre para a localizagdo de imigrantes sirios nos municipios
do Estado de Sao Paulo (Mapa 2). Sao Paulo concentra a metade de refugiados
sirios do Brasil, totalizando 1.030 imigrantes entre 2000-2015, com a maioria
residindo na cidade de Sao Paulo. Contudo, nas cidades do interior do Estado
com presenga histérica desta imigracao, pode-se notar a expansao da imigra-
¢ao de refugiados sirios em um corredor em dire¢ao ao Vale do Paraiba, outro
corredor em dire¢io a regido de Campinas até Piracicaba e, um terceiro corre-
dor, bem mais distante, emergindo na por¢ao Nordeste e Noroeste do Estado.

Essa dindmica de distribuicdo espacial da populagdo refugiada siria no
Brasil e em Sdo Paulo, aponta trés aspectos importantes: a necessidade de que
cidades pequenas e médias também passem a conviver e adotar politicas locais
para acesso as politicas sociais para estes contingentes imigrantes; o papel das
redes migratérias histdricas e/ou atuais na escolha do destino migratério e;
espelha processos mais complexos da prépria divisdo social e territorial do tra-
balho no pais e a alocagdo de populagdes migrantes internacionais refugiadas.

Mapa 2. Imigrantes internacionais com a condicdo de refligio registrados
(Registro Nacional de Estrangeiro - RNE) no Brasil, entre 2000-2016,
nascidos na Siria e residentes no estado de Sdo Paulo, segundo municipio

Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros ~—SINCRE/Policia Federal-Ministério da Justica/
Projeto MT Brasil/ICMPD/PUCMinas/OBmigra-MT. Tabulagoes Observatério das Migragoes em
Sao Paulo — NEPO/UNICAMP-Fapesp/CNPq.



CONSIDERAQGES FINAIS

A migrac¢ao transnacional de refiigio constitui uma das modalidades migra-
térias® no ambito das migragoes transnacionais globais com tendéncia cres-
cente no Brasil nos ultimos cinco anos. Denota tanto a chegada da imigragao
siria — com maior capilaridade mididtica — quanto a entrada de imigrantes
de paises como Burkina Faso, Etidpia, Laos, Mali, Tanzénia, Lesoto, Quénia,
Gaza, Burundi, Sudido, Gambia, dentre muitos outros paises pobres, periféri-
cos e nao-brancos.

Este ¢ um ponto importante para o Brasil como sociedade receptora: a
entrada de imigrantes internacionais nao-brancos e de paises periféricos. O
contexto da formagdo do Estado-Nagdo branco com bragos civilizatérios eu-
ropeus, como afirma Florestan Fernandes?, marcou o processo histérico da
imigragao estrangeira para o Brasil, na virada do século XX. Construiu o mito
de um pais receptivo para a imigra¢do, porém na imagem do tipo ideal de imi-
grante: branca, europeia e civilizada.

E esse mito que na contemporaneidade volta a reforcar a identidade de
um pais acolhedor”e com a nega¢ao da presenca de preconceitos e xenofo-
bias**. Contudo, a imigracao histdrica e a coexisténcia de varias racas, religides
e etnias para a integracao dos imigrantes foi de dificil aceitagao social®, dife-
rente do que esta presente no mito de receptividade.

A receptividade dos brasileiros — como uma caracteristica nacional —
compde o discurso normativo, usado para negar os preconceitos e discrimi-
nagao frente as diferentes composi¢des étnicas/raciais de imigrantes presentes
no Brasil. O campo social das migracdes transnacionais de refigio, talvez mais
que outras modalidades migratérias internacionais, deixa latente as fronteiras
do racismo no pais frente aos novos contingentes imigrantes do século XXI.

21  'WENDEN, Catherine Wihtol de. Op. Cit.

22 FERNANDES, Florestan. A integragdo do negro na sociedade de classes.

23 SIMAJ, Szilvia., BAENINGER, Rosana The national myth of receptivity in Brazil.
24 SEYFERTH, Giralda. Op. Cit.

25 Ibidem.
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REFUGIADOS AFRICANOS QUE TENTAM A EUROPA:
PORUMA UTOPIA CONCRETA

Elsa Lechner

Foi-me pedido que discorresse sobre o tema “Refugiados africanos que tentam
a Europa”, sob o pano de fundo de uma compreensdo intercontinental des-
tes movimentos populacionais. A partida, o tema remete para uma geografia
humana que estd na ordem do dia nas noticias dos jornais, internet, radio e
televisao, a escala mundial: a chamada ‘crise migratéria’ que regista mais de
65 milhdes de deslocados no presente. A visibilidade desta crise foi ampliada
pela fuga de cidadaos Sirios, escapando a guerra e entrando macigamente na
Europa no verao de 2015. No entanto, esta crise ¢ bem mais longa e antiga, re-
metendo para uma geografia da memoria que atualiza no presente sobretudo
a Histdria colonial, definindo condi¢des pos-coloniais de paises ‘emissores’ e
‘recetores’ de migrantes entre a Africa e a Europa.

No momento em que escrevo estas paginas, o olho do furacao da apeli-
dada ‘crise de refugiados’ ja se desviou da aten¢do didria dos mass media. A
palavra ‘crise’ tem sido utilizada por discursos mainstream para definir a si-
tuacdo presente no Mediterraneo, mas neste texto utilizo-a para problemati-
zar a espectaculariza¢do de um fenémeno que nao é novo e para desconstruir
uma certa producio discursiva e visual sobre estas migracdes dos nossos dias.
Os efeitos continuos de tais migracdes e representagdes permanecem, porém,
para quem os quiser ver e (re)conhecer mais além das aparéncias e das boas
intengdes. As travessias do Mediterraneo prosseguem, de forma insegura, e
alimentando negécios ilegais de traficantes de seres humanos, passadores, e
aproveitadores de ocasido. Os lucros avultam-se para quem vive da exploracao
do sofrimento e necessidade de fuga destas muitas pessoas vindas de regioes
subsarianas, do Norte de Africa, apés sobreviverem a passagem no deserto, as
policias corruptas dos paises de fronteira, as vidas suspensas em enclaves de
espera como Tanger ou Cairo, na miragem do chamado Velho Continente.
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Juntamente com o Médio Oriente, o Norte de Africa e a Africa Subsaaria-
na sao as regioes que originam mais refugiados atualmente no planeta. Fugidos
de conflitos, de governos autoritarios e opressivos, da fome e da falta de agua,
procuram seguranc¢a em paises vizinhos ou nas margens costeiras da Europa
do Sul, em Espanha, Italia, Grécia, Chipre. Segundo a OIM, em Espanha neste
ano de 2017 entraram 11.500, mais 7.300 do que em 2016."

No ano de 2016, o Suddo do Sul foi o pais africano de onde fugiram mais
pessoas (3,3 milhoes), representando o terceiro pais de maior fuga, apds a
Siria e o Afeganistdo (Global Trends, Relatério do ACNUR 2017: 6). A So-
malia, Republica Centro-Africana, Nigéria e Burundi sao outros dos paises
africanos de onde fogem mais pessoas. No total, hoje, estes refugiados as-
cendem a cerca de 19 milhoes, ou seja, quase o dobro da populagao de uma
megapolis como Londres, por exemplo. No entanto, a Africa ndo é apenas
origem de refugiados, mas também destino para muitos deles e delas, que
buscam asilo em paises limitrofes aos de origem. Este continente também é o
que mais abriga refugiados no mundo, segundo o ACNUR, recebendo quase
5 milhoes de pessoas distribuidas principalmente entre o Uganda e Etiépia
(Global Trends 2017, p. 3).

O futuro destas populacdes deslocadas no mundo enfrenta grandes in-
certezas, apesar da legislagdao internacional e das politicas do Alto Comissa-
riado das Nac¢des Unidas para os Refugiados serem pensadas para proteger
os direitos e garantir a dignidade de vida das pessoas. Com efeito, os factos
apontam para que o periodo de tempo médio decorrente entre a fuga do pais
de origem e o inicio de uma nova vida num pais de acolhimento, seja de
varios anos. Na realidade, tratam-se de vidas em espera. Espera em campos
de refugiados, ou campos e cidades de retengdo, onde a vida quotidiana vota
adultos e crian¢as (mais de metade dos refugiados no mundo sao criangas,
segundo os dados oficiais) a experiéncia material e simbdlica de violéncias
varias, de desconforto constante. Estas experiéncias, além disso, estdo quase
sempre associadas a uma negacdo externa (institucional?) ou nao reconhe-
cimento da prépria capacidade de atuagao (agency) dos refugiados sobre os
seus projetos de vida. O estado de exce¢dao é dominante neste cendrio huma-

1 https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-reach-133640-2556-dea-
ths-2017 (site consultado em 27 de setembro 2017).



nitdrio e politico a escala global, banalizando a condi¢ao de vulnerabilidade
destes milhoes de seres humanos.

Neste contexto de aumento crescente de pessoas a viver como sub-hu-
manos sem real salvaguarda dos seus direitos e deveres, sao, pois, os proprios
valores e fundamentos culturais e politicos da maioria dos paises Ocidentali-
zados que se encontram em gritante contradicao. O reflexo invertido das reali-
dades dos refugiados africanos na Europa aponta para uma aberrac¢ao das pré-
prias democracias ocidentais. Distor¢ao esta que denuncia o desajuste politico
e moral da Europa também nesta matéria. Tal fato levanta vérias questoes a
quem se incomoda com o estado atual das coisas, por exemplo: como se justi-
fica o perpetuar e acentuar desta situacao de excecdo perante as responsabili-
dades politicas dos governos europeus e dos paises de origem dos refugiados?
Como compreender o que nao s6 ndo atrasa, mas ainda acelera os mecanismos
globais de producao de deslocados for¢ados? Como enfrentar os abcessos de
injustica e incumprimento do direito internacional e dos direitos humanos
neste cendrio? Como combater os aproveitamentos materiais e simbdlicos da
vulnerabilidade destes refugiados? Como encontrar solucdes para que estas
contradigoes politicas e sociais se desfacam?

As perguntas sdo muitas, e muito mais do que estas aqui brevemente elen-
cadas. Mas a procura de respostas requer tempo. Tempo de observa¢ao, de
reflexao balizada por objetivos claramente definidos, tempo de negociagao e
de implementa¢ao de solu¢des a experimentar. Assim, aqui, apenas cabe re-
conhecer que um estudo aprofundado sobre tais questoes aponta para novos
caminhos de indagacdo e reflexdo que sao necessariamente interdisciplinares
e carentes de reavaliacio histérico-empirica. De acordo com os meus préprios
interesses cientificos e experiéncia de pesquisa junto de migrantes e refugiados
em Portugal, pretendo destacar neste texto dois grandes dominios de consi-
deragdo que se complementam na teoria e na pratica: as projecdes imagéticas
entre ‘Buropa’ e ‘Africa’ (representacdes que formatam as relagdes concretas
entre povos e paises dos dois continentes), e os desafios do contato direto en-
tre refugiados africanos e europeus a partir da minha experiéncia de pesquisa
em Portugal. No primeiro caso, entendo tratar-se de uma imaginacao histori-
camente construida e culturalmente formatada num jogo, a0 mesmo tempo,
conexo e desconexo entre populacoes diversas dos dois lados do Mediterraneo.
No segundo caso, da situagao muito concreta do estudo de terreno por parte
de pesquisadores/as europeus sobre refugiados africanos.
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IMAGENS EQUIVOCADAS

Para podermos pensar os movimentos de fuga de africanos rumo a Europa
de hoje, e seus impactos reciprocos, ha, pois, que ter em conta as relagdes co-
loniais e pos-coloniais entre paises especificos, com caracteristicas especificas
e uma histdria politica concreta, de um lado e do outro do Mediterraneo. H4
também que analisar os tecnicamente chamados mecanismos de atragao-re-
pulsao, caracteristicos do capitalismo avancado e da dita globalizagao. Neste
contexto, os dois mundos de cé e de 14 das margens deste Mar revelam-se um
ao outro nos seus aspetos mais sombrios e esquecidos das narrativas oficiais e
identitdrias. E um mergulho para 14 das aparéncias faz-nos ver esses angulos
mortos das representagdes dominantes.

Para compreender as complexidades econdmicas, politicas, sociais, e cul-
turais em causa, o fildsofo francés Etienne Balibar é um dos autores de refe-
réncia a acompanhar. Segundo Balibar, as migracoes voluntarias e forcadas
para e na Europa de hoje conduzem a necessidade de repensar o ‘projeto euro-
peu’ e as fronteiras nacionais e internacionais em equacao com uma reflexdo
sobre os principios abstratos que fundamentaram tal projeto. Reflexao essa
que deveria propor-se passar da teoria a pratica, das abstragdes as a¢des con-
cretas de constru¢ao de uma nova sociedade. Balibar fala a este propdsito de
uma “Europa dos povos”, de um “multiculturalismo cidadao”, e nao de con-
trole policial ou de politicas securitdrias. Tal como estd, a Uniao Europeia nao
cumpriu o seu intento politico, antes vivendo uma forma de “apartheid” que
cria divisdes gritantes entre os direitos garantidos aos nacionais dos estados-
membros, e 0os de cidadaos de ndao estados-membros, minorias étnicas e imi-
grantes. Estes tltimos sdo apelidados em paises como a Itdlia e a Alemanha
de extracommunitari, e Auslinders, o que traduz bem na linguagem comum
a externaliza¢do de tais presencas no seio de democracias europeias. Muitos
imigrantes e refugiados podem até ser incluidos economicamente, mas sao
excluidos politicamente, assim como sao excluidos do imaginario europeu do-
minante sobre as identidades. E, aqui, a questdo racial é fulcral. Na realidade,
mesmo quando conseguem chegar finalmente a Europa, e conseguem procu-
rar asilo ou trabalho, enfrentam ainda mais uma barreira quase intransponivel:
o preconceito e racismo. Paul Gilroy mostra, neste sentido, como “tentar ser
ao mesmo tempo Europeu e Negro, requer uma forma especifica de conscién-
cia dupla. Discursos racistas e nacionalistas, assim como o absolutismo étnico



na critica cultural, orquestram relagdes politicas que tornam estas identidades
mutuamente excludentes. (Gilroy 1993, p. 1). A presenca fisica dos migrantes
e refugiados negros pode ser e é aceite, mas as suas identidades ndo o sdo na
nog¢ao dominante de ‘europeu.

Por outro lado, Balibar chama a ateng¢do para o fato de estarmos a viver
uma oportunidade histdrica para a reinven¢ao da ideia de cidadania, pertenca
e participagdo politica de todos os que vivem na Europa. Para tal, sugere, que
ou nos tornamos “mais democraticos” confrontando e resolvendo a questao
das fronteiras territoriais e simbdlicas, ou corremos o risco de perder a le-
gitimidade e capacidade de enfrentar os conflitos sociais. Entretanto, movi-
mentos xendfobos e nacionalistas fazem crescer partidos de extrema-direita,
difundindo o medo e os discursos do édio contra os imigrantes, refugiados,
e diferencas culturais e religiosas. A islamofobia confunde diferenca religiosa
com terrorismo, criando outras barreiras de convivéncia pacifica e civilizada.
Assim, uma interven¢ao politica e civica levada a cabo no sentido de demo-
cratizar a Europa nesta conjuntura, nao pode apenas enumerar as condi¢des e
possibilidades (limitadas) existentes, mas deve ainda requerer uma articula¢do
de novos entendimentos sobre o presente histdrico e a vida na polis. No centro
da proposta de Balibar, segundo Jason Read, estd a ideia de relacionar explici-
tamente a vida econémica com transformagdes sociais multiculturais, novas
ideologias e conceitos de comunidade politica (Read 2004, p. 2).

A este propésito, Itamar Mann fala de um dilema para os Estados euro-
peus: “ou tratar as pessoas como seres humanos, correndo o risco de mudar
quem se é (em termos de composi¢dao da populagdo), ou desistir dos direitos
humanos, correndo o risco de se alterar quem se é (em termos de seus com-
promissos estruturais)” (Mann 2013, p. 315). O que estd a suceder na prética
— tal como demonstram observadores atentos, voluntdrios de terreno, jorna-
listas e académicos-, é uma violagdo dos principios e valores europeus, pelas
proéprias maos de instituicoes oficiais e decisores politicos. Isto acontece com
governos de estados-membros da Unido Europeia que ndo cumprem a regras
da Uniao (por exemplo a Hungria e Republica Checa que proibem a entrada
de refugiados nos seus territérios), mas igualmente em agdes securitarias e
formas de ‘acolhimento’ em paises que cumprem essas regras formalmente.
Para além disso, também é possivel verificar os ganhos e interesses econdmicos
e financeiros em torno das migragoes clandestinas, deslocamentos for¢ados, e
mesmo acolhimento de refugiados. Ja hd alguns anos a autora Claire Rodier,
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alertava para o verdadeiro “negécio da xenofobia” que as politicas securitarias
alimentam (Rodier, 2012). E hoje sdo recorrentes os testemunhos de voluntd-
rios e missiondrios em campos de refugiados ou nos itinerdrios de fuga (Raoul,
2017; Perpétuo, 2017; Marques, 2017), que relatam e atestam os aproveitamen-
tos indecorosos de comerciantes, militares e cidadaos europeus, sobre a vulne-
rabilidade de homens, mulheres e criangas em evasdo. E importante relembrar
que a grande maioria dos refugiados africanos chegam a Europa sabendo nao
reunir condi¢oes para requerer asilo, recorrendo, por isso, a destruigdao volun-
taria dos seus passaportes (chamados de Harraga, palavra que significa “os que
queimam”), ou a queimadura com dcido das préprias impressoes digitais com
o intuito de ndo serem repatriados.

A fronteira maritima e simbdlica que o Mediterraneo representa, separa
um mundo pobre, de perseguicdes e prepoténcias governativas, de um outro
mundo supostamente rico, democrético, defensor de direitos fundamentais
como a educagio, saude, habitacdo e participagao civica. Acresce agora a seca
e seus impactos alimentares como causas de fuga, bem como as limpezas ét-
nicas que obrigam milhdes de pessoas a procurar seguranca onde ela existe,
perseguindo uma certa ideia pré-fabricada da Europa “El Dorado”. Noutra
publicagdo ja tive oportunidade de escrever que a expressio “El Dorado”
estd para a imigracao na Europa como a expressdao “Descobrimentos” para a
emigra¢ao dos primeiros europeus em terras amerindias (Lechner, Nolasco,
Sousa Ribeiro, 2014, p. 1). Um grande equivoco batiza cada uma destas pala-
vras. Mas apesar de equivocadas, ambas as imagens tém perdurado no tempo
e construido um imagindrio que continua a alimentar falsas ideias sobre as
migragoes Sul-Norte. O que as duas expressoes traduzem de verdadeiro, isso
sim, é a perspectiva dos europeus sobre a chegada aos outros continentes e
as suas sempre eternas ambig¢oes de conquista e supremacia mundial. A cha-
mada globalizagao, por sua vez, traduz esta versao da histéria em detrimento
da versao dos globalizados a Sul; traduz o imaginério globalizador mesmo
quando incorporado no imagindrio dos globalizados que, assim, buscam
uma miragem.

Estas imagens equivocadas seguem um mito enraizado no senso comum
que Eduardo Lourenco desconstréi face as evidéncias do presente histdrico:
“A cultura europeia que julgava o mundo estd em julgamento e ndo podemos
continuar os nossos jogos culturais como se estivéssemos s6s no mundo. O
mais lidico dos prazeres humanos converteu-se em jogo de vida e de morte,



nao porque estejamos a beira de ser submersos por uma barbarie mais inquie-
tante do que aquela que ndés mesmos inventamos, mas apenas por uma rasura
insensivel e invisivel de nossa imagindria identidade. Ao menos devemos saber
de que é que estamos doentes e se, condenados & morte, saimos de uma Hist6-
ria que julgdvamos nossa, de olhos abertos ou se ja feridos de um sonambulis-
mo incuravel.” (Louren¢o,2007, p. 4)

E facil encontrar entendimentos que reconhecem os abismos que separam
a Europa do continente africano como estando associados a questdes econo-
micas, politicas e histdricas. E muitas das solu¢des apontadas por decisores po-
liticos e tecnocratas passam por ideias de desenvolvimento a aplicar nos paises
de origem dos migrantes e refugiados africanos. Menos corrente é encontrar
compreensdes dos mesmos fatos que apontem o dedo a histéria dos colonia-
lismos europeus, orientando as reflexdes e a¢cdes no sentido da conscienciali-
zagao histdrica e da autocritica, inibidoras do aproveitamento continuado do
estado das coisas. Consciéncia e autocritica, é certo, nao servirdo completa-
mente os objetivos de transformagao se se ficarem pelo reconhecimento das
responsabilidades. Mas constituem condi¢do necessdria para a nio replicagdo
dos modelos ja usados. Apenas revisitando o passado e (re)conhecendo os ou-
tros lados da Histdria (a dos colonizados), serd possivel construir projetos de
futuro diferente. Haverd vontade politica para tal? O que faria sobrepor os
interesses de justica social e igualdade entre diferentes cidadaos do mundo aos
interesses econémicos, politicos e geoestratégicos dominantes? O drama hu-
manitario dos refugiados africanos que tentam a Europa nao chega para fazer
pensar e agir de novas maneiras?

As estatisticas dos naufrdgios e mortes no Mediterrdneo nao parecem ter
tido impacto, até hoje, nas politicas migratdrias e de acolhimento na Europa.
O numero de refugiados nao cessa de aumentar, colocando em evidéncia con-
tradigdes reiteradas entre os valores proclamados na Europa (ou como sendo
valores europeus histéricos, culturais, politicos, ditos ‘civilizacionais’) e discur-
sos e praticas no quotidiano. Na verdade, torna-se legitimo perguntar, inspi-
rando-nos em Achille Mbembe (2006) — que fala na “politica do fazer morrer e
deixar viver” -, se as escolhas oficiais face aos refugiados africanos nao seguem
uma necropolitica internacional das migracoes? A aceitagdo destas mortes,
naufrigios e derivas como modo de governac¢io instalado parece dar razio a
Mbembe e a Giorgio Agamben que vé neste cendrio um “estado de exce¢ao” e
reprodugido de “vida nua” (Agamben, 1998; 2015).
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Para o pensador italiano, no seio das chamadas democracias liberais vive-
mos num constante estado de exce¢ao, espécie de excrescéncia juridica que se
caracteriza pela anulacio de direitos essenciais, garantidos pelas constituicoes,
como as liberdades individuais. Apelando ao estado de exce¢do, ou estado de
sitio, geralmente com base na alegacdo de um perigo externo de carater ex-
traordindrio, que coloque em risco a integridade e a seguranga da nagéo, o so-
berano sente-se no direito, para a protecdo de seus dominios, de suspender as
garantias legais pertencentes aos individuos. Vida nua, por sua vez, traduz essa
condic¢ao de falta de direitos, de vida desprotegida, denunciando os dispositi-
vos de controle biopoliticos contemporineos expressos em atos de xenofobia
e exclusdo. Tal impede a concretizagdo da dimensdo humana da vida politi-
ca, ou seja, uma politica de participagdo com potencial de reconhecimento
da dignidade de todos e de cada um/a. Hannah Arendt ja havia utilizado a
expressao “vida nua pura” a proposito dos refugiados europeus de entre as
duas grandes guerras. Arendt referiu-se a vida nua para identificar aqueles que
haviam perdido o direito a ter direitos e se encontravam radicalmente exclui-
dos do préprio conceito de humanidade, sobretudo em fungdo do recurso a
um mecanismo de desnacionaliza¢do presente nos ordenamentos juridicos de
quase toda a Europa dita civilizada da altura (Arendt, 1951). Na atualidade, é a
figura do migrante clandestino e do refugiado que condensa esta experiéncia
de vida nua e estado de excegao. As politicas migratdrias da Uniao Europeia e
dos paises de passagem dos refugiados mais parecem limitar-se a uma “gestao
dos indesejaveis” (Agier, 2008), que, na fuga e pedido de asilo, nao encontram
muitas vezes lugar num ‘mundo comum), perpetuando-se, assim, a produg¢io
de “os condenados da Terra” (Fanon, 1961).

HOSPITALIDADE NA DIVERSIDADE

Uma observagao realista da vida politica das democracias europeias contempo-
raneas encontra no crescimento de movimentos anti-imigracao, de violéncias
nacionalistas, e xenofobia, uma nova barbarie. Uma contradi¢dao fundamental
estd a tomar relevo entre os principios e mecanismos democréticos dos nossos
sistemas politicos e a diversidade cultural das populagdes aqui residentes. Por
outro lado, o paradigma do méximo lucro aplicado a vida econémica, faz com
que os contingentes de migrantes e refugiados do mundo pobre, alimentem
o mundo rico num mecanismo automatico de reproduc¢ao de desigualdades



e injusticas que torcida a proépria capacidade de autoavaliagdo dos governos
e identidades dominantes. Quem quer, pode e manda, ndo estd interessado
em reconhecer a sua cegueira, avancando ao ritmo acelerado da miragem de
lucros, mesmo olhando de frente o espelho do abismo a acontecer. No entanto,
como lembram fildsofos e poetas, cada vida recém-nascida convida a partilha
de generosidades e dons; convida a uma justi¢a entendida como heranga uni-
versal capaz de reconhecer a dignidade humana (Lévinas, Derrida, Glissant,
Chamoiseau, entre outros). O aparecimento desta nova barbdrie, entdo, é o
reflexo do esgotamento de um imagindrio dominante na Europa e da exaus-
tao dos sistemas de representacao, individuais e coletivos (Chamoiseau, 2017).
Uma nova imaginagdo estd por inventar na passagem a pratica da convivéncia
multicultural e no governo dos povos agora em contacto pelas mobilidades
humanas dos nossos tempos.

A partir da nossa experiéncia de investigacao com imigrantes e refugia-
dos,? posso aqui indicar as intui¢oes e ensaios resultantes de praticas de pesqui-
sa de terreno concretas. Mesmo face as resisténcias e obstidculos que o préprio
mundo académico ainda apresenta (como sintoma, alids, de uma hierarquia
de poderes e saberes instituidos), encontramos grande potencial criativo de
transformacao social na convivéncia, coexisténcia, confrontagdo positiva que
este trabalho proporciona. Inspiramo-nos numa crenga otimista, construti-
va, segunda a qual uma pedagogia de partilha de histérias de vida (Richard
Kearney, 2009), e de testemunhos biograficos (Lechner, 2017), pode contribuir
para a criacao de pontes entre pessoas e culturas diferentes ou em conflito a
um certo nivel. Podem ainda estas metodologias participativas de pesquisa,
articular-se com organizacoes da sociedade civil no sentido de criar sinergias
e ‘bancos de saber e de competéncias’ que gerem, por exemplo, emprego ou
alojamento aos refugiados e refugiadas. Mas ja o simples facto de ouvirmos e
prestarmos atengdo a estas pessoas fora de um contexto meramente regulaté-
rio ou de controle policial, abre portas a uma nova forma de relagdo, a uma
‘poética do diverso’ (Glissant, 1996) com ‘direito a opacidade’ (Glissant, 1990),
capazes de conduzir a resultados criativos/positivos para ambos os lados em
conjunto.

2 Projeto “Pesquisa das Migra¢des e Abordagem Biogréfica: construindo um trabalho em
colaboracdo no contexto portugués”, PTDC/CS-ANT/111721/2009 — FCOMP-01-0124-FE-
DER-014442; € projeto “Participatory Media Biographical Research to and from Portugal,
FCT IF/00107/2013
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Neste trabalho, a escuta atenta e respeitosa é o ponto de partida para a
criagao de novas possibilidades. E hd que reconhecer os desafios éticos e téc-
nicos que ai enfrentamos. Um deles é o significado social de uma frase fre-
quentemente proferida por migrantes e refugiados/as: “...a minha histéria nao
tem interesse”. Esta afirmacao, proferida por interlocutores de origens muito
diversas, aponta para uma auto-subalterniza¢ao e auto- desvalorizagao face a
formas institucionalizadas de poder e de saber. Porém, na nossa opiniao, os
relatos de quem foi ou é protagonista de uma experiéncia de migracao ou fuga
e refugio, ndo apenas sdo extremamente interessantes como também muito
relevantes em termos politicos, civicos e de produgdo de saber ttil a socie-
dade. O trabalho de entrada em contato com essas experiéncias e relatos, de
visibiliza¢ao e reconhecimento (em privado ou em publico), comporta uma
responsabilidade por parte de quem investiga, desde logo na forma como soli-
citamos e respeitamos tais narrativas, num mundo crescentemente intoleran-
te. Entendo tal responsabilidade como uma empreitada ética, técnica, e civica
que se materializa numa pratica concreta de investigacao com consequéncias
coletivas (mesmo se a escala micro). O ponto de partida teérico aqui adotado,
torna-se consistente pela aplicagdo de uma metodologia participativa como as
oficinas biograficas, ou rodas de histérias, que juntam migrantes e refugiados
de diversas origens, num didlogo respeitoso, com efeitos exponenciais para o
grupo como um todo (ver Lechner, 2015).

Em termos praticos, este tipo de trabalho (que é feito em grupo) poe a nu
o fato de o reconhecimento (Honneth, 1996) das pessoas que sao os refugiados
e migrantes acontecer de acordo com trés instancias durante as oficinas bio-
gréaficas: anuéncia, tomada de consciéncia, e respeito. Anuéncia quanto ao fato
de que os textos e contextos particulares de vivéncia dos participantes serem
determinados por estatutos legais, sociais, e de existéncia concretos (os/ narra-
dores/as deixaram um certo pais, em certas condi¢des, encontrando-se numa
situagdo especifica presente, carregando projetos de futuro e aspiragdes). As
circunstincias de cada um variam muito, mostrando que migrantes e refu-
giados ndo sao um grupo homogéneo de pessoas e experiéncias. Tomada de
consciéncia das inten¢des na participa¢do de cada um/uma nas rodas (se sdo
de didlogo, reciprocidade, compromisso civico, responsabilidade social, parti-
cipagao, ou defesa de interesses meramente unilaterais/egoistas). Respeito do
Outro na sua diferenca e singularidade reciprocando compreensoes, didlogos,
intercAmbio de experiéncias, aprendizagem mutua, trabalho para a paz social.



O reconhecimento como anuéncia ou aceita¢io, de fato, conduz ao reconhe-
cimento como consciéncia das especificidades de cada um. Tal implica em si
um processo de aprendizagem do respeito mutuo quando pessoas diferentes,
as vezes radicalmente diferentes, aceitam se encontrar e conversar.

O justo reconhecimento s6 pode ser conseguido no seio de uma ordem
institucionalizada de direitos genuinamente garantidos (Williams, 1997, p. 59—
68). Hé trés grandes esferas de manifestacio/efetivacao de reconhecimento: o
amor familial, respeito contratual na sociedade civil, e solidariedade do Estado
(Hegel 1821). Estas esferas permitem aos sujeitos sentirem-se em casa na co-
letividade ao providenciarem as regras e normas que dao sentido a uma vida
plena, realizada. De acordo com esta tipologia, os direitos situam- se especifi-
camente na esfera da sociedade civil. Af encontramos as ‘institui¢cdes para o re-
conhecimento’ que sdo supostas garantir os direitos de todas as pessoas (Hon-
neth, 2014). Ora, de forma clara, para os migrantes e refugiados africanos que
estdo duplamente (por serem outsiders e negros) “fora do lugar” nesta Europa
branca e racista que aqui refiro, este reconhecimento estd ferido a partida. Um
refugiado, ou requerente de asilo encontra-se — por defini¢do — encapsulado
numa designac¢ao que o/a remove da regular participagao na sociedade. Ao se-
rem nomeados de ‘imigrantes, ou ‘refugiados) as suas posi¢oes nas sociedades
ditas de acolhimento sdo vistas de forma diferente: como sendo de exce¢ao ou
normalidade face a lei. E para o sentimento de pertenca de uma pessoa a uma
dada sociedade, esta diferenca é decisiva. Apenas ap6s ultrapassar este primei-
ro passo na inser¢ao num pais de refigio, podemos realisticamente analisar
a possivel futura partilha de experiéncias de vida e de histdrias. As categorias
nominais atribuidas a pessoas, bem como os conceitos operacionais utilizados
por politicas publicas e pesquisadores constituem, assim, uma primeira barrei-
ra a ultrapassar, se nao quisermos reiterar as exclusdes. Mas a questao racial é
outra grande barreira que, quando menos esperdvamos, ganha volume e forga
na vida politica das sociedades europeias.

Lembra-nos Richard Kearney (2009) que as palavras “hospitalidade” e
“hostilidade” tém a mesma origem etimoldgica: “host”, que significa estran-
geiro. O ‘estrangeiro’ pode provocar sentimentos opostos de hostilidade e hos-
pitalidade, e a passagem de uma a outra, segundo este autor, pode acontecer
através do partilhar das experiéncias de vida, por quem o puder e quiser fazer,
por quem o puder e quiser ouvir. Tal partilha contribui para a criagao de uma
narrativa humana comum e um acervo de histérias que s6 ganham em conhe-
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cer-se e respeitar-se mutuamente. Este movimento é contrario ao elevar de
muros, barreiras, intolerancias e medos entre grupos diferentes. E também é
contrario ao perpetuar das abissais desigualdades que inferiorizam uns e colo-
cam outros em pedestais de grandeza tao real quanto iluséria. E neste sentido
que Derrida ja dizia que o ato de hospitalidade s6 pode consistir no reconheci-
mento limite de que todos somos potencialmente estrangeiros; e na realizagao
de um gesto poético de respeito incondicional pelo Outro.

Perante as propostas aparentemente utépicas da filosofia e da poética aqui
indicadas, uma segunda responsabilidade parece ganhar o nosso campo de
acao e reflexdo: a de escolher entre a liberdade de contribuir para uma cultura
da paz e do didlogo, ou de alimentar o 6dio, intolerancia e guerra que mantém
os privilégios de uns em detrimento da dignidade de outros. Parece-nos rele-
vante perceber que o trabalho e acdo de cada pessoa neste contexto pode servir
um prop6sito mais ou menos construtivo de uma sociedade inclusiva, justa
e aceitando os desafios sociais e culturais que o presente histérico nos lanca.

Nio afirmamos que este é um caminho ficil ou ndao-utépico, mas pare-
ce-nos mais promissor e seguro para as nossas vidas do que os que defendem
a desunido na diferenga, desrespeito mutuo, desresponsabilizagao histérica e
civica. O que, na prdtica, o didlogo intercultural e na diversidade radical ofe-
rece é uma desconstrugdo do tal imagindrio equivocado citado anteriormente.
Consequentemente, oferece também a oportunidade criativa de imaginagao e
constru¢ao de um mundo novo onde os horrores da histéria nao se repitam ou
comprometam o futuro do planeta. Vivemos, neste momento, a perpetuacao
de conflitos militares que expulsam muitos dos refugiados no mundo, e mui-
tos dos refugiados africanos rumo a Europa. Mas somos também testemunhas
de uma guerra contra o planeta levada a cabo pelos préprios humanos! Muitos
recursos naturais estdo a ficar escassos, a comegar pela dgua, sem a qual nao
ha vida. As mudangas climaticas produzem outros milhdes de deslocados e
sabemos que tal se deve a contaminacao e polui¢ao do ar, dguas, solo. E nes-
te preciso momento, estamos igualmente a assistir a ameaga de uma guerra
nuclear que ja nao é mera ficgao-cientifica ou obra cinematogréfica. Parece,
pois, que uma certa urgéncia permeia as nossas reflexdes e a¢oes, no sentido
de contrapor, de forma consciente e ativa, os discursos e iniciativas da Paz, aos
da guerra e autoaniquilagdo. Tal pode ser feito através do respeito pelo planeta,
do respeito pelo proximo e pelos mais vulneraveis como sdo os refugiados
africanos. E pode ser feito na utopia concreta do respeito pela histdria, pelas



relagdes entre povos que, sendo todos diferentes e mesmo divergentes, sao to-
dos iguais. Quem tem a coragem de “baixar armas”? Talvez apenas quem nao
queira ganhar a vida com elas...
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OS REFUGIADOS DA GUERRA CIVIL DA SiRIA

Roberto de Almeida Luquini

1. INTRODU(;KO. ASPECTOS GERAIS SOBRE A PROTE(;KO AOS REFUGIADOS

Os conflitos armados contemporaneos apresentam-se como novos desafios a
acao humanitaria, levando mesmo a um questionamento sobre a validade das
normas do Direito Internacional Humanitdrio, em sua maioria desconhecidas
e descumpridas com frequéncia. Este ramo do Direito Internacional Publico
baseia-se em experiéncias antigas', mas vem sendo continuamente atualiza-
do para garantir a efetiva protecao das vitimas dos conflitos armados atuais,
em uma evolucio crescente e necessaria, em face das novas modalidades das
guerras. Em que pese essa preocupac¢do constante em se manter uma atuali-
zagao das normas protetivas do Direito Internacional Humanitério e os cres-
centes esforcos dos agentes humanitdrios, a populagdo civil continua sendo
a principal vitima dos conflitos armados atuais, nao s6 pelos efeitos inciden-
tais das proprias atividades beligerantes, mas porque muitas vezes os civis se
convertem no objetivo principal dessas atividades, sobretudo em conflitos que
ocorrem em paises desestruturados, marcados por questoes étnicas, religiosas,
econdmicas ou sociais.

1 Embora costume-se considerar o ano de 1864 como a data do nascimento do Direito Inter-
nacional Humanitdrio — quando foi celebrada a primeira Convengao de Genebra — os dis-
positivos deste direito jd existiam muito antes, a nivel consuetudindrio. No ano 1000 antes
de Cristo ja existiam regras sobre os métodos e os meios para a condugao das hostilidades,
por um lado, e por outro lado, algumas normas tendentes a protecdo de certas categorias
de vitimas dos conflitos armados. Mesmo fora do quadro do direito consuetudindrio, é
importante considerar o grande niimero de tratados internacionais bilaterais e multilate-
rais que contém normas deste tipo, como: os tratados de paz, os acordos internacionais de
capitulagdes, as rendigdes e certos acordos de cessagao de hostilidades, como os tratados
de armisticio (Swinarsky, 1996).
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Diante dessa preocupante realidade, a sociedade internacional tem-se
mobilizado no sentido de garantir uma prote¢ao mais efetiva as vitimas civis
dos conflitos armados. O Informe do Secretdrio Geral da Organizagao das Na-
¢oes Unidas ao Conselho de Seguranga, de 10 de maio de 2017 (ONU, 2017),
refere-se ao ano de 2016 e aborda a protecdo dos civis nos conflitos arma-
dos abordando os problemas atuais e as recomendagdes para fortalecimento
dessa prote¢do. Destaca-se que 97% da assisténcia humanitéria destinam-se a
situagdes de emergéncia complexas, em sua maioria provocadas por conflitos
armados. Estima-se que, em 4mbito mundial, aproximadamente 65 milhdes
de pessoas foram deslocadas por conflitos, violéncia ou perseguicao. Percebe-
se, porém, que existe na comunidade internacional um crescente sentimento
de cansago — inclusive de resignagao — ao abordar o sofrimento dos civis nos
conflitos armados.

O referido documento ressalta que todas as partes estatais e nao estatais
envolvidas em um conflito devem respeitar as normas do Direito Internacio-
nal Humanitario e que todos os Estados devem assegurar esse respeito. Apesar
disso, em diversos conflitos, as partes descumprem suas obrigacdes, expres-
sando desprezo pela vida e pela dignidade humana, quase sempre sem sofre-
rem nenhum tipo de puni¢ao. Consequentemente, um grande nimero de civis
morre, habitualmente, em ataques diretos e indiscriminados.

Os conflitos armados em zonas urbanas sdo cada vez mais frequentes e
afetam aproximadamente 50 milhdes de pessoas no mundo todo. Quando o
conflito atinge zonas mais urbanizadas, a repercussao sobre a populagao civil
¢ ainda mais brutal, com bombas e foguetes que destroem escolas, hospitais,
mercados e igrejas. Segundo o mencionado informe, no ano de 2016 houve
45.624 mortes e lesdes causadas por explosivos; 70% (32.088) vitimas eram
civis. Quando se utilizaram explosivos em zonas urbanas, 92% das vitimas fo-
ram civis, sendo que o maior ndmero de mortos e feridos entre a populagdo
civil foi registrado na Siria (ONU, 2017).

Também cresce a intensidade da violéncia sexual contra os civis, da pri-
vacao de servicos basicos e de atendimento médico, em situagdes nas quais
grupos de civis se veem sitiados durante meses. Entre outras violagoes, pes-
soas foram assassinadas, torturadas, estupradas, escravizadas, sequestradas,
recrutadas a forga, etc. Diante de tamanha brutalidade, milhoes de pessoas sdo
obrigadas a fugir de seus lares em busca de seguranca e o resultado é uma crise
mundial de protecio.



Especialmente na Siria, durante o ano de 2016, houve ataques diretos a
populagao civil, atingindo hospitais e escolas, havendo também dentncias de
uso da inani¢do como método de guerra, a partir do corte de fornecimento de
agua, e a utiliza¢ao de armas quimicas, além da escravidao sexual de mulheres
e criangas, seguidas de execugoes sumdrias e de mutilagoes.

O deslocamento for¢ado de civis alcangou limites inimagindveis, haven-
do mais de 65 milhoes de pessoas deslocadas no mundo todo. O Secretério
Geral da ONU chama a atengdo para a necessidade de se buscar uma coor-
denagdo de esforcos nos &mbitos nacional, regional e mundial para prevenir
os deslocamentos for¢ados e encontrar solu¢des duradouras para o problema
dos refugiados e dos deslocados internos. O nimero de refugiados, no 4&mbito
mundial, ultrapassou a cifra de 21 milhdes de pessoas, sendo mais de cinco
milhoes apenas na Siria. Desde que teve inicio, o conflito sirio ja gerou mais de
11,5 milhdes de refugiados e de deslocados internos.

Antes de abordar especificamente as questdes relacionadas ao conflito si-
rio, ¢ importante analisar o conceito de refugiado. O artigo 1°, alinea 2 da Con-
vencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, emendada pelo Protocolo
de 1967, define como refugiado toda pessoa que

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua resi-
déncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele (ONU — Convengao Relativa ao Estatuto dos

Refugiados, 1951).

A realidade social, porém, fez com que esse conceito fosse ampliado para
incluir as pessoas que fogem de um conflito armado ou de viola¢des massivas
e sistemdticas dos direitos humanos, cruzando uma fronteira internacional.
E importante considerar que atualmente a maioria dos refugiados nio teve
que fugir dos seus paises em virtude de uma perseguicao individual, mas sim
pelo medo das consequéncias de um conflito armado ou de violagoes graves
de direitos humanos. Exatamente esta é a situacao que se enfrenta na Siria, em
que o conflito desencadeado a partir de 2011 gerou a maior crise humanitaria
dos ultimos tempos, provocando o deslocamento de milhares de refugiados.
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2. ENTENDENDO O CONFLITO CIVIL NA SIRIA

Para melhor compreender o conflito sirio, é importante voltar ao ano de 2000,
quando por ocasido da morte do ditador Hafez Al-Assad, assumiu o poder seu
filho, Bashar Al-Assad, que deu continuidade ao regime ditatorial naquele pais,
promovendo, porém, uma série de reformas que provocaram uma melhora ge-
ral da situacdo na Siria, principalmente no 4mbito econdmico. As consequén-
cias das reformas foram positivas e negativas. Houve uma abertura da eco-
nomia nacional, o que gerou um crescimento econdémico que, porém, nao se
deu de maneira uniforme, intensificando as diferencas entre as classes sociais,
aumentando a corrup¢io e gerando um descontentamento geral da populagdo
siria, que tinha uma expectativa de melhoria das condi¢oes de vida a partir da
mudanca de governo (Nascimento; Roberto, 2016).

Em dezembro de 2010 eclodiu a chamada Primavera Arabe, um fendmeno
ocorrido em paises do Oriente Médio e do norte da Africa — Tunisia, Jordania,
Egito, Argélia, [émen, dentre outros — em que os jovens, principalmente, toma-
ram as ruas pedindo liberdade de expressao, democracia e justica social. O mo-
vimento ocorreu até meados de 2012, sem conseguir modificar a realidade de
governos autoritdrios na regido. Na verdade, o clima de tensdo terminou por
acirrar as disputas de poder entre milicias, favorecendo a expansao de grupos
terroristas, o que deu espaco a governos ainda mais ditatoriais que os anterio-
res (Ghotme; Sicard, 2016).

Este movimento afetou todos os paises da regiao, inclusive a Siria, mas a
causa imediata que desencadeou o conflito sirio ocorreu a principios de mar¢o
de 2011. Um grupo de criangas escreveu na parede de um colégio: “o povo quer
a queda do regime e a liberdade. Chegou sua hora, doutor”. O governador da
cidade de Daraa, Aatef Nagib determinou que as criangas fossem presas e tor-
turadas. Os cidadaos locais se mobilizaram pacificamente pela libertagao das
criancas e houve uma onda de contagio entre as diversas cidades sirias, com
o aumento das manifesta¢cdes contrarias ao governo de Bashar Al-Assad, que
eram duramente reprimidas pelas for¢as do governo, com o uso da forga. A
partir de tais manifestagdes, comegou a crescer um movimento pela unificagao
do povo sirio, apesar das diferencas politicas, religiosas e culturais existentes,
com base em uma reivindicagdo comum: que o governo garantisse 0 minimo
de respeito aos direitos humanos e certas liberdades civis e politicas. A reagao
das forgas do governo se deu através de bombardeios e ofensivas militares con-



tra a populacao civil, em uma campanha de repressao massiva, que desenca-
deou a radicalizagao dos manifestantes opositores dando lugar ao conflito que
se estende até os dias atuais.

O conflito acabou se militarizando, gerando mais de 400 mil mortos e um
incessante fluxo de deslocados e refugiados, agravado pela restricdo ao acesso
da ajuda humanitaria e de produtos bésicos. A medida que as cidades foram
sendo destruidas pelas for¢as em conflito, a popula¢io viu-se obrigada a fugir
para outras localidades, inclusive para fora do pais. O governo de Assad ado-
tou a estratégia de dividir os grupos inimigos incitando-os uns contra os ou-
tros, como uma forma de manutengao e fortalecimento do poder, espalhando
medo e terror entre a popula¢io civil (Ghotme; Sicard, 2016). Assim, houve
uma intensificagdo do conflito a partir do recrudescimento estimulado das
diferencas entre os diversos grupos étnicos que compdem a sociedade siria, o
que é interessante para o governo do ditador, pois impede a conformacao de
uma oposi¢ao unificada.

O governo sirio também bloqueou a ajuda humanitdria, deixando a po-
pulacdo no limite de sua resisténcia, intensificando a onda de refugiados. Desta
forma, o governo consegue obter um controle efetivo sobre alguns territérios
estratégicos e comprova que o humanitarismo é um exercicio politico para
aqueles que detém o poder (Snyder, 2011). E importante considerar que as
decisdes tomadas pelos organismos internacionais sobre a ajuda humanitaria
nao depende exclusivamente da gravidade da situacdo ou do acesso a zona de
conflito para efetuar a ajuda, mas também das estratégias que os atores envol-
vidos no conflito adotam dentro do territério em disputa.

Tanto a ajuda humanitdria como uma ferramenta de poder — do governo
sirio para controlar territérios-chave, ou dos atores internacionais — como a
intransigéncia dos grupos armados de oposi¢ao contribuiram para aumentar
o fluxo de deslocados e de refugiados.

3. OS REFUGIADOS DO CONFLITO NA SIRIA

Segundo a Anistia Internacional (2015), ha 7,6 milhoes de deslocados internos na
Siria (a metade sdo criangas). Segundo o ACNUR (2017), hd aproximadamente
5,5 milhoes de refugiados sirios espalhados pelo mundo e ainda assim, esse nao
¢ um ndmero exato, pois existem milhares de pessoas ndo registradas, por des-
conhecimento ou por medo. E 0 maior nimero de refugiados j4 registrados na
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histéria do ACNUR, o que demonstra a necessidade de financiamento de parte
de ONGs e outras organizagdes internacionais para atender a populagao.

E importante destacar a situagio das criancas refugiadas do conflito sirio.
Durante os mais de seis anos de conflito armado, as criancas sirias foram afeta-
das de maneira brutal pelo sofrimento, pelo desespero e pela violéncia, oriun-
dos do conflito. Entre bombardeios, disparos e explosoes, as criangas sirias
morrem em siléncio para o mundo. Segundo dados do UNICEF (2015), mais
de 14 milhdes de criangas precisam de ajuda humanitdria, considerando os
conflitos na Siria e no Iraque, sendo que 5,8 milhdes continuam em territério
sirio 2,4 milhdes vivem como refugiados em paises vizinhos, como Turquia,
Libano, Jordania, Iraque e Egito. As criangas sirias que vdo completar 7 anos
de idade conheceram apenas dor e sofrimento, vivendo constantemente sob a
ameacga das bombas e da violéncia incessantes.

3.1 Os refugiados do conflito sirio nos paises vizinhos

A maioria dos refugiados sirios estd nos paises vizinhos: Turquia (mais de 3
milhoes de refugiados), Libano (aproximadamente 1,2 milhdes de refugiados),
Jordénia (aproximadamente 630 mil refugiados), Iraque (aproximadamente
250 mil refugiados) e Egito (aproximadamente 135 mil refugiados). A situagao
é alarmante, pois a auséncia de ajuda por parte da sociedade internacional e a
precdria situagdao das familias fazem crescer a um ritmo alarmante o nimero
de sirios que estdo abaixo da linha da pobreza. Portanto, ndo é sé o conflito
armado que é uma ameaga para a populacdo, mas também a fome, a falta de
luz, dgua, gas e a escassez de meios que também repercutem na educagao e na
saide como fatores presentes no conflito que acompanham os sirios em sua
fuga (Alférez, 2017).

E importante considerar que os paises que recebem essas ondas de refu-
giados tém graves problemas internos, de natureza politica, social e econo-
mica, que sdo agravados pelo inesperado aumento da populagdo local, com
a chegada dos refugiados sirios. Inicialmente, esses paises acolheram genero-
samente as vitimas da guerra civil siria, mas eles ndo sao paises estdveis e nao
tém capacidade de suportar o crescimento demogréfico descontrolado ao que
estao sendo submetidos. Os refugiados acabam colocando em risco a seguran-
ca e a estabilidade desses paises e de toda a regiao de maneira geral, o que acaba
provocando a deteriora¢do da prépria protecao desses mesmos refugiados.



a) Turquia

Quando a primeira onda de refugiados sirios chegou a Turquia, o governo tur-
co construiu acampamentos na fronteira e os recebeu sem maiores limitagoes,
assumindo com eles uma responsabilidade moral e a obrigagao de nao devolu-
¢d0, com base no principio do non-refoulement (Dinger, 2013). O acolhimento
aos refugiados sirios, porém, levou a Turquia a enfrentar muitos desequilibrios
econdmicos, politicos e sociais. Apenas no aspecto econdémico para manuten-
¢ao dos refugiados, os gastos ultrapassavam a cifra de 750 milhdes de doélares,
dentre os quais apenas 100 milhoes provinham de ajuda externa. O governo
turco manifestou seu descontentamento com os organismos internacionais e
com a sociedade internacional em geral, de quem reclamou maior responsabi-
lidade. Por outro lado, os acampamentos e outros povoados turcos se transfor-
maram em zonas de prote¢ao para militantes e centros de disputa entre as co-
munidades locais e os refugiados, sendo dificil distinguir entre os combatentes
e as verdadeiras vitimas. Tal situagdo acarretou consideravel desestabilizacao
interna na Turquia, o que levou o governo turco a limitar a entrada de novos
refugiados turcos, considerando a deportacao dos possiveis responsaveis pelos
atos violentos em territério turco.

b) Libano

O Libano também passou por graves problemas a partir do acolhimento aos
refugiados sirios, sofrendo séria alteragdo de seu equilibrio sociodemografico e
o recrudescimento das tensdes étnicas. E importante considerar que se trata de
um pais de pequeno territério e que sofreu um acréscimo demografico equi-
valente a um quarto de sua popula¢io total. No Libano nio existem acampa-
mentos formais e permanentes e o pais ndo ¢ signatario da Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 nem do Protocolo de 1967, o que abre espago
para uma lacuna legal e de assisténcia aos refugiados sirios (TRAD, 2014). Ape-
sar disso, nos anos de 2014 e 2015 chegou uma nova onda de refugiados sirios,
que incrementou a oferta de mao de obra barata, piorando as condigoes pre-
carias de emprego no Libano, aumentando ainda mais o niumero de libaneses
vivendo abaixo da linha da pobreza.

A estrutura politico-religiosa do Libano também se viu fortemente amea-
¢ada e o crescente fluxo de refugiados sirios criou novos fatores de risco para a
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estabilidade do pais, alcangada depois do fim da guerra civil libanesa, quando
as diferentes comunidades religiosas (sunitas, xiitas, cristdos e drusos) conse-
guiram estabelecer uma convivéncia pacifica, respeitando os interesses politi-
co-religiosos mutuos.

c) Jordéania

A Jordania tem aproximadamente 6,607 milhoes de habitantes, segundo dados
do Banco Mundial (WORLD BANK, 2014), com um indice de pobreza estima-
do de 14,4% e uma taxa de desemprego de 13,8%. Em 2014, aproximadamente
40% da popula¢ao jordaniana (cerca de 2,5 milhdes) era composta por refu-
giados vindos principalmente dos Territérios Palestinos Ocupados (OPT), do
Iraque e da Siria. A atual situa¢do da Jordénia reflete a preocupagdo de alocar
numerosos refugiados vindos da Siria e, concomitantemente, de proteger a
identidade nacional jordaniana e a seguranca doméstica. Cabe assinalar que
a Jordénia nao é signataria da Convengao do Estatuto de Refugiado de 1951 e
nem seu Protocolo de 1967.

A Jordania é um dos paises com maior diversidade étnica no Oriente Mé-
dio e jé sofre o impacto de um contingente de refugiados iraquianos a partir
da invasao do Iraque pelos Estados Unidos. Entretanto, a Jord4nia conseguiu
contornar relativamente bem as demandas geradas pelo crescimento do fluxo
de refugiados porque recebeu ajuda humanitéria, ainda que esta tenha sido re-
cebida em sua maior parte do governo norte-americano, que busca fortalecer
sua influéncia na regiao, no marco de sua “guerra global contra o terrorismo”.
Percebe-se, porém, que os interesses de seguranca e as aliangas estratégicas
prevalecem sobre as inten¢des humanitdrias e a Jordania teve que enfrentar
problemas crescentes relacionados a segurancga interna do pais, o que fez com
que, apesar de receber ajuda humanitdria, o governo jordaniano acabasse por
adotar medidas restritivas ao ingresso de refugiados sirios no pais.

A continuidade do conflito na Siria pressiona o governo da Jordénia a to-
mar medidas necessarias para que os refugiados nao sejam excluidos do meio
social e, também, nao que ndo sejam gerados conflitos internos na sociedade
jordaniana. A inexisténcia de uma conciliagdo sobre a inser¢ao econdmica dos
refugiados no pais, somada a indefini¢do do que é um refugiado perante as leis
nacionais e internacionais acarreta problemas como o aumento do desempre-
go, competi¢dao que provoca o aumento do trabalho informal, trabalho infantil



e deterioracdo dos meios de subsisténcia devido a falta de governanga (Uebel;
Mohammed, 2016).

Em que pesem as dificuldades enfrentadas pelos refugiados sirios dentro
e fora das fronteiras de seu pais, ndo se pode deixar de considerar os proble-
mas causados por eles nos paises que os acolhem, o que termina por gerar
uma situacdo de contagio e de internacionalizacido do conflito sirio. Os paises
vizinhos passaram a enfrentar ou a ter agravadas crises politicas, sociais e eco-
nomicas, como resultado da expansao do conflito ao largo de suas fronteiras e
até mesmo de enfrentamentos entre a populagdo local e grupos de refugiados
sirios, o que provoca uma piora consideravel na receptividade destes junto as
sociedades que os acolhem, nas quais passam a ser vistos como um grave pro-
blema (Ghotme; Sicard, 2016).

3.2 Osrefugiados sirios na Unido Europeia

Apesar de a maioria dos refugiados do conflito na Siria estar distribuida entre
os paises vizinhos, muitos deles decidiram deslocar-se para paises da Unido
Europeia, na esperanca de conseguirem melhores condi¢des de vida. Ocorre,
porém, que a Uniao Europeia encontra-se em um processo de lenta recupe-
ra¢do da crise econdmica que comegou em 2008, afetando paises do sul do
bloco europeu, dentre eles, principalmente a Grécia, acompanhada de Portu-
gal e Espanha. Desta forma, o crescimento do fluxo migratério passou a ser
encarado como um fator de desestabilizagao por muitos dos paises membros
do bloco. Os refugiados passaram a ser vistos como uma ameaca, com base em
argumentos ligados a crise econdmica e também a partir do receio que dentre
os imigrantes possa aumentar a entrada de terroristas. Essa visao tem ganhado
corpo, sendo causa e consequéncia do crescimento de partidos ultranaciona-
listas, de extrema direita, que nio sé sdo contrarios ao fortalecimento das po-
liticas comunitdrias, mas também usam o crescimento do fluxo de refugiados
como sendo uma ameaca para a seguranga dos Estados europeus.

Até o inicio de 2016, a maior parte dos refugiados sirios ainda permanecia
na Turquia (2,71 milhdes), Jordania (entre 636.000 e 1,2 milhdes) e Libano (1
milhao). A esses ntimeros devem-se somar outros 7,6 milhoes de deslocados
internos na Siria, que conta com uma populagdo de 20 milhdes de pessoas.
Em conjunto, dois de cada trés sirios se viram forcados a fugir da guerra civil
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(Sanahuja, 2016). Segundo dados das Na¢oes Unidas (ACNUR, 2015) duran-
te 0 ano de 2015, mais de 150 mil pessoas chegaram a Itdlia desde o norte da
Africa, e mais de 850 mil desde a Turquia. O receio das consequéncias nega-
tivas geradas a partir de um ndmero tdo grande de migrantes fez com que
os Estados europeus passassem de uma postura de receptividade para outra
de rechago, recusando-se a receber novos refugiados e criando ébices com o
objetivo de conter o desordenado fluxo migratério. Nesse contexto, destaca-
se 0 acordo assinado entre a Turquia e a Uniao Europeia, em 18 de marco de
2016, por meio do qual o bloco expulsaria da Grécia os imigrantes irregulares
e os mandaria de volta a Turquia, que assumiria a responsabilidade de evitar
que novos refugiados tentassem atravessar de maneira irregular o Mar Egeu
(Abelldn, 2016).

Como se vé, os refugiados sirios, além de enfrentarem as atrocidades de
um conflito armado em seu pais, que os obrigaram a abandond-lo, terminam
encontrando grandes dificuldades nos locais para onde migram. Os paises vi-
zinhos da Siria encontram-se saturados, com graves problemas internos, so-
frendo com a instabilidade regional e por isso deixaram de ser os principais
destinos para os refugiados sirios. A Uniao Europeia, por sua vez, adota uma
postura de defesa que dificulta cada vez mais a entrada dos refugiados. Nesse
cendrio indspito, comegaram a surgir outros destinos, como alguns paises da
América Latina, dentre eles o Brasil, que se destaca por receber o maior con-
tingente migratdrio de refugiados sirios na regido, em um total de aproxima-
damente 2,2 mil sirios, perfazendo 25% do ntimero de refugiados acolhidos no
pais (Reis, 2016).

4.0BRASILEA PROTEgﬂO AOS REFUGIADOS

Antes de abordar especificamente a situacao dos refugiados sirios no Brasil,
¢ importante compreender a posi¢cao geral do pais diante do tema refigio. O
Brasil é signatdrio da maioria dos tratados internacionais protetivos de direitos
humanos, sendo parte da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
1951, e do seu Protocolo de 1967. Além disso, o Brasil integra o Comité Executi-
vo do ACNUR desde 1958. Internamente, a situagdo dos refugiados é regulada
pela Lei n° 9.474/97, que contempla os principais instrumentos regionais e
internacionais sobre o reftigio, adotando uma defini¢do ampla de refugiado
do que a prevista na Convenc¢ao de 1951. Seguindo a orientagao da Declaragao



de Cartagena, de 1984 e da Declaragdo de Sao José, de 19942 a lei brasileira
identifica a “violagao generalizada de direitos humanos” como uma das causas
para a concessdo do refugio. A lei brasileira é reconhecida como uma das mais
avancadas sobre o assunto, tendo servido de modelo para paises da regiao (Pe-
tter; Alexandre, 2016).

A Lei n° 9.474/97, que regulamenta a situacao dos refugiados no pais,
criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), érgao responsavel
por analisar os pedidos e declarar o reconhecimento, em primeira instincia,
da condi¢do de refugiado, bem como por orientar e coordenar as a¢des neces-
sarias a eficdcia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. Todas
as solicita¢des de refagio apresentadas no Brasil sdo analisadas e decididas pelo
CONARE, que é composto por representantes dos ministérios da Justica, da
Educacao, das Relagoes Exteriores, da Saide e do Trabalho, assim como por
representantes da Policia Federal e de organizag¢des da sociedade civil que tra-
balham com o tema dos refugiados. O ACNUR também compde o comité,
com direito a voz, e desde 2012 a Defensoria Publica da Unido também tem
participado das reunides do CONARE, com direito a voz.

Atualmente, vivem no Brasil mais de 8.800 refugiados vindos de diversos
paises, dentre os principais, Siria, Angola, Coldmbia, Republica Democrética
do Congo e Palestina. Uma parcela consideravel dos refugiados que se deslo-
cam para o Brasil provém de paises que enfrentam conflitos e turbuléncias
internas.

O governo brasileiro, em parceria com o ACNUR e com organizagoes da
sociedade civil, desde 1999, conduz um programa de reassentamento de re-
fugiados, que envolve a selecao e a transferéncia para o Brasil de pessoas que,
em virtude da recusa de oferta de protecao por parte do pais de acolhida ou
a impossibilidade de integracao local, precisam sem reassentadas em terceiros
paises, uma vez que nao ha a possibilidade de repatria¢ao para seus paises de
origem.

Segundo o tdltimo relatério do CONARE, publicado em 20 de junho de
2017, o niumero de refugiados no Brasil aumentou 12% em 2016, chegando a
9.552 pessoas de 82 nacionalidades.

2 A Declaragao de Sao José, de 1994, aprimorou o conceito de refigio, em especial ao des-
locamento forcado, definindo como refugiados aquelas pessoas que forcosamente sio
obrigadas a sairem de seus paises e buscarem prote¢do em outro, em razdo de alguma
perseguicao.
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Tabela 1. Refugiados reconhecidos no Brasil (total acumulado 2010-2016)

Fonte: CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), junho/2017.
4.1 Osrefugiados do conflito sirio no Brasil

O Brasil é um pais comprometido com a questao do refigio, o que se comprova
a partir de sua adesdo aos principais tratados protetivos as pessoas refugiadas.
Entretanto, na pratica, em se tratando da recep¢ao e integragao especifica dos
refugiados do conflito sirio, é fundamental que haja uma cautelosa elaboragado
de politicas publicas. Isso nao significa que os refugiados de outras naciona-
lidades ndo merecam essa mesma preocupagdo, mas é importante considerar
que atualmente os sirios sdo o maior contingente de refugiados no mundo e
no Brasil, sendo adeptos de costumes préprios, muito diferentes dos costumes
e da cultura locais, o que pode gerar conflitos, caso nao haja uma politica pa-
blica efetiva no sentido de promover uma integracio eficiente (Lacerda; Silva;
Nunes, 2015).

Um dos motivos para a procura do Brasil como destino dos refugiados
sirios e mesmo de imigrantes palestinos sao as raizes familiares, visto que a
estimativa mostra um nimero de trés milhdes de brasileiros com ascendéncia
siria, libanesa e palestina, principalmente devido a uma onda de imigragao que
ocorreu no inicio do século XX (Loureiro, 2014).

Especificamente no que diz respeito aos refugiados sirios, por for¢a da
Resolugdao Normativa do CONARE ne° 17, de 20 de setembro de 2013, o Brasil
adotou normas que facilitam a esses individuos a concessio de vistos, iniciati-
va muito bem acolhida pelo ACNUR. Dessa forma, os pedidos de reftgio dos
cidaddos sirios foram revistos, adotando-se um procedimento pais rdpido e



mais simplificado para reconhecer sua condi¢ao de refugiados. Como resulta-
do dessa iniciativa, a emissdo de vistos para pessoas afetadas pelo conflito sirio
obteve um considerdvel crescimento e em 2014, pela primeira vez, nacionais da
Siria passaram a representar a maior propor¢ao dos refugiados reconhecidos
pelo governo brasileiro. A lei brasileira reconhece aos refugiados o direito a
educacao, ao trabalho, a satide e a mobilidade no territério nacional, dentre
outros, o que permite que eles reconstruam suas vidas no pais.

Em setembro de 2015, a Resolugao Normativa n° 20 do CONARE prorro-
gou as disposi¢des da Resolu¢do Normativa n° 17. A partir dai, com o intuito de
otimizar a regulamentag¢ao dos refugiados sirios no Brasil, o governo brasileiro
e 0 ACNUR, em outubro de 2015, firmaram um acordo para facilitar a con-
cessao de vistos a pessoas afetadas pelo conflito na Siria. A cooperagdo prevé
intercAmbio de informagdo, conhecimento e experiéncia, assim como de ativi-
dades de treinamento e de capacita¢ao, compartilhamento de material, técni-
cas de entrevista e de identificacdo de potenciais candidatos aos vistos emitidos
com base na politica humanitaria do governo brasileiro. Recentemente, em 14
de setembro de 2017, 0 CONARE expediu a Resolu¢do Normativa n° 25, que
prorrogou por mais dois anos a Resolu¢ao Normativa n° 17.

As medidas tomadas pelo governo brasileiro a partir da Resolu¢ao Nor-
mativa n° 17 do CONARE tém surtido efeito no sentido de facilitar a regula-
mentacao da situacgao juridica dos refugiados sirios no pais, como se percebe
do ultimo relatério do CONARE, de junho de 2017. Segundo o documento,
apenas no ano de 2016 foram deferidas 326 solicitagoes de refugiados sirios,
conforme a tabela 2.

A melhoria na regulariza¢ao da situa¢ao dos refugiados sirios no Brasil,
como efeito da Resolugao 17 do CONARE, também se confirma quando se
compara o percentual de deferimento de pedidos de refiigio. No ano de 2016,
os refugiados sirios continuaram liderando (35%), com ampla margem sobre o
segundo grupo de solicitantes de reftigio, que sao os provenientes da Republica
do Congo (20%). E o que se confirma a partir dos dados disponibilizados pelo
CONARE em seu ultimo relatério sobre a situac¢ao dos refugiados no Brasil,
em junho de 2017 (tabela 3).

Segundo dados do IPEA, avaliando o perfil sociodemografico dos refu-
giados sirios reconhecidos pelo governo brasileiro no momento da solicitagao,
26,7% eram do género feminino e 73,3%, do masculino. Adultos eram 78,9%,
enquanto 17,8% eram menores de idade e 3,4% tinham 60 anos ou mais. Da-
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queles que declararam estado civil, 57,8% eram solteiros, 39,5%, casados, 0,8%
era formado por divorciados, 0,1% tinha uma relagao de unido estavel, 1,4%
consistia-se de vidvos e 0,4%, de separados. A grande maioria informou como
motivacao do pedido de refugio a guerra civil (a grave e generalizada violagao
dos direitos humanos), assim como a perseguicio politica e religiosa. Ainda,
11,1% ingressaram via reuniao familiar (Lima et al, 2017).

Tabela 2. Deferimentos de solicitacdo de refligio por pais de origem (2016)

Fonte: Departamento de Policia Federal, 2017.

Tabela 3. Deferimentos de solicitagdo de refligio por pais de origem (2016)

Fonte: CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), junho de 2017.



Um problema comum entre os refugiados sirios — alids, entre os refugia-
dos em geral — é a desagregacao familiar causada pelos movimentos migraté-
rios. Muitas vezes, na fuga dos motivos que levam a saida do pais, os membros
de uma mesma familia acabam tomando rumos diferentes e se perdem uns dos
outros. A unidade familiar é protegida pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e pela maioria dos tratados internacionais protetivos dos direitos
humanos. Embora a Convenc¢io de 1951 ndo aborde expressamente o tema, a
Ata Final da Conferéncia que a adotou recomenda que os paises de acolhida
protejam a familia do refugiado, o que é observado pela legislacdo interna da
maioria dos Estados. O principio da unidade familiar no instituto do refugio
permite estender a condi¢do do refugiado do “chefe de familia” aos seus depen-
dentes, beneficiando o grupo familiar como um todo (ACNUR, 2011, p. 38).

Com relagao aos esforgos realizados pelo governo brasileiro no sentido de
conseguir reagrupar os refugiados que chegam ao territério nacional, os dados
disponibilizados pelo CONARE em junho de 2017 também apontam para uma
situagao favorével dos refugiados sirios, conforme a seguinte tabela.

Tabela 4. Reunido familiar (nacionalidades - total acumulado)

Fonte: CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), junho/2017.

Apesar das dificuldades enfrentadas, o governo brasileiro e 0 ACNUR
procuram oferecer as melhores condi¢des possiveis para os refugiados, seja na
questao de moradia — oferecem albergues e asilos publicos —, seja com medica-
mentos e assisténcia médica — fornecidos pelo ACNUR e hospitais piblicos —,
alimentagao — financiada pelo ACNUR e por doagdes —, além de serem prote-
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gidos juridicamente com a inten¢ao de serem integrados a comunidade local
(Lacerda; Silva; Nunes, 2015).

Ressalte-se que tanto para os refugiados sirios como para todos os outros
que se instalam no Brasil, existem cursos de lingua portuguesa que sao ofereci-
dos pelo governo brasileiro, assim como iniciativas de capacitagao profissional
e de assessoria para alocagao em postos de trabalhos. O ACNUR possui co-
participagao prestando assisténcia aos refugiados de baixa renda e oferecendo
programas de microcréditos para refugiados que pretendem montar um pe-
queno nego6cio (Moreira, 2005).

Entretanto, os refugiados sirios encontram dificuldades no reconheci-
mento de seus diplomas no Brasil, o que dificulta — ou até mesmo impede — o
exercicio de suas profissdes em territério nacional. A barreira maior é o idio-
ma, que acaba tornando-se um grande empecilho na busca por um emprego,
fazendo com que muitos sirios acabem conformando-se com condi¢des de
vida precdrias, esperando por ajudas humanitarias ou subempregos, até mes-
mo aqueles que possuem ensino médio ou superior (Loureiro, 2014).

Apesar dos esfor¢os do ACNUR junto ao governo brasileiro, muitos sao os
desafios para conseguir integrar dignamente pessoas com realidades culturais
tao distintas e, apesar do Brasil ser reconhecido mundialmente como um pais
acolhedor, muitos sdo os obstaculos passados por esses individuos até que se-
jam legalmente formalizados e integralizados no territdrio brasileiro.

4.2 Anova Lei de Migragdo do Brasil: Lei n®13.445/2017

Em novembro de 2017 entrara em vigéncia no Brasil a nova Lei de Migragao,
Lei n° 13.445, sancionada em maio deste ano. O novo instrumento legal, que
substitui o obsoleto Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815/80, garante ao migran-
te, em condi¢ao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Além disso, institui
o visto tempordrio para acolhida humanitdria, a ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de pais que, entre outras possibilidades, se encontre em situacio de
grave e generalizada violagao de direitos humanos — situagao que possibilita o
reconhecimento da condi¢ao de refugiado, segundo a Lei n° 9.474/97.

As mudangas abordam, sobretudo, o combate a criminaliza¢ao do imi-
grante e a contribui¢ao para a desburocratizagao dos procedimentos docu-
mentais. Entretanto, é importante salientar que muitos avangos aprovados



pelo Congresso Nacional acabaram sendo vetados pelo Poder Executivo, frus-
trando algumas expectativas dos movimentos sociais e das organizagoes civis,
representando um retrocesso na defesa dos direitos humanos e das garantias
fundamentais. Dentre os vinte vetos realizados, destacam-se: a nao concessao
de anistia para os imigrantes em situacao irregular; a ndo isen¢ao de expulsdo
do imigrante que mora hd mais de quatro anos no Brasil e que tenha cometido
crime nesse periodo e seu nao reconhecimento como integrante de um grupo
vulnerével; a possibilidade de revogacao de expulsoes decretadas antes de 1988,
ano de promulgacio da Constituicdo da Republica. Um veto que se destaca
pelo seu impacto negativo na politica de integragao do imigrante a sociedade
brasileira é o que impediu a possibilidade do imigrante que tenha sido apro-
vado em concurso publico ter a concessio de sua residéncia em virtude da
consequente aprovagao.

Entretanto, é importante considerar que apesar dos vetos, a nova lei traz
avangos importantes e que estdo em consonancia com normas internacionais,
estendendo aos migrantes a garantia do acesso a assisténcia judicidria, com a
atuacgao obrigatdria da Defensoria Publica em casos de deten¢ao de migran-
tes nas fronteiras, inviabilizando a deportagao imediata realizada pela Policia
Federal. Também foram proibidas as expulsdes, deportagdes e repatriacdes em
carater coletivo.

Destaca-se também o reconhecimento pela lei de situacdes que eram ob-
jeto de regulamenta¢des administrativas, como a concessao de vistos huma-
nitdrios e a ampliacao de vistos tempordrios e de reuniao familiar. Também
é importante ressaltar a garantia a participacao e manifestagao politica, antes
proibida pelo Estatuto do Estrangeiro.

A nova Lei de Migragao foi fruto de um drduo trabalho da sociedade civil,
que representou os interesses dos imigrantes — e refugiados — e cobrou agili-
dade e transparéncia durante todo o tramite de aprovag¢ao, acompanhando o
passo a passo das votagdes. O novo instrumento legal representa um avango,
mas ainda hd muito o que mudar. A realidade e as necessidades dos imigrantes
ndo se veem totalmente refletidas na nova lei, sendo que o Poder Publico ainda
nao demonstra a esperada eficiéncia na condugao dessas questoes.

Também ¢ importante informar melhor alguns setores da sociedade que
ainda mantém uma postura de recha¢o aos ndo nacionais, por terem infor-
magoes equivocadas a respeito dos movimentos de migragao. A falta de co-
nhecimento sobre o que ocorre no mundo da migra¢do é uma das causas de
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xenofobia e a propaga¢do de informagdes equivocadas pode ser devastadora
numa construgao de politicas publicas e mudangas legislativas. O Poder Publi-
co também deve se firmar contra esses acontecimentos, informando e fomen-
tando um debate saudavel e acolhedor com a populagao, de forma a integrar
todos aqueles que vivem em territdrio brasileiro (Secco, 2017).

Finalmente, é preciso compreender a diferenca entre a situagao do imi-
grante e a do refugiado. A separacdo de conceitos entre imigracao e refdgio
é necessdria para que o Estado e a sociedade proporcionem o acolhimento e
documentagdo de acordo com cada caso. O refugiado necessita de uma assis-
téncia ndo s6 social, mas politica, pois normalmente veio ao Brasil fugindo de
guerras e perseguicdes em seu pais de origem. O refugiado corre riscos sérios
a sua integridade fisica e psiquica se retornar ao pais de origem sem que a si-
tuacgdo deste esteja apaziguada. Portanto, ele busca ndo sé o acolhimento, mas
a prote¢ao de um Estado que lhe garanta direitos fundamentais de sobrevivén-
cia. O imigrante, por sua vez, pode adentrar o Brasil por diversos motivos, em
geral voluntariamente, como busca de melhores condi¢oes de trabalho, para
estar préximo a familia ou aprimorar sua formacao educacional, etc.

Em todos os aspectos, embora haja diferenciacao de conceitos e de do-
cumentagdo, tanto o imigrante quanto o refugiado sdo pessoas que migram
e, na pratica, a igualdade perante os brasileiros deve prevalecer no que tange a
acesso a servicos basicos, como saide e educacio.

A Professora Deisy Ventura destaca, porém que os vetos feitos pelo Presi-
dente da Republica, por pressao de grupos conservadores, — que foram man-
tidos pelo Congresso Nacional — desfiguraram a nova Lei de Migragao, tor-
nando-a contraditéria. Embora ela se apresente como uma norma protetiva
dos direitos dos migrantes, vérios dispositivos capazes de tornarem efetiva essa
protecao foram retirados do texto legal. A docente ressalta que

a facilita¢do da regulariza¢ao migratdria e a promogio dos direitos dos migrantes,
ao contrdrio do que afirmam os setores mais despreparados da burocracia estatal,
aumenta a nossa seguranca, jamais a diminui. Se fosse para copiar a legislacao
migratéria estrangeira, deveriamos entdo ter copiado o que ha de melhor, e ndo o

que hé de pior no mundo. (Ventura, apud Soares, 2017).

O Professor Luis Renato Vedovato identifica a nova Lei de Migra¢do como
130 uma lei progressista, porém com uma interpretagao muito conservadora, con-



forme se percebe dos vetos presidenciais, que vao diretamente de encontro a
protecao dos direitos humanos dos migrantes. Talvez a nova lei nao promova
os resultados positivos esperados, por conta de como e por quem sera inter-
pretada (Vedovato, apud Sugimoto, 2017).

5. CONSIDERAQCNJES FINAIS

Conforme se observou, os conflitos armados atuais ocorrem, primordialmen-
te, no Ambito interno dos Estados, e tém um efeito devastador sobre a popu-
lagao civil, o que tem gerado um fluxo crescente de deslocados internos e de
refugiados. Tal realidade é um dos grandes desafios da agenda internacional,
sendo necessdria a aplica¢ao conjunta de normas gerais do Direito Internacio-
nal Publico, assim como de ramos especificos, como o Direito Internacional
Humanitario, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, sobretudo, o
Direito dos Refugiados.

A partir de 2011, a Siria viu crescer em seu interior um conflito interno
que ja fez mais de 400 mil mortos, 7,6 milhoes de deslocados internos e apro-
ximadamente 5,5 milhoes de refugiados, o que traduz, senao a maior, uma das
maiores catdstrofes humanitérias da historia.

Os refugiados do conflito na Siria, a principio, dirigiram-se para os pai-
ses vizinhos, como Turquia, Libano, Jordania e Egito, gerando uma série de
problemas socioldgicos, demogréficos e econdmicos nesses paises de acolhida,
que ndo estavam preparados para receberem um fluxo tdo grande de pessoas.
E uma situagdo bastante delicada, em que ha o risco de contégio e de interna-
cionaliza¢ao do conflito.

Houve, também, um nuimero considerdvel de refugiados sirios que se
dirigiram para a Unido Europeia que, depois de um primeiro momento de
receptividade e de facilitagdo da acolhida dos mesmos, passou a um comporta-
mento de conten¢ao do fluxo migratério. Os refugiados comegaram a ser vis-
tos pelos paises da Europa como uma ameaca, em virtude da crise econdmica
enfrentada pelo bloco europeu e pelo receio de que, junto com os imigrantes,
pudesse aumentar a entrada de terroristas, comprometendo a segurancga inter-
na da Unido Europeia.

Os refugiados do conflito sirio passaram a buscar outros destinos, dentre
eles o Brasil, que tem um hist6rico de comprometimento com o tema dos re-
fugiados, sendo signatdrio da maioria dos tratados internacionais protetivos
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de direitos humanos, dentre eles a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos, de 1951 e seu Protocolo, de 1967.

Como fruto de uma atuacdo coordenada entre o governo brasileiro, o AC-
NUR e entidades civis, os refugiados sirios tiveram uma boa acolhida no Brasil,
principalmente a partir da edicao da Resolugao Normativa n° 17 do CONARE,
em 20 de setembro de 2013, que adotou normas que facilitam a esses individuos
a concessdo de vistos. A mencionada resolugao ja foi objeto de duas prorroga-
¢oes, em setembro de 2015, pela Resolugdo Normativa n° 20, e, recentemente,
em setembro de 2017, pela Resolucdo Normativa n° 25, ambas do CONARE.

Espera-se que com a entrada em vigor da nova Lei de Migracao, Lei n°
13.445/2017, as condi¢des para os refugiados possam melhorar, a partir do re-
conhecimento de uma série de direitos dos imigrantes em condi¢oes de igual-
dade com os nacionais, do combate a criminaliza¢do do imigrante e da contri-
buigdo para a desburocratizagdo dos procedimentos documentais. Entretanto,
cumpre salientar que muitos avancos aprovados pelo Congresso Nacional fo-
ram vetados pelo Poder Executivo, gerando o ceticismo de alguns especialistas
que atuam junto aos refugiados quanto a uma efetiva melhoria em suas condi-
¢oes de permanéncia no pais. A partir da aplicagdo efetiva da nova lei, median-
te sua necessdria regulamentacio, ter-se-4 um panorama dos reais beneficios
trazidos pelo diploma legal para os refugiados — da Siria e em geral — que se
encontram em territério brasileiro.
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