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PRESENTACION

“Democracia“, decia el primer canciller federal aleman Konrad Adenauer: “Es algo mas que un régimen
parlamentario, es un concepto universal que tiene sus raices en la dignidad, valor y derechos irrevocables del
individuo”. Uno de los derechos fundamentales del individuo, en una democracia, es participar en elecciones
—en calidad activa como electores y en calidad pasiva como candidatos. Si bien una democracia no solamente
se reduce a las elecciones, ciertamente no puede haber democracia sin acudir a las urnas. La caracteristica
mas importante de las elecciones democraticas es su credibilidad. Las elecciones son creibles cuando ocurren
en un clima de transparencia y libertad; produciendo resultados que son aceptados por los electores como la

expresion de su voluntad soberana.

Las reglas y mecanismos de un proceso electoral, son complejos en todas las democracias; tanto en Alemania
como en el Perd. Por ello, es vital transparentar reglas y procedimientos, con el fin de que los ciudadanos sean

verdaderos participes de estos procesos y dueiios de su democracia.

En visperas del proceso electoral regional y municipal en el Pery, a realizarse en octubre del 2018, saludamos

el valioso trabajo del Instituto Peruano de Derecho Electoral, que tenemos el agrado de presentar.

Como Fundacion Konrad Adenauer, organizacion allegada a la Unién Democrata Cristiana de Alemania (CDU)
de la cual Konrad Adenauer fue el presidente fundador, nos guiamos por los principios de la libertad, justicia
y solidaridad. A través de mas de 100 oficinas y proyectos en mas de 120 paises, contribuimos a fomentar la
democracia, el estado de derecho y la economia social de mercado. En el Peru, trabajamos desde hace mas de
50 afios junto con nuestras contrapartes peruanas, fomentando estos principios y valores, con el fin de gozar

de un pais cada vez mas democratico y justo.

En este sentido, esperamos que el presente “Manual para candidatos” sirva para orientar a candidatos y
votantes, y juegue asi, un rol importante tanto para el préximo proceso electoral como para el fortalecimiento

de la democracia peruana.

Sebastian Grundberger
Representante de la Fundacidon Konrad Adenauer en el Peru
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INTRODUCCION

La democracia en el Pery, ha tenido a las elecciones como una de sus principales caracteristicas que han
permitido elegir autoridades; estas elecciones han sido dotadas de legalidad y legitimidad. En ese sentido, el
sistema politico en su conjunto, ha contribuido a otorgar integridad a todos sus procedimientos electorales
permitiendo que el derecho de sufragio, tanto activo como pasivo, pueda ejercitarse con todas las libertades
amparadas en la Constitucion.

Los organismos electorales, sobre la base de sus competencias y funciones, han realizado diversos esfuerzos
por fomentar el sufragio activo, ligandolo con la participacion politica y la educacion electoral, a través de
proyectos, programas, sitios webs, entre otros, para que la ciudadania asuma consciencia y responsabilidad
respecto a la importancia de su voto, brindando informacion sobre los candidatos y sus propuestas.

Elresultado de estos esfuerzos a la luz de los hechos, se pueden considerar positivos. Tenemos una ciudadania
que cree en el sistema electoral y en los resultados que se brindan como producto de los procesos electorales
nacionales y sub nacionales. Una ciudadania que comienza a solicitar mas informacion del sistema electoral
y evidentemente de los principales actores de la competencia electoral, las organizaciones politicas y sus
candidatos.

Porotrolado, quienes ejercitan el derecho de sufragio pasivo, los candidatos que postulan poruna organizacion
politica, son quienes de una u otra forma, deben ofrecer al ciudadano la transparencia en su informacion
como en las propuestas presentadas, para alcanzar el desarrollo de cada circunscripcion. Sin embargo, a
pesar de vivir en la era de la globalizacidn, en nuestro pais, aun existen brechas sociales y de informacion que
impiden que todos los candidatos, dentro del proceso electoral, tengan informacion de calidad respecto a los
procedimientos basicos, necesarios y obligatorios, que dicta la normatividad vigente. A eso se suma que las
organizaciones politicas, en muchos casos, no cuentan ni con los recursos econémicos ni humanos para poder
satisfacer la demanda de sus candidatos.

En ese escenario, desde la sociedad civil, el Instituto Peruano de Derecho Electoral y la Konrad Adenauer-
Stiftung Peru, ofrecen el presente manual, que es un documento de caracter practico sobre la base de un
estudio de las leyes, reglamentos y normas vigentes en materia electoral para el proceso de Elecciones
Regionales y Municipales (ERM), que se desarrollaran el 7 de octubre de 2018.

Lo que buscamos es contribuir en la consolidacion del derecho de sufragio y de los procesos electorales en
el pais, brindando una herramienta a las organizaciones politicas, respecto a procesos necesarios que se
desarrollaran en el marco de las ERM 2018, facilitando la labor que realizaran los organismos electorales;
asimismo, buscamos orientar a los candidatos y equipos de campaia, a través de una guia practica, respecto a
los procedimientos, requisitos, impedimentos, entre otros aspectos, necesarios para inscribir las candidaturas
correctamente.

El presente manual ha sido estructurado en cinco secciones. La primera seccion: “Aspectos generales
de las ERM 2018", aporta conocimiento tedrico y normativo del sistema electoral y de los organismos
electorales, como el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
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y el Registro Nacional de Identificacion y Registro Civil (RENIEC); ademas, ofrece informacion sobre las
principales caracteristicas de las elecciones a nivel regional y municipal. Presenta la normatividad vigente
que aplicard para dichos procesos basados en las leyes, producto de la reforma electoral y de los reglamentos
aprobados por la Resolucion N° 091-2018-JNE.

La segunda seccion: “Iniciando la campanfia electoral”, brinda pautas relevantes para las organizaciones
politicas que desean participar; observa el ambito de competencia, los limites para el financiamiento tanto
publico como privado, los montos maximos y las sanciones por el incumplimiento de la ley. Dentro de la
seccion también se ubica el proceso de democracia interna, el cual es obligatorio para todos los partidos
politicos y movimientos regionales.

La tercera seccion: “Inscripcion de listas de candidatos, guia practica”, comprende el conglomerado de
pasos y documentos requeridos para que una organizacion politica pueda presentar una formula y lista de
candidatos a una determinada circunscripcion, desde los requisitos e impedimentos para los candidatos
hasta los requisitos de las listas, como las cuotas electorales, la declaracion jurada de hoja de vida y el plan
de gobierno. Cabe resaltar que dichos requisitos son trabajados de forma amplia en capitulos especiales.
También son tratados de forma clara y objetiva: las tachas electorales, medios impugnatorios, el retiro,
renuncias y exclusiones de candidatos.

La cuarta seccion: “Campana electoral, desde propaganda hasta un dia antes de las elecciones”. Luego del
proceso de inscripcion de candidatos, se tocan temas como la propaganda electoral, la publicidad estatal,
las garantias, restricciones y delitos electorales. Respecto a la propaganda y publicidad estatal se explica qué
permite la ley; asimismo las principales prohibiciones y sanciones. Las dadivas son un punto a considerar,
debido a la importancia que adquirio en las Elecciones Generales 2016.

La quinta y Ultima seccion: “Personeros, Dia D y Nulidades”, comprende las actividades entorno al dia central
1 1
de las elecciones. Ademas, explica los lineamientos generales que deben sequir las organizaciones politicas
1
y los candidatos para acreditar a sus personeros, conociendo sus funciones y las prohibiciones que tendran
durante el ejercicio de su labor.

Instituto Peruano de Derecho Electoral
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INSTITUCIONES COOPERANTES

~ipde

Inslltuto Peruano ¢ de Derecho Electoral

Instituto Peruano
de Derecho Electoral

El IPDE es una asociacion de profesionales
multidisciplinarios con sdlidos conocimientos,
liderazgo en temas

experiencia 'y como

democracia, derecho electoral, gestion de
procesos electorales, campafas, comunicacion
politica y gestion publica. Somos la primera
organizacion privada en el PerU que se enfoca
en la tematica electoral a nivel nacional e
internacional,  realizando investigaciones,
formacion académica y brindando asistencia
técnica en aras de fortalecer la legalidad,

transparencia e integridad electoral.

Konrad
Adenauer
Stiftung

/
=

Fundacion Konrad
Adenavuer

La KAS es una fundacion politica allegada a
la Union Democrata Cristiana (CDU). Como
cofundador de la CDU y primer canciller
federal aleman, Konrad Adenauer (1876-1967)
representa la reconstruccion de Alemania sobre
las bases de la economia social de mercado,
su reinsercion en la politica exterior, la vision
de la integracion europea. Su legado politico e
intelectual es para nosotros una inspiracion y un
compromiso. Libertad, justicia y solidaridad son
los principios a los que se orienta el trabajo de la
Fundacion.
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CAPITULO 1

SISTEMA ELECTORAL PERUANO Y
ORGANISMOS ELECTORALES

A. ;Qué es el sistema electoral?

| sistema electoral, segun Nohlen* puede definirse como el proceso especifico de conversion de votos

en escafnos. En esta definicion, los sistemas electorales determinan las reglas, a través de las cuales,
los electores pueden expresar sus preferencias politicas principalmente en cuatro areas: Distribucion de
circunscripciones electorales, candidaturas, votacion y conversion de votos en escafios. Sin embargo, en el
articulo 176 de la Constitucion Politica del Perd (en adelante CPP) se entiende por sistema electoral al conjunto
de organismos electorales que comprenden la funcién electoral del Estado.

El sistema electoral peruano esta conformado por el Jurado Nacional de Elecciones (en adelante JNE), la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelante ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (en adelante RENIEC), organismos que actUan con autonomia y mantienen entre si relacion de
coordinacion, de acuerdo con sus atribuciones, segun la constitucion y sus leyes organicas correspondientes.
Este proceso tiene como objetivo asegurar que las votacionesy los escrutinios, expresen la decision voluntaria
de los ciudadanos de manera exacta.

Organo temporal que Oficinas temporales que
administra  justicia efectlian labor operativa

S JEE ODPE [
instancia. determinada por el JNE.

S
L“\’ ONPE

Organiza, planifica y

ONPE ejecuta los procesos
electorales.

)

JNE
Administra  justicia en
materia electoral; fiscaliza
los procesos electorales y
brinda educacién civica
electoral.

Actuan con autonomia y
mantienen entre si relaciones
de coordinacidn.

RENIEC
Registra la identificacién
de personas y elabora el
padron electoral,

1 Nohlen, D. (1994). Sistemas electorales y partidos politicos (Primera ed.). México: Universidad Nacional
Autonoma de México - Fondo de Cultura Economica.



Instituto Peruano_de Derecho Electoral

B. Los organismos electorales

Los organismos electorales u organismos de la administracion electoral en el Peru son:

()
@ Jurado Nacional de Elecciones ﬁ\sé

Segun el articulo 1 de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones (en adelante LOJNE),
el JNE es un organismo constitucional auténomo, encargado de administrar justicia en materia electoral; de
fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio, de la realizacion de los procesos electorales, del referéndumy
de otras consultas populares. Asimismo, tiene como funcion aprobar los padrones electorales, de mantener
y custodiar el registro de organizaciones politicas; y demas atribuciones que le confieren la Constitucion, su
Ley Organicay otras leyes electorales.

Sus principales funciones son:

JURISDICCIONAL

'@ Resuelve las apelaciones en ultima y definitiva
instancia sobre inscripcion de candidatos/as

NORMATIVA

® Presenta al Congreso de la Repiblica
proyectos de ley en materia electoral.

para los cargos de Gobernador, Vicegobernador
y Consejero Regional, Alcalde y Regidor.

@ Resuelve los pedidos de Nulidad de Elecciones.

'@ Resuelve las Actas Observadas.

® Resuelve las apelaciones, revisiones y
que se interpongan contra las resol
los Jurados Electorales Especiales.

® Reglamenta la aplicacién de las cuotas de
género, jovenes y de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios,
de acuerdo con el porcentaje legal.

® Proclamar alos candidatos u opciones elegidos
en los respectivos procesos electorales del
referéndum u otras consultas populares.

FISCALIZADORA

® Lalegalidad del ejercicio del derecho de sufragio.

® La realizacion de los procesos electorales, de
referéndum y otras consultas populares, desde
la convocatoria hasta la proclamacion de los
resultados.

® La elaboracion de los padrones electorales por
parte del RENIEC, asi como su actualizacion y
depuracion final, previa a su aprobacién en
cada proceso electoral.

ADMINISTRATIVA

® Inscribe las listas de candidatos.

@ Inscribe a las organizaciones politicas.

@ Determina el nimero de consejeros/as
regionales de cada Consejo Regional y de
regidores/as de cada Concejo Municipal.

® Determina las circunscripciones electorales y
las sedes de los Jurados Electorales Especiales.

® Registra a los observadores electorales,
nacionales e internacionales.

@ Presenta el presupuesto del sistema electoral.

@ Registra a las encuestadoras electorales.

@ Designa mediante sorteo a los miembros de
los Jurados Electorales Especiales.

® Proclama los resultados electorales, a losfas
candidatosfas electosfas y otorga las
credenciales correspondientes.

® —

ciudadania,
- convenios con los colegios, universidades y

Para tal e&am, puede suscribir

‘medios de comunicacién.
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@ Jurados Electorales Especiales ;Qué son?

Son o6rganos de caracter temporal creados para cada proceso electoral o consulta popular (articulo 31 de
la LOJNE). Los Jurados Electorales Especiales (en adelante JEE), tienen plena competencia dentro de las
funciones encomendadas por ley y por el Pleno del JNE, dentro de su circunscripcion electoral o en la que se le
asigne, en la cual actUan como primera instancia en materia electoral, brindando para ello, todas las garantias
procesales de tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

Segun el articulo 36 de la LOJNE, las funciones de los JEE, dentro de su respectiva jurisdiccion, son las
siguientes:

Inscribir y expedir las credenciales de los candidatos o sus listas. ]

Expedir las credenciales de los personeros de las organizaciones
2 politicas que participen en los procesos electorales del referéndum
u otras consultas populares.

Fiscalizarla legalidad del ejercicio de suffagio en su circunscripcion. 3

4 Fiscalizar la legalidad de la realizacion del proceso electoral en su

JURADO ELECTORAL ESPECIAL

FUNCIONES

6 Administrar, en primera instancia, justicia en materia electoral.

LU!‘
@ Oficina Nacional de Procesos Electorales ONPE

e wasos bu procrsed crEeaL

Segun el articulo 1 de la Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, (en
adelante LOONPE). La ONPE, es la maxima autoridad en la organizacion y ejecucion de los procesos
electorales, de referéndum u otras consultas populares. Es un organismo constitucional auténomo, cuenta
con personeria juridica de derecho publico interno, y goza de atribuciones en materia técnica administrativa,
economica y financiera.

Sus principales funciones son:

Supervisar el financiamiento de las Organizar los procesos electorales, de
organizaciones politicas y de las referéndum y otros tipos de consulta popular
campanas electorales de los candidatos. asu cargo.

Diseiar la cédula de sufragio, actas electorales,
formatos y cualquier otro material en general,
de manera que se asegure el respeto de la
voluntad del ciudadano en la realizacion de los

Establecer el numero, ubicacion y
organizacién de las ODPE, de acuerdo a las
circunscripciones electorales determinadas.

Pprocesos a su cargo.
Preparar y distribuir a las ODPE el material Planificar, preparar y ejecutar todas las
necesario para el desarrollo de los procesos a acciones necesarias para el desarrollo de los
5U cargo. procesos electorales a su cargo, en estricto

cumplimiento de la normativa vigente.
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@ Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales ;Qué son?

Son drganos temporales que ejecutan las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales
instalados por la ONPE a nivel nacional. Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (en adelante
ODPE), se conforman para cada proceso electoral de acuerdo a las circunscripciones electorales determinadas
por el INE, y por el tipo de distrito electoral que regira en el proceso en curso.

Las principales funciones de la ODPE son:

Coordinar con las FF.AA./ PNP para asegurar
6 el mantenimiento del orden y la proteccion
de la libertad personal durante los comicios.

FUNCIONES

gz@ﬂbulri material electoral a los locales 7

8 Verificar la sequridad del local de votacion.

\ OFICINAS DESCENTRALIZADAS

Das brosde <) | DEPROCESOS ELECTORALES S ~
:rﬁ sus crede - 3 I|I II|I Bemfmm. 9
1 ==
Capacitar a los miembros de mesa en .|I / 1 Realizar el despliegue-replieque de actas
sus labores, asl comao al electorado. J y del material electoral,

los locales de v

@ Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Segun el articulo 1 de la Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (en adelante
LORENIEC), el RENIEC es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de identificacion
de las personas naturales, sobre la base del cual se elabora el padrdn electoral, para cada proceso electoral.

Emitir el Documento Unico que acredita la
identidad de las personas. Los electores para
poder sufragar deben presentar su DNI.

Preparar y mantener actualizado el padrén
electoral en coordinacion con la ONPE.

FUNCIONES

Garantizar la privacidad de los datos

Proporcionar al JNE y a la ONPE, la
informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones.

Realizar la verificacion de la autenticidad de
las firmas de adherentes para la inscripcion
de las organizaciones politicas (excepto de
los partidos politicos, cuya verificacion esta a
cargo de la ONPE), asi como para el ejercicio
de los derechos politicos previstos por la
Constitucion y las leyes.

relativos a las personas que son materia de
inscripcion.

Brindar, durante los procesos electorales, la
méxima cooperacién a la ONPE, facilitando
el uso de su infraestructura material y
humana.

Mantener el Registro de |dentificacion de las
personas.
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Sobre los JEE y ODPE para las ERM 2018

Para las ERM 2018 el JNE mediante la Resolucion N° 064-2018-JNE, ha determinado la instalacion de 93 JEE,

asimismo, el Jefe de la ONPE con la Resolucion Jefatural N° 030-2018-JN-ONPE, ha establecido el numero y
la ubicacion de las 94 ODPE:

JURADOS ELECTORALES ESPECIALES A NIVEL NACIONAL

LA LIBERTAD PIURA AMAZONAS

TRUJILLO PIURA CHACHAPOYAS
TUMBES LORETO
PACASMAYO MORROPON BONGARA
SANCHEZCARRION SULLANA BAGUA TUMBES MAYNAS
MARISCAL RAMON
PATAZ
LAMBAYEQUE _ CASTILLA
CAJAMARCA —_—— REQUENA
CAJAMARCA UCAYALI
SAN PABLO ALTO AMAZONAS
CUTERVO
CHOTA SAN MARTIN
JAEN ’ MOYOBAMBA
HUANUCO MARISCAL CACERES
HUANUCO SAN MARTIN
PUERTO INCA
YAROWILCA UCAYALI
HUAMALIES
LEONCIO PRADO

- JUNIN
ANCASH

CORONEL PORTILLO
ATALAYA
7 — HUANCAYO
RECUAY i TAMBOPATA
ARG CONCEPCION 5
SANTA CHANCHAMAYO
BOLOGNESI TARMA
D

PASCO
POMABAMBA CALLAO OXAPAMPA
HUARI
|
N ICA QUISPICANCHI
GRAM CHINCHA URUBAMBA
ANDAHUAYLAS : : CANCHIS
AYACUCHO HUANCAVELICA ESPINAR
AREQUIPA HUAMANGA HUANCAVELICA
CAYLLOMA CANGALLO TAYACAJA MOQUEGUA
CAMANA LUCANAS HUAYTARA MARISCAL NIETO
CASTILLA PARINACOCHAS ANGARAES
LA UNION ACNA
TACNA PUNO
SAN ROMAN
HUAURA LIMAESTE1 LIMA OESTE 1 LIMA_SUR 2 SAN ANTONIO
HUARAL LIMA ESTE 2 LIMA OESTE 2 CANETE DE PUTINA
HUAROCHIRI LIMA NORTE 1 LIMA OESTE 3 YAUYOS AZANGARO
LIMA CENTRO LIMA NORTE 2 LIMASUR 1

HUANCANE






CAPITULO 2

ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES 2018

A. ;Qué son las Elecciones?

En América Latina se ha venido consolidando la democracia y principalmente uno de sus elementos, las
elecciones. En referenciay comparacion de los paises latinoamericanos, Zovatto? (2014, pag. 23) diria que:
“Casi la totalidad de los paises de la region son democracias electorales y, consecuentemente, las elecciones
se han afianzado como el Unico medio legitimo de acceso a los cargos”. Ciertamente, nuestro pais no es ajeno
a dicha tendencia, ni menos aun a tal caracteristica de nuestro modelo democratico.

En el Pery, los procesos electorales o elecciones se han constituido en el principal mecanismo para escoger
o seleccionar a las autoridades nacionales y sub nacionales. Asimismo, la ley también reconoce a los
referéndums y otros tipos de consulta popular como elecciones. Es decir desde el Presidente de la Republica
hasta el regidor distrital de la municipalidad donde residimos, son elegidos a través de dicho mecanismo.

Las elecciones segun el ambito son:

Nacionales

Representantes peruanos ante

Presidente y Vicepresidentes Congresistas de la RepUblica &l Partamertn Ardic e

|4'

Regionales

Gobernadores y vicegobernadores Consejeros regionales

|¢

Provinciales

Alcaldes provinciales Regidores provinciales

Distritales

|¢

Alcaldes distritales Regidores distritales

2 Zovatto, D. (2014). El estado de las democracia en América Latina. A 35 anos del inicio de la tercera ola
democratica. Lima: Fondo Editorial Jurado Nacional de Elecciones
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Mecanismos de participacion ciudadana a través de elecciones:

Nacional

Consultas Populares

Regionales Provinciales Distritales

Las elecciones se han caracterizado, principalmente, por su legalidad y su legitimidad. Por un lado, se han
desarrollado bajo una serie de principios y procedimientos estipulados en la CPP, leyes organicas, leyes de
elecciones subnacionales, leyes modificatorias, reglamentos, entre otros; por otro lado, la percepcién de la
ciudadania respecto a los procesos electorales, ha ido mejorando gracias al accionar estratégico y operativo
de los organismos electorales, considerados transparentes, imparciales, objetivos e integros.

B. Elecciones Regionales

Los gobiernos regionales, segun el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
son: “Personas juridicas de derecho publico, con autonomia econdmica y administrativa en asuntos de
su competencia”, dentro de las circunscripciones departamentales del pais. Su finalidad es fomentar el
desarrollo regional sobre la base de sus potencialidades y recursos, a través de la inversion publica y privada;
para lo cual tiene diversas competencias exclusivas, compartidas y delegadas con participacidn, cooperacion
y coordinacion con el gobierno nacional y los gobiernos locales.

Cada circunscripcion departamental y la provincia constitucional del Callao, eligen un gobernador regional,
un vicegobernador regional y consejeros regionales. Segun el articulo 5 de la Ley de Elecciones Regionales
(en adelante LER), para ser elegido se requiere haber obtenido no menos del 30% de los votos validos. En
caso ningun candidato obtenga el porcentaje antes sefialado, se procede a una segunda eleccion, que se
realizara dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la proclamacion de los computos oficiales, en las
circunscripciones que asi lo requieran; en la cual participan las formulas que alcanzaron las dos mas altas
votaciones. En esta segunda eleccion, se proclama electa la féormula de gobernador y vicegobernador que
obtenga la mayoria simple de votos validos.

Las elecciones regionales 2018 tendran las siguientes caracteristicas:



/aipde

Instituto Peruano_de Derecho Electoral

Caracteristica ER 2018

7 de octubre

Si. Dentro de los 30 dias siguientes a la
proclamacion de los computos oficiales.

4 anos (2019 - 2022)
25 gobiernos regionales
25 gobernadores
25 vicegobernadores
328 consejeros
Tumbes (7 consejeros regionales)

Ancash (25 consejeros regionales)

El Consejo Regional estd integrado por un minimo de siete (7) y un maximo de veinticinco (25) consejeros.
En el caso de la Provincia Constitucional del Callao, se toma como referencia sus distritos. Asimismo, el JNE
establece el nUmero de miembros de cada Consejo Regional, asignando uno a cada provincia (consejeros
directos) y distribuyendo los demas, siguiendo los criterios de poblacion electoral o de representacion de
pueblos originarios, comunidades nativas y campesinas (consejeros adicionales).

Los consejeros son elegidos para un periodo de cuatro (4) afios, en un proceso electoral, que se realiza en
forma conjunta con el proceso de eleccidon de gobernadores y vicegobernadores regionales.

Segun la Resolucion N° 088-2018-JNE, la lista completa de consejeros regionales es la siguiente:

Departamento Consejeros Consejeros Total de
directos adicionales Consejeros

Ancash

Apurimac

Cajamarca

Huancavelica

Junin
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Departamento Consejeros Consejeros Total de
directos adicionales Consejeros

La Libertad

Lima

Pasco

Piura

Ucayali

Moquegua

Tumbes

I T [N S E—
 omes | o | | s

La eleccidn de los consejeros regionales se sujeta a las siguientes reglas:
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C. Elecciones Municipales

El articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante LOM),
sefiala que las municipalidades provinciales y distritales, son: *(...) los 6rganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines”. Gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa.

Los gobiernos locales segun el articulo IV del Titulo Preliminar de la LOM “representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion”, para ello, mantienen relaciones de comunicacion, coordinacion, articulacion

y promocion del desarrollo local, con el gobierno nacional, regional y locales.

Existen, segun el articulo 3 de la LOM, los siguientes tipos de municipalidades:

Provincial

Por jurisdiccion Distrital

Centro poblado

Municipalidades

Metropolitana de Lima

Por regimen especial

Fronterizas

En cada circunscripcion provincial o distrital se elige a un alcalde y regidores. Las elecciones se desarrollan
cada 4 anos, siendo convocadas por el Presidente de la Republica.

El JEE proclama alcalde al ciudadano que ocupe el primer lugar de la lista con mayor nUmero de votos. De
acuerdo al inciso 2 del articulo 25 de la Ley de Elecciones Municipales (en adelante LEM): “A la lista ganadora
se le asigna la cifra repartidora o la mitad mas uno de los cargos de regidores del Concejo Municipal lo que
mas le favorezca, segun el orden de candidatos propuestos por las organizaciones politicas. La asignacion de
cargos de regidores se efectUa redondeando el nUmero entero superior”.

La cifra repartidora se aplica entre todas las demas listas participantes para establecer el nUmero de regidores
que les corresponde.
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Las elecciones municipales 2018 tendran las siguientes caracteristicas:

Caracteristica EM 2018

7 de octubre
No aplica segunda vuelta
4 anos (2019 - 2022)
196 municipalidades provinciales

39 regidores
(Municipalidad Metropolitana de Lima)

5 regidores
(municipalidades con poblacion de 25 000 o menos)

El Concejo Municipal, esta integrado por un minimo de cinco (5) y un maximo de quince (15) regidores. Se
exceptua al Concejo Provincial de Lima que tiene treinta y nueve (39) regidores. EI JNE establece el nUmero
de miembros de cada Concejo Municipal en proporcion a su poblacion. Al igual que el alcalde, los regidores
son elegidos para un periodo de cuatro (4) anos, en el proceso electoral que se realiza de forma conjunta.

La Resolucion N°089-2018-JNE establece que el nUmero de regidores seqgun la poblacion de la circunscripcion
sera:

500 001 a mas habitantes

100 001 hasta 300 000

25 001 hasta 50 000

NOTA 1: La nulidad de las elecciones se produce ante la inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral o
cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los %5 del nUmero de votos emitidos. En estos
casos proceden Elecciones Municipales Complementarias.

NOTA 2: Segun el articulo 4 de la LEM, la convocatoria a Elecciones Municipales Complementarias se efectya dentro de

los noventa (90) dias naturales siguientes a la instalacidon de los Concejos Municipales y se realizan el primer domingo del
mes de julio del afio en que se inicia el mandato legal de las autoridades municipales.
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CAPITULO 3 ? ?
NORMATIVIDAD VIGENTE

A. Nuevasreglas de juego

uego del intento de formular un Cédigo Electoral o también llamado proceso de reforma electoral, el
Congreso de la Republica aprobd una serie de normas, que modificaron sustancialmente las reglas de
juego para las ERM 2018.

Las principales modificaciones fueron las siguientes:

Numero | Publicacion Denominacion
Ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley N° 26859, LOE;

Ley 30682 18/11/2017 para optimizar el principio de sequridad juridica en los procesos
electorales.

Ley que modificael Titulo VI de la Ley N° 28094, LOP, y la Ley N°
Ley 30689 30/11/2017 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con el fin de prevenir
actos de corrupcion y el clientelismo en la politica.

Ley que modifica la Ley N° 26859, LOE; la Ley N° 27683, LER, y
Ley 30717 9/01/2018 la Ley N° 26864, LEM, con la finalidad de promover la idoneidad
de los candidatos a cargos publicos representativos.
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¢Qué normas van a aplicar para las ERM 2018?

Las normas que se aplicaran en las ERM 2018, estan divididas en leyes y resoluciones.

Leyes:

Constitucion Politica del Pery 1993.

Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N°© 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N°© 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 30414, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos.

Ley N° 30717, Ley que modifica la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones Regionales, y la Ley N°
26864, Ley de Elecciones Municipales, con la finalidad de promover la idoneidad de los candidatos a cargos
publicos representativos.

Ley N° 30692, Ley que modifica la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, y la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales, para regular el vinculo entre el candidato y la circunscripcion por la cual postula.
Ley N° 30689, Ley que modifica el titulo VI de la Ley N° 28094, Ley de contrataciones del Estado, con el fin
de prevenir actos de corrupcion y el clientelismo en la politica.

Ley N° 30688, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y la Ley N° 26864, Ley
de Elecciones Municipales, para promover organizaciones politicas de caracter permanente.

Ley N° 30682, Ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, para
optimizar el principio de seguridad juridica en los procesos electorales.

Ley N° 30673, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas; La Ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones; la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales; y la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales; con la finalidad de uniformizar el cronograma electoral.

Resoluciones del JNE (Reglamentos y disposiciones normativas):

Resolucion N° 0061-2018-JNE - Resolucion que deja sin efecto el recurso extraordinario.

Resolucion N° 0075-2018-JNE - Reglamento sobre la Participacion de Personeros en Procesos Electorales.
Resolucion N° 0076-2018-JNE - Reglamento del Procedimiento de Aplicacion a las Actas Observadas, Actas
con votos Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regionales y Elecciones Municipales.
Resolucion N° 0077-2018-JNE - Reglamento sobre la Casilla Electronica del Jurado Nacional de Elecciones.
Resolucion N°0078-2018-JNE - Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad
en Periodo Electoral.

Resolucion N° 0079-2018-JNE - Reglamento para la Fiscalizacion y Procedimiento Sancionador
Contemplado en el Articulo 42 de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre Conducta
Prohibida en Propaganda Electoral.

Resolucion N° 0080-2018-JNE - Regulacion sobre renuncias y licencias de funcionarios y servidores
publicos que participen como candidatos en las Elecciones Regionales y Municipales 2018.

Resolucion N° 0081-2018-JNE - Regulacién de Mecanismos de Reemplazo de Autoridades Regionales y
Municipales que participan como candidatos en las Elecciones Regionales y Municipales 2018.
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® Resolucion N° 0082-2018-JNE - Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones
Municipales.

® Resolucion N° 0083-2018-JNE - Reglamento de Inscripcion de Férmulas y Listas de Candidatos para
Elecciones Regionales.

@ Resolucién N° 0084-2018-JNE - Resolucion que aprueba el Formato Unico de Declaracién Jurada de Hoja
de Vida de Candidato (a).

@ Resolucion N° 0085-2018-JNE - Reglamento de Observadores en Procesos Electorales.

@® Resolucion N°0086-2018-JNE - Regulacion del Tramite de Solicitudes de Nulidad de Votacion de Mesa de
Sufragio y de Nulidad de Elecciones.

® Resolucion N°0087-2018-JNE - Reglamento sobre el Uso de Firma Digital del Jurado Nacional de Elecciones.

@® Resolucion N°0088-2018-JNE - Resolucion sobre determinacién de Numero de Consejeros y aplicacion de
Cuotas Electorales para las Elecciones Regionales 2018.

@ Resolucion N° 0089-2018-JNE - Resolucion sobre determinacion de NUumero de Regidores y aplicacion de
Cuotas Electorales para las Elecciones Municipales 2018.

@® Resolucion N°0090-2018-JNE - Reglamento de Audiencias Publicas.

@ Resolucion N° 0554-2017-JNE - Resolucidn de aprueba la Tabla de Tasas en Materia Electoral.

® Resolucion N°0091-2018-JNE - Resolucidn sobre publicacion de reglamentos y disposiciones normativas.

@ Resolucion N°092-2018-JNE, se aprobo el cronograma electoral de las ERM 2018.

@ Resolucion N° 000025-2018-JN/ONPE - Resolucion que aprobd el Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios.

C. Cronograma electoral

Através de la Resolucion N° 0092-2018-JNE, se aprobd el cronograma electoral para las ERM 2018, en el cual

se identifican los siguientes hitos:

CRONOGRAMA ELECTORAL

Dia de las Elecciones
Regionalesy
Municipales

.t
Bodes | Wdin 0 dis Tdias 135 dias Tidas Tdias 60ds 30dizs
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Hitos electorales del cronograma electoral:

Fecha Actividad Base legal Descripcion
No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos,
Fecha limit movimientos u organizaciones politicas locales, los afiliados a un
r:a:u:cialgz :ﬁ“f;;: Art. 2 de la Ley N° partido politico inscrito, a menos que hubiesen renunciado con un
gdejulios 3 un partido bolitice 30414, que modifica el (1) afio de anticipacion a la fecha del cierre de las inscripciones del
de 2017 P : IE{_ art. 18 de la Ley N° proceso electoral que corresponda o cuenten con autorizacién
p?ra pors via po;’ 28094, LOP. expresa del partido politico al que pertenecen, la cual debe
e rl?tic L adjuntarse a la solicitud de inscripcion, y que éste no presente
POERGR candidato en la respectiva circunscripcion. No se puede postular por
mas de una lista de candidatos.
Fecha limite para
que partidos politicos At. 2 de la Ley N° El partido politico entrega hasta un (1) afio antes de la eleccion en
7 de entreguen el padron 304'14 que modificael U8 participa, el padrén de afiliados en soporte magnético. Dicho
octubre de deafiliadosen soporte ik 1:8 de la Ley N° padron debe estar actualizado en el momento de la entrega al
2017 magnético al ROP 28(594 LOP registro de organizaciones politicas para su publicacién en su
para su publicacion en ! ’ pagina electronica.
su pagina electrénica.
Unica  disposicion
complementaria
A :
;rjg:;torla de Iadl__;y l\ll Para el proceso de elecciones regionales y municipales del ano
22 de fiaie HE HesrER L N:' ;;;92”; : ELaO; 2018, el padron electoral se cierra trescientos cincuenta (350) dias
octubre de Alstisis] o e " calendario antes de la fecha del citado proceso, y comprende a
2017 ’ A S P todas aquellas personas que cumplan la mayoria de edad hasta la
305732 quee riod:‘l\::a ol fecha de realizacion del acto electoral correspondiente.
1
art. 201 de la Ley N°
26859, LOE.
Art. 3 de la Ley 30673, ’ — i . S
A S Las elecciones regionales se realizan junto con las elecciones
q o : municipales el primer domingo del mes de octubre del afio en que
10 de la Ley N° 27683, LER. . ; : ;
CORSEESS BN finaliza el mandato de las autoridades regionales. El Presidente de
enero de ) At 4.de 13 'Ly 30673 la Republica convoca a elecciones regionales con una anticipacion
2018 que: Fria B elyart 4 de: no menor a doscientos setenta (270) dias calendario a la fecha del
la Ley N° 26864, LEM,  2C0 electoral
Art. 3 de la Ley 30673,
que modifica el art. 11
de la Ley N° 27683,
e LER.
Fecha maxima para
10 de inscripcién de orga- 2& ;g;gial-;‘faft%?é Las organizaciones politicas que deseen participar en las ERM
enerode  Nizaciones politicas |3 Ley N° 26864, LEI?A 2018 deben contar con inscripcién vigente en el ROP del JNE,
g ) * T .
5018 que desean partici- i i .., como maximo, a la fecha de la convocatoria al proceso electoral
paren las ERM 2018. rc:n%eral i J:ﬁc::s;crlci:g correspondiente.

modificatoria de la Ley
N° 30688, que modifica
el art. 11 numeral 3y 5
de la Ley N° 27683,
LER.
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Del 10 de
eneroal 11
de marzo
de 2018

9de
febrero de
2018

9de
febrero de
2018

11 de
marzo de
2018

Del 11 de
marzo al
25 de
mayo de
2018

Periodo para solicitar
y lograr la inscripcion
de alianzas electorales.

Remision del Padron
Electoral al JNE.

Fecha limite para
presentacion de
renuncias ante el
ROP.

Aprobacién del

Padron Electoral.

Periodo para realizar
elecciones interna
para las organizaciones
politicas.

Art. 1 de la Ley 30673,
que modifica el art. 15
de la Ley N° 28094,
LOP.

Art. 3 de la Ley 30673,
que modifica el art. 11
de la Ley N° 26864,
LEM.

Art. 2 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 201 de la Ley N°
26859, LOE.

Art. 2 de la Ley N°
30414, que modifica el
art. 18 de la Ley N°
28094, LOP.

Art. 2 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 201 de la Ley N°
26859, LOE.

Art. Unico de la Ley N°
29490, que modifica el
art. 19 de la Ley N°
28094, LOP.

Art. 1 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 22 de la Ley N°
28094, LOP.

Art. 23 de la Ley 28094,
LOP.

Art. Unico de la Ley N°
30326, que modifica el
art, 23 de la LOP.

Para participar en el proceso electoral, |a alianza debe solicitar y
lograr su inscripcion en el ROP, entre los doscientos setenta (270) y
doscientos diez (210) dias calendario antes del dia de la eleccion
que corresponda.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcance
nacional se encuentran legitimadas para participar en elecciones
generales, regionales y municipales.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcance
nacional y organizaciones de alcance departamental o regional o
entre estas Ultimas, se encuentran legitimadas para participar en
elecciones regionales y municipales.

En todos los casos se deben cumplir las exigencias previstas en el
presente articulo.

Las organizaciones politicas que integren una alianza no pueden
presentar, en un proceso electoral, una solicitud de inscripcion de
formula o lista de candidatos distinta de la patrocinada por esta, en
la misma jurisdiccion.

El RENIEC remite el Padron Electoral preliminar al JNE, con
doscientos cuarenta (240) dias de anticipacion a la fecha de la
eleccion,

Vence el plazo para presentar la copia de la renuncia ante el ROP
del JNE, de aquellos ciudadanos que desean participar y que hayan
renunciado ante su organizacion politica hasta el 9 de julio de
2017.

El JNE fiscaliza y aprueba el padron electoral definitivo dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes; de no hacerlo, al vencerse
este plazo, el Padron Electoral queda automatica y definitivamente
aprobado.

Las organizaciones politicas y alianzas electorales realizan
procesos de elecciones internas de candidatos a cargo de eleccion
popular. Estos se efectian entre los doscientos diez (210) y ciento
treinta y cinco (135) dias calendario antes de |a fecha de la eleccion
de autoridades nacionales, regionales o locales, que corresponda.
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19 de junio
de 2018

29 de julio
de 2018

8 de
agosto de
2018

8de
agosto de
2018

7 de
setiembre
de 2018

7 de
octubre de
2018

Fecha limite para la
presentacion de
listas de candidatos
ante el JEE.

Fecha limite para
sorteo de miembros
de mesa.

Fecha limite de retiro
de listas / renuncia de
candidatos.

Fecha limite de
publicacion de listas
admitidas.

Fecha limite de
exclusion de
candidatos.

Dia de las ERM 2018.

Fuente: Infogob

Art. 3 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 12 de la Ley N°
27683, LER.

Art. 4 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 10 de la Ley N°
26864, LEM.

Art. 55 de la Ley N°
26859, LOE.

Art. 2 de la Ley 30673,
ue modifica el art. 59
e la Ley N° 26859,

LOE.

Art. 6 de la Ley N°
30673, que incorpora el
art. 12-A en la Ley N°
27683, LER.

Art. 7 de la Ley N°
30673, que incorpora el
art. 19-A en la Ley N°
26864, LEM.

Art. 4 de la Ley N°
30673, que modifica los
arts. 15 y 16 de la Ley
N° 26864, LEM.

Art. 15 de la Ley N°
27683, LER.

Art. 113, 114, 115y 120
de la LOE.

Art. 1 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 23 de la Ley N°
28094, LOP.

Art. 2 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 123 de la Ley N°
26859, LOE.

Art. 4 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 20 de la Ley N°
26864, LEM.

Decreto Supremo N°
004-2018-PCM.

Art. 3 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 4 de la Ley N°
27683, LER.

Art. 4 de la Ley N°
30673, que modifica el
art. 3 de la Ley N°
26864, LEM.

Para las Elecciones regionales: La solicitud de inscripcion de dichas
listas puede hacerse hasta ciento diez (110) dias calendario antes
de la fecha de la eleccion.

Para las Elecciones Municipales: Las organizaciones politicas
deben presentar su solicitud de inscripcion de candidatos a
alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110) dias calendario antes
de la fecha de las elecciones ante los JEE correspondientes.

La numeracion de las Mesas de Sufragio y el sorteo de sus
miembros se efectUan por las ODPE correspondientes, por lo
menos setenta (70) dias calendario antes de la fecha sefialada para
las elecciones.

Las organizaciones politicas pueden solicitar ante el JEE
competente, el retiro de la lista de candidatos que hubiesen
presentado, hasta sesenta (60) dias calendario antes del dia de la
eleccion.

Los candidatos pueden renunciar a su candidatura ante el JEE
competente, hasta sesenta (60) dias calendario antes del dia de la
eleccion.

Las listas de candidatos admitidas son publicadas en el diario de
mayor circulacién de la circunscripcion correspondiente, bajo
responsabilidad del JEE competente, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario antes del dia de la eleccidn.

Las tachas contra las listas o candidatos, asi como los procedimientos
de exclusion contra estos, se resuelven, bajo responsabilidad,
hasta treinta (30) dias calendario antes de la eleccion correspondiente,
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 33 y 35 de |a Constitucion
Politica.

Eleccién de gobernadores y vicegobernadores regionales, consejeros
regionales, asi como alcaldes y regidores de las municipalidades
provinciales y distritales.



SEGUNDA SECCION

INICIANDO LA CAMPANA ELECTORAL







CAPITULO 4

ORGANIZACIONES POLITICAS

A. ;Quiénes participan y en qué nivel de elecciones?

E nlas ERM 2018 solamente pueden participar aquellas organizaciones politicas que han logrado inscribirse
en el ROP hasta la fecha limite para la convocatoria a la eleccion, es decir el 10 de enero de 2018. Las
organizaciones politicas inscritas podian conformar alianzas electorales desde el 10 de enero hasta el 11 de
marzo de 2018.

Sin embargo, tanto para las organizaciones politicas como para las alianzas electorales, es necesario
considerar los ambitos de participacion permitidos por ley, en ese sentido, tanto la Resolucion N° 083-2018-JNE,
Reglamento de inscripcion de formulas y listas de candidatos para elecciones regionales, como la Resolucion
N° 082-2018-JNE, Reglamento de inscripcion de listas de candidatos para elecciones municipales, nos indican
qué organizaciones politicas podrian participary en qué tipo de eleccion:

; . o o Elecciones Elecciones
Ti rganizacion politi : Mg
po de organizacion politica regionales § municipales
r Sl

i
Si i

| Movimientosregionales. S si
 Alienzaclectoral entre movimientos regionales. i Si
No Si
No Si

Nota: No es posible efectuar alianzas diferentes a las indicadas.

Cabe senalar que, de acuerdo a las Resoluciones N° 082-2018-JNE y N° 083-2018-JNE, las organizaciones
politicas que integran una alianza no pueden presentar, en un proceso electoral, una solicitud de inscripcion
de férmula o lista de candidatos distinta de la patrocinada por esta, en la misma jurisdiccion.






CAPITULO 5

FINANCIAMIENTO PARTIDARIO:
INICIANDO LA CAMPANA

A. ;Qué es el financiamiento partidario?

Se denomina financiamiento partidario al conjunto de recursos econémicos que las organizaciones
politicas utilizan para cumplir con sus diversos fines y objetivos previstos en la ley.
La fuente del financiamiento partidario puede ser de origen publico o privado; en el primer caso, nos

referimos a los recursos econdmicos del estado que se destinan para la financiacion de los partidos politicos,
de manera directa o indirecta.

Directo

Indirecto

Financiamiento

Financiamiento publico: directo e indirecto

El financiamiento publico directo, solo se otorga a los partidos y alianzas que obtienen representacion en
el Congreso, en el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante UIT) por cada voto
emitido para elegir congresistas; sin embargo, dichos fondos solo pueden ser utilizados para:

b. Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en gastos de
funcionamiento ordinario, asi como a la adquisicion de inmuebles, que son destinados
para el funcionamiento de los comités partidarios, y mobiliario necesarios para atender
actividades circunstanciales al objeto de la organizacion politica.
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El financiamiento publico indirecto, consiste en las facilidades de servicios, infraestructura, exoneraciones,
acceso a los medios de comunicacion, etc.; que se otorga a los partidos y/o movimientos; materializado con la
Franja Electoral, la cual consiste en el acceso gratuito, de los partidos politicos, a los medios de radiodifusion
y television, de propiedad privada o del Estado, para que difundan sus propuestas durante la realizacion de
elecciones generales y elecciones regionales, en las formas que establece la ley.

La Franja No Electoral tiene una duracion de 5 minutos para cada partido politico con representacion en el
Congreso para la difusion de sus propuestas y planteamientos.

Financiamiento privado

En cuanto al financiamiento privado, podemos sefalar que las organizaciones politicas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley, pueden recibir los siguientes aportes o ingresos:

a. Las cuotas y contribuciones en efectivo o en especie de cada aportante como persona
natural o persona juridica extranjera sin fines de lucro, incluido el uso de inmuebles, a titulo
gratuito, que no superen las ciento veinte (120) UIT al afo, las mismas que deben constar en
el recibo de aportacion correspondiente.

b. Los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades proselitistas, provenientes de
aportes en efectivo debidamente bancarizados o de contribuciones que permitan identificar
a los aportantes y el monto del aporte con los comprobantes correspondientes, hasta
doscientas cincuenta (250) UIT por actividad.

C.  Los rendimientos producto de su propio patrimonio y de los bienes que tienen en posesion,
asicomo los ingresos por los servicios que brinda la organizacion politica a la ciudadania y por
los cuales cobra una contraprestacion.

d. Los créditos financieros que concierten.

e. Loslegados.

Todo aporte privado en dinero, que supere una (1) UIT, se realiza a travées de entidades del sistema financiero.
Los aportes privados en especie se efectuan mediante recibo de aportacion, que contiene la valorizacion
del aporte y las firmas del aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion politica o el
responsable de campana, segun corresponda.

La entidad bancaria debe identificar adecuadamente a todo aquel que efectUe aportes o retiros de la cuenta.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes antes descritas se registran en los libros contables de la organizacion
politica.
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B. Prohibiciones al financiamiento

La LOP ha identificado como fuentes prohibidas a las siguientes:
a. Cualquier entidad de derecho pUblico o empresa de propiedad del Estado o con participacion de este.
b. Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

c. Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o extranjeras.
d. Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

Personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro, excepto cuando los aportes
estén exclusivamente destinados a la formacion, capacitacion e investigacion.

Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con mandato de

‘ prision preventiva vigente por delitos contra la administracion publica, trafico ilicito de
drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de activos o terrorismo.
La prohibicion se extiende hasta diez (10) afnos después de cumplida la condena.

C. Financiamiento de candidatos regionales y municipales

Con la Ley N° 30689 se ha modificado la Ley N° 28549, LOP; a la cual se le ha incorporado el articulo 30-A,
denominado “Aportes para candidaturas distintas a la presidencial”; el cual establece que:

"Cada aporte en efectivo o en especie que recibe el candidato para una campania electoral - en este caso de
ERM- de cualquier persona natural, no debe exceder de las sesenta (60) UIT por aportante. Las organizaciones
politicas adoptan las medidas necesarias para el cumplimiento de esta disposicion".

Los candidatos en el plazo de 15 dias habiles contados desde la fecha de su inscripcion definitiva ante el JEE,
acreditaran ante la ONPE a un responsable de campaiia, quien tiene la obligacion de entregar los informes de
ingresos y gastos de sus respectivas campanias electorales.

Cuando el aporte supere una (1) UIT, este debe hacerse a través de una entidad financiera. En este caso,
el responsable de campana del candidato debe informar sobre el detalle del nombre de cada aportante, la
entidad bancaria utilizada y la fecha de la transaccion a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
de la ONPE. Los aportes privados en especie se efectian mediante recibo de aportacion, que contiene la
valorizacion del aporte y las firmas del aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion
politica o el responsable de campafia, segun corresponda.

Los ingresos y gastos efectuados por el candidato deben ser informados a la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios de la ONPE, en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacion el diario oficial El Peruano de la resolucion que declara la conclusion del proceso electoral.

El incumplimiento de la entrega de informacion sefialada en el parrafo anterior es de responsabilidad
exclusiva del candidato y de su responsable de campana.
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D. El financiamiento de las alianzas electorales

La actividad econdmica financiera de las alianzas electorales se ejecuta a través de la alianza, y no por
intermedio de las organizaciones politicas que la conforman. Con ese fin, se designa un tesorero de la alianza.
Los aportes que reciben las alianzas se encuentran sometidos a los limites establecidos para las organizaciones
politicas que la conforman.

E. Sancion para los candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE, de los gastos
e ingresos efectuados durante su campana son sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor de
treinta (30) UIT. En caso que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefalados en el articulo 31 de la
Ley, la multa es del monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.



CAPITULO 6 ?
DEMOCRACIA INTERNA

A. ;Qué es la democracia interna?

s el mecanismo por el cual partidos politicos, alianzas electorales y movimientos regionales, eligen de
manera obligatoria, a sus candidatos a cargos publicos de eleccion popular, en el marco de las ERM 2018.
Para el caso de las OPL, es optativo.

Normas que regulan los procedimientos de democracia interna

Principalmente se consideran tres normas: la LOP, el estatuto y el reglamento electoral de la organizacion
politica.

Respecto a estos dos Ultimos debemos contemplar que:

Estatuto

I Senala los 6rganos electorales que participaran en
los procesos de eleccion y designacion de
candidatos, asi como sus atribuciones, estructura
organizativa, quorum para la toma de decisiones,
entre otras disposiciones para su normal desempeno.

Reglamento electoral

[ Establece las disposiciones referidas a la designacion
directa de candidatos.

¢Qué deberia contener el Reglamento Electoral?

Segun el instructivo de democracia interna, debera precisar:

d. Etapas del proceso electoral: convocatoria,

a. Los principios y garantias del proceso inscripcion  de  candidaturas, tachas,
electoral. impugnaciones,  elaboracion  del
material de sufragio, desarrollo de acto

electoral, escrutinio, cémputo vy

. .. X proclamacion de resultados.
b. Disposiciones sobre los drganos

electorales (conformacion, organizacion, REGLAMENTO

funciones y atribuciones). e. Requisitos adicionales a los establecidos

ELECTORAL en laley, exigidos para integrar una lista
de candidatos.
c. Procedimiento para la elaboracién,
autorizacion y aprobacién del padrén f. Retiro de candidatos o lista de candidatos.

electoral.
g. Renuncia de candidatos.
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¢Qué candidatos deben elegirse en democracia interna?

Segunla LOP, paralas ERM 2018 deben elegirse mediante democracia interna, los candidatos a los siguientes
cargos de eleccion popular:

Municipales

Regionales

¥ Gobernador
[ Vicegobernador

|| Consejeros regionales

B. Modalidades de democracia internay plazos

Modalidades

El articulo 24 de la Ley N° 30414, Ley que modifica la Ley N° 28904 LOP, establece tres modalidades:

Modalidades

Elecciones con voto universal,
libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados.

Plazo:

El plazo que tenian las organizaciones politicas para organizar sus elecciones internas ha variado conforme a
laLey N°30673; esta nueva norma establece que los procedimientos de democracia interna se efectian entre
los doscientos diez (210) y ciento treinta y cinco (135) dias antes del plazo para la inscripcion de candidatos;
es decir, desde el 11 de marzo hasta el 25 de mayo de 2018.
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C. ¢;Qué esla designacion directa?

Es el acto por el cual el 6rgano del partido o movimiento, con atribucion estatutaria nominara determinada
cantidad de candidatos de manera directa, es decir, sin someterlos al proceso de democracia interna.

En el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N° 273-2014-JNE, “Instructivo para el ejercicio de democracia
interna en la eleccion de candidatos para los procesos electorales regionales y municipales”, se indica que:

“Las candidaturas para alcalde, presidente y vicepresidente regional, deben ser necesariamente definidas
mediante eleccion por democracia interna”. (Ahora se denomina gobernador y vicegobernador).

Las cantidades de candidatos designados pueden ser:

Para Elecciones Regionales:

Total d S Designacion directa Elegidos por democracia
Okal dec conscjeros {(maximo 1/4) interna (minimo 3/4)

Consejo Regional con 21 consejeros

Consejo Regional con 16 consejeros

Consejo Regional con 14 consejeros

Consejo Regional con 11 consejeros

Consejo Regional con 09 consejeros

Para Elecciones Municipales:

. Designacion directa Elegidos por democracia
n Total de reg!dores (maximo 1/4) interna (minimo 3/4)

Concejo con 15 regidores

Concejo con 11 regidores

Concejo con 7 regidores



D. ¢;Como participa la ONPE en la democracia interna?

La democracia interna es organizada de forma auténoma por los érganos electorales de las organizaciones
politicas; no obstante, la ONPE puede prestar asistencia técnica en los procedimientos de democracia interna
desarrollados por las organizaciones politicas.

Con ese fin, la ONPE remite al érgano electoral central de la organizacion politica informes sobre el desarrollo
del procedimiento de democraciainternay un informe final al JNE, el cual ejerce sus funciones de fiscalizacidn
electoral conforme a su facultad constitucional.

E. ;Como se podria organizar un proceso electoral interno?

Se sugiere seguir los siguientes pasos propuestos por la ONPE3 :

3 ONPE (2014). “Manual para organizar elecciones internas en los partidos y movimientos politicos”. Lima.
ONPE.
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CAPITULO 7
PROCESO DE INSCRIPCION

DE LISTAS DE CANDIDATOS

A. Requisitos e impedimentos para ser candidato

Para postular a los cargos de gobernador, vicegobernador, alcalde o regidor provincial o distrital, el
ciudadano debe cumplir con los requisitos minimos establecidos en la legislacion electoral, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

.

Ser ciudadano en ejercicio y gozar de derecho de
sufragio.

Ser mayor de 18 afnos
(Esta edad debe ser cumplida hasta la fecha limite X X X X X

para la presentacion de la solicitud de inscripcion de
formulas y listas de candidatos).

¢Pueden postular extranjeros?

Pueden postular los ciudadanos extranjeros que residen en el pais para los cargos de alcalde o regidor
distrital; presentando lo siguiente:

® Documento de acreditacion electoral.

® Documento con el cual acredite dos afnos de domicilio continuo y previo a la fecha de la correspondiente
eleccion municipal, en el distrito o provincia a la cual postulan.

® No pueden postular a cargos municipales en los distritos o provincias de frontera.

Asi como existen requisitos para poder postular, también existen impedimentos, los cuales se encuentran
contemplados en el articulo 14 de la LER, para el caso de las elecciones regionales; y en el articulo 8 de la LEM,
para el caso de las elecciones municipales.
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No pueden ser candidatos, los siguientes ciudadanos:

=y imie Impedimiento
Condicion : cciones para Elecciones

regionales municipales

Miembros de las FF.AA y de la PNP, mientras no hayan pasado a situacion de
retiro conforme a Ley (en actividad).

Quienes tengan suspendido el ejlercicio de la ciudadania conforme al articulo
33 de la Constitucion Politica del Peru. X

Personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida,

con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision de delito dolos. En

el caso de |as personas condenadas en calidad de autoras por la comision de

los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito X X
de drogas o violacion de |a libertad sexval; el impedimento resulta aplicable

aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

Trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos, asi como de los

organismos y empresas del Estado y de las Municipalidades, si no solicitan

licencia sin goce de haber, la misma que debe serles concedida treinta (30) X
dias naturales antes de |a eleccion.

El JNE dispone que los altos funcionarios sefialados en la Ley N° 27683, LEY, modificada porla Ley N ©29470,
que presenten su renuncia con el propdsito de participar como candidatos en las Elecciones Regionales 2018,
deben proceder de la siguiente manera:
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El cargo o constancia de
presentacion de la carga de
renuncia, debe ser remitido en
original o copia legalizada por el
funcionario renunciante al JNE,
hasta el 17 de abril de 2018.

B. Renunciasy licencias

Ademas de los impedimentos sefalados, la legislacidon electoral contempla casos especiales donde un
ciudadano ocupa cierto cargo que le genera un impedimento para postular, a menos que renuncie o en su
defecto, solicite una licencia.

La Resolucion N° 0080-2018-JNE, regula las renuncias y licencias para funcionarios y servidores publicos que
participen como candidatos en las ERM 2018.

Para las elecciones regionales:

Renuncia 180 dias antes de las elecciones Licencia 120 dias antes de las elecciones

Los ministros y viceministros de Estado. Los gobernadores y vicegobernadores regionales que
deseen postular a cualquier cargo de eleccion

regional. Para los gobernadores no hay reeleccion
inmediata.

El Contralor General de la Republica.

Los regidores que deseen postular al cargo de

Los miembros del INE, el jefe de la ONPE y el jefe gobernador, vicegobernador o consejero regional.
del RENIEC.

Los gobernadores y tenientes gobernadores (ahora,
con la denominacion de prefectos, subprefectos y

El Superintendente de Banca, Seguros y tenientes gobernadores, de conformidad con la Ley
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. N° 30438, que modificé el Decreto Legislativo N°®
1140).

Licencia 30 dias antes de las elecciones

Los Fitulares' y miem__bros directivos de los
g"?ag"tsrgos publicos y directores de las empresas No pueden postular a los cargos de gobernador,
el Estado. vicegobernador o consejero regional, los funcionarios
publicos que administran o manejan fondos del
Estado y los funcionarios de empresas del Estado si
no solicitan licencia, sin goce de haber, treinta (30)
dias naturales antes de la eleccién, la misma que debe
serles concedida a la sola presentacion de su solicitud.
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Respecto a las licencias que tienen como fecha 30 dias antes de las elecciones, es decir, el 7 de setiembre de
2018, deben solicitarse a las respectivas entidades publicas, antes de que la organizacion politica solicite la
inscripcion de sus candidatos; hecho que debe producirse como maximo ciento diez (110) dias calendario
antes de las elecciones; es decir, el 19 de junio de 2018 por ser ese el plazo que otorga el articulo 12 de la
LER, modificado por la Ley N° 30673, para presentar las solicitudes de inscripcion de formulas y listas de
candidatos regionales ante los JEE. Esta indicacion, se debe a que la constancia de presentacion de la solicitud
de licencia debe ser anexada a la solicitud de inscripcion de candidaturas.

® EIJNE dispone que los funcionarios sefialados en el numeral 4 literales d y e del articulo 14 de la Ley N°
27683 LER, modificada por la Ley N° 29470, que soliciten licencia sin goce de haber con el propdsito
de participar como candidatos en las Elecciones Regionales 2018, procedan de la siguiente manera:

® E| JNE dispone que los funcionarios publicos que administran o manejan fondos del Estado y los
funcionarios de empresas del Estado que soliciten licencia sin goce de haber con el propdsito de
participar como candidatos en las Elecciones Regionales 2018, procedan de la siguiente manera:

||

El JNE precisa que las licencias que se soliciten con el objeto de ser candidato a gobernador y
vicegobernador regional, se consideran automaticamente prorrogadas hasta el momento en que se
proclamen los resultados correspondientes. En caso de producirse la segunda eleccion, prevista en el
articulo 5 de la Ley N° 27683, LER, si los candidatos que participan en ella cuentan con licencia, esta
deberd prorrogarse hasta el dia de dichos comicios.
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Para las elecciones municipales:

Renuncia 60 dias antes de las elecciones Licencia 30 dias antes de las elecciones

Losministresyvic:aministrosde Estado, el contralor No pueden ser candidatos en las elecciones
general de la Republica, el defensor del pueblo, los municipales los trabajadores y funcionarios de los
prefectos, subprefectos, gobernadores y tenientes poderes publicos, asi como de los organismos y

empresas del Estado y de las municipalidades, si no
solicitan licencia sin goce de haber, la misma que
debe serles concedida treinta (30) dias naturales
antes de la eleccion.

‘gobernadores.

Renuncia 6 meses antes de las elecciones

Los directores regionales sectoriales. ]
Los gobernadores regionales que deseen postular a

alcalde deben renunciar al cargo seis (6) meses antes
de la eleccion respectiva (Articulo 191 de la

Constitucion).

Los miembros de comisiones ad hoc o especiales de
alto nivel nombrados por el Poder Ejecutivo.

Sobre las renuncias de altos funcionarios para postular en Elecciones Municipales

El JNE dispone que los altos funcionarios sefialados en la Ley N° 26864, LEM, que presenten su renuncia
con el propdsito de participar como candidatos en las Elecciones Municipales 2018, procedan de la siguiente
manera:

L e
} TR

* Notese que los altos funcionarios que pretendan ser candidatos municipales, al que se refiere el punto
anterior, deben presentar sus renuncias condicionadas a la inscripcion de su candidatura. Esto, porque si bien
las renuncias deben hacerse efectivas sesenta (60) dias antes de la eleccion, es decir, el 8 de agosto de 2018,
las cartas de renuncia deben haber sido presentadas a las respectivas entidades publicas antes de que la
organizacion politica solicite la inscripcidon de sus candidatos, hecho que debe producirse, como maximo,
cientodiez (110) dias calendario antes de las elecciones, es decir, el 19 de junio de 2018, por ser ese el plazo que
otorga el articulo 10 de la LEM, modificado por la Ley N.° 30673, para presentar las solicitudes de inscripcion
de listas de candidatos municipales ante los Jurados Electorales Especiales (JEE). Esta indicacion se debe a
que la constancia de presentacion de la carta de renuncia debe ser adjuntada a la solicitud de inscripcion de
candidaturas.
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Sobre las licencias de trabajadores y funcionarios para postular en Elecciones Municipales

El JNE dispone que los trabajadores y funcionarios de los poderes publicos, asi como de los organismos y
empresas del Estado y de las municipalidades, que, de acuerdo con la Ley N° 26864, LEM, soliciten licencia sin
goce de haber, con el proposito de participar como candidatos en las Elecciones Municipales 2018, procedan
de la siguiente manera:

En estos casos, las licencias deben hacerse efectivas treinta (30) dias calendario antes de la eleccion, es
decir, el 7 de setiembre de 2018, pero deben solicitarse antes de que culmine el plazo de ciento diez (110) dias
calendario antes de las elecciones que tienen las organizaciones politicas para presentar a sus candidatos, ya
que la constancia de presentacion de la solicitud de licencia debe ser adjuntada a la solicitud de inscripcion de
candidaturas.

C. ¢Como inscribo una lista para las ERM 2018?

T aun
X

Pasol ..~ %§
L&

Debemos revisar que todos los candidatos cumplan con los requisitos solicitados por la LER y la LEM, y que

no cuenten con ningun tipo de impedimento para postular al cargo que aspiran.

Se debe evitar la concurrencia de postulaciones, es decir que:
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Almomento de conformar las listas de candidatos para las ERM, se debe tomar en cuenta la obligatoriedad de
las cuotas electorales estipuladas por ley, dentro del proceso de democracia interna de los partidos politicos,
movimientos regionales y alianzas electorales.

s:t S50
."o" 3 g:\‘.

Paso 3

Una vez reunida toda la informacion y desarrollado el proceso de democracia interna, se debe ingresar al
sistema DECLARA del JNE, donde se encontraran los formatos solicitados para la inscripcion de candidaturas.
Luego del llenado de los formatos en el sistema DECLARA, estos deben ser impresos para que se adjunten a
la solicitud de inscripcion de formulas y listas de candidatos.

¢Qué documentos se deben presentar para inscribir a los candidatos?

Segun lo sefialado en el articulo 25 del reglamento aprobado con la Resolucion N° 082-2018-JNE vy el
articulo 26 del reglamento aprobado con la Resolucion N° 083-2018-JNE, referidos al proceso de inscripcion
de formulas y listas de candidatos para las elecciones regionales y municipales, los documentos que se
presentan ante el JEE son los siguientes:

) t Elecciones | Elecciones
ocumentos regionales | municipales

El original del acta, o copia certificada firmada por el personero legal, que debe
contener la eleccién interna de los candidatos presentados (para el caso de partidos Si si
politicos, movimientos regionales o alianzas electorales).

El documento que contiene el Plan de Gobierno firmado en cada una de sus hojas por .
el personero legal y el impreso del Formato Resumen del Plan de Gobierno. i Si

Laimpresion del Formato Unico de DJHV de cada uno de los candidatos integrantes
de la lista ingresada en el sistema informatico Declara del INE.

El “Formato de la Declaracion de Conciencia” sobre la pertenencia a una comunidad . i
nativa, campesina o pueblo originario, en el caso de candidatos que postulen en Si Si
aplicacion de la cuota.

Si Si
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D ment Elecciones | Elecciones
ocumentos regionales | municipales

En caso de que el DNI del candidato no acredite el tiempo de domicilio requerido,
debe presentar original o copia legalizada del o los documentos con fecha cierta, que
acrediten los dos arios del domicilio, en la circunscripcion en la que se postula, tales
como: a) Registro del Seguro Social; b) Recibos de pago por prestacion de servicios Sf Sf
publicos; ¢) Contrato de arrendamiento de bien inmueble; d) Contrato de trabajo o
de servicios; e) Constancia de estudios presenciales; f) Constancia de pago de
tributos, y g) Titulo de propiedad del bien inmueble ubicado en el lugar en el que se
No Si

postula.

Copia simple del documento de acreditacion electoral expedido por el RENIEC, en
caso de extranjeros.

El JEE comprueba la veracidad de la informacidn presentada, conforme a sus atribuciones.

D. Proceso de inscripcion ante los JEE

Luego de haber entregado los documentos solicitados por el JNE ante el JEE, se efectUa el proceso de
calificacion, que consiste en la verificacion de los requisitos de ley para la inscripcion de candidaturas, la cual
lleva a cabo el JEE.

El plazo para presentar la solicitud de inscripcion de formulas y listas de candidatos es hasta ciento diez (110)
dias calendario antes del dia de las elecciones, es decir el 19 de junio de 2018. Asimismo, todo reemplazo de
candidatos solamente puede ser realizado antes del vencimiento de dicho plazo, debiéndose satisfacer los
requisitos de ley para la inscripcion de su candidatura.

Etapas del tramite de las solicitudes de inscripcion

Los reglamentos de inscripcion de formulas y listas de candidatos para elecciones regionales y municipales,
consideran las siguientes etapas:
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1. CALIFICACION 2. SUBSANACION

La inadmisibilidad de la férmula y lista de candidatos, por
observacion a uno o mas de ellos, puede subsanarse en un
plazo de dos (2) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de notificado. Tratandose de subsanaciones que
requieran el pago de derechos en el Banco de la Nacion, si
dicho plazo venciera en dia inhabil, el interesado podra
* subsanar el requisito el primer dia habil siguiente, bajo
apercibimiento de declararse su improcedencia.

Subsanada la observacion advertida, el JEE dicta la
resolucion de admisidn de |a formula y lista de candidatos.
Si la observacion referida no es subsanada se declara la
improcedencia de la solicitud de inscripcion del o los
candidatos, o de la formula y lista, de ser el caso.

4. INSCRIPCION 3. ADMISION

Si no se ha formulado tacha o esta fuera
desestimada mediante resolucion del JEE o del
Pleno del JNE, el JEE declara inscrita la formula y
lista de candidatos, segun sea el caso.

Publicacion de las formulas y listas de candidatos

El articulo 30 del Reglamento aprobado con la Resolucidon 082-2018-JNE vy el articulo 31 del Reglamento
aprobado con la Resolucion 083-2018-JNE, reglamentos de inscripcion de formulas y listas de candidatos
para las elecciones regionales y municipales, establecen que una vez admitidas la listas de candidatos por un
lado, procede su publicacion y por otro, se inicia el periodo de tachas.

Respecto a la publicacion de las listas de candidatos, se deben seguir las siguientes reglas:

Elecciones Municipales Elecciones Regionales

La sintesis de la resolucion que admite la lista debe ser En ningun caso, la mencionada publicacién se realiza de manera

publicada gn el dial;io_ de mayor cg?_:;a;f‘;n IdJeEIE '::: cunscripcion posterior a la fecha limite de los sesenta (60) dias calendario
CORESPONCIENTE, DA0, FESPOMBAbINCAN Ce: J=E, Nasta SESEnta antes de la eleccion, bajo responsabilidad del JEE.

(60) dias calendario antes del dia de la eleccion.
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Costos por inscripcion

Los costos por inscripcion de formulas y listas de candidatos son los siguientes:

Costos de la inscripcion de la formula y lista de candidatos regionales

Inscripcion de férmula de candidatos a

gobernador y vicegobernador de los gobiernos 1,58 % S/.65.57
regionales y de la lista de candidatos a miembros por integrante por integrante
del consejo regional.

Costos de la inscripcion de la lista de candidatos municipales

Inscripcion de lista de candidatos a alcalde y 1.05% §/.4358
regidores de los concejos municipales : o
provinciales y distritales.

por integrante por integrante



CAPITULO 8

LAS CUOTAS ELECTORALES

Tanto en la LER como en la LEM, se establece que las listas de candidatos deben contar con las siguientes
cuotas electorales:

De mujeres u hombres registrados
en su DNI.

De jovenes menores de 29 afios
hasta la fecha limite de presentacion
de la solicitud de inscripcion de
lista de candidatos.

De representante de comunidades
nativas, campesina o pueblos
originarios en las provincias en que
se determinen.

Hay que considerar que las cuotas electorales, aplican en el caso de elecciones regionales, solo para la lista
de consejeros regionales y no para el gobernador ni vicegobernador. En el caso de las elecciones municipales,
aplican sélo para la lista de regidores, no para el alcalde.

A. Cuota de géneroy cuota joven

Elecciones Regionales:

Para las elecciones regionales, el JNE aprobd la Resolucion N° 088-2018-JNE, sobre determinacion de
numero de consejerosy aplicacion de cuotas electorales para las Elecciones Regionales 2018; la cual establece,
el nimero de candidatos a cargos de consejeros regionales equivalente a los porcentajes solicitados por ley,
respecto a la cuota de género y la de joven, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Total de No menos de un No menos de un

Departamento . 30% de hombres 20% de jovenes
consejeros o mujeres menores de 29 anos

Ancash

Arequipa
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Total de No menos de un No menos de un
Departamento : 30% de hombres 20% de jovenes
SADRCYRIOR o mujeres menores de 29 anos

Cajamarca

Moquegua

Piura

San Martin

Tumbes

Elecciones Municipales:

Para las elecciones municipales, el JNE aprobd la Resolucion 089-2018-JNE, sobre determinacion de nimero
de regidores y aplicacion de cuotas electorales para las Elecciones Municipales 2018; la cual establece, la
cantidad de candidatos por cada cuota, conforme lo detalla en el siguiente cuadro:

. . No menos de 30% de No menos de 20% de
Numero de ngIdOfES hombres o mujeres Jovenezsgmgnores de
anos

Con 15 regidores

Con 11 regidores

Con 7 regidores
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B. Cuota de comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios

Elecciones Regionales:

En el articulo tercero de la Resolucion N° 088-2018-JNE, se indica las provincias que cuentan con cuota de
comunidades nativas, campesinas y pueblo originarios para la eleccion de consejeros regionales.

Por departamento son:

NUMERO DE CONSEJEROS POR DEPARTAMENTO

AMAZONAS

CAJAMARCA

LORETO .
7

LAMBAYE

HUANUCO

ANCASH
LIMA

UCAYALI

PASCO

RE DE DIOS

HUANCAVELICA
APURIMAC

AYACUCHO
AREQUIPA

MOQUEGUA

Departamentos sin cuota

TACNA

Total:

Callao, Ica, Tumbes, Piuray La Libertad 72 consejeros
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Las provincias comprendidas en la Resolucidn son:

Representante de cuota

Total de
Departamento Provincias consejeros
por provincia

de comunidades nativas,

campesinas Y

pueblos originarios

Condorcanqui

Huaraz

Huaylas

Abancay

Chincheros

Arequipa Caylloma

Ancash

Cangallo

Cajamarca

Anta

Cajamarca

Canchis

La Convencion

Quispicanchi

Angaraes

Huancavelica
Huancavelica

Dos de Mayo

Huanuco

Puerto Inca

Yarowilca 2 1
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Representante de cuota

Total de
Departamento Provincias consejeros
por provincia

de comunidades nativas,

campesinas Y

pueblos originarios

Junin Huancayo

Yauyos

Datem del Marafion

Mariscal Ramon Castilla

Requena

Lima

Madre de Dios
Tambopata

Mariscal Nieto

Azangaro

Carabaya

El Collao

Lamas

Rioja

San Martin

San Martin

Tarata

Coronel Portillo

e - PadeAbad — —

Purus
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Elecciones Municipales:

El articulo 4 de la Resolucion N° 0089-2018-JNE, establece la aplicacion de la cuota de comunidades
nativas, campesinas y pueblos originarios en las Elecciones Municipales 2018, para las provincias en las cuales
deberdn presentarse candidatos que formen parte de tales comunidades:

NUMERO DE PROVINCIAS Y DE REGIDORES REPRESENTANTES DE COMUNIDADES
NATIVAS, CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

AMAZONAS LORETO
6] 8
CAJAMARCA

n LAMBAYE

HUANUCO

UCAYALI

ANCASH
LIMA

JUNIN
¢ 2]
HUANCAVELICA

APURIMAC

AYACUCHO
AREQUIPA
am

MOQUEGUA

Nimero de provincias con cuota

PASCO
< B

Total:

130 provincias con cuota
. 238 regidores representantes
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Los candidatos que postulen en Elecciones Regionales o Municipales, en representacion de las
comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios, deberan presentar una declaracion de conciencia,
segun el siguiente formato:

DECLARACION DE CONCIENCIA

(Articulo 8, numeral 8.2, del Reglamento de Inscripcion
de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales)

Y O e, , identificado con DNI N°
............................ , con domiCilio €N ..., declarO

bajo juramento pertenecer a la Comunidad Campesina ( ), Nativa ( ) o Pueblo Originario

[ T , la cual, actualmente, existe y se ubica
eneldistritode ... ,provinciade ... y departamento
de

Lugar y fecha:

FIRMA DEL DECLARANTE

Nombres:
Apellidos:
FIRMA DE LAAUTORIDAD DE FIRMA DEL JUEZ DE PAZ
LA COMUNIDAD (DE LA JURISDICCION
COMPETENTE)
Cargo:
Nombres:
Nombres: )
. Apellidos:
Apellidos:
DNI N°:
DNI N°:

Nota: El presente documento debe estar suscrito por el juez de paz competente
ante la imposibilidad de que lo haga el jefe, representante o autoridad de la
comunidad.






CAPITULO 9
LA DECLARACION JURADA

DE HOJA DE VIDA

A. ;Qué es la Declaracion Jurada de Hoja de Vida?

Es el documento que detalla, entre otros aspectos: Los datos personales, académicos, laborales,
politicos, asi como, los antecedentes penales de los candidatos. La hoja de vida debe presentarse junto
con la solicitud de inscripcion de formulas y listas de candidatos.

¢Como se presenta la hoja de vida?

En primer lugar, se debe tener el cddigo y clave de acceso al sistema DECLARA, los cuales son entregados
por la Secretaria General del JNE, al personero legal de cada organizacion politica. Con la clave, se ingresa al
sistema la informacion solicitada en el Formato de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida (en adelante DJHV),
luego se imprime, se coloca la huella dactilar del indice derecho del candidato en cada una de las paginas y
una vez firmada por el candidato y el personero legal, se entrega al JEE.

¢Se publican las DJHV?
Desde su entrega al JEE, las DJHV son accesibles para toda la ciudadania, a través del portal institucional del

JNE. Sin embargo, si la solicitud de inscripcion de candidatos es denegada o tachada, las hojas de vida se
retiran del portal.

¢;Se fiscaliza la informacion de la DJHV?

EIJNE, a través de la DNFPE y los JEE, fiscaliza la informacion consignada por los candidatos en su DJHV.

¢Una vez que ha sido presentada al JEE, se puede modificar la Declaracion Jurada de
Vida?
Una vez entregado el formato al JEE, junto con la solicitud de inscripcion de formulas y listas de candidatos,

bajo ninguna circunstancia se podra modificar, ni a pedido del candidato u organizacién politica. Solo se
podran realizar anotaciones marginales autorizadas por el JEE.

B. Formato de la Hoja de Vida

El numeral 23.3 del articulo 23 de la Ley N° 28094, modificada por la Ley N° 30326 LOP, establece la
informacion solicitada en el formato de Hoja de Vida.

Considerando las normas sefialadas y los formatos utilizados en los anteriores procesos electorales, el JNE a
través de la Resolucion N° 0084-2018-JNE, aprobé el Formato Unico de DJHV de Candidato(a).
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Este formato requiere la siguiente informacion:

I. Datos personales

En esta seccion se coloca informacion personal del candidato: Nombres, Apellidos, DNI, domicilio,
direccion electronica, entre otros.

I I. DATOS PERSONALES

Las respuestas @ las preguntas 1, 2, 3, 4, 6'y 6 deberén coincidin con la i i6n cantenida en ef DN vigende.
“En 7 en casa el (la) p & extrangera consignar “pals” y dejar en blanco las casikias “Departaments”, Frovinvia® y “Distilc”,
(] B 1 1 1 ] I CARNET DE EXTRANGERIA | 111 ]
SEXO . D M: jing D Fi - SOLOPARAEL ?E)?AUN’SLIJMI}I’\'\II’IG Si usted es sxtmngern, ookbque o nimen

asgeda por

APELLIDO PATERNG
APELLIDO MATERNO
FECHADE NACIMIENTO 8 1 1 7834920808274
I LUGAR DE NACIMIENTO.
PAlS = DEPARTAMENTO -
PROVINGIA : DISTRITO =
I LUGAR DE DOMICILIO.
DEPARTAMENTO : PROVINCIA 2
DISTRITO
DIRECCION
— a

I CARGO AL QUE POSTULA.
[ presicenTE DELAREROBLICA.  [] coNGRESISTA [ vicesoBernaDoR REGIONAL  [] REGIDOR PROVINGIAL
[C] PRIMER VICEFRESIDENTE [[] REPRESEMTANTE AL FARLAMENTEANDIND [ CONSEJERO REGIONAL [] ALCALDE DISTRITAL
[] sEGUNDO VICEPRESIDENTE [] GOBERNADOR REGIONAL [ aLcaLDE PROVINGIAL [ resincr pisTRTAL
ICIRCUNSCRIPCION SEGUN EL CARGO AL QUE POSTULA. s LAREFUIBLICA,
EL PARLAMENTD e
REGION PROVINGIA
DISTRITO

Il. Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones

En este campo se debe precisar los datos sobre los centros laborales donde el candidato ha trabajado
o prestado servicios, pudiendo ser en el sector publico o privado.
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“En cupaciin reafizad i igrer ol "Pals” y dejer , Frovincia™y “Diskio’.

Iu. EXPERIENCIA DE TRABAJO EN OFICIOS, OCUPACIONES O PROFESIONES

I LTENGO INFORMACION POR DECLARAR? [ siTENGD [ NOTENGO

I NOMBRE DEL CENTRO DE PRESTACION DEL SERVICIO O TRABAJD:

OFICIOS / OCUPACIONES | PROFESIONES: RUC EMPRESA (Opeional):
DIRECCION : DESDE fafio): |1 | | HASTA (afio):

DEPARTAMENTO :
DISTRITO

&n o rubros [, I, IV y Vo y no pueda hacerto, podra consignarta en ef rubro X (pégina 4 - fnal),

Ill. Formacion académica

® Educacion basica regular

IIII. FORMACION ACADEMICA

IIchmbNBhstEGLuR JTENGO INFORMACION PORDECLARAR?. [ siTengo [ NOTENGO

& CUENTA CON ESTUDIOS PRIMARIOS? £ CUENTA CON ESTUDIOS SECUNDARIOST:

Osi Ono conclumos: [Isi [Cwo Osi Cwo concluos: CIsi Ol wo

® Estudios no universitarios

I EDUCACION NO UNIVERSITARIOS. LTENGO INFORMACION POR DECLARAR?: [ SITENGO [ no TENGO
) 4 o a a Ley Universharia, Ley N 30220 sefisk i rimeiyhe}

I A. ¢ CUENTA CON ESTUDIOS TEGNICOS?: Osl Owno B. LCUENTA CON ESTUDIOS "NO” UNIVERSITARIOS?: [ Si Owo -
NOMBRE DEL CENTRODEESTUDIOS: ______ NOMBRE DEL CENTRO DE ESTUDIOS:
NOMBRE DE LA CARRERA: NOMERE DE LA CARRERA:

CONCLUIDOS: Osi Owo CONCLUIDOS: Osi Owe
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® Estudios universitarios

Ilssmnsuummmmmmmm TENGO INFORMACION PORDECLARAR?. [ SITENGO (] NOTENGO -

LCUENTACON ESTUDIOS UNIVERSITARIOS? (181 [Ino

NOMERE DE LA UNIVERSIDAD: concwpos: [Isi Ono
NOMBRE DE LA GARRERA: EGRESADC: Osi Owo

BACHILLER: [ sf Ono ARG DE OBTENCION: TituLo PrRoFESIONAL: [ sl [Ono  ARODE OBTENCION:

® Estudios de posgrado u otros

I e e D k D : a

NOMBRE DEL CENTRO DE ESTUDIOS:

ESPECIALIZACION:

I mmms’ DNO _— MESTRODﬂ DNO — DSI D“O mmm_ -

IV. Trayectoria partidaria y / o politica de dirigente

® Cargos partidarios

IIV. TRAYECTORIA PARTIDARIA Y/O POLITICA DE DIRIGENTE

[ o o
ORGANIZACION POLITICA: ORGANIZACION POLITICA:
CARGO 1: CARGO 2

DESDE (afic L1 1 | | HASTA (o) LI 1 | | DESDE (afio): LL 1 1 | HASTA(afio): L1 1 | |
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® Cargos de eleccion popular

A Im PORDECLARAR?: [ SITENGO [ noTENGO

achsl

- aleaido Pr B Py
pgids g

I -MEEELEDU:IJJPQHM LTENGO INF

GARGO 1. {Marque solo una opcin) CARGO 2 (Margue solo una cpeidn)

[ presiENTE ) [ aLcaLDE isa) PROVINGIAL [ rresipenTE () [ aLcaLDE (sa) PROVINGIAL
[ vicerRESIDENTE 4) [ ALcaLDE (84} DisTRITAL [ vicepResIDENTE (8) O ALcALDE (sa) DISTRITAL
[ concresista ] ALcALDE (34 DE CENTRO POBLADO ] CONGRESISTA [ ALCALDE (34} DE CENTRO POBLADD

[C] PARLAMENTARIO (&) ANDINO (3)
[ coBERNADOR (#) REGIONAL

[ VicEGOBERNADOR (4) REGIONAL
[ conselero (4 REGIONAL

[ ReciDOR (3) PROVINGIAL [ PARLAMENTARID {4} ANDIND {4}

[ resinor (4 DISTRITAL [[] GOBERNADOR (A) REGIONAL

] ReiDoR %) DE GENTRO POBLADG ] VICEGOBERNADOR () REGKONAL
DIPLTADO (A} CONSEJERQ (&) REGIONAL

[ senapor i)

[ RecIDOR (4) PROVINGIAL

[ ReGIDOR (1) DISTRITAL

[ REGIDOR () DE CENTRO POBLADO
[ oeutaoo i)

[] senapoma

ORGANIZACION POLITICA:
DESDE fafio), L L I 1 |

ORGANIZACION POLITICA:
DESDE (afio): L1 1 1 1|

HASTAfafio): L L 1 | | HASTAfafic): L L 1 1 1|

1]

V. Mencidn de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de alcance
regional o departamental u organizaciones politicas de alcance provincial y
distrital de ser el caso

V. MENCION DE LAS RENUNCIAS EFECTUADAS A OTROS PARTIDOS, MOVIMIENTOS DE ALCANGE REGIONAL O
DEPARTAMENTAL U ORGANIZACIONES POLITICAS DE ALCANCE PROVINCIAL Y DISTRITAL DE SER EL CASO

|¢Te~emmmmmm Disievo O woTeico H

filica inscsita o que hubi

Indique si ha tenido vincul !
ORGANIZACION POLITICAA LA QUE RENUNGIO:
ORGANIZAGION POLITICA A LA QUE RENUNGIG:

wstado inscrita en el ROP (Solo los dos dlfimos)

VI. Relacion de sentencias
VI. RELACION DE SENTENCIAS

Nt En casn e ferer e deek o, e sisema
I (TENGO INFORMACION POR DECLARAR? [ SITENGO [ No TENGO

I AMBITO PENAL.

I AMBITO PENAL.

N° DE EXPEDIENTE:
FECHASENTENCIA FRME: | I

IN® DE EXPEDIENTE:
FECHA SENTENCIA FIRME: 1 !

ORGANO JUDIGIAL:

DELITO:

FALLO O PENA:

MODALIDAD:  [] EFECTMA [ susepENDIDA
[] RESERVADE FALLO  [] oTRO

CUMPLIMIENTO DEL FALLO: [[] PENACUMPLIDA [] EN CUMPLIMIENTO

ORGAND JUDICIAL:

DELITO:

FALLO O PENA:

MODALIDAD:  [] EFECTIVA (] SUSPENDIDA
] RESERVADEFALLO  [] oTRO

CUMPLIMENTO DELFALLO: [ PENACUMPLIDA (] EN CUMPLIMIENTO
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VII. Relacion de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos (as) por incumplimiento de obligaciones alimentarias,

contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar que hubieran
guedado firmes

VII. RELACION DE SENTENCIAS QUE DECLAREN FUNDADAS LAS DEMANDAS INTERPUESTAS CONTRA LOS CANDIDATOS(AS)
POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, CONTRACTUALES, LABORALES O POR INCURRIR EN VIOLENCIA
FAMILIAR, QUE HUBIERAN QUEDADO FIRMES. nots: £n casa o laner maa infomarste que deciarar en ests b, ol sskemale hscato.

I LTENGO INFORMACION POR DECLARAR? [ siTenso [ NO TEMGO

I MATERIA DE LA DEMANDA (Marque una d las opciones) I MATERIADE LA DEMAMNDA (Mangue una de las apciones)
[ LasoraL [ FaMILIA ALIMENTARIA [ LaBORAL T FAMILIA / ALIMENTARIA

[] CONTRACTUAL [ VIOLENCIA FAMILLR [ coNTRAGTUAL [ vioLENCIA FAMILIAR

N* DE EXPEDIENTE N*DEEXPEDENTE
ORGANO JUDICIAL: ORGAND JUDICIAL:
FALLD/ PENA: FALLO / FENA:

[ |

VIII. Declaracion jurada de ingresos de bienes y rentas

® |ngresos

I VIIl. DECLARACION JURADA DE INGRESOS DE BIENES Y RENTAS

I INGRESOS  Dedarar segin sl promedio amual bruto () del afio antariar.

| crenconormconporDEoLsrsry [ sitao [ noteneo H

ARODECLARADG: L | | )

REMUNERACION BRUTA ANUAL
(Page por planillas, sujelns & senis de quinis categoria)

REMUNERACION BRUTA ANUAL POR EJERGICIO INDIVIDUAL
(Ercicia incividual de profiesiin, oficio u alras tamas - rentas de cuaria categeria)

SECTORPUBLICO | SECTORPRIVADO | TOTALS!

(OTROS INGRESOS ANUALES
IF

(Benes dide
E[ de capitales regalias,
(Diets o smilares)|

(Rentas de acciones” ")

™ o les eresess garados por l8s accines

TOTAL INGRESOS (510

® Bienesinmuebles del declarante o sociedad de gananciales

¥ BIENES INMUEBLES DEL DECLARANTE Y SOCIEDAD DE GAMANCIALES. Nots: En caso de ink
LTENGO INFORMACION PORDECLARAR? [ siTENGo [ NoTENGO

¢ESTAMNSCRITO EN SUNARPT VALOR AUTOVALUC

TPODEBIEN | Pais  IDEPARTAMENTO| PROVINGIA | DISTRITO | DIRECTION si INDI PARTIDA | FICHATOMO )
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® Bienes muebles del declarante y sociedad de gananciales

| w MUEBLES DEL DECLARANTE ' SOCIEDAD DE GANANCIALES (inclur los bienes que posea en el extranjerc)

LTENGO INFORMACION POR DECLARAR? [ siTeneo [ noTENGO

VEHICULDS. MARCA- MODELO - ARID PLACA/ CARACTERISTICAS

ZUIT par nabra).
Fernie) TOTAL BIENES MUEBLES (31):

IX. Informacion adicional (Opcional)

[l 1X. INFORMACION ADICIONAL (OPCIONAL)

STENGO INFORMACION POR DECLARAR?. [ siTenco [ NOTENGD

FECHA EN QUE TERMING DE LLENAR LOS DATOS EN ESTE FORMATO: ! !

C. Sanciones por omitir o falsear informacion en la Hoja de Vida

Las sanciones son:

DECLARACION JURADA

DEVIDA
Respecto a sentencias condenatorias por
Anotacién marginal delitos dolosos; sentencias que declaren
| E deVid fundadas demandas por incumplimento Exclusion del candidato
en la Hoja de Vida de obligaciones familiares, alimentarias,

contractuales, laborales o wiolencia
familiar; o declaracion de bienes y rentas.
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D. Recomendaciones

Para el llenado de la DJHV, se puede seguir el siguiente proceso:

RECOPILAR
documentacion sustentatoria
de uso interno para corroborar
lo informado.

1. Recojo de informacion

Todos los candidatos que desean postular deben presentar su DJHV, cuya informacion se puede corroborar en
la ventanilla Unica de antecedentes para uso electoral, creada por Ley N° 30322, como una herramienta para
que las organizaciones politicas tengan acceso a informacion diversa de sus candidatos, y asi puedan efectuar
un adecuado filtro.

Segun lo establece el articulo 3 de la Ley N° 30322, |a informacion que se brinda a través de ésta herramienta es:

a. Antecedentes de sentencias condenatorias con calidad de cosa juzgada por delito doloso en el Peru, que
son solicitados al Poder Judicial.

b. Certificados sobre 6rdenes de captura nacional e internacional vigentes o no vigentes e informacién
sobre notificaciones de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol), que son solicitados a
la Policia Nacional del Peru.

c. Antecedentes de sentencias condenatorias con calidad de cosa juzgada por delito doloso existentes en
el exterior, que son solicitados al Ministerio de Relaciones Exteriores.

d. Informacion por deudas originadas en tributos, contribuciones, tasas, arbitrios o multas de naturaleza
municipal; deudas a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT),
y al Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial (REDAM), que es solicitada a las
entidades correspondientes.

e. Informacion sobre bienes, que es solicitada a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

f.  Informacion sobre deudas contraidas con el Estado por concepto de reparacion civil fijadas por sentencia judicial.

2. Recopilacion de documentacion

La ventanilla Unica brinda cierta informacion; sin embargo, el formato de DJHV requiere otros datos, ademas
de la brindada por dicha herramienta; por ello, se recomienda obtener la informacion faltante a través de
documentos que ayuden a corroborar la informacion a presentar. Estos documentos podrian servir para hacer
los descargos respectivos ante cualquier denuncia o proceso de exclusion.

3. Rellenar el formato

El formato, al ser fiscalizado, requiere ser rellenado con informacidn precisa y objetiva, evitando consignar
datos falsos o errados, los cuales por procedimiento son denunciados por la DNFPE del JNE.

Como ejemplo de dato erréneo podemos indicar el siguiente:
Respecto a los estudios universitarios




CAPITULO 10

LOS PLANES DE GOBIERNO

A. ;Qué es un Plan de Gobierno?

s el documento elaborado y presentado por cada organizacion politica que propone en base a un

diagndstico y vision de desarrollo lo siguiente: Objetivos; lineamientos de politica; acciones; estrategiasy
metas, en el ambito regional o municipal. Las propuestas de las organizaciones politicas deben ser formuladas
con claridad y precision, sin exceder las competencias asignadas a los gobiernos regionales o locales, segun
corresponda.

¢:Como se presenta el Plan de Gobierno?

Se debe ingresar con el codigo y clave de acceso al sistema DECLARA, que previamente ha sido entregado
por la Secretaria General del JNE al personero legal de cada organizacion politica. Con la clave, se ingresa los
datos e informacion del formato resumen de plan de gobierno; asimismo se puede cargar el archivo digital
que contiene el plan de gobierno.

Posteriormente, el plan de gobierno firmado por el personero legal en cada una de las paginas, la impresion
del formato resumen, el CD o usb (con el archivo digital) y la constancia de haber registrado el formato al
DECLARA, se presentan junto con la solicitud de inscripcion de la féormula o lista de candidatos ante el JEE.

¢Se publica el Plan de Gobierno?

Desde su entrega al JEE, los planes de gobierno son accesibles para toda la ciudadania, a través del portal
institucional del JNE. El JEE publica el plan de gobierno y el formato resumen del plan de gobierno junto a
la resolucion que admite a tramite la solicitud de inscripcion de formula o listas de candidatos. Si la solicitud
de inscripcion de candidatos de una organizacion politica es denegada o tachada, el plan de gobierno es
eliminado del portal institucional del JNE.

:Se fiscaliza el Plan de Gobierno?

El JNE no fiscaliza la informacion consignada por las organizaciones politicas; sin embargo, la sociedad civil,
los medios de comunicacion y la ciudadania en general, cumplen una labor relevante respecto al debate de
las propuestas presentadas en el plan de gobierno.

¢Se puede modificar el Plan de Gobierno una vez presentado?

Una vez que se haya presentado la solicitud de inscripcion de la formula o lista de candidatos al JEE, tanto el
Plan de Gobierno como el formato resumen, son inmodificables.
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B. Caracteristicas del Plan de Gobierno
Las principales caracteristicas normativas del Plan de Gobierno, segun Castafeda y Veldsquez (2018)* son:

® Obligatorio: Durante la inscripcion de formulas y listas de candidatos, se solicita el plan de gobierno
como requisito obligatorio para que la formula o lista de candidatos sea admitida por el JEE.

® Publico: En caso de ser admitidas las formulas y listas de candidatos, los Planes de Gobierno se
publican en un diario de mayor circulacion del distrito electoral. Ademas, se presentan de manera
publica y accesible a través de portales web del JNE como
www.infogob.com.pe, www.votoinformado.pe, entre otros.

® Estructurado: El Plan de Gobierno como requisito solicitado
para la inscripcion tiene una estructura estandar llamada
“Formato Resumen de Plan de Gobierno”. Dicho formato

>
-
I
j

no distingue entre los tipos de municipalidades, sean estas _ ‘;&A@wmq

provinciales, distritales, etc. Tampoco entre los distintos \! ] E

gobiernos regionales. 'E———
| —

|
|
|

® No fiscalizable: Los Planes de Gobierno son publicados; sin
embargo, no existe ningun proceso de fiscalizacion. No aplica
ningun tipo de anotacion marginal, ni sancion de exclusidn ante la informacion falsa que pudiera
contener. La exclusion por mentir en el Plan de Gobierno no esta contemplado ni en el proceso de
calificacion (como requisito de inscripcion) ni por denuncias de terceros (fiscalizacion ciudadana).

C. Formato Resumen del Plan de Gobierno

Los formatos resumen del Plan de Gobierno estan establecidos en la Resolucion N° 082-2018-JNE,
Reglamento de Inscripcion de listas de candidatos para Elecciones Municipales; y en la Resolucion
N° 083-2018-JNE, Reglamento de Inscripcion de formulas y listas de candidatos para Elecciones
Regionales.

l. Objetivo

ANEXO 2: FORMATO RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO

|. OBJETIVO

Brindar a la ciudadania una vision resumida o sintesis del Plan de Gobierno presentada por las
organizaciones politicas al momento de la inscripcion de formulas y listas de candidaturas.

4  Castaneda,V., &Velasquez, V. (2018). Planes de gobiernoy suvinculacién con el planeamiento estratégico
en el sector publico. Actualidad Gubernamental(112), 1I-1 a II-4.
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Il. Consideraciones Generales para la elaboracion del Plan de Gobierno

Il. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE GOBIERNO

1. Los Planes de Gobiemno deben tener en cuenta el marco supranacional (acuerdos internacionales suscritos por el pais), constitucional y legal
vigente y enmarcarse en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda 2030.
2. Los Planes de Gobierno deben articularse con los lineamientos, politicas y planes nacionales (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional), el Marco
Macrogconomico Multianual, planes regionales y locales (Planes de Desarrollo Concertado), teniendo en cuenta lo relacionado con los derechos
humanos y lucha contra la pobreza, propuestas del Presupuesto Participativo, entre otros.
3. Los Planes de Gobierno deben formularse bajo los enfoques de derechos humanos, genero, interculturalidad, intergeneracional, entre otros
enfoques.
4. Los Planes de Gobiemo deben considerar los ejes establecidos por el Plan Bicentenario (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional):

Eje 1 - Derechos fundamentales y dignidad de las personas.

Eje 2 - Oportunidades y acceso a los servicios,

Eje 3 - Estado y gobemnabilidad.

Eje 4 - Economia, competitividad y empleo.

Eje 5 - Desarrollo regional & infraestructura.

Eje 6 - Recursos naturales y ambiente.
5. Es prioritario tener en cuenta las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno.

Ill. Resumen del Plan de Gobierno

lll. RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO

(» En la primera columna, se resumen los problemas identificados y priorizados en el Plan de gobiemo. En la
segunda columna, deben colocarse aquellos que tengan vinculacién con los Objetivos Estratégicos del Plan de
Gobierno con que se procura dar solucién a los problemas identificados. En la tercera columna, se consignan las
metas, que son |a expresion cuantitativa del logro de dichos objetivos.

@ Esta informacion puede ser difundida en la pagina Web de VOTOINFORMADO del Jurado Nacional de
Elecciones, de las organizaciones politicas u otros canales para conocimiento de la poblacion.

‘ 1._Dimension Social
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2.
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D. Pautas para elaborar un Plan de Gobierno

Debemos hacer lo siguiente:

® ARTICULAR nuestras propuestas con el marco nacional y supranacional, tanto en los lineamientos,
politicas y planes nacionales y subnacionales.

® CONSIDERAR los enfoques de desarrollo y las competencias asignadas a la entidad a la cual se
postula.

En el siguiente grafico podemos vincular estas dos acciones con las principales fuentes de informacion:

Con el marco
'supranacional

Con el marco
nacional

Consideraciones
Generales

Enfoques

Competencias Por tipo de gobie
regional
Por tipo de competencias:
Exclusiva, compartida y delegada

no: nacional,
/ local




CAPITULO 11

TACHAY MEDIO IMPUGNATORIO

A. Las tachas electorales

La tacha electoral es el cuestionamiento que formula el cuidadano contra la lista o cualquiera de los
candidatos a un cargo publico en algun proceso electoral, por motivos contemplados en la ley.

Enlas ERM 2018 se puede tachar candidatos a:

. Gobernador Regional

. Vicegobernador Regional

. Consejero Regional

o Alcalde Municipal Provincial
. Regidor Municipal Provincial
o Alcalde Municipal Distrital

. Regidor Municipal Distrital

Plazo para interponer la tacha:

ELECCIONES REGIONALES

ELECCIONES MUNICIPALES

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la
publicacion en el portal electronico institucional
del JNE, en el panel del JEE que emite la
resolucion de admision correspondiente y en la
sede de la municipalidad a la que postula la lista
de candidatos admitida (la que se realice al final),
cualquier ciudadano inscrito en el RENIEC puede
interponer tacha contra la lista de candidatos en
su integridad, o contra uno o mas de los
candidatos que la integren.

Las tachas deben fundamentarse en el escrito respectivo, sefialando las infracciones a la Constitucion y las
normas electorales, acompanando las pruebas y requisitos correspondientes.

B. Tramite para interposicion de tachas

El procedimiento que se debe de sequir para tachar a un candidato es el siguiente:
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Presentada la tacha, el JEE debe correr traslado,
en el dia, al personero legal de |a organizacion
politica, a fin de que realice sus descargos dentro
del plazo de un (1) dia calendario. Vencida dicho
plazo, con descargo o sin él, el JEE resuelve la
tacha en el término de tres (3) dias calendario de
recibida, sin audiencia publica.

¥

Si el Pleno del JNE desestimase la tacha, en
segunda instancia, dispondra que el JEE inscriba ‘
la formula yfo lista, candidato o candidatos,

segun corresponda.

La solicitud de tacha es acompafnada de un comprobante de empoce en el Banco de la Nacion, a la orden del
Jurado Nacional de Elecciones.

Tacha contra candidato a gobernador vy

2 ) i : X Ay
vicegobernador de los gobiernos regionales o S W — S/. 4 150,00
miembros del consejo regional. po
Tacha contra candidato a a_Icalde oregidorde los 25% por candidato $/.1037, 50
concejos Municipales provinciales y distritales. tachado ' ¢

C. Efectos delatacha

Elecciones regionales:

Segun el articulo 34 del Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos para Elecciones
Regionales, aprobado con la Resolucion N° 0083-2018-JNE, la tacha que se declare fundada respecto de uno
o mas candidatos de una formula o lista de candidatos tendra los siguientes efectos:
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La tacha que se declare fundada respecto de uno o mas candidatos de una férmula o lista tiene los siguientes efectos:

a. Sila tacha contra el candidato a gobernador regional es declarada fundada, |a candidatura a vicegobernador regicnal que
integre la misma formula tampoco sera inscrita.

b. Si latacha contra el candidato a vicegobernador regional es declarada fundada, la candidatura a gobernador regional que
integre la misma formula sera inscrita.

¢. Si la tacha contra el candidato titular a consejero regional es declarada fundada, su accesitario tampoco sera inscrito.

d. Si la tacha contra el accesitario es declarada fundada, el candidato titular a consejero regional sera inscrito.

e. 5i la tacha contra la férmula de candidatos a gobernador y vicegobernador regional es declarada fundada, no se afecta la
inscripcion de la lista de candidatos a consejeros regionales presentada por el mismo partido politico, mevimiento regional
o alianza electoral.

f. Sila tacha contra la lista de candidatos a consejero regional es declarada fundada, no se afecta la insr.ripc‘ién de la formula

de candidatos a gobernador y vicegobernador regional presentada por el mismo partido politico, movimiento regional o
alianza electoral.

Elecciones municipales:

Segun el articulo 33 del Reglamento de Inscripcion Listas de Candidatos para Elecciones Municipales,
aprobado con la Resolucion N° 0082-2018-JNE, la tacha que se declare fundada respecto de uno o mas
candidatos de una lista, no invalida la inscripcion de los demas candidatos.

b) La tacha que se declare fundada respecto de uno o mas candidatos de una lista no invalida la inscripcién de los

demas candidatos, ni de la lista.
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D. Medio impugnatorio

El recurso de apelacion, es un medio impugnatorio reconocido por los reglamentos aprobados mediante la
Resolucion N° 083-2018-JNE y la Resolucién N° 082-2018-JNE.

Los requisitos necesarios para su interposicion, se encuentran estipulados tanto en el articulo 35 del
Reglamento aprobado por la Resolucion N° 082-2018-JNE, como en el articulo 36 del Reglamento aprobado
por la Resolucion N° 083-2018-JNE:

® Elrecursode apelacion debe estar acompanado del comprobante original que acredite el pago de la tasa
y de la constancia de habilidad del letrado que lo autoriza; ademas debe estar suscrito por el personero
legal y autorizado por abogado colegiado habil. Cuando esta condicion no pueda ser verificada a través
del portal electronico institucional del colegio profesional al que esté adscrito el letrado, se debe
presentar el documento que acredite la habilidad.

® Si el JEE advierte la omision de alguno de los requisitos, otorgara el plazo de un dia habil para la
subsanacion correspondiente, bajo apercibimiento de declararse su improcedencia.

® Elrecursode apelacion debe contener la fundamentacion de los agravios, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 366 de Codigo Procesal Civil. En caso contrario, se declara su improcedencia.

Tabla de costos del recurso de apelacion

Apelacion en contra de la resolucion emitida por el

JEE que deniega la inscripcion de formula de

candidatos a gobernador y vicegobernador de los 20% S/. 830,00
gobiernos regionales y de lista de candidatos a

miembros del consejo regional.

Apelacion en contra de la resolucion emitida por el
JEE que deniega la inscripcion de lista de candidatos a
alcalde y regidores de los concejos municipales
provinciales y distritales.

18% S/. 747,00

Apelacion en contra de la resolucion emitida por el

JEE que resue!vg la tacha contra el candld.ato a 20% $/.830,00
gobernador o vicegobernador de los gobiernos

regionales o miembros del consejo regional.

Apelacion en contra de la resolucion emitida por el

JEE que resuelve la tacha contra el candidato a 15% S/.622,50
alcalde o regidor de los concejos municipales

provinciales y distritales.
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¢Cual es el tramite del recurso de apelacion?

El tramite y plazo para presentar un recurso de apelacion es:

Contra la improcedencia de solicitud de

formula y listas de candidatos

Puede ser impugnada mediante recurso de
apelacion dentro de los tres (3) dias calendario
computados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el panel del JEE y en el portal
institucional del JNE.

El JEE luego de la calificacion del recurso de
apelacion lo concede, de ser el caso, en el dia y
eleva el expediente dentro de las veinticuatro
(24) horas, bajo responsabilidad.

El Pleno del JNE, previa audiencia publica,
resuelve la apelacion dentro del término de tres
(3) dias calendario.

Contra la resolucion que resuelve la tacha

Puede ser impugnada mediante recurso de
apelacion interpuesto dentro del plazo de tres
(3) dias calendario después de su publicacion en
el panel del respectivo JEE y en el portal
electronico institucional del JNE.

El JEE, luego de la calificacion del recurso de
apelacion, lo concede, de ser el caso, el mismo
dia de su interposicion y eleva, dentro de las
veinticuatro (24) horas, el expediente.

El Pleno del JNE, previa audiencia publica,
resuelve dentro del término de tres (3) dias
calendario.

W







CAPITULO 12
RETIRO, RENUNCIAS Y EXCLUSIONES

DE CANDIDATOS

A. Retiro y renuncias

egun los articulos 37 y 38 del Reglamento aprobado con la Resolucion N° 082-2018-JNE vy los articulos
38 y 39 del Reglamento aprobado con la Resolucion N° 083-2018-JNE, los retiros y renuncias tienen las
siguientes condiciones:

Retiro de candidato, retiro de la formula o
de lista de candidatos inscrita

) 4

La organizacion politica, mediante su personero
legal, podra solicitar el retiro de un candidato, de la
formula o de la lista de candidatos inscrita ante el JEE
hasta sesenta dias naturales antes de la fecha fijada
para la eleccion.

Renuncia de candidato

)

El candidato podra renunciar a integrar la formula o
lista de candidatos de su organizacion politica. Dicha
renuncia podra presentarse desde la inscripcion de la
formula o lista de candidatos que integra, hasta
sesenta dias naturales antes de la fecha fijada para
la correspondiente eleccion.

) )

4 A\ 4

De interponerse recurso de apelacion contra lo De interponerse recurso de apelacion contra lo
resuelto por el JEE, el JNE resolverd en segunda resuelto por el JEE, el JNE resolverd en segunda
instancia. instancia.
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B. Exclusion

Cuando el JEE advierta la omision de la informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 del articulo 23 de la Ley de Organizaciones Politicas o la incorporacion de informacion falsa

en la Declaracion Jurada de Vida, podra excluir al candidato hasta 30 dias naturales antes de la

fecha fijada para la eleccion, previo traslado al personero legal de la organizacion politica, a
efectos de que presente los descargos, en el plazo de un dia calendario.

El JEE dispone la exclusion de un candidato por aplicacion del articulo 42 de la LOP, de acuerdo
con el procedimiento establecido en las disposiciones reglamentarias del JNE.

Si se interpone recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE, en caso de concederse el recurso, el INE
resuelve en sequnda instancia.

Se refiere a la conducta prohibida en la propaganda politica, conocida también como Ley de Dadivas.
Sobre dicha conducta se profundiza el tema en el capitulo referido a propaganda electoral.

Validez de la inscripcion de la formula o lista de candidatos

No se invalida la inscripcion de la formula o lista de candidatos por muerte, retiro, renuncia o exclusién de
alguno de sus integrantes, permaneciendo los demas en sus posiciones de origen.



CUARTA SECCION

CAMPANA ELECTORAL: DESDE PROPAGANDA
HASTA UN DIA ANTES DE LAS ELECCIONES







CAPITULO 13

PROPAGANDA ELECTORAL

A. ;Qué es la propaganda electoral?

Es toda accion destinada a conseguir el apoyo de los electores, a favor de una determinada opcién
politica, con la finalidad de conseguir un resultado electoral favorable. Como opcidn politica tenemos los
siguientes supuestos:

® Una candidatura, es decir, la figura misma de una sola persona, denominado politico(a).

® Una lista de candidatos, es decir, un conjunto de personas, de politicos que se presentan en grupo ante
el elector.

® Una organizacion politica, es decir un partido, un movimiento politico (regional) o una organizacion
politica local provincial o distrital que haya logrado estar inscrita y expedita para participar en las ERM,
antes del 10 de enero de 2018.°

¢Es lo mismo la propaganda politica y el proselitismo politico?

No son lo mismo. El proselitismo politico es toda actividad destinada a conseguir seguidores para una
determinada causa politica. Es decir, en el caso del proselitismo, no hay una finalidad electoral concreta a
diferencia de la propaganda politica, cuyo fin es que el ciudadano vote por la opcidn politica referida.

B. Propaganda electoral permitida

El articulo 6 de la Resolucion N° 078-2018-JNE, en concordancia con el articulo 186 de la LOE, sefiala que esta
permitido:

Exhibir letreros, carteles o anuncios luminosos en las fachadas de los locales partidarios, en la forma
que estimen conveniente.

Realizar propaganda electoral a través de altoparlantes instalados en vehiculos, que pueden funcionar
entre las 08:00 y las 20:00 horas. Corresponde a la autoridad municipal respectiva reqular la maxima
intensidad con que estos pueden funcionar.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado, siempre que el propietario
conceda el permiso por escrito, el cual es registrado ante la autoridad policial correspondiente.

QOO0 000

5 La resolucion N° 164-2018-INE, publicada en el diario oficial El Peruano el dia 25 de marzo de 2018, precisa en
su articulo segundo que: "las organizaciones politicas que adquirieron su kit electoral antes de la promulgacion de la
Ley N° 30673y lograron su inscripcion ante el ROP del JNE, como maximo al 11 de marzo de 2018, fecha en la que se
inicio el periodo de democracia interna, podran participar en las ERM 2018".
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C. ¢Cuales son las infracciones sobre propaganda electoral?

Se encuentran prohibidas algunas actividades, tales como:

Usar las oficinas publicas, los cuarteles de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pery, los locales de
las municipalidades, Colegios Profesionales, Sociedades
Publicas de Beneficencia, entidades oficiales, colegios y
escuelas estatales o particulares y de las iglesias de
cualquier credo.

a) La realizacion de conferencias, asambleas, reuniones
o actos de propaganda electoral en favor o en contra de
cualquier organizacion politica, candidato u opcion en
consulta.

b) La instalacion de juntas directivas o el funcionamiento
de cualquier comité politico.

No estd prohibido el uso de dichos locales para desarrollar
actividades destinadas a la promocion del votoinformado,
como la organizacion de debates o foros en los cuales se
expongan los planes de gobierno de las organizaciones
politicas, de manera neutral y plural. Para tal efecto, los
organizadores deberdn comunicar previamente al JEE
sobre el desarrollo de las referidas actividades, para la
supervision correspondiente.

u organizacion politica, por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica
o de cualquiera otra indole.

9 Promover actos de violencia, denigracion o discriminacian contra cualquier persona, grupe de personas
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Difundir, fuera del horario comprendido entre las 08:00 y las 20:00 horas, propaganda a través de
altoparlantes instalados en locales o en vehiculos; asimismo, difundirla, fuera o dentro del horario
permitido, en una intensidad mayor a la prevista en la respectiva ordenanza municipal.

Efectuar reuniones o manifestaciones puiblicas de caracter politico desde dos dias antes de la fecha
sefialada para la eleccion o realizar cualquier tipo de propaganda desde (24) horas antes de la eleccion.

0000

X

Negativa injustificada de un medio de comunicacion social para prestar el servicio de difusién de
propaganda electoral requerido por una arganizacién poll'tica_, candidato, autoridad sometida a
consulta o promotor.

D. ¢Estan prohibidas las dadivas?

Por Ley N° 30414, se incorpord el articulo 42 en la Ley N° 28094, LOP luego modificada a través de la Ley N°
30689, que sanciona cierta conducta en la propaganda electoral.

Dicho articulo sefala que: “Los candidatos en el marco de un proceso electoral, estan prohibidos de efectuar
entrega o promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de

construccidn u otros objetos de naturaleza econdmica, de manera directa, o a través de terceros por mandato
del candidato y con recursos del candidato o de la organizacion politica”.

El articulo mencionado, no aplica en casos de:

b. Articulos publicitarios, como propaganda electoral.

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la UIT por cada bien entregado.



A

Instituto Peruano_de Derecho Electoral

¢Cual es la sancion?

Considerando el articulo 42 con la modificacion realizada por la Ley N° 30689, las sanciones son las siguientes:

1. Imposicion de multa. El JEE correspondiente impone una multa de treinta (30) UIT al
candidato infractor, la misma que el JNE cobra coactivamente.

0

3. Exclusion inmediata. En caso de que el bien entregado supere las dos (2) UIT, el JEE
correspondiente dispone la exclusion del candidato infractor.

¢Como son los procedimientos para cada sancion?

El Capitulo Il de la Resolucion N° 079-2018-JNE, explica y desarrolla los procedimientos para la determinacion
e imposicion de las sanciones por motivo de dicha conducta prohibida:

1. Para la determinacion e imposicion de sancion de multa

Segun el articulo 15 de la Resolucion N° 079-2018-JNE, el procedimiento seria:

De considerar que los hechos descritos configuran una
posible vulneracion del articulo 42 de la LOP, mediante
resolucion dispone el inicio del procedimiento sancionador
contra el supuesto infractor y corre traslado de los
actuados a la organizacion politica que lo postula para que
efectie sus descargos en el término de tres (3) dias
calendario. Esta resolucién no esimpugnable.

Si al calificar el informe los hechos descritos no
3 configuran una infraccion del articulo 42 de |a LOP, el

JEE, dispone por resolucion motivada el archivo del

expediente. Esta resolucion no es impugnable.

La resolucion que impone una sancién de multa
puede ser apelada dentro del plazo de tres (3) dias

6 calendario contado a partir del dia siguiente de su
notificacion.

Contra lo resuelto sobre el recurso de apelacién no
7 procede la interposicion de recurso impugnatorio
alguno.



/aipde

Instituto Peruano_de Derecho Electoral

2. Reincidencia e imposicion de sancion

Segun el articulo 16 de la Resolucion N° 079-2018-JNE, el procedimiento seria:

El JEE califica el informe del fiscalizador y los demas
anexos que obren en el expediente en el término de un
(1) dia calendario.

De considerar que los hechos descritos configuran una
posible reincidencia en la transgresion del articulo 42
de la LOP, mediante resolucion dispone el inicio del
procedimiento sancionador y corre traslado del
informe y sus anexos a la organizacion politica que
postula al supuesto infractor reincidente para que
efectie sus descargos en el término de tres (3) dias
calendario. Esta resolucion no es impugnable.

La resolucion que determine la condicion de
reincidente del candidato infractor impone la sancion
de exclusion,

La resolucion que dispone la exclusién puede ser
apelada dentro del plazo de tres (3) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

3. Imposicion de sancion de exclusion inmediata

Segun el articulo 17 de la Resolucion 079-2018-JNE, el procedimiento seria:

I

Solo la resolucién que impone una sancidn de exclusién puede ser apelada dentro del
2 plazo de tres (3) dias calendario contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

|

NOTA: Para que el JEE pueda sancionar con multa o exclusion, la conducta debe haber sido realizada luego
que la organizacion politica solicitd la inscripcion del candidato.
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E. Competencias en materia de propaganda electoral

En esta materia podemos ver principalmente a gobiernos locales y JEE. Sus competencias son:

Gobiernos locales

Sean provinciales y distritales, son competentes
para aprobar, mediante ordenanza municipal, el
reglamento que requle las autorizaciones para la
ubicacién de anuncios y avisos publicitarios sobre
propaganda electoral, asi como su retiro luego de
la publicacion de la resolucion de cierre del
respectivo proceso.

Regular lo concerniente a la intensidad sonora de
la propaganda electoral difundida mediante
altoparlantes, dentro del horario comprendido
entre las 08:00 y las 20:00 horas.

F. Cumplimiento de la normatividad y procedimiento sancionador

¢Quién es la responsable del cumplimiento de las normas sobre propaganda electoral?

La DNFPE es una unidad del JNE encargada de fiscalizar y elaborar los informes de fiscalizacion, a través de
los fiscalizadores, a efectos de reportar el posible incumplimiento de las normas sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad. Estas acciones responden a su plan de trabajo como area, por mandato del
mismo JNE y de los JEE, segun sea el caso.

Cuando se elabora un informe de fiscalizacion, el mismo debe contener la descripcidn de los hechos que lo
motivan.

¢Quién sanciona en caso de una inobservancia de las disposiciones sobre propaganda
electoral?

En un proceso sancionador se debe observar el debido proceso, y ahi existe una pluralidad de instancias:
La primera, el JEE que corresponda, y una segunda instancia, siempre sera el JNE.
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Para determinar el JEE competente, en el caso de contravenir la normatividad sobre propaganda
electoral, se aplican las siguientes reglas:

® En principio se aplica un criterio geografico donde serd competente el JEE del lugar donde esta se
difundié o colocd propaganda electoral indebida o en su defecto se destruyd la propaganda electoral
instalada con sujecion a ley.

@ Silapropaganda electoral indebida es difundida en un medio de comunicacion de alcance nacional sera
competente el JEE de Lima Centro.

@ Sila propaganda electoral indebida es difundida a través de un medio de comunicacion que permita
difundir, al mismo tiempo, dicha propaganda en dos (2) o mas departamentos, la competencia recaerd
sobre el primer JEE que tome conocimiento de este hecho.

@ Sila propaganda electoral indebida es difundida a través de un medio de comunicacion que permita

difundir, al mismo tiempo, dicha propaganda en todo un departamento, la competencia recaera sobre
el JEE que se encuentre en la capital del departamento.

@® Sila propaganda electoral indebida es difundida a través de un medio de comunicacion que permita
difundir, al mismo tiempo, dicha propaganda en dos (2) o mas provincias, la competencia recaera sobre
el primer JEE que tome conocimiento de este hecho.

¢Como se inicia el procedimiento sancionador y cuales son sus etapas?

El procedimiento sancionador, es promovido de oficio por informe del fiscalizador de la DNFPE o por denuncia
formulada por cualquier ciudadano u organizacion politica, la cual no requiere autorizacidon de abogado.

@ Intervienen en este procedimiento las organizaciones politicas, a través de su personero legal, los
promotores y las autoridades sometidas a consulta, contra quienes se hubiera cometido la presunta
infraccion o por el contrario sean responsables de las mismas.

@ Siinterviene un medio de comunicacidn, el mismo actuara a través de sus representantes legales. La
denunciaformulada porotro ciudadanonole confiere a esta legitimidad para ser parte del procedimiento.

Las etapas de este procedimiento sancionador son dos:
® Determinacion de la infraccion.
® Determinacion de la sancion.
¢Como se desarrolla el procedimiento de determinacion de la infraccion?

El procedimiento es el siguiente:
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Si encuentra que existe infraccién notifica al posible
infractor, y le corre traslado de los actuados para que

2 efectie los descargos respectivos, en el término de
tres (3) dias habiles. Esta resolucion no es apelable. Por
otra parte, de no existir infraccion, el JEE dispone el
archivo del expediente.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, con el
3 descargo o sin él, y en el término no mayor a cinco (5)
dias naturales, el JEE se pronunciara sobre la existencia
de infraccion en materia de propaganda electoral.

¢Cuales son las sanciones de este procedimiento?
Las sanciones que se pueden determinar son:

@ Se puede ordenar el cese o retiro de la propaganda prohibida, bajo apercibimiento de imponer sancion
de amonestacion publicay multa, asi como de remitir copia de los actuados al Ministerio Publico en caso
de incumplimiento.

@ Sise han afectado bienes constituyen Patrimonio Cultural de la Nacion, solo se ordenara la remision de
copias de lo actuado al Ministerio de Cultura y al Ministerio PUblico, para que procedan de acuerdo con
sus atribuciones.

® Si un medio de comunicacién se ha negado a difundir propaganda electoral de manera injustificada,
quedara obligado de hacerlo bajo apercibimiento de remitir copia de los actuados al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para que proceda de acuerdo con sus atribuciones. El costo de la difusion

lo asumira la organizacion politica solicitante del servicio.

¢Cuando se origina un procedimiento de determinacidon de sancion y cuales son las
consecuencias del mismo?

El fiscalizador de la DNFPE informara al JEE el cumplimiento de la sancion impuesta al infractor para que
disponga el archivo del procedimiento; en caso contrario, de informarse su incumplimiento, se dara inicio a la
etapa de determinacion de la sancion.

El JEE, en el plazo maximo de (5) dias naturales, expedira resolucion de determinacion de sancion que, segun
corresponda, contendra lo siguiente:

La orden de que se remita una copia de los actuados al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que
proceda de acuerdo con sus atribuciones, Unicamente
en el caso de que el incumpliendo sea de un medio de
comunicacion.

Lasresoluciones del JEE que impongan sanciones, seran apelables ante el JINE en un plazo de tres (3) dias habiles.



CAPITULO 14

PUBLICIDAD ESTATAL

A.

¢Esta prohibido el uso de publicidad estatal?

ninguna entidad publica podra difundir publicidad estatal durante el periodo electoral. Se excluye de

f
Sesta prohibicion, como es natural, a los organismos del sistema electoral que justamente en este periodo
deben cumplir a cabalidad con sus funciones.

La publicidad estatal colocada o difundida con anterioridad a la convocatoria del proceso electoral debera ser
retirada, bajo responsabilidad del titular del pliego, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, computados
desde el dia siguiente de la publicacion de convocatoria en el Diario Oficial El Peruano, la misma que para la
ERM 2018, se realizd el 10 de enero de 2018.

B.

C.

¢Qué comunicaciones no son consideradas publicidad estatal?

Las notas de prensa, siempre que no contengan o hagan alusion a colores, nombres, frases o textos,
simbolos, signos o cualquier otro elemento directa o indirectamente relacionado con una organizacion
politica.

Las comunicaciones internas e interinstitucionales.

Los avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco de las leyes de contratacion publica. Sin
embargo, tales avisos, en ningin caso podran contener o hacer alusion a colores, nombres, frases o
textos, simbolos, signos o cualquier otro elemento directa o indirectamente relacionado con una

organizacion politica.

La informacion publicada en los portales electrdnicos institucionales de transparencia econdmica y
financiera, en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

¢Existen excepciones a la prohibicion de difusion de publicidad estatal?

Esta permitida la difusion de toda aquella publicidad estatal sustentada en razén de una impostergable
necesidad o utilidad publica. Esta excepcion debe observar dos (2) reglas:

Que los avisos no contengan o hagan alusion a colores, nombres, frases o textos, simbolos, signos o
cualquier otro elemento directa o indirectamente relacionado con una organizacion politica.

Queningunfuncionario oservidor publico perteneciente aunaentidad o a cualquierade susdependencias
podra aparecer en la publicidad estatal, a través de su imagen, nombre, voz, cargo o cualquier otro
medio que de forma indubitable lo identifique.






CAPITULO 15 ‘
GARANTIAS, RESTRICCIONES
Y DELITOS ELECTORALES Il .

A. Garantias electorales

De acuerdo a la LOE, las garantias electorales son las siguientes:

® Los miembros de los JEE, miembros de mesas de sufragio y personeros de las organizaciones politicas,
actuan con total independencia de cualquier autoridad y no estan obligados a acatar 6rdenes que les
impidan el ejercicio de sus funciones. No obstante, esta garantia tiene sus limites, en la medida que no
afecte el cumplimiento de las funciones que realiza el personal la DNFPE, el JNE y la ONPE, previamente,
el mismo dia y posteriormente al dia de los comicios.

@ Los miembros de mesas de sufragio y personeros no pueden ser detenidos por ninguna autoridad
jurisdiccional ni 24 horas antes ni 24 horas después al dia de los comicios, salvo flagrante delito.

® Ninguna persona puede impedir, coactar o perturbar a nadie el ejercicio del derecho de sufragio,
especialmente si existe una relacion Jefe-dependiente.

® Ninguna autoridad electa o designada puede intervenir en el acto electoral para impedir o perturbar
la libertad de sufragio, utilizando la influencia de su cargo o de los medios que disponga su entidad;
practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a determinada organizacion
politica o candidato u opcion en consulta; interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento de
las mesas de sufragio; imponer a personas que tengan bajo su dependencia la afiliacion a determinadas
organizaciones politicas o el voto por cierto candidato u opcion en consulta, o hacer valer la influencia
de sus cargos para coactar la libertad del sufragio; formar parte de algun comité u organismo politico o
hacer propaganda a favor o campana en contra de ninguna organizacion politica o candidato; y demorar
los servicios de correos o de mensajeros que transporten o transmitan elementos o comunicaciones
oficiales referentes al proceso electoral.

@® Esta prohibido a los funcionarios y servidores publicos, de concejos municipales, beneficencias y
empresas publicas, a los miembros de la Fuerza Armada y Policia Nacional en servicio activo, a los del
clero regulary secular de cualquier credo o creencia, y a todos los que, en alguna forma, tengan a
otras personas bajo su dependencia que se impongan a dichas personas su afiliacion a una determinada
organizacion politica; el que voten por cierto candidato; el que hagan valer la influencia de sus cargos
para coactar la libertad del sufragio; y, finalmente, el hacer propaganda a favor o campafia en contra de
ninguna agrupacion politica o candidato.

® ElComando de la Fuerza Armada pone a disposicion de la ONPE, aquellos efectivos que sean necesarios
para asegurar el libre transito de los electores desde el dia anterior al de la elecciéon y durante las horas
de sufragio e impedir que haya coaccidn, cohecho, soborno u otra accion que tienda a coactar la libertad
del elector; facilitar el ingreso de los personeros a los locales en que funcionen las mesas de sufragio;
custodiar los locales donde funcionen los 6rganos electorales y las oficinas de correos; hacer cumplir las
disposiciones que adopte la ONPE, como responsable de la planificacion, organizacion y realizacion del
proceso electoral.

® Las autoridades jurisdiccionales deben brindar las facilidades del caso a las autoridades electorales
para que puedan comprobar si ha sido detenido algun elector. Las mismas autoridades electorales, el
agraviado y otros pueden solicitar su liberacion a través de un habeas corpus.
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¢Quiénes pueden pedir mediante un habeas corpus para que se libere a un elector?

Este recurso puede ser interpuesto por las siguientes personas:

@ Los personeros de las organizaciones politicas.
® Elagraviado.

® Losascendientes o descendientes del agraviado.
® Elconyuge del agraviado.
L

Los parientes colaterales y afines dentro del sequndo grado del agraviado.

B. ¢Existen restricciones electorales?

Las restricciones en los procesos electorales son:

@® Durante las horas en que se realizan las elecciones, no pueden efectuarse espectaculos populares al aire
libre ni en recintos cerrados, ni funciones teatrales o cinematograficas ni reuniones publicas de ninguna
clase.

® Los oficios religiosos en los templos son regulados por las autoridades eclesiasticas competentes, a fin
de que ellos no se realicen durante las horas de las elecciones.

@ Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacion, hasta las 8:00 horas del dia siguiente de
las elecciones, no es permitido el expendio de bebidas alcohdlicas de ninguna clase y se cierran los
establecimientos, o los espacios de los establecimientos comerciales, dedicados exclusivamente a
dicho expendio.

@® Se prohibe a los electores portar armas desde el dia anterior al de la eleccion y hasta un dia después de
ésta.

@ Estaprohibidoalosmiembrosde la FF. AA. ensituacion de disponibilidad o de retiro participar, vistiendo
uniforme, en manifestaciones o en otros actos de caracter politico.

@® Los miembros del Clero regulary secular, de cualquier credo o creencia, no pueden participar vistiendo
sotana o habito clerical o religioso en los actos a que se refiere el punto anterior. Se comprende en esta
prohibicion a los miembros de cualquier credo religioso.

® Ninguna persona puede detener o demorar, por medio alguno, los servicios de Correos, SERPOST o de
mensajeros que transporten o transmitan elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso
electoral.

® Dentrodelradio de cien metros de una mesa de sufragios se prohibe al propietario, inquilino u ocupante
de una casa permitir en ella reuniones de electores durante las horas de la eleccion. En el caso de que
terceros se introdujeran a viva fuerza en dicha casa, debe el propietario, inquilino u ocupante, dar aviso
inmediato a los miembros de la respectiva FF. AA.

@ Esta prohibido realizar, simultaneamente, mas de una manifestacion en lugares publicos de una misma
ciudad, salvo que se realicen en sectores separados por mas de un kildometro de distancia. La decision
corresponde a la autoridad politica respectiva, la que establece la preferencia de acuerdo con el orden
en que se hayan recibido los avisos.
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C. Delitos electorales

Delitos electorales segun el Codigo Penal

Existen una serie de delitos denominados “delitos electorales”, los cuales se encuentran tipificados, detallada
y taxativamente en el Cédigo Penal (en adelante CP). Dichas figuras delictivas son las siguientes:

Perturbacion o impedimento de Impedimento del ejercicio de derecho

proceso electoral. de sufragio.

[l Aquella persona o grupo de personas que, con
violencia o amenaza, perturba o impide que se
desarrolle un proceso electoral general,
parlamentario, regional o municipal, o los
procesos de revocatoria o referéndum sera
condenado a una pena privativa de libertad, es
decir, de carcel no menor de tres ni mayor de
diez afios, de acuerdo al articulo 354° del CP.

Induccion a no votar o hacerlo en

sentido detenninado. Suplantacion de votante.

I Aquella persona o grupo de personas que,
mediante dadivas, ventajas o promesas trata
de inducir a un elector a no votar o a votar en un
sentido determinado, sera reprimido con pena
privativa de libertad, es decir, de carcel no
menor de uno ni mayor de cuatro afios, de
acuerdo al articulo 356° del CP.

Publicidad ilegal del sentido

del voto.

I El elector que da a publicidad el sentido de su
voto en el acto electoral, sera reprimido con
pena privativa de libertad, es decir, de carcel no
mayor de un afio o con prestacion de servicio
comunitario de veinte a treinta jornadas, de
acuerdo al articulo 358° del CP.
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Atentados contra el derecho de sufragio

De acuerdo al articulo 359 del CP sera reprimido con pena privativa de libertad, es decir, de carcel no menor
de dos ni mayor de ocho afios, aquella persona o grupo de personas que, con propdsito de impedir o alterar
el resultado de un proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u organizacion politica, realiza cualquiera
de las acciones siguientes:

Sustraigan, destruyan o sustituyan anforas
utilizadas en una eleccién antes de realizarse el
escrutinio.

Sustraigan, destruyan o sustituyan cédulas de
sufragio que fueron depositadas por los
electores. '

Realicen cambio de domicilio o induce a
realizarlo a una circunscripcion distinta al de su
residencia habitual, induciendo a error en la
formacion del Registro Electoral.

Despojen a un ciudadanoe, indebidamente, de
su libreta electoral o la retiene con el proposito
de impedirle que sufrague.

QO 0 0 ©
Q 0 0 ©

¢Cuando se produce la inhabilitacion del funcionario como consecuencia de haber
cometido estos delitos?

De acuerdo al articulo 360 del CP, aquel funcionario o servidor publico o miembro de las FF.AA. o de la PNP
que incurra en uno de los delitos previstos en este Titulo sufrira, ademas, inhabilitacion de uno a tres afos
conforme al articulo 36, incisos 1y 2.

Delitos electorales segun la LOE

La LOE ensus articulos 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392 y 393, estos rigen sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 354 al 360 del CP.
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Aquél que integra un JEE estando impedido de hacerlo, o suplanta a quien le
corresponde integrarlo, o utiliza su nombre para efectuar despachos o
comunicaciones.

Aquél que instiga a otro a suplantar a un miembro de un JEE, o lo obliga a ello
mediante violencia o soborno.

El miembro de una Mesa de Sufragio que recibe el voto de persona no incluida en
la lista de electores de la mesa o rechaza sin justa causa el voto de un elector
incluido en dicha lista.

Es reprimido con
pena privativa de
la libertad no

383 menor de seis | o5 empleados de Correos y en general toda persona que detenga o demore por

meses Nl mayor  cyalquier medio, los servicios de correos, telégrafos o mensajeros que transporten
de tres afios. o conduzcan anforas, elementos o comunicaciones oficiales referentes a un
proceso electoral.

Toda persona que viole |os sellos, precintos, envolturas o cerraduras de las anforas
utilizadas para el acto electoral, o quien viole las comunicaciones oficiales
expedidas por los organos del sistema electoral o la que, suplantando a estos,
remita comunicaciones, o sustituya votos que hayan sido impugnados. Si el
culpable es funcionario o empleado publico, ademas de la pena indicada sufrira
pena accesoria de inhabilitacion por igual tiempo al de la condena de conformidad
con los incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del Articulo 36 del CP.
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Sancion Infractor / delito

Las autoridades politicas, militares, policiales, municipalesy los funcionarios
Son reprimidos con pena o empleados publicos que, abusando de sus cargos, obliguen a un electora
privativa de la libertad no  firmaruna lista de adherentes a un partido politico o para la presentacion de
menor de dosafiosnimayor  yna candidatura, o en favor o en contra de determinado partido, lista o
de seisy pena no mayorde  ,nidato, o los que realicen algin acto que favorezca o perjudique a

treinta dias de mults, asi . . .
385 como con pena accesoria de determinado partido o candidato.

inhabilitacion  por igual
tiempo al de la condena, de : :
conformidad con los incisos ~ subalternos o particulares, les impongan descuentos o multas u

1), 2), 3) y 4) del Articulo 36 ordenen cambios de colocacidn o traslados de dichos subalternos o
el CP. particulares dependientes, con el objeto de favorecer o perjudicar los
resultados en favor o en contra de un determinado candidato.

Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo que, respecto a sus

Es reprimido con pena

387 privativa de la libertad no Aqueél que impida, por cualquier medio, que un ciudadano pueda ser
menor de dos afios, ni designado para integrar un JEE.
mayor de cinco.

Es reprimido con pena
389 privativa de la libertad no

Aquél que haga propaganda electoral, cualquiera que sea el medio

empleado, en las horas en que esta suspendida; o aquél que atenta

Henerde tos anas. contra la ley, las buenas costumbres, o agravia en su honor a un
candidato o a un partido.
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Sancion Infractor / delito

Sufre la pena de multa cuyo importe no es
menor del veinticinco por ciento del ingreso
minimo vital, con una duracion de sesenta

dias, multa de conformidad con los El ciudadano que injustificadamente se abstenga de integrar

391

Articulos 41 al 44 del CP, y la pena accesoria un JEE.
de inhabilitacion, prevista en los incisos 1),

2), 3), 4) y 8) del Articulo 36 del CP por el

tiempo de la pena principal.







QUINTA SECCION
. PERSONEROS, DIA D Y NULIDADES







CAPITULO 16

PERSONEROS

A. ;Quién es un personero?

SegL'Jn el articulo 6 del Reglamento sobre la participacion de personeros en procesos electorales, aprobado
con la Resolucion N° 075-2018-JNE, un personero es la “persona natural que en virtud de las facultades
otorgadas por una organizacion politica, autoridad sometida a consulta popular o promotor de un derecho
de participacion o control ciudadano, representa sus intereses ante los organismos electorales”. No existen
personeros de candidatos a titulo individual.

Para ser personero se requiere tener expedito el derecho de sufragio, lo que se acredita con el DNI (articulo
128 de la LOE). Para el caso de extranjeros, estas personas solo pueden ser personeros en las elecciones
municipales siempre que tengan el documento de acreditacion expedido por RENIEC. Los candidatos no
pueden ser personeros ni pueden acreditar directamente a ciudadanos como tales.

Una vez acreditado como personero y en el ejercicio de sus labores, deberd presentar su credencial cada vez
que se le solicite. Sus funciones le permiten presenciary fiscalizar todos los actos dentro del proceso electoral.

¢Como adquiero la condicion de personero?

La condicion de personero se acredita con la credencial, éstas son extendidas por duplicado, en el papel que
proporcione la organizacion politica. Una de las credenciales se entrega al 6rgano electoral correspondiente
y la otra queda en poder del titular.

En el caso de conformar una alianza electoral, los personeros designados por ella excluyen a todos los otros
personeros designados por alguna organizacion politica integrante de dicha alianza.

B. Tipos de personeros

Considerando el articulo 127 de la LOE en concordancia con el articulo 8 de la Resolucion N° 075-2018-JNE,
los personeros pueden ser:

Infractor / delito

Personero legal Ejerce plena representacion de la organizacion politica ante el JNE y los JEE, no requiriendo
inscrito en el ROP acreditacion ante este Ultimo. En el ROP se inscriben un personero legal titular y un personero
(INE). legal alterno. En este Ultimo caso, dicho personero actua en ausencia del primero.

Personero del Coordina y dirige las actividades de los personeros ante las mesas de sufragio ubicadas en el
centro de centro de votacion para el cual ha sido acreditado, asi como de coordinar con el personal de
votacion. la ODPE, Su actividad se desarrolla Unicamente el dia de |a eleccion o consulta popular.
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§ o Solicita informacién a la ONPE previa al proceso electoral, coordinar y planificarlas actividades
Personero técnico . Fo ] ! i .
e cfito/an &l ROP de los personeros ante los JEEy, engeneral, de observarlos procesos de computo relacionados
(NE). con el proceso electoral. En el ROP se inscriben hasta dos personeros técnicos titulares y sus
respectivos personeros técnicos suplentes.

C. Atribuciones de los personeros

Tomando en cuenta el capitulo Il del Reglamento las principales atribuciones de los personeros son:

I Tiene las mismas facultades que el personero legal
inscrito en el ROP, dentro del ambito territorial del

respectivo jurado.
Personero
leqal WEn caso de que el personero legal de una
acreditado organizacion politica inscrito en el ROP, asi como el
ante el personero legal acreditado ante el JEE de la misma
JEE. organizacion politica, presenten solicitudes,

recursos o medios impugnatorios con contenido
distinto sobre la misma materia, prevalecera
aquella presentada en primer lugar.
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Personero
ante la
mesa de

sufragio.

I Suscribir el acta electoral en sus secciones de
instalacion, sufragio y escrutinio.

I© Concurrir a la preparacion y acondicionamiento de
la camara secreta.

I Suscribir las cédulas de sufragio en el espacio
reservado para tal fin.

I Verificar que los electores ingresen solos a la
camara secreta, excepto en los casos en que la ley
permita lo contrario.

I Presenciar la lectura de los votos.
12 Examinar el contenido de las cédulas de sufragio
leidas.

! Formular observaciones o reclamos el dia de la
Jjornada electoral, ante la mesa de sufragio.

1" Suscribir la lista de electores.

I Obtener un acta completa suscrita por los
miembros de mesa.

I Estar presentes desde el acto de instalacion hasta
el escrutinio de los votos.

I Para el caso de voto electronico, estar presente
durante la verificacion de votos, en la mesa de
sufragio que ha sido sorteada para tal efecto.

I" Denunciar cualquier acto que atente contra la
transparencia y la legalidad del proceso electoral.

" Impugnar la identidad del elector durante la
votacion.

1 Impugnar las cedulas de votacion el voto durante el
escrutinio en mesa.

I Solicitar la nulidad de la votacion de la mesa por
hechos pasibles de conocimiento de los miembros
de la mesa.

I Interrogar a los electores sobre su
preferencia electoral.

' Mantener conversacion o discutir entre
ellos, con los electores o con los
miembros de mesa, durante la
votacion.

M Interrumpir el escrutinio o solicitar la
revision de decisiones adoptadas por la
mesa de sufragio cuando no se
encontraba presente.

™ Efectuar proselitismo de cualquier tipo,
o manifestarse en favor o en contra de
cualquier  organizacion  politica,
candidato u opcidn en un proceso de
consulta popular.
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1 Dentro de su circunscripcion:

a. Observar los procesos de computo.

b. Estar presentes en las pruebas y en el simulacro del

Personero Sistema de Computo Electoral.
técnico
acreditado c. Ingresar, individualmente, durante las horas de
anteel funcionamiento del centro de computo de una
JEE. circunscripcién, ante el cual estan inscritos, antes de

y durante el proceso electoral, para poder
presenciar directamente el proceso de cémputo
electoral. Con este fin se deben realizar las con las
autoridades respectivas para asignar un
responsable y fijar las horas de ingreso.

D. Acreditacion de personeros

El JNE remite a los personeros legales inscritos en el ROP, los codigos de usuarios y claves de acceso al
sistema informatico DECLARA. Con dicho usuario y clave, se ingresan los datos de los personeros legales, de
centros de votacion, de mesas de sufragio y técnicos que seran acreditados ante el JEE.

La acreditacion tiene legitimidad de la siguiente forma:
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En el caso de alianzas electorales, solo el personero legal inscrito en el ROP puede

B acreditar con la respectiva credencial a los personeros legales y técnicos de la alianza. No
estan legitimados para ello, los personeros legales de las organizaciones politicas que
conforman la alianza.

:Qué informacion contiene la credencial?

La informacion presentada en las credenciales es la siguiente:

Requisitos Legal Técnico Centros de| Mesa de
votacion | sufragio

Las credenciales deberan estar impresas Unicamente en blanco
y negro, debiendo sefialar el nombre de la organizacion politica
correspondiente, sin incluir simbolo, logo, numero o
identificacion alguna de distinta naturaleza.

Informacion de la persona a quien se acredita como personero

000
o000
00
000

Informacion del personero legal que otorga la credencial

o O

000
000
O O

Otros datos

o
o

(<)
(<)
O 00O

(< < <
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¢Cual es el procedimiento para acreditar personeros ante el JEE?

Segun el articulo 30 del Reglamento aprobado con la Resolucion N° 075-2018-JNE, el proceso tiene las
siguientes etapas:

1. CALIFICACION 2. SUBSANACION

La solicitud de reconocimiento de personeros que no
cumpla con alguno de |os requisitos es observada, sequn el
tipo de personero que se acredite, y es declarada
inadmisible por el JEE.

La resolucion que declare inadmisible la solicitud de
’ acreditacion de personeros no es apelable.

La inadmisibilidad puede subsanarse dentro del plazo de
dos dias naturales, contados desde el dia siguiente de la
notificacion. Tratandose del pago de derechos en el Banco
de la Nacion, si el plazo concedido vence en dia inhabil, el
interesado puede subsanar el requisito el primer dia habil
siguiente.

3. RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO

4. RESOLUCION DE RECHAZO

Sila solicitud de reconocimiento de personero ha sido

objeto de observaciones y estas no han sido
subsanadas se tiene por rechazada mediante
resolucion.

Esta resolucion es inimpugnable,

¢Es posible reemplazar a los personeros acreditados ante el JEE?

En el articulo 31 del Reglamento aprobado con la Resolucion N° 075-2018-JNE, se indica que “los personeros
inscritos en el ROP pueden solicitar el reemplazo de los personeros legales o técnicos acreditados ante
los JEE, en cualquier momento del proceso electoral. Debiendo para ello presentar al respectivo JEE, una
solicitud que, sin expresion de causa, indique expresamente que se deja sin efecto la designacion anterior
y se acredita al personero reemplazante, debiendo cumplir con los mismos requisitos para la acreditacion
establecidos en la norma”.



CAPITULO 17
COMPUTO DE RESULTADOS Y

MECANISMOS DE IMPUGNACION

A. Escrutinio de mesa

| escrutinio es el procedimiento electoral mas importante debido a que en él se ve reflejado el resultado

de alguna eleccion. Ademas, se reconocen los votos emitidos sobre la misma mesa luego del sufragio y
la comprobacion de los mismos como votos validos (a favor de un candidato o lista), los votos blancos o los
votos nulos (viciados).

Para las elecciones de autoridades regionales y municipales, el escrutinio es fundamental, pues el ganador

sera quien legalmente se encuentre habilitado para ejercer la funciéon publica y cumplir con los mandatos
establecidos en la Constitucidon y en las leyes.

Procedimiento del escrutinio:

El escrutinio de los votos emitidos se efectUa sobre la misma mesa de sufragio en que se realizd la votacion.

Cabe recordar que los miembros de mesa cumplen sus funciones durante el escrutinio, de la siguiente forma:

El Presidente de la mesa de sufragio constata que cada cédula esté correctamente visada con su firma. Posteriormente
se encarga de verificar si el contenido del &nfora coincide con el nimero de ciudadanos que emitieron su voto indicado
en el Acta de Sufragio*®

*Sj el nimero de cédulas fuera menor que el de
votantes indicados en el acta de sufragio, se continta
con el escrutinio y se registra el hecho en la seccion de
observaciones del acta de escrutinio.

*Si el nimero de cédulas fuera mayor que el de
votantes indicados en el acta de sufragio, se separa al
azar el numero de cédulas igual al de los excedentes.

El Presidente de la mesa de sufragio abre las cédulas una por una y lee en voz alta su contenido. En seqguida, pasa la
cédula a los otros dos (2) miembros de mesa quienes, a su vez y uno por uno, leen también en voz alta su contenido y
hacen las anotaciones pertinentes en los formularios que para tal efecto hay en cada mesa.

Los personeros acreditados ante la mesa de sufragio tienen el derecho de examinar el contenido de la cédula leida y los
miembros de la mesa de sufragio tienen la obligacion de permitir el ejercicio de tal derecho, bajo responsabilidad. Los
miembros de la mesa de sufragio que no diesen cumplimiento a este articulo son denunciades ante el Fiscal Provincial
de Turno. Los personeros que, abusando del derecho que les confiere este articulo, traten de obstaculizar o frustrar el
acto de escrutinio o que durante el examen de las cédulas les hagan anotaciones, las marquen en cualquier forma o las
destruyan total o parcialmente, son denunciados ante el Fiscal Provincial de Turno.



B. ¢;Qué esun voto valido?

Es el voto marcado correctamente con una cruz (+) o un aspa (x), cuya interseccion o cruce de las lineas esta
dentro del recuadro del simbolo o nUmero que representa a una organizacion politica, o dentro la fotografia
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del candidato de su preferencia, en el caso de la eleccion de gobernador regional.

DICIEMBRE 2017
DISTRITO DE JUPITER

ﬁﬁ ELECCIONES MUNICIPALES

i
ONPE

MARGUE CON UNA CRUZ + © UN ASPA X DENTRO
DEL RECUADRD DEL SIMBOLO O NUMERD DE 5U PREFERENGIA

ep ELECCIONES MUNICIPALES
DICIEMBRE 2017

)
ONPE

DISTRITO DE JUPITER

MARGUE COM UNACRUZ 4+ O UNASPA X DINTRO
DEL RECUADAD DEL SIMBOLD O NOMERD DE 5U PREFERENCIA

PARTIDO POLITICO CIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES -I-#-} PARTIDO POLITICO CIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES I.]
PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO ﬂ PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO
MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO & MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO &
ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL 57 ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINGIAL 57
UN MUNDO FELIZ UN MUNDO FELEZ
ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 56 ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 5 6
EL DEPORTE ES SALUD EL DEPORTE ES SALUD
MO AR IO A
IR R (T
‘ﬁ‘ ELECCIONES MUNICIPALES W & ELECCIONES MUNICIPALES ”
DICIEMBRE 2017 ONPE DICIEMBRE 2017 ONPE

DISTRITO DE JUPITER

e MARRUE CON MR GV 4+ OUNAEPA ¥ DENTRO

DISTRITO DE JUPITER

i MARBUE CON. LA CRUS + OUNASPA ¥ DENTRO

PARTIDO POLITICO CIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES I. l PARTIDO POLITICO CIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES : . l
PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO ﬂ PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO &
MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO & MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO o
ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINGIAL 57
UN MUNDO FELIZ " UN MUNDO FELIZ

ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 56 ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 56
EL DEPORTE ES SALUD EL DEPORTE ES SALUD

L RTETTETER T TN VOB

Imagen referencial del voto valido

C. ¢;Qué son los votos nulos?

Aquellos en los que el elector ha marcado mas de un simbolo.
Los que llevan escrito el nombre, la firma o el nUmero del DNI del elector.

Aquellos emitidos en cédulas de las que se hubiese roto alguna de sus partes.

que contiene el simbolo o nUmero que aparece al lado del nombre de cada lista.

Aquellos en que el elector ha anotado una cruz o un aspa cuya interseccion de lineas esta fuera del recuadro

Aquellos en que el elector ha agregado nombres de organizaciones politicas, listas independientes o

nombres de candidatos a los que estan impresos; o cuando repitan los mismos nombres impresos.

® Aquellos donde aparecen expresiones, frases o signos ajenos al proceso electoral.
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” ITRTTHE T - WTITITIET
e ELECCIONES MUNICIPALES @ FCry ELECCIONES MUNICIPALES a
DICIEMBRE 2017 ONPE DICIEMBRE 2017 ONPE
MARCUE CON UNA CRUZ 4 O UNASPA X DENTRO MARGQUE CON UNA CRUZ 4 O UNASPA X DENTRO
DEL RECUADRO DEL SIMBOLO O NUMERO DE 5U PREFERENCIA DEL RECUADRO DEL SIMBOLD O NUMERD DE 5U PREFERENCIA
PARTIDO POLITICO CIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES f. PARTIDO POLITICO GIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES I.]
PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO d
MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO & MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO &
ORGANIZACION POLITICA LOGAL PROVINGIAL 57 ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINGIAL 57
UN MUNDO FELIZ UN MUNDO FELIZ
ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL
EL DEPORTE ES SALUD 1 EL DEPORTE ES SALUD
1L (T JO A
N 1R A
’&j ELECCIONES MUNICIPALES "
DICIEMBRE 2017 ONPE

DISTRITO DE JUPITER

MARGUE CON UMA CRUZ 4 O UN ASPA X DENTRO
DEL BU PREFERENCIA
PARTIDO POLITICO CIUDADANOS DECIDIDOS Y VALIENTES 'I.II
PARTIDO POLITICO AMANEGER DE NUEVO AI
N
MOVIMIENTO REGIONAL HOJAS AL VIENTO 4
ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL 57
UN MUNDO FELIZ
DORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 5 6
EL DEPORTE ES SALUD
NUUAN AR

Imagen referencial del voto nulo

D. Impugnacion de cédulas de votacion

Si alguno de los miembros de la mesa de sufragio o algun personero impugna una o varias cédulas, la mesa
de sufragio resuelve inmediatamente la impugnacion. Si ésta es declarada infundada, se procede a escrutar
la cédula. De haber apelacion verbal, ésta consta en forma expresa en el acta, bajo responsabilidad. En este
caso la cédula no es escrutaday se coloca en sobre especial que se envia al JEE. Silaimpugnacion es declarada
fundada, la cédula no es escrutada y se procede en igual forma que en el caso anterior.

Todas las situaciones que se susciten durante el escrutinio son resueltas por los miembros de la mesa de

sufragio, por mayoria de votos.

E. Actas de escrutinio

Es la seccion del acta donde los miembros de mesa, luego de finalizado el escrutinio, deben registrar la
siguiente informacion:

@® Numero de votos obtenidos por cada formula o lista de candidatos.

@® NuUmero de votos nulos.
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@® NuUmeros de votos en blanco.
® Hora que empezd y concluyo el escrutinio.
® Reclamaciones u observaciones formuladas por los personeros, asi como las resoluciones de la mesa.

® Nombres, nimeros de DNIy firmas de los miembros de la mesa y personeros que deseen suscribirla.

F. ¢;Qué son las actas observadas?

Las actas observadas son las actas que contienen letras o nUmeros ilegibles o con borrones que corresponde
identificar a la ODPE.

Se declara que un acta observada no puede ser contabilizada en el centro de cémputo debido a los siguientes
motivos:

® No contiene datos.
@ Seencuentraincompleta.

® Contiene error material o presenta caracteres, signos o grafias ilegibles que no permiten su empleo
para el computo de votos.

Tomando en cuenta la Resolucion N° 0085 - 2018 — JNE, Reglamento del Procedimiento Aplicable a las Actas
Observadas en Procesos Electorales, es necesario considerar el procesamiento del acta.

Para el procesamiento del actae ral, se debe tomar en cuenta lo siguiente:
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No se considera acta observada en los siguientes casos:

G. Nulidad de elecciones

El JNE de oficio o a pedido de parte puede declarar la nulidad de las elecciones en uno o mas distritos
electorales cuando se comprueben, con medios probatorios, graves irreqularidades por infraccion de la ley
que hubiesen modificado los resultados de la votacion.

® ;Qué tipo de nulidades existen?

La LOE en su titulo XIV, reconoce diversos tipos de nulidades, estos son:

Nulidades

Nulidad de la Nulidad de las
votacion en mesas elecciones
de sufragio.  realizadas en JEE.
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Estas se motivan en:

Nulidad de la votacion en mesas de sufragio

a. Cuando la mesa de sufragio se haya instalado en lugar distinto del sefialado o en
condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley, o después de las doce (12:00)
horas, siempre que tales hechos hayan carecido de justificacion o impedido el libre
ejercicio del derecho de sufragio.

b. Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacion o violencia para inclinar
la votacion en favor de una lista de candidatos o de determinado candidato.

c. Cuando los miembros de la mesa de sufragio hayan ejercido violencia o intimidacion
sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso anterior.

d. Cuando se compruebe que la mesa de sufragio admitio votos de ciudadanos que no
figuraban en la lista de la mesa o rechazo votos de ciudadanos que figuraban en ella en
numero suficiente para hacer variar el resultado de la eleccion.

Nulidad de elecciones realizadas en el JEE

El JNE puede declarar la nulidad de las elecciones realizadas en cualquier distrito o en
toda una provincia cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente,
superen los dos tercios del nimero de votos validos.

Nulidad total

a. Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios
del numero de votos validos, o ante la inasistencia de mas del 50% de los votantes en la
eleccion municipal.

b. Cuando el JNE compruebe que en uno o mas distritos hubo graves irregularidades, por
infraccion a la ley, que hubiesen modificado los resultados de la votacion. En estos
casos proceden elecciones complementarias.

® Nulidad en las ERM 2018

Respecto a la posibilidad de presentar recursos de nulidad parcial, el JNE a través de la Resolucion N°
086-2018-JNE ha establecido ciertas reglas, para ambos casos:
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1. Nulidad de la votacion realizada en las Mesas de Sufragio

El articulo 1 de la Resolucidn mencionada anteriormente, pedidos de nulidad basados en hechos
pasibles de conocimiento directo de la mesa de sufragio, se consideran las siguientes reglas:

Los pedidos de nulidad planteados
ante la mesa de sufragio, para ser
tramitados, deben ser fundamentados
ante el JEE por escrito, adjuntando
el comprobante original del pago
de la tasa correspondiente, en el
plazo de tres (3) dias calendario
contados a partir del dia siguiente
de la fecha de la eleccion. El escrito
correspondiente debe ser suscrito
por el personero legal inscrito en el
ROP o el personero legal ante el
JEE:

De cumplir con los requisitos antes sefialados, el JEE De haberse consignado el pedido de nulidad en
solicita el informe de fiscalizacion sobre los hechos el acta electoral, pero ante el JEE no se
suscitados en la mesa que se cuestionay resuelve enel presenta la tasa o el escrito con la fundamentacion
plazo maximo de tres (3) dias calendario, contados a respectiva, el JEE, de forma inmediata, declara
partir del dia siguiente de la recepcion del acta su improcedencia y devuelve el ejemplar del
electoral que consigna haberse solicitado la nulidad acta a la ODPE para la prosecucion del
en la mesa de sufragio, bajo responsabilidad. computo de la votacion.

La tasa correspondiente para el trdmite descrito es la siguiente:

Nulidad de la votacion realizada en las mesas de 25 %

sufragio. por cada pedido 5/.1037,50
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2. Nulidad de la votacion de mesas de sufragio y nulidad de elecciones por hechos
externos a la mesa de sufragio

Segun el articulo segundo de la Resolucion N° 086-2018-JNE, para estos casos, se procede de la
siguiente forma:

2 Dichos pedidos se presentan dentro del plazo de tres (3) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la fecha de la eleccion.

4 En caso de que no se presente el comprobante original del pago de la tasa con el pedido
de nulidad, el JEE declara su improcedencia.

¢Qué ocurre si es que en la fecha de presentacion del pedido de nulidad no atiende el
Banco de la Nacion?

Soéloparaelcasodelaimposibilidad de efectbael pago porserdiainhabil, serecibe el escrito dejando constancia
de la obligatoriedad de la presentacion de la tasa bajo apercibimiento de declarar su improcedencia.

¢Es posible interponer recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE en los casos de
nulidad?

Procede la interposicion de recursos de apelacion en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la Resolucion. La calificacion es en el dia y elevado en el término de 24 horas,
bajo responsabilidad.

Sobre el Recurso de apelacion

Este recurso debe estar suscrito por el personero legal, acompafiado por el comprobante original del pago de
la tasa electoral y estar autorizado por abogado colegiado habil.

Cuando esta condicion no pueda ser verificada a través del portal electronico institucional del colegio
profesional al que esté adscrito el letrado, se debe presentar el documento que acredite la habilidad.
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Si el JEE advierte la omision de alguno de los citados requisitos, declara la improcedencia. Esta resolucion es
inimpugnable.

Los JEE, al cierre de la mesa de partes el dia en que culmina el plazo referido, deben elaborar y suscribir un
acta en la que se detalle el total de solicitudes de nulidad recibidas. Para la elaboracion y envio del acta al
Jurado Nacional de Elecciones, se debe observar lo siguiente, bajo responsabilidad del secretario del JEE:

o b. El acta debe contener, de manera detallada, el nombre de la organizacidn politica que presenta la

solicitud de nulidad y la identificacion del distrito electoral al que se refiere el pedido.

v
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