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Para la Fundacién Konrad Adenauer, KAS, la promocién
de la democracia y el Estado de derecho es una misiéon
fundamental, y es la razdn que nos impulsa a desarro-
llar un sinnUmero de programas en mds de 120 paises
del mundo. Asi, con el firme propdsito de promover los
principios democrdticos, la justicia social, el respeto de
los derechos humanos v las instituciones politicas, la KAS
inicié su labor en Colombia hace casi cuarenta anos.

Sin lugar a dudas, el actual escenario politico del pais,
donde se estd tramitando una reforma politica deno-
minada “Equilibrio de poderes”, presenta retos signifi-
cativos asi como oportunidades para su consolidacion
democrdtica. Mds aun si se observan algunos de los re-
sultados que el indice de Desarrollo Democrdtico -IDD-
publicado por el Programa regional Partidos Politicos vy
Democracia en América Latina de la KAS en Uruguay
ha mostrado en los Ultimos afos respecto al desarrollo
democrdtico en Colombia. Conscientes de ello, procu-
ramos aportar desde nuestro quehacer herramientas
que permitan analizar las iniciativas que se emprenden
para mejorar este nivel democrdtico y generar espacios
plurales de reflexion en torno a dichas temdticas.

Asi pues, a propdsito de este proyecto de ley presenta-
do por el gobierno nacional, hemos generado una serie
de KAS Papers en dlianza con el Grupo de Interés de
Reforma Politica -Girepo-, y bajo la coordinacién aca-
démica de la Misibn de Observacién Electoral -MOE-,
para debatir y estudiar cada uno de los componentes
de la propuesta, sus antecedentes y posibles impactos
de cara al desarrollo democrdatico del pais.

Para la construcciéon de los documentos, convocamos a
organizaciones y expertos reconocidos por su frayecto-
ria en cada temdtica, para que en calidad de autores
y facilitadores, analizaran de manera colectiva y cons-
tructiva los puntos mds relevantes de la reforma:

e Lista cerada, democracia interna de las organiza-
ciones politicas y aplicacion de la lista paritaria.

e Eliminacién de la reeleccion presidencial y en car-
gos de altos dignatarios.

e Gobierno y Administracion de la Rama Judicial.

e Eljuzgamiento de altos funcionarios.
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¢ Responsabilidad de las agrupaciones politicas.

¢ Reforma a las circunscripciones del Congreso de la
Republica.

Todos los documentos fueron elaborados con el espiritu
de contribuir, mediante la generacién de informacién
rigurosa y andlisis completos, a una discusién sélida de
la reforma y sus posibles impactos, tanto para quienes
la apoyan como para quienes tienen criticas al respec-
to. En Ultimas, pretenden proponer de manera critica y
constructiva recomendaciones para que sean estudia-
dasy tenidas en cuenta por los tomadores de decisiones.

Este es el caso del documento que aqui presentamos,
“Responsabilidad de las agrupaciones politicas en Co-
lombia”, elaborado por el equipo de la MOE. En el do-
cumento, los autores otorgan un breve panorama acer-
ca de la responsabilidad politica en Colombia y luego,
realizan un andlisis legal comparado entre los articulos
vigentes y las propuestas generadas en torno a la res-
ponsabilidad de las agrupaciones politicas para asi,
observar sus posibles implicaciones. A partir de esto, se
otorgan una serie de recomendaciones para que la re-
forma constitucional fortalezca esta responsabilidad.

Desde luego, todavia quedan muchos temas por abor-
dar respecto a esta reforma constitucional y que des-
bordan el alcance de esta serie de KAS Papers, sobre
todo si se tiene en cuenta que a partir de marzo de 2015,
se llevardn a cabo nuevos debates para la elaboracién
final de la ley, los cuales sin duda abrirdn un mayor nu-
mero de perspectivas de andlisis. Sin embargo, conside-
ramos que este es un esfuerzo vdlido como insumo para
esta etapa del proyecto y reflexiones venideras.

Finalmente, agradecemos de manera especial a todas
las organizaciones y personas que participaron en la
construcciodn colectiva de estos documentos. Esperamos
que constituyan una herramienta Util tanto para acadé-
micos como para fomadores de decisiones, y de manera
especial, que sin fomar postura alguna, incentiven la dis-
cusion en torno a estos temas, necesarios pero no Unicos
para lograr un mayor desarrollo democrdtico en el pais.

Hubert Gehring
Representante de la KAS en Colombia
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1. Introduccién y contexto

La ciudadania a través de los partidos y movimientos
politicos tienen la capacidad de participar en la con-
formacién y ejercicio del poder politico a través de la
postulaciéon de candidatos a los diferentes cargos de
eleccién popular. Por su cardcter democrdtico y repre-
sentativo las organizaciones politicas deben respetar el
orden constitucional y legal, ademds de velar por que
sus representantes sean personas con las mdéximas cali-

dades éticas y politicas.

La Constitucién Politica de 1991 contempld alos partidos
y movimientos politicos como sujetos de derechos, tal es
asi que el articulo 107 constitucional original sehald que
los ciudadanos podian fundar, organizar y desarrollar es-
tas organizaciones politicas con total libertad. El articulo
precitado fue desarrollado legalmente por la ley 130 de
1994, contemplando obligaciones y responsabilidades

para las agrupaciones politicas.

El articulo 6° de la ley 130 de 1994, obliga a los partidos
y movimientos politicos a cumplir con: a) la Constitu-
cion vy las leyes, b) la defensa y difusién de los derechos
humanos vy, ¢€) el logro y mantenimiento de la paz. Las
consecuencias del incumplimiento de estas obligacio-
nes, segun articulo 8° de la misma ley, pueden ser: i) pri-
vacién de financiacion estatal; ii) restriccién de acceso
a los medios de comunicacién; o iii) cancelacion de la

personeria juridica.

Luego de expedida esta reglamentacion, la misma se
mostrd insuficiente para sancionar los vinculos que se
evidenciaron entre politica y narcotrdfico, asi como con

grupos armados ilegales.

Al poco tiempo de ser expedida la Constitucion de 1991
volvieron se evidenciaron una vez mds, pero a mayor es-

cala, los vinculos entre ilegalidad y politica, que habian

estado presentes desde la década de los ochenta. En
abril de 1985 nace el proceso 8000 como respuesta a la
financiacién por parte del narcotrdfico de la campana
presidencial del ex presidente Ernesto Samper Pizano que
de acuerdo a la Fiscalia habia recibido aportes por mds
de 4.000 millones de pesos. Como resultado de estainves-
tigaciéon mdas de 50 personas respondieron ante la fiscalia
por estos hechos entre ellos senadores, representantes a
la cdmara, un procurador general y un excontralor. La
causa seguida contra el primer mandatario por parte de

la Cdmara de Representantes termind con su absolucién.

Desde finales del siglo XX los vinculos entre narcotrdfico
y politica siguieron estando presentes para todo tipo de
eleccién popular, a lo cual se sumaron los grupos arma-
dos ilegales, en especial el paramilitarismo, fendmeno
criminal que ademds de fortalecerse con base al nego-
cio del narcotrdfico, permed el ejercicio de la politica a
nivel municipal, departamental y nacional, siendo estra-
tegia para contrarrestar a los grupos insurgentes guerri-
lleros y obtener poder sobre los territorios a fin de facilitar

sus actividades ilicitas.

Segun Claudia Lépez (2010), “para el afio 2002 los con-
gresistas electos con apoyo del narco-paramilitarismo
obtuvieron el 34% de las curules y mds de dos millo-
nes de votos equivalentes al 25% de la votaciéon para
Senado. (...) En 2006 casi todos los congresistas de la
parapolitica fueron reelegidos y mantuvieron la misma
proporcion y representatividad dentro de la coalicion

de gobierno”.

La cooptacién de los partidos y movimientos politicos por
parte de la ilegalidad representd una grave crisis en el
sistema politico electoral colombiano. Frente a esta rea-
lidad dificiimente podian actuar las autoridades dada la
presidn que recibian por parte de los actores involucra-
dos y la falta de mecanismos juridicos frente a las organi-

zaciones politicas para contrarrestar esta problemdtica.
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El dmbito de accidn se restringia a lo penal, y al ser las
responsabilidades penales individuales, los partidos no
asumias ningun tipo responsabilidad o compromiso
efectivo para depurar los procedimientos para el otor-

gamiento de avales.

Ante la anterior situacién, a las que se fueron suman-
do los escdndalos de la parapolitica, fue sélo hasta el
ano 2007 que se empezaron a formular las primeras ini-
ciativas para contrarrestar la cooptacion de las agru-
paciones politicas y del Estado por parte de los grupos
armados ilegales y el narcofrdfico. Organizaciones de
la sociedad civil, medios de comunicacién, autoridades
judiciales y gubernamentales, asi como algunos actores
politicos, presionaron para que desde el Organo Legis-
lativo se estableciera un régimen estricto de responsa-
bilidad politica aplicable a los partidos y movimientos

politicos, asi como a sus directivos.

La primera medida que se promovid al interior del Con-
greso fue el proyecto de Acto Legislativo 014 de 2007 Se-
nado, 047 de 2007 Cdmara. Esta iniciativa, que si bien se
hundié en séptimo debate, es el antecedente inmediato
del actual régimen de responsabilidad politica en Colom-
bia, estableciendo responsabilidad para las agrupaciones
politicas por vinculos con grupos armados ilegales o activi-

dades de narcoftrdfico.

Ante el fracaso del proyecto de Acto Legislativo del ano
2007, nuevamente se tframitd ante el Legislativo un pro-
yecto de reforma constitucional que acabara, sancio-
nara y previniera los vinculos entre politica e ilegalidad.
En el ano 2009 el Congreso investido de facultades cons-
tituyentes reformé el articulo 107 y 134 constitucional a
través del Acto Legislativo 01, estableciendo un régimen
de responsabilidad politica para partidos y movimientos

politicos, asi como para sus directivos (ver Grafico No 1).

GRAFICO N° 1. Régimen de responsabilidad de los partidos y movimientos politicos y directivos,

articulos 107 y 134 constitucional.

- A.REGIMEN GENERAL =
- B.REGIMEN ESPECIAL =

=

RESPONSABILIDAD
DE PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS

POLITICOS

.

* Multas.

Por violacién o confravencién a normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion.

Por avalar candidatos elegidos y no elegidos que hayan sido o
fueran condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avald, por delitos relacionados con:

¢ Vinculos con grupos armados ilegales.

¢ Vinculos con actividades de narcotrdfico.

¢ Delitos confra los mecanismos de participaciéon democrdatica.

¢ Delitos de lesa humanidad.

* Devoluciéon de recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos.

¢ Cancelacién de la personeria juridica.

¢ En los casos de aval a candidatos condenados por delitos contemplados en el régimen especial de responsabilidad:

¢ Cargos uninominales: Partidos y Movimientos Politicos no podrdn presentar candidatos para las siguientes elecciones; si faltan
menos de 18 meses para las siguientes elecciones no podrd presentar terna.

¢ Cargos Plurinominales: partidos y movimientos politicos pierde la curul en la corporacion publica y no podrd tener suplente (SILLA
VACIA). De igual forma existe silla vacia cuando existe vinculacion formal en proceso penal.

NOTA: A los directivos de los partidos y movimientos politicos también se les podrd establecer sanciones determinadas en la ley, si se

demuestra que no han procedido con el debido cuidado y diligencia.

Fuente: Elaboracién MOE, con base en articulos 107 y 134 constitucional
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Fuente grafica MOE- MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

El régimen de responsabilidad actualmente vigente,
fuvo que esperar dos anos para ser reglamentado me-
diante Ley Estatutaria 1475 de 20117, la cual en sus arti-
culos 8° y 13° establece el régimen de responsabilidad
para los partidos y movimientos politicos, asi como para
sus directivos, contemplando una serie de faltas y san-
ciones por su incumplimiento, asi como un procedimien-
to mediante el cual el Consejo Nacional Electoral tiene
la facultad para imponer las sanciones pertinentes. Es
importante anotar como el articulo 26° de la ley 1475 de
2011 contempla la sancién de pérdida del cargo para
aqguellos candidatos electos que hayan violado los limi-

tes de gastos de financiacion en su campaia.

Sobre la corrupcion y la politica:
breve panorama

Como se vio, Colombia ha avanzado en la consolida-

cion de un régimen de responsabilidad tendiente a

1. “Porla cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones”.

.

contrarrestar la cooptacion de las agrupaciones poli-
ficas y del Estado por parte de los grupos armados ile-
gales y de narcotrdfico. No obstante, segun Jiménez
(2014) el mapa de riesgo electoral de las elecciones de
2014 da evidencia de la tendencia que se empezd a
vislumbrar desde las elecciones de 2011: los armados y
los ilegales no son los principales generadores de riesgo,
de hecho, son los politicos los que en el territorio estdn

generando la mayor cantidad de riesgos electorales?.

Lo anterior indica que el fraude electoral asociado a los
politicos tanto electos, como quienes aspiran a algun
cargo de eleccién popular ha venido en aumento. El
mds reciente informe sobre irregularidades electorales
en Colombia elaborado por la Misién de Observacion
Electoral deja entrever esta problemdtica, en ella se se-
nala el alto incremento de irregularidades por posibles
conductas cometidas por funcionarios pUblicos tendien-

tes a favorecer a las campanas politicas®.

Segun Mancera (2014), la mayor cantidad de reportes
ciudadanos dentro de este acdpite (Iregularidades en
la funcién publica) hacen referencia a la intervencién
en politica, entendida como la desviacion del poder por
parte de los funcionarios puUblicos, de tal forma que sus
decisiones favorecian a determinadas campafias o de
manera ilegal ordenaban la utilizacién y distribucion de
los recursos de la administracién pUblica con el fin de
favorecer una causa politica. (Subrayado fuera del tex-

to original).

De lo anterior, se colige que el Gobierno y los legisladores
no han dado un paso adelante frente a las realidades

que desde el 2011 han venido afectando,- con mayor

2. Léase también el comunicado de prensa de la MOE del 17 de agos-
to de 2011, titulado: El fraude de los politicos y la violencia de los ile-
gales son las principales amenazas”: http://moe.org.co/home/doc/
comunicados/2011/16%20-%20COM%20MAPA%20DE%20RIESGO.pdf

3. Con relacién a este punto, para las elecciones al Congreso de la
Republica (2014) la ciudadania reportd 181 irregularidades y 85 para
las elecciones presidenciales (primera y segunda vuelta 2014).
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profundidad-, nuestra democracia, como lo es el caso
de la corrupcién, la cual deteriora la administracion pu-

blica, tanto a nivel local como nacional.

Por ejemplo, la Secretaria de Transparencia de la Pre-
sidencia de la Republica senald en un estudio sobre el
ranking de los departamentos con mayor nUmero de
casos sancionados de corrupcion durante el 2012, que
los delitos relacionados con corrupcion que mds se re-
gistraron en el pais, entre noviembre del 2011 y el mismo
mes del 2012, son peculado (45,2%), cohecho (31,8%),
concusion (11,7%) y prevaricato (6,4%). El departamen-
to del Amazonas ocupd el primer lugar con un prome-
dio de 119,7 sanciones penales por cada 100.000 habi-

tantes*.

Ahora bien, segun elinforme para Colombia del Barometro

Global de la Corrupcién, desarrollado por Transparencia

4. Véase http: Amazonas, con mds funcionarios sancionados penal-
mente por corrupcion, recuperado el 28 de noviembre de 2014 de
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12616709, 25 de
febrero de 2013.
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por Colombia (2013), los partidos politicos, el parlamento
- legislativo y los funcionarios publicos son las instituciones

con mayor indice de percepcién de corrupcion.

Finalmente, de acuerdo con el indice de Percepcion de
Corrupcion de 2014, publicado por Transparencia Inter-
national: “la percepcidn sobre la corrupcion en el sector
publico de Colombia no presentd cambios significativos
en el dltimo afo. El pais obtuvo un puntaje de 37 sobre
100 (siendo 0 mayor percepcidn de corrupcion y 100 me-
nor percepcion de corrupcion), lo que lo mantiene en el
puesto 94 entre los 175 paises evaluados. Entre los 30 pai-
ses de las Américas evaluados, Colombia se encuentra
en el puesto 17 de la tabla y sigue ubicdndose por de-
bajo del puntaje promedio de la region (45), muy por de-
bajo de paises con calificaciones aceptables como Ca-
nadd (81), Barbados (74), Estados Unidos (74) y Chile (73),

que este ano obtiene el mismo puntaje de Uruguay (73)".

El anterior panorama pone de presente la necesidad de
ampliar en la legislacién el régimen de responsabilidad
politica existente hacia el aval a candidatos electos que
cometan delitos dolosos contra la administracion publi-
ca en ejercicio del cargo, foda vez que como anterior-
mente se senald, ésta es una prdctica recurrente que

debilita la institucionalidadeé.

Falencias del régimen de
responsabilidad politica

Pese al avance que representa el régimen de respon-
sabilidad descrito, el mismo ha sido objeto de criticas,
en especial, en dos aspectos donde las agrupaciones

politicas no tienen responsabilidad:

5. Véase: http://www.transparenciacolombia.org.co/index.
php2option=com_content&view=article&id=594:indice-de-percep-
cion-de-corrupcion-2014-la-situacion-en-colombia-no-esta-mejoran
do&catid=94:comunicados&ltemid=490

6. Ver enfre otras investigaciones, Estado alterado. Clientelismo, mafias
y debilidad institucional. Mauricio Garcia Villegas y Javier Eduardo
Revelo. Dejusticia 2010




Fuente grafica MOE- MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

e Por condenas penales relacionadas con vinculos con
grupos armados ilegales, actividades de narcoftrdfico,
delitos contra los mecanismos de participacion de-
mocrdtica y delitos de lesa humanidad, emitidas con
posterioridad al ejercicio del cargo. Exclusidn repro-
chable dado que los procesos penales en Colombia
no son decididos en términos razonables, y ademds,
luego de terminado el periodo constitucional, pue-
den surgir investigaciones y condenas por conductas

realizadas durante el ejercicio o periodo del cargo.

e Pordelitos contra la administracion publica por parte
de los candidatos avalados y electos. Précticas que
se realizan en ejercicio del cargo publico, sobre las
cuales deberian tener parte de responsabilidad las
organizaciones politicas, dado que los candidatos
electos son postulados y promovidos por estas agru-

paciones.

Dadas sus falencias y a fines fortalecer el régimen de
responsabilidad de las agrupaciones politicas, actual-
mente cursa proyecto en el Congreso Proyecto de
Acto Legislativo’ denominado “reforma de equilibrio
de poderes y regjuste institucional” el cual, entre otros
articulos, modifica los articulos 107 y 134 constitucio-

nal.

Porlaincidencia que frae para el sistema politico electo-
ral la reforma de los articulos 107 y 134 constitucionales,
y dada la oporfunidad legislativa que se presenta para
corregir las debilidades que tiene el actual régimen de
responsabilidad de las agrupaciones politicas, este do-
cumento pretende analizar la propuesta de modifica-
cion constitucional tal y como quedd consagrada en su

segundo® de ocho debates.

Razdn de lo anterior a continuacion presentaremos: i)
las modificaciones que presenta el proyecto de Acto Le-
gislativo de reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional a los articulos 107 y 134 constitucional, ii) sus
efectos e impactos mds relevantes, vy iii) se formularan
las recomendaciones de orden legal y politico que se
crean pertinentes, con el propdsito de brindar elemen-

fos que confribuyan al debate legislativo.

2. Andlisis legal comparado

En el cuadro comparativo que a continuacién se pre-
senta, se detallan las modificaciones planteadas al
articulado original de la Constitucién desde la pro-
puesta original presentada por el gobierno hasta lo
aprobado en segundo debate del Senado e la Re-

publica.

7. Proyecto de Acto Legislativo 153 De 2014 Cadmara Y 18 De 2014 De
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senadoy 12 de 2014 Senado.

8. Texto normativo propuesto por la plenaria del Senado de la
Republica.
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3. Andlisis de impacto

Conocidas las modificaciones que trae el proyecto de re-

forma constitucional, a continuacién se destacan algunos

aspectos que se considera requieren de especial atencion.

a)

b)

d)

e)

Doble militancia y régimen de responsabili-
dad politica aplicable a los grupos significati-

vos de ciudadanos.

Ausencia de responsabilidad para las agru-
paciones politicas por aval a candidatos con
condenas penales por delitos contemplados

en el arficulo 107.

Responsabilidad de las agrupaciones politi-
cas por avalar candidatos electos que come-
tan delitos dolosos contra la administraciéon

publica en ejercicio del cargo.

Responsabilidad de las agrupaciones politica
por avalar candidatos no elegidos que sean
condenados durante el periodo del cargo al

cual aspiro.

Mantenimiento del limite temporal de respon-
sabilidad por los delitos contemplados en el

articulo 107 constitucional.

a) Doble militancia y régimen de responsabilidad

politica aplicable a los grupos significativos de

ciudadanos: Con la reforma politica de 2003, a

nivel constitucional se contempld la prohibiciéon

de doble militancia a los ciudadanos pertene-

cientes a los partidos y movimientos politicos con

personeria juridica. De otra parte, en cuanto al ré-

gimen de responsabilidad, con la reforma politica

de 2009 se sefald que el mismo es aplicable a los

partidos y movimientos politicos sin importar el he-

cho de la personeria.
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Fuente grafica MOE- MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

La Corte Constitucional en
la sentencia C-490 de 2011
determind que la prohibicién
de la doble militancia aplicaba
también a grupos significativos
de ciudadanos y no solo a

partidos y movimientos politicos.
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La reforma de equilibrio de poderes y reqgjuste ins-
titucional, al incluir a los grupos significativos de
ciudadanos, amplia la prohibicién de la doble
militancia y el régimen de responsabilidad de las
organizaciones politicas. Aspecto positivo de la re-
forma dado que esta clase de agrupaciones po-
liticas otorgan avales y respaldan candidaturas,

gracias al apoyo ciudadano por medio de firmas.

Es denotar que la doble militancia ya era predico-
ble a los grupos significativos de ciudadanos por
via jurisprudencial, ya que la Corte Constitucional
mediante sentencia C-490/2011, asi lo contem-
pld. No asi con el régimen de responsabilidad,
donde sélo se incluian a los partidos y movimien-
tos politicos, sin que fuera posible extender dicho
régimen a los grupos significativos de ciudadanos,
dado que su naturaleza juridica es diferente, ade-
mds de que por principio de legalidad no seria

posible atribuir una serie de responsabilidades y

sanciones a una persona, ya sea juridica o natu-

ral, sin que una Ley asi lo estipule.

b) Ausencia de responsabilidad para las agru-
paciones politicas por aval a candidatos con
condenas penales por delitos contemplados en
el articulo 107: El proyecto de Acto Legislativo
elimina la responsabilidad de las agrupaciones
politicas por avalar candidatos a cargos o cor-
poraciones publicas con condenas por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacion a grupos armados ilegales, y activi-
dades del narcoftrdfico, dolosos cometidos con-
tra la administracién publica, contra los meca-
nismos de participacién democrdtica o los de

lesa humanidad.

A pesar del cambio constitucional, el régimen de
responsabilidad de las agrupaciones politicas por

otorgamiento de avales a candidatos condenados
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se mantendria por via legal, encontrdndose en el
articulo 10, numeral 5 de la Ley 1475 de 2011, con-
cordante con el articulo 12 de la misma normati-
vidad.

Ahora, es denotar, que no obstante el manteni-
miento de la prohibicién a nivel legal, el hecho
de que se elimine del orden constitucional podria
fraer como consecuencia que si en un futuro se
propusiera eliminar el régimen legal, se careceria
de fundamento constitucional para exigir su man-

tenimiento.

c) Responsabilidad de las agrupaciones politicas
por avalar candidatos electos que cometan de-
litos dolosos contra la administracién publica en
ejercicio del cargo: Un avance significativo en el
régimen de responsabilidad politica, es que se
contemple responsabilidad para las agrupacio-
nes politicas por delitos que comentan sus candi-
datos avalados contra la administracion puUblica.
Se especifica en el proyecto como estos delitos
deben ser causados con “dolo”, es decir, que el
delincuente debe actuar con intencién de cau-
sar dano, o con conocimiento de estar cometien-

do el ilicito.

Actualmente el Cdodigo Penal -Ley 599 de 2000-
en su fitulo XV contempla 41 tipos penales refe-
ridos a Delitos Contra la Administracién PUblica,
de estos sdlo 2 contienen la modalidad culposa.
Ademds de ser amplio el catdlogo de delitos por
los cuales las agrupaciones politicas tendrian res-
ponsabilidad, se debe tener en cuenta que esta
clase de conductas reprochables son recurren-
tes en el ejercicio de la administraciéon publica,
y ademds, derivan de acciones propias y dentro
del dmbito de dominio de los servidores publicos

electos popularmente.

Konrad
Adenauer
Stiftung

Al incluirse los delitos contra
la administracion publica
dentro de aquellos que

generan responsabilidad de las
organizaciones politicas, se requiere
que éstas establezcan mecanismos
de coordinaciéon y control sobre sus

candidatos electos, ya que estas

son conductas recurrentes en el

ejercicio de la politica nacional.

Razdén de lo anterior y dado que los partidos ten-
drian una responsabilidad objetiva? frente a las
conductas de sus candidatos, acompanada a
esta reforma deberia tomarse una serie de me-
didas de cardcter legislativo y administrativo que
permita a las organizaciones politicas fortalecer
sus capacidad de coordinacién y control sobre

sus candidatos electos.

El hecho de que se establezca responsabilidad
para las agrupaciones politicas por delitos contra
la administracion publica, deberia generar desa-
rrollos tedricos que permitan concebir el ejercicio
de gobierno como una actuacion propia de las
agrupaciones politicas y no de personas, siendo
los candidatos electos simples delegatarios de los

partidos politicos.

9. En principio se responsabilizaria a la organizacién politica por el sim-
ple hecho de la existencia de la condena por delitos contra la ad-
ministracién publica, sin tener en cuenta la actuacion por accién
u omisién del partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos. El desarrollo doctrinal de esta clase de responsabilidad
podria generar algunas causales de exclusion de responsabilidad,
tal y como sucede en el régimen de responsabilidad estatal.




d) Responsabilidad de las agrupaciones politica por
avalar candidatos no elegidos que sean condenados
durante el periodo que debié ejercer el cargo: La refor-
ma al eliminar el inciso 8 del articulo 107 constitucional
vigente, deroga la responsabilidad que tienen las agru-
paciones politicas por avalar candidatos no elegidos
que hubieran sido o fueren condenados durante el pe-
riodo que debid haber ejercido el cargo y por conduc-

tas cometidas con anterioridad a la expedicién del aval.

Pese a la eliminacion del inciso precitado, por la redac-
cion que tiene el inciso 7° del articulo 1° del proyecto
de reforma, modificatorio del articulo 107 constitucio-
nal, esta responsabilidad se mantendria, y de manera
mds rigurosa, dado que no exigiria que las conductas
sean cometidas con anterioridad a la expedicion del
aval. El aparte normativo objeto de mencién sefala lo

siguiente:

“Los Partidos y Movimientos Politicos con per-
soneria juridica y los promotores de los gru-
pos significativos de ciudadanos deberdn
responder por toda violaciéon o contraven-
cioén a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asi_como
también, por avalar candidatos a cargos o
Corporaciones Publicas de eleccién popu-
lar, que fueren condenados durante el pe-
riodo del cargo al cual se avalé (...) ”

(Negrilla y subraya fuera de texto)

De mantenerse la actual redaccién del proyecto, se
considera que la responsabilidad alli contemplada se-
ria excesiva para las agrupaciones politicas, pues se
responsabilizarian por la conducta de personas que no
estdn ejerciendo un cargo publico en razén del aval
otorgado. Ademds debe tenerse en cuenta que no hay
forma de control en razén del aval sobre estas personas,

pues los efectos del mismo cesan una vez finalizada la

contienda electoral, méxime si se tiene en cuenta que
son candidatos perdedores y por tanto no acceden a

cargo publico alguno.

e) Mantenimiento del limite temporal de responsabilidad
por los delitos contemplados en el articulo 107 constitu-
cional: Un aspecto que preocupa frente a la propuesta
de reforma constitucional es el hecho de que ni el Go-
bierno, nilos legisladores estén contemplando superar el
limite temporal de responsabilidad actualmente vigen-
te, el cual sélo responsabiliza a las agrupaciones politi-
cas por condenas que sean dictadas durante el periodo
de ejercicio del cargo o que debid ejercerse el mismo,
es decir que excluyen todas aquellas condenas emiti-

das con posteridad al periodo del ejercicio del cargo.

LA AT ¢ e | 3
_n?Q?‘Ciudcdonfcﬂ
Isid =Antioquia

=as

Fuente grafica MOE- MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
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Fuente grafica MOE- MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

Lo anterior garantiza la irresponsabilidad, o si se quiere,
impunidad de las agrupaciones politicas, pues tal con-
dicién no se ajusta a la realidad de la comisién de las
conductas ilicitas que se reprochan, ni a la dindmica de

los procesos judiciales de cardcter penal en Colombia.

Un delito contra la administracion publica o de lesa hu-
manidad, por poner un ejemplo, puede ser cometido
un dia antes de finalizar el periodo del cargo, por ende,
esta conducta dificimente tendrd condena durante el
periodo del ejercicio del cargo. Ademds debe tenerse
en cuenta que los procesos penales en Colombia son
largos por diversas razones, congestion, estrategias de
defensa, dificultades en la investigacién, entre otros, po-
drian ser algunos de los motivos para que a pesar de
que la conducta se redlice el primer dia de ejercicio de
mandato, las misma no sea sancionada dentro del pe-
riodo del ejercicio del cargo, el cual para fodos los can-

didatos electos popularmente es de 4 anos.
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4. Recomendaciones y
conclusiones

Por la importancia del proyecto de Acto Legislativo es-
tudiado, y dado que aun le esperan é debates al inte-
rior del Congreso de la Republica, a continuacién nos
permitimos formular una serie de recomendaciones
sobre los temas que en el curso de este documento y
de lo que va del debate legislativo nos generan mayor
inquietud. Se espera que estas propuestas sean estudia-
das, discutidas y acogidas por los diferentes actores que
participan de este ajuste en el sistema politico electoral

colombiano.
a) Responsabilidad sobre candidatos avalados

La responsabilidad de las agrupaciones politicas por
avalar a candidatos con condenas penales por delitos
contemplados en el articulo 107, asi como por avalar
candidatos no elegidos que sean condenados durante
el periodo que debid ejercer el cargo por hechos ocurri-
dos con anterioridad a la expedicién del aval, son temas
qgue no deberian ser reformados y, por tal razén debe-
rian quedar tal y como estdn regulados actualmente en

la Constitucion en virtud del Acto Legislativo 01 de 2009.

No existe razén legal o pragmdtica que justifique des-

montar estas causales de responsabilidad. Es indiscutible

La “Ventanilla Unica” es el dispositivo
creado por las entidades estatales para
la consulta de antecedentes penales,
disciplinarios y fiscales de las personas
gue podrian ser avaladas por los partidos,
movimientos politicos o comités de los

grupos significativos de ciudadanos.




que las agrupaciones politicas deben ser garantes de
las calidades éticas, morales, sociales y politicas de sus
candidatos, pues son estas las que los avalan, presentan
a la ciudadania, y autorizan para actuar en su nombre

y representacion.

Frente a esta clase de responsabilidad politica, lo que se
recomienda es fortalecer los mecanismos inferinstitucio-
nales que permitan desde el Estado informar a las agru-
paciones politicas acerca de las investigaciones y san-
ciones que puedan llegar a ftener, tanto en Colombia
como en el exterior, las personas que se postulan para
recibir un aval. Por tal razdn es urgente fortalecer instru-

mentos como el de la “ventanilla Unica” '°.

b) Modificacion al limite temporal de responsabilidad
por los delitos contemplados en el articulo 107 consti-

tucional

Mantener el régimen de responsabilidad atado a la exi-
gencia de que sean sancionados durante el periodo en
que se debid ejercer el cargo de eleccidn popular, es
un fraude al régimen de responsabilidad que constituye

una irresponsabilidad politica..

Se propone que la responsabilidad se determine a partir
del tiempo de la comision del delito y no de la conde-
na. Ademds, es necesario establecer responsabilidad
por los hechos delictuosos contemplados en el articulo
107, siempre que sea la conducta cometida con ante-
rioridad al aval y sobre los cuales exista investigacion al
tiempo del otorgamiento del mismo, asi como durante
el periodo de campana, y en ejercicio del cargo, sin im-

portar el fiempo en el cual quede en firme la condena.

10. La ventanilla Unica se encuentra actualmente contemplada en el
Decreto 2545 de 2011, y permite a las organizaciones politicas trami-
tar la solicitud de antecedentes penales, disciplinarios, y fiscales de
las personas que se postulan para el otorgamiento de un aval. Para
fortalecer esta ventanilla se debe permitir que las agrupaciones
politicas conozcan de las investigaciones que se adelantan contra
las personas que se postulan.

c) Reformas pertinentes que fueron tratadas en primer
debate y que no fueron acogidas en segundo debate

por la plenaria de Senado

La reforma constitucional estudiada, tal y como salié de
su segundo debate en el Senado de la Republica, no
presenta una modificacién importante al régimen san-
cionatorio y de imposibilidad de remplazo al interior de
las Corporaciones Publicas, en ocasién a medida de
aseguramiento o condena a por delitos contemplados
en el articulo 107 constitucional. Este régimen coloquial-

mente se denomina como “silla vacia y congelada™.

En el primer debate de la reforma, los ponentes de la
Comisién Primera de Senado, proponian frente a este

régimen sancionatorio dos aspectos de interés:

Fuente grafica MOE- MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
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i) Que los votos obtenidos por los servidores pu-

blicos condenados por los delitos mencionados
en el articulo 107, fueran excluidos, para todos
los efectos constfitucionales y legales, del total de
votos contabilizados a favor de la lista en la que

hayan resultado elegidos.
Lo que generaba:

ii) Que el Consejo Nacional Electoral recalculo-
ra la cifra repartidora para reasignar las curules,
siempre tomando en cuenta que el partido o mo-
vimiento politico que otorgé el aval no podria ob-

tener la curul reasignada.

Frente a esta propuesta normativa, es importante senalar
que la exclusidon de votos ya es un efecto contemplado
por el articulo 12, numeral 6, inciso segundo de la ley 1475
de 2011, senaldndose en esta normatividad que la exclu-
sibn de votos tiene efectos para el reconocimiento de la

personeria juridica y financiacién por reposicion de votos.

No obstante lo anterior, la ley no contempla la posibili-
dad de que la exclusiéon de votos tenga efectos para la
reasignacion de curules al interior de las corporaciones
publicas, aspecto novedoso que si trae la propuesta de
reforma constitucional y que indudablemente seria co-
herente con los efectos que deberia traer una exclusion
de votos, ademds de que seria un acto de justicia para
las organizaciones politicas que actuaron dentro del

marco de la legalidad.

Si existe exclusidon de votos, es l6gico que no sélo tenga
efectos para el otorgamiento de la personeria juridica
y reposicion de votos, ya que un efecto importantisimo
del voto es que el mismo sea la base cuantitativa para
la asignacién de curules. Si un nimero de votos tuvo
efectos para la asignacién de una curul, es coherente
que al anularse dichos votos se modifique la asignacién

de dicha curul.
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El que la sancién a las
organizaciones politicas esté
sujeta a que la condena
penal sea proferida durante
el ejercicio del cargo, limita
la aplicabilidad de una

responsabilidad politica seria.
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De otra parte, el hecho de que se mantenga lassilla va-
cia para la agrupaciéon politica que avald al candidato
sancionado y se reorganizase la composicién de una
Corporacién Publica, es muestra de un acto de justicia
para las organizaciones politicas que por medio de sus
miembros actuaron legalmente, mdxime si se tiene en
cuenta que sus votos no han sido objeto de tacha y ex-
clusion, contrario a los del candidato sancionado cu-
yos votos pudieron ser obtenidos gracias a actividades
ilegales, haciendo de la contienda politica una com-
petencia desleal, que de seguro deberia reequilibrarse

gracias a los mecanismos legales sancionatorios.

Por Ultimo, baste senalar que esta reforma politica re-

presenta un gran reto para el Congreso de la Republica.

Establecer un adecuado régimen de responsabilidad
para las organizaciones politicas, por parte de sus miem-
bros y mdximos representantes no es tarea facil, pero

tfampoco imposible.

En lo que va de la reforma hay aspectos positivos y ne-
gativos. Positivo es el hecho de que se establezca res-
ponsabilidad por delitos contra la administracion pu-
blica, negativo es que se elimine responsabilidad por
el otorgamiento del aval, y que se mantenga como
condicionante para generar responsabilidad el hecho
de que la condena por los delitos contemplados en el
articulo 107 deba quedar en firme dentro del periodo
en gue se debid ejercer el cargo el candidato sancio-

nado.
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