Starkung der familiaren Solidaritat im
Alter — Reform des Betreuungsrechts

Herbert Landau

L

Eine Reform des Betreuungsrechts ist m. E. dringend gebo-
ten. Die Rechtspraxis hat sich von wichtigen Prinzipien des
Grundgesetzes immer mehr geldst. Die Verfassung gibt uns
aber die Parameter fiir das Betreuungsrecht selbst vor: auf
der einen Seite die Privatautonomie, auf der anderen Seite
der besondere Schutz von Ehe und Familie.

Die Privatautonomie ist durch die allgemeine Hand-
lungsfreiheit nach Artikel 2 des Grundgesetzes verfas-
sungsrechtlich vorgegeben. Zentrale Inhalte sind die
Selbstbestimmung des Einzelnen im Rechtsleben und das
Prinzip einer staatsfreien Regelung der rechtlichen Innen-
beziehungen der Gesellschaft.

Artikel 6 des Grundgesetzes begriindet besondere
Schutzpflichten des Staates gegeniiber Fhe und Familie.
Das Bundesverfassungsgericht hat stets die Familien-
autonomie betont und hervorgehoben, dass die Familien-
mitglieder berechtigt sind, ihre Gemeinschaft nach innen
in familidrer Verantwortlichkeit und Riicksicht frei zu ge-
stalten (vgl. Beschluss vom 18.9.1989, 2 BvR 1169/89,
BVerfGE 80, 81, 92).

Auf die genannten Grundprinzipien sollte deshalb auch
das Betreuungsrecht zuriickgefithrt werden. Die Entwick-
lung der vergangenen Jahre weist aber in eine gegenldufige
Richtung.
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Der Staat hat sich in immer mehr Bereiche hinein-
gedringt, die traditionell im staatsfreien Raum der Familie
geregelt wurden. Immer mehr private Bereiche wurden
,verrechtlicht” und der staatlichen Biirokratie unterwor-
fen. Das Ergebnis dieser Politik , flirsorglicher” Regelungs-
wut und gut gemeinter Bevormundung ist ein doppelt
negatives: Zum einen wird die familidre Solidaritit ge-
schwicht und dem Biirger Moglichkeit und Motivation zu
eigenverantwortlichem Handeln genommen. Zum anderen
wird der Staat dauerhaft tiberfordert.

II.

Ein hervorragendes Beispiel fiir diesen unheilvollen Me-
chanismus liefert das Betreuungsrecht. Sachlich geht es
bei der gesetzlichen Betreuung darum, dass derjenige, der
krankheitsbedingt seine Angelegenheiten ganz oder teil-
weise nicht mehr besorgen kann, einen Betreuer erhilt.
Neben psychisch Kranken und geistig Behinderten betrifft
dies vor allem alte Menschen, insbesondere Demente. Die
allermeisten dieser Betreuungen (ca. 65 Prozent) werden
durch Familienangehorige gefiihrt. Das zeigt, dass das Fun-
dament der Familiensolidaritit noch vorhanden ist, ge-
sunde Wurzeln, die wieder mehr Zweige treiben konnen.

Jedoch auch in diesen Fillen mischt sich der Staat in die
Familie ein. Denn auch dann, wenn der Angehorige, der be-
reit ist, die Betreuung zu iibernehmen, von vornherein fest-
steht, muss dennoch immer ein aufwindiges gerichtliches
Verfahren stattfinden, mit einer Anh6érung durch den Rich-
ter, der Einholung eines medizinischen Gutachtens, der
Bestellung eines Verfahrenspflegers etc. Im Verlauf der Be-
treuung bestehen Berichtspflichten gegeniiber dem Gericht
und fihlen sich die Betreuer oftmals obrigkeitsstaatlich
tiberwacht und gegingelt.

Hinzu kommt, dass das umstindliche Verfahren Geld
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verschlingt, welches, solange er leistungsfihig ist, der Be-
troffene selbst zu zahlen hat, andernfalls der Steuerzahler.
(Allein die aus der Staatskasse in Hessen aufgebrachten
Kosten in Betreuungssachen sind von 7,3 Mio. € im Jahre
1996 auf 31,2 Mio. € im Jahre 2003, also um 427 Prozent
gestiegen. Die jdhrliche Steigerungsrate seit dem 1. Betreu-
ungsrechtsinderungsgesetz 1999 betrigt im Durchschnitt
ca. 10 Prozent).

Um es noch einmal zu sagen: All dies gilt auch dann,
wenn — wie es hiaufig vorkommt — das Ergebnis des Verfah-
rens von vornherein feststeht, weil die Betreuungsbediirf-
tigkeit offensichtlich ist und ein Angehériger als Betreuer
bereitsteht.

Statt fir diesen einfachen Fall eine einfache Losung be-
reitzuhalten, werden Betroffene wie Betreuer demotiviert
und diese wie der Staat erheblich finanziell belastet.

III.

Die Justizminister der Bundeslinder haben tiber den Bun-
desrat einen Gesetzentwurf zur Reform des Betreuungs-
rechts eingebracht. Dieser setzt darauf, die Prinzipien des
Grundgesetzes, nimlich Privatautonomie und den Schutz
von Ehe und Familie, auch im Betreuungsrecht wieder zur
Geltung zu bringen.

Dies geschieht zunidchst durch eine Stirkung des — be-
reits bestehenden — Rechtsinstituts der Vorsorgevollmacht.
Durch eine solche Vollmacht bestimmt der Vollmacht-
geber im Rahmen seiner freien Gestaltungsmacht einen
Bevollmichtigten, der — wie sonst ein gesetzlicher Be-
treuer — seine Angelegenheiten wahrnimmt, wenn er selbst
hierzu nicht mehr in der Lage ist. Das Ziel ist, moglichst
viele Menschen zur Erteilung einer Vorsorgevollmacht zu
motivieren und so ein staatliches Betreuungsverfahren
uberfliissig zu machen.
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Dies stirkt die Privatautonomie und dringt die staatli-
che Einmischung in persénliche Angelegenheiten zuriick.
Da in aller Regel Familienangehorige bevollmachtigt wer-
den, wird so auch der familidre Zusammenhalt gestarkt.

Allerdings werden auch in Zukunft nicht alle Menschen
von sich aus aktiv werden und eine Vorsorgevollmacht aus-
stellen. Hier gilt es verstirkt aufzukliren, vielleicht auch
Anreizsysteme zu schaffen.

Der Bundesratsentwurf zur Reform des Betreuungs-
rechts geht daher noch einen entscheidenden Schritt wei-
ter: Er sieht fiir bestimmte Bereiche eine gesetzliche Ver-
tretungsbefugnis von Ehegatten und nahen Angehorigen
vor.

Im Einzelnen ist u. a. Folgendes vorgesehen:

In der Gesundheitssorge wird ein gesetzliches Vertre-

tungsrecht fiir Ehegatten sowie zwischen Kindern und El-
tern eingefiihrt. Dies betrifft insbesondere alle Erklirungen
im Zusammenhang mit einer drztlichen Behandlung ein-
schliefilich von Entscheidungen im Krankenhaus und am
Lebensende.
Hiermit werden die autonome Gestaltungsmacht inner-
halb der Familie nach Artikel 6 des Grundgesetzes und die
iiberwiegende Meinung in der Bevolkerung abgebildet.
Denn die bisherige Rechtslage ist folgende: Bei wichtigen
Entscheidungen tber einen Patienten, der sich selbst nicht
mehr duflern kann, diirfen auch nichste Angehorige, wie
Ehepartner oder Kinder, nicht mehr als andere , mitreden”,
und zwar bei der objektiven Ermittlung des mutmafilichen
Patientenwillens. Anderes gilt auch fir Ehepartner und
Kinder nur, wenn sie durch ein staatliches Betreuungsver-
fahren zum rechtlichen Betreuer bestellt sind. Die meisten
Menschen wissen dies gar nicht. Werden sie vom Arzt tiber
die Rechtslage aufgeklirt, reagieren sie oft mit Zorn und
Unverstandnis.
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Die geplante Gesetzesinderung ist daher tiberfillig. Mit
ihr zieht sich der Staat aus diesem Intimbereich der Biirger
zuriick, soweit seine Einmischung nicht notig ist. Das auf-
windige und teure Betreuungsverfahren entfillt. Die fami-
lidre Solidaritit, insbesondere im Alter, wird gestirkt und
natiirlich auch gefordert. Allerdings wird niemand ver-
pflichtet, die Vertretungsbefugnis auch in Anspruch zu
nehmen: Immer wenn es irgendwelche Schwierigkeiten
gibt — insbesondere nattirlich wenn der Betroffene dies
winscht oder zuvor verfiigt hat — oder wenn kein Angeho-
riger zur Verfligung steht, findet wie bisher ein staatliches
Betreuungsverfahren statt.

Zusitzlich zu dieser Vertretungsmacht im Gesundheits-
bereich ist — allerdings nur zwischen Ehegatten — eine Ver-
tretungsbefugnis in bestimmten Vermogensangelegenhei-
ten des tdglichen Lebens vorgesehen.

Ziel dieser Regelung ist es, den Betroffenen und ihren
Familien die Belastungen eines gerichtlichen Betreuungs-
verfahrens zu ersparen — vor allem in Fillen von nur vori-
bergehender Betreuungsbedurftigkeit (z. B. nach einem
Schlaganfall bis zur erfolgten Rehabilitation) oder aber am
Lebensende, wenn der Betroffene etwa noch fiir einige Wo-
chen ins Krankenhaus kommt. Selbstverstindlich ist diese
gesetzliche Vertretungsmacht eng begrenzt, sowohl hin-
sichtlich der Art der Vertretungsberechtigung als auch des
Vertretungsumfangs (vgl. § 1358 Abs. 2, 3 des Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Anderung des Betreuungsrechts, BT-
Drucksache 15/2494).

V.

Nachdem der Bundesrat die vorgestellten — und weitere —
Anderungen des Betreuungsrechts im Dezember 2003 ein-
stimmig beschlossen hat, liegen sie nun dem Bundestag

zur Entscheidung vor. In der mittlerweile entbrannten Dis-
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kussion sind die Vorschlige sehr umstritten. Die Vorwiirfe
gegen den Entwurf lauten unter anderem:

Die vorgesehene gesetzliche Vertretungsmacht , basiere
auf einem Gesellschaftsbild, das die gesellschaftliche Rea-
litit und die Vorstellungen der Bevolkerung nicht wider-
spiegele” (Stellungnahme der 6rtlichen Betreuungsstellen
in Nordrhein-Westfalen),

und sie beruhe auf einem nicht mehr zeitgemiflen Ver-
stindnis von Gesellschaft (Bundesverband der Berufs-
betreuer/innen e. V.) und Familie (Bundesverband der Be-
rufsbetreuer/innen e. V. Deutscher Caritasverband).

Wie dargelegt, ist das Gegenteil der Fall. Der Gesetzent-
wurf ist ausgesprochen modern. Er verwirklicht in kon-
sequenter Weise das grundgesetzlich vorgegebene Prinzip
der Subsidiaritat der staatlichen Einmischung in die Ge-
staltung der Lebensverhiltnisse des Einzelnen, insbeson-
dere innerhalb der Familie. Der Entwurf schafft den Frei-
raum far familidre Entscheidungen, fordert und fordert ein
Zusammenhalten der Generationen.

Der Staat wird finanziell entlastet und aus den intimen
Verhiltnissen der Biirger herausgehalten, wo seine Ein-
mischung nicht notwendig ist. Die Riickbesinnung auf
Grundlagen unseres Rechtssystems — Privatautonomie
und Schutz von Ehe und Familie - schafft die Vorausset-
zungen fiir die Modernisierung unseres Betreuungsrechts.
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