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INTRODUCCION

El libro “Desafios en la relacion entre Chile y el Pert”, junto con dar a conocer
el trabajo realizado en el marco del Proyecto Generacion de Didlogo Chile/Peru y
Perti/Chile, tiene como objetivo informar y capacitar sobre las dreas de proyeccion
de la relacion entre Chile y Perd, de cara a fomentar el desarrollo de una relacion
positiva, que supere los vaivenes coyunturales, asi como dar cuenta de la multidis
ciplinariedad y riqueza temadtica de esta labor, que vienen desarrollando hace ya
siete anos los Institutos de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile y de
la Pontificia Universidad Catélica del Peru, con el apoyo de la Fundacion Konrad
Adenauer, institucion con una vasta experiencia en el acompafiamiento del proceso
de reconciliacion de Alemania y que ha estado desde la gestacion en esta experiencia
de didlogo, colaborando en la reunién de los encuentros, en la generacion de las
distintas publicaciones y en el otorgamiento de una serie de becas.

En esta publicacién se da cuenta del trabajo realizado en este periodo, tanto a
través de los distintos didlogos bilaterales, como de los seminarios abiertos y de
otras iniciativas, como diplomados y concursos de becas. Asimismo, se entregan las
declaraciones y propuestas generadas.

Ademas, en este libro por primera vez se abordan tematicas como la paradiplo-
macia, enfatizando en los vinculos generados a nivel bilateral, mds alld del ambito
estatal y el contexto regional que enfrentan ambos paises, en un escenario cambian
te de nuevos y variados desafios.

Por ultimo, se profundiza en dreas ya abordadas en publicaciones anteriores,
como las relaciones comerciales y la perspectiva historica en la relacion bilateral.

Agradecemos el aporte de los distintos autores, asi como el permanente apoyo
de la Fundacion Konrad Adenauer para la realizacion de todas las etapas de este
Proyecto.

Paz Milet y Fabian Novak
Editores






Grupo Generacion de Didlogo Pert - Chile / Chile - Pera

Siete anos de construccion de confianzas

Hugo Guerra

“Los hombres construimos demasiados muros
y no suficientes puentes” (Isaac Newton)

INTRODUCCION

El presente trabajo es una actualizacién de un articulo académico publicado por
el Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pert en relacion al Grupo Generacion de Didlogo Pera-Chile / Chile-Pert hace
dos afos. Por eso muchas de las reflexiones originalmente propuestas ahora solo
aparecen ampliadas con la mirada de siete afios de experiencia directa, en un proce -
$O que a continuacion explicaremos, pero ademds recoge de manera mas amplia la
vision de ambos grupos nacionales.

A manera de comentario general justo es subrayar que en estos tiempos de post -
modernidad y globalizacion, en los cuales se acentta la interdependencia de los pue -
blos mientras se hacen cada vez mas obsoletos los viejos y rigidos Estados-nacion
nacidos por la paz westphaliana, resulta especialmente interesante advertir como
se multiplican nuevas y muy eficientes posibilidades de desplegar mecanismos de
diplomacia alternativa, no convencional y no oficial.

No me refiero con esto de manera exclusiva a la Diplomacia Puablica’, que se
entiende como el establecimiento del didlogo con el publico extranjero para lograr
la presentacion e influencia de los objetivos nacionales de un Estado. Subrayo, mds
bien, la contribuciéon que puede hacer, en general, la sociedad civil y académica,
al mejor entendimiento de la posicion de las partes en situaciones de controversia
internacional a través de un esfuerzo sostenido de democratizacion y transparencia
de las politicas publicas nacionales. Veamos como ha sido esto posible en el caso del
Grupo Generacion de Didlogo Pert-Chile.

1 Término acuiiado en 1965 por el profesor Edmund A. Gullion de la Escuela Fletcher de la Universidad Tufts.
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1. OBJETIVO Y ESTRATEGIA

A partir de una iniciativa del Instituto de Estudios Internacionales de la Uni
versidad de Chile (IEI) y de la oficina de la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) en
Chile, que fue respaldada por el Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perti y de la oficina de la KAS en Perti?, en el afio
2010 surge el Grupo Generacion de Didlogo Pert-Chile/ Chile-Peru.

Desde el primer momento, el objetivo central convenido por sus iniciadores fue
que el Grupo se abocara a promover espacios y canales de didlogo informal entre
agentes representativos de la sociedad peruana y chilena. ¢Pero como hacerlo?

En este punto debo advertir que el comentario siguiente es una teorizacion per-
sonal® validada con el proceso seguido en si mismo y con los resultados obtenidos:

1.1. La TEORiA

En las relaciones internacionales, la administracion de agenda suele dividirse en
dos grandes segmentos: de un lado estd el Hard Power, caracterizado principalmen -
te por la posibilidad del uso de la coercion —en funcion de la amenaza militar y la
sancion econdémica— para imponer los intereses de un Estado y, del otro lado, el Soft
Power, traducido en la cooptacién de las personas que se logra cuando la admira
cién de la cultura y los valores propios condicionan las reacciones del otro Estado.
El “poder blando” (Soft Power) de un pais, de acuerdo a Nye, descansa en tres re
cursos: “Cultura (en lugares que son atractivos a otros), valores politicos y politicas
exteriores (cuando otros los ven como legitimos y que tienen autoridad moral)”.

El ejercicio del “poder blando” ciertamente no excluye al gobierno, pero privi
legia a los actores no gubernamentales como la sociedad civil, y enfatiza el aporte

2 Como sefiala en su portal electronico (www.kas.de/peru/es/): La Fundacién Konrad Adenauer es una fundacion politica ale-
mana de orientacion democrata-cristiana, que fomenta la cooperacion internacional y el didlogo. Los principales objetivos de
la Fundacion Konrad Adenauer son el fortalecimiento de la democracia y de instituciones democraticas, asi como la promocion
del modelo de una economia social de mercado. Con sus programas y proyectos contribuye, de manera activa y efectiva, a la
cooperacion internacional y a la comprension mutua”.

3 Encuentro sélido fundamento para este efecto en la obra del profesor Joseph Nye de la Escuela Kennedy de Gobierno de la
Universidad de Harvard. Particularmente en su teoria contenida en su obra del afio 2004 sobre Soft Power: The Means to
Success in World Politics. También advierto fundamento en la propuesta del profesor Robert Keohane, de la Universidad de
Princenton sobre el transnacionalismo, y la idea de que el poder internacional tiene varias dimensiones y no exclusivamente la
de la seguridad de los Estados.
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Siete afios de construccion de confianzas

de la Academia, porque es desde esta que las relaciones internacionales se remiten
al conocimiento de las identidades, las instituciones y los intereses permanentes de
los pueblos, y es también a través de los claustros, especificamente universitarios,
desde los cuales pueden lanzarse iniciativas de interaccion constructiva mas alla de
las fronteras de los Estados—nacion.

De esta manera, las instituciones académicas, especialmente las universidades,
despliegan un rol diplomatico, que no remplaza, sino complementa el de la diplo
macia cldsica.

1.2. LA PrACTICA

Desde un inicio y progresivamente, el Grupo de Generacion de Didlogo Peru—
Chile se fue afirmando en el esquema sefialado en el punto anterior. Asi, los partici-
pantes de los dos paises, sesion tras sesion, fuimos, primero ganando o recuperando
confianza en los planos personales y en nuestra representatividad no oficial de los
respectivos paises, y luego empezamos a centrarnos en temas de la agenda bilateral
constructivos para ambos paises. Es verdad que hasta cierto punto podia parecer
extrafio que no aborddramos lo inmediato y contingente del diferendo maritimo,
pero asi lo decidimos por consenso bajo la premisa de trabajar por lo que nos une,
en el interés de mirar hacia el futuro y sin otro objetivo declarado mds que fomentar
una normalizacion en las relaciones entre el Pert y Chile y, de ser posible, su mejora -
miento. Se trataba, en buena cuenta, de trabajar una visién de futuro, que superara
lo coyuntural, poniendo énfasis en el post La Haya. Y es verdad que también conve -
nimos en mantener los trabajos con premisas aceptadas unanimemente, sin necest
dad de suscribir contrato alguno: las reuniones debian ser alternadas entre Santiago
y Lima, salvo que se decidieran escenarios extraordinarios; que los participantes
actuaran a titulo personal, sin irrogarse representatividades institucionales en ge
neral y menos de tipo gubernamental; que las opiniones expresadas internamente
no fueran citadas o atribuidas fuera del ambito de las reuniones; que las sesiones
se circunscribieran a una agenda precisa —aunque flexible—; que las opiniones fuera
del Grupo fueran absolutamente singulares y de responsabilidad de cada autor, y
que no se convocara a la prensa ni se filtrara informacién hasta que asi se acordara
entre los representantes del Perd y de Chile. En gran medida, pues, aceptamos sin asi
oficializarlo, la Regla de Chatham House*.

4 Seguin esta regla, originada en 1927 y actualizada en 2002, cuando una reunién se convoca bajo esta norma, los participantes
tienen el derecho de utilizar la informacion que reciben, pero no se puede revelar ni la identidad del orador, ni de ningin otro
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En cuanto a los convocados, la lista es amplia y ha ido variando con el tiempo’,
e incluye esencialmente y de modo multidisciplinario, a representantes del mundo
académico, la educacion, la defensa y seguridad, la prensa y las artes. Todos, ade
mds, al momento de participar no debemos estar en el ejercicio de cargos guberna
mentales. Permanentemente, por cierto, hemos compartido un doble comiin dene
minador: amplio conocimiento de las relaciones internacionales y altos estandares
éticos. Es obvio ue, ademds, cada uien tiene liderazgo de opinion publica.

Sobre todo, al principio las sesiones de trabajo no estuvieron exentas de enérgico
pero cortés debate, porue no entrar de inmediato y de lleno a la cuestion juridica
del momento, no implicaba desconocer las diferencias ni las posiciones historicas
de ambos paises. Por el contrario, todos los ue participamos siempre hemos esta
do muy conscientes de ellas, pero desde el inicio uisimos y ueremos privilegiar
el hallazgo y valor de los puntos de encuentro y cooperacion futura, lo ue puede
facilitar el trabajo en dreas o materias de mutuo beneRcio, ademds de permitir la
elaboracion de una agenda de futuro.

participante.

5 Los miembros del Grupo Generacién de Didlogo Peri-Chile originalmente fueron: Roberto Arancibia, General del Ejército
Chileno (r) y ex Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos de Chile. Mario Artaza, Embajador del
Servicio Diplomdtico de Chile y ex Director General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
Académico en el Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de Santiago (Chile). Sergio Bitar, ex Senador y ex Ministro
de Educacion y de Obras Piblicas de Chile. Rosa Bueno, Socia del Estudio Ferndandez-Davila d Bueno y Miembro de la Ca-
mara Peruano-Chilena (Perii). Roberto Durdn, Profesor e investigador del Instituto de Ciencia Politica de la PontiRcia Univer
sidad Catdlica de Chile. Astrid Espaliat, Profesora de Derecho Internacional Piiblico e investigadora del Instituto de Estudios
Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile. Pedro Gamio, Profesor de Derecho de la PontiRcia Universidad Catdlica del
Perii y ex Riceministro de Energia del Perii. Jaime Garcia, Profesor de Economia de la Universidad de Lima y ex Riceministro
de Industria del Perii. Luis Garcia-Corrochano, Profesor de Derecho Internacional Piiblico y Ex Riceministro de Justicia del
Peri. Sergio Gonzdlez, Premio Nacional de Historia, Universidad Arturo Prat, Hugo Guerra, Director Ejecutivo de Cdtedra
Perii Universidad de San Martin de Porres y catedrdtico de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Universidad
Ricardo Palma. Carlos Gutiérrez, Investigador del Centro de Estudios Estratégicos (Chile). Patricio Leiva, Director del Institn
to Latinoamericano de Relaciones Internacionales de la Universidad Miguel de Cervantes (Chile).Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile. Luis Marchand Stens (i), Ex Ministro de Relaciones Exteriores del Perii y Miembro Honorario del
IDEI de la PUCP. Paz Milet, Coordinadora de Extension y académica del Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la
Universidad de Chile. Ademds de Coordinadora del Grupo de Trabajo Chile. Jorge Montoya, Kicealmirante (r) de la Marina
de Guerra del Perii y ex Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perii. José Morandé, Director del Instituto de
Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile. Sandra Namihas, Coordinadora del Instituto de Estudios Internacio
nales (IDEI) de la PontiRcia Universidad Catélica del Perii. Fabidn Novak Talavera, Director del Instituto de Estudios Interna
cionales (IDEI) de la PontiRcia Universidad Catélica del Perii y ex Riceministro de Defensa. Coordinador del Grupo de Traba
jo Perii. Daniel Parodi, Profesor de Historia de la PontiRcia Universidad Catdlica del Perii.Pablo Sabat, Director de la Orues
ta Sinfonica Nacional Juvenil y Director artistico de la Oruesta de la Ciudad de Los Reyes (Perit). Carolina Stefoni, Directo -
ra del Magister en Sociologia de la Universidad Alberto Hurtado de Chile. Antonio Zapata, Profesor de Historia de la Ponti-
Rcia Universidad Catdlica del Peri. Edgardo Riveros, Profesor de Derecho Internacional y actual Subsecretario de Relaciones
Exteriores de Chile, Dorotea Lépez, Directora de la Escuela de Graduados del IEI.

NOTA: Auellos miembros ue en algiin momento han ido responsabilidades de gobierno en los respectivos paises han

dejado de ser parte del Grupo, en cumplimiento de los acuerdos constitutivos del mismo.

I2



Huco GUERRA
Siete afios de construccion de confianzas

2. Los ENCUENTROS

En este marco es que se han desarrollado una serie de encuentros bilaterales,
abordandose diversos temas y areas de la relacion, segtn el siguiente recuento:

-Primer Encuentro (Santiago, septiembre de 2010): Bajo el titulo de “Generacion
de didlogo en el marco de los nuevos retos bilaterales y regionales”, se pusieron las
piedras basales del Grupo en si mismo, adoptandose la metodologia descrita en el
acapite precedente.

-Segundo Encuentro (Lima, noviembre de 2010): abord6 descarnadamente la cues -
tién medular de “Imdgenes y prejuicios ¢Como nos vemos?”. Pero incluyo, asimis
mo, “La agenda positiva: Comercio e integracion”.

-Tercer Encuentro (Santiago, mayo de 2011): analiz6, mediante ponencias de re
presentantes de ambas partes, la compleja tematica de “Historia, Migracién y Eco-
nomia”.

-Cuarto Encuentro (Lima, octubre de 2011): sirvié para escrutar las posibilidades
de cooperaciéon y complementacion de “Economia, Migracion y Seguridad”.

-Quinto Encuentro (Santiago, mayo de 2012): retomoé y profundizo los temas an
teriores de “Migracion, Seguridad y Escenarios Regionales”.

-Sexto Encuentro (Lima, noviembre de 2012): siguiendo el derrotero mds técnico,
se centr6 en “Energia, recursos hidricos y medioambiente”. Afiadid, sin embargo,
un tema que por unanimidad consideramos clave en la relacion binacional: “El rol
de las iglesias™.

-Séptimo Encuentro (Santiago, mayo de 2013): tuvo una vasta agenda sobre “Edu -
cacion, energia y medioambiente”. Ademds, y esto marcd un punto de inflexion
critico en nuestros trabajos, abri6 el debate sobre el escenario de las relaciones

peruano-chilenas “Post La Haya”.

-Octavo Encuentro (Lima, octubre de 2013): avanzé en dos materias muy proacti-
vas sobre “El rol de la juventud y la educacion”.

-Noveno Encuentro (Santiago, mayo de 2014): abord6 “Las relaciones entre el Pert

13
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y Chile: economia y comercio, migracion y el escenario regional. Esta fue la prime -
ra oportunidad en ue se incorporé un seminario piiblico, para dar a conocer nues -
tro trabajo y nuestra posicion respecto de diversos temas de la agenda binacional.

-Décimo Encuentro (Lima, octubre de 2014): desarroll6 una sesién, a manera de
seminario, en torno a “Una relacion de cooperacion entre el Pera y Chile frente al
escenario internacional y la Alianza del Pacifico”.

-Undécimo Encuentro (Arica, junio de 2015): bajo la forma de seminario bilateral,
realizado en la Universidad Arturo Prat, abordd una revision del tema “Las rela
ciones entre Chile y Pera: Paradiplomacia, seguridad y escenarios futuros”, con la
participacion de autoridades e invitados regionales. En la segunda sesion abierta,
expusieron Fabidn Novak, Director del Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad Catolica del Perti; Roberto Arancibia Clavel, ex General del Ejército de
Chile; Pedro Gamio, ex Viceministro de Energia del Pertd, y Andrés Dockendorff,
profesor de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos de Chile so
bre el tema “Desafios de Chile y Perti en materia de seguridad”.

El seminario fue enmarcado por una exposicion del Consejo Binacional de la juven -
tud Tacna-Arica, representado por Joan Juventud Roque y Luis Malla, en la que los
representantes de ambos paises presentaron los lineamientos y objetivos de la or-
ganizacion, reiterando la importancia de una relacién ain mds estrecha y profunda
entre los dos paises.

-Duodécimo Encuentro (Lima, octubre de 2015): incluy6 dos conferencias, el “Sis-
tema Electoral en el Peru y Chile: Situacion y propuestas para su consolidacion”, a
cargo de dos reconocidos expositores: Piero Corvetto, Gerente de Registro Electoral
de RENIEC vy profesor de la Escuela de Gobierno y Politicas Pablicas de la PUCP,
y Mauricio Morales, académico de la Universidad Diego Portales de Chile, quienes
expusieron sus puntos de vista sobre los sistemas electorales y facilitaron propuestas
para su consolidacion en cada pais. La segunda conferencia expuso el tema “Los
partidos politicos en el Peru y Chile: Situacion y propuestas para su fortalecimien
to”, conferencia a cargo de Martin Tanaka, Investigador Principal del Instituto de
Estudios Peruanos (IEP) y profesor de Ciencia Politica de la PUCP, y Ricardo Gam-
boa, Académico del IEI de la Universidad de Chile, quienes presentaron el estado
actual de los partidos en ambos paises.

Adicionalmente, se mantuvo un encuentro con Kevin Tello Aguinaga y Néstor
Guerrero Soto, ganadores del Premio 2015: “Integracion y Buena Vecindad Chile-
Perd/Peru-Chile”, al cual nos referiremos posteriormente.

4
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-Décimo Tercer Encuentro (Santiago, abril de 2016): los temas de este encuentro
fueron el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdémica (TPP) y las politicas
migratorias de ambos paises. Ademads, se present6 la nueva pagina web del proyec
to de didlogo bilateral, la cual informa acerca del trabajo del grupo y sus actuales
miembros (http://www.generaciondedialogo.org/).

-Décimo Cuarto Encuentro (Lima, octubre de 2016): Incluyé la realizacion de un
Seminario Bilateral bajo el titulo “Una nueva etapa en las relaciones entre el Pert y
Chile”, dentro del cual hubo un saludo del Embajador de Chile en el Perti, Roberto
Ibarra. En la primera conferencia se abordé el tema “Politica internacional: posi
bilidades de convergencia” y en la segunda parte se traté “La politica econdémica y
comercial: escenarios favorables”. El mensaje de clausura estuvo a cargo del emba-
jador Hugo de Zela, Director de la Direccion de América del Ministerio de Relacio -
nes Exteriores del Pert, en representacion del Canciller de la Republica, quien tuvo
palabras positivas respecto del futuro de las relaciones entre ambos paises, en esta
nueva etapa de sus relaciones.

Adicionalmente a estos encuentros que llamaré de naturaleza ordinaria —por es-
tar incluidos en la agenda general del Grupo-, también se realiz6 una Mesa Redon-
da Binacional sobre “Cambio climdatico y energias renovables”, que tuvo como sede
las ciudades fronterizas de Tacna y Arica, en agosto de 2013, y la videoconferencia
entre periodistas sobre “El rol de los medios de comunicacion en la construccion
de una nueva relacion peruano-chilena”, conducida en simultineo desde Lima y
Santiago, en mayo de 2013.

3. LA PRIMERA DECLARACION Y LAS PUBLICACIONES

Asi como una de las normas autoimpuestas por el Grupo fue mantener reserva
mientras sus sesiones avanzaran, los miembros peruanos y chilenos junto a la Funr
dacion Konrad Adenauer, el tercer afio después de iniciados los trabajos llegamos
a la conviccion de que era el momento de hacer dos cosas: compartir con las dos
naciones las conclusiones preliminares de los debates y emitir una opinién de con
junto no sobre los aspectos juridicos, judiciales y procesales del diferendo maritimo,
sino de lo que avizoramos para el periodo posterior, es decir para la etapa “Post La

»6

Haya”, y empezar a publicar los ensayos e investigaciones realizados en perspectiva

académica.

6 Véase Anexo 1: Declaracion sobre las relaciones peruano-chilenas post La Haya.
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La redaccion de dicho pronunciamiento supuso ue los Coordinadores de los
Grupos, mds un representante chileno y uno peruano, nos reuniéramos en jornadas
ad-hoc en Lima y Santiago, para lograr un documento plenamente compartido. Lo
admirable fue que el texto fluyd sin ninguna traba, revelando mucho mas que la
letra y las ideas, el espiritu compartido de intentar contribuir a un fin superior, es
decir, el perfilamiento de un futuro compartido entre dos naciones que estin con
vocadas por la historia y su geografia, a compartir por siempre una frontera que
no tiene por qué necesariamente dividir, sino que puede cohesionar a los pueblos
peruano y chileno.

En cuanto a las publicaciones’, la relacion es relativamente amplia y alentadora
a juzgar por la siguiente relacion:

-Documento 1. Experiencias de Paz y Buena Vecindad (Marzo de 2012): Con el
concurso de Torsten Stein, Michel Lingenthal, Roberto Durdn y Fabidn Novak, este
texto presenta un conjunto de experiencias vividas por diferentes Estados que, en
el pasado, han estado confrontados y que han logrado superar el recelo y la des
confianza, para construir una relacion de cooperacion y beneficio mutuo. Los casos
referidos son los de Alemania-Francia, Alemania—Polonia, Chile-Argentina y Pert-
Ecuador.

-Documento 2. Aspectos historicos (Diciembre de 2011): Los historiadores Antonio
Zapata, Daniel Parodi, Sergio Gonzélez Miranda y Joaquin Fermandois, entregan
una vision integral de los vinculos bilaterales desde el siglo XIX a hoy.

-Documento 3. Aspectos economicos y comerciales (Diciembre de 2011): En este
tercer trabajo, los autores Jaime Garcia Diaz, Felipe Mufioz, Dorotea Lopez y Rosa
Bueno, bosquejan posibles sinergias binacionales en la cooperacién, integracion y
complementacion, de cara a experiencias integradoras como la Alianza del Pacifico
y el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion Econdmica, tras el posible
potenciamiento de la interconexion energética de ambos paises.

-Documento 4. Aspectos migratorios (Diciembre de 2012): Ofrece cuatro estudios
a cargo de Carolina Stefoni, Tania Vasquez, Edgardo Riveros y Luis Garcia-Corro

7 Esta serie de Documentos se ha publicado bajo los siguientes sellos: © Konrad Adenauer Stiftung. General Iglesias 630, Lima
18 — Perd. © Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) Pontificia Universidad Catolica del Pert. Plaza Francia 1164, Lima
1 -Peru. © Universidad de Chile. Condell 249, Providencia, Santiago de Chile. © Konrad Adenauer Stiftung. Enrique Nercaseaux
2381, Providencia, Santiago de Chile.
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chano, a través de los cuales se puede entender el por qué, el como y el futuro de los
procesos migratorios entre el Pera y Chile.

-Documento 5. Aspectos de defensa y seguridad (Diciembre de 2012): Cuatro es
tudios elaborados por académicos y miembros de las Fuerzas Armadas, peruanos y
chilenos, Roberto Arancibia, Jorge Montoya, Mario Sanchez Debernardi y Carlos
Gutiérrez, enfocan los temas de seguridad y defensa, con el propdsito de buscar
puntos de acercamiento y creacion de medidas de confianza mutua y cooperacion.

-Documento 6. El rol de los medios de comunicacion (Abril de 2013): Gracias
al apoyo del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA), Hugo Guerra, Juan Paulo Iglesias, Augusto Alvarez Rodrich y Juan Pablo
Toro, analizan el rol que pueden cumplir los medios de comunicacion en el fortale-
cimiento de la relacion peruano-chilena.

-Documento 7. Energia, recursos bhidricos y medio ambiente (Noviembre de 2013):
Se trata de estudios elaborados por un grupo de académicos, algunos de los cuales
han ocupado importantes funciones en el campo energético, tales como Ana Lya
Uriarte, Pedro Gamio, Bert de Bie¢yre y Edmundo Claro.

-Documento 8. El rol de la juventud (Agosto de 2014): Desarrolla cuatro ensayos
elaborados por jovenes profesionales de ambos paises, sobre la perspectiva de la
juventud en relacion al futuro de la relacion peruano-chilena. Los autores son: Al
berto de Belaunde de Cardenas, Jorge Luis Vallejo Castello, Luis Ruz Olivares y Luis
Hernan Acevedo Espinola.

-Documento 9. El rol de la educacion (Septiembre de 2014): Incluye cuatro ensayos
elaborados por especialistas de ambos paises, sobre el rol de la educacién en reka
cioén al futuro de la relacion peruano-chilena. Los estudios analizan por ejemplo los
sistemas educativos de ambos paises, en el objetivo de fortalecer la integracion entre
ambos pueblos. Los autores son: Ledén Trahtemberg, Mariana Aylwin, Mercedes
Garcia de Valenzuela y Silvia Eyzaguirre.

-Documento virtual. El rol de la Iglesia Catolica (Noviembre de 2013). Http://idei.
pucp.edu.pe/docs/peru_chile/rol_iglesia_catolica.pdf: Es un documento elaborado
en un formato distinto a los anteriores y que recoge las propuestas de un grupo de
religiosos y laicos sobre el rol que podria cumplir la Iglesia Catdlica en el acerea
miento de ambos pueblos. Asi intervienen en este documento los Padres Isaldo An
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tonio Bettin y Jorge Cuadros, asi como los laicos Armando Borda y Ralter Sanchez.

Posteriormente, teniendo en cuenta estas publicaciones y con el propdsito de
contribuir de manera efectiva a la construccion de una relacion vecinal positiva,
el grupo Generacion de Didlogo elaboré un conjunto de propuestas de cardcter
integral, para ser entregadas a los Ministros de Relaciones Exteriores de cada pais,
lo ue se materializo en abril de 2014, en sendas reuniones organizadas en Lima vy
Santiago®.

4. LA EXPERIENCIA ALEMANA

En junio de 2013 doce miembros del Grupo, siete chilenos y siete peruanos,
atendieron una invitacion de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) para visitar
Alemania y estudiar iz situ la experiencia desplegada en la exitosa recomposicion
de las relaciones germano-francesas y germano-polacas, tras larguisimos periodos
de enemistad, guerras y desencuentros politicos.

El periplo de trece dias nos permitié a los participantes lograr, en efecto, tres
objetivos medulares: primero, verificar los procesos de recomposicion pacifica de las
relaciones internacionales en el epicentro mismo de los conflictos que sacudieron a
la humanidad entre los siglos XVII y XX; segundo, apreciar como el rol de la coope -
racién internacional, en este caso representada por la KAS puede respetuosamente
facilitar y propiciar mecanismos de resolucion de situaciones criticas como la perua -
no—chilena, sin necesidad de imponer modelos o férmulas extrafias a la identidad de
nuestros paises; y, tercero, poner a prueba los resultados individuales del pausado
pero infatigable trabajo conjunto de peruanos y chilenos en el Grupo de Generaciéon
de Didlogo. Sobre esto ultimo, es de subrayar la integracion amical franca y honesta
de un puiiado de académicos, capaces de dejar de lado cualquier prejuicio para com -
partir desde un pedazo de pan hasta una mesa de discusién alturada.

En cuanto al aprendizaje alcanzado desde el referente germano, resulta impres
cindible intentar un brevisimo resumen conceptual: El conflicto germano-turco
de 1667, las guerras napolednicas de 1792 a 1815, la guerra franco—alemana de
1870-1871, la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), dejaron una pesada herencia politica, econdmica, militar y social, que
los expertos han resumido en el término de “la enemistad hereditaria”.

8  Véase Anexo 3: Propuestas Post Fallo.
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Levantar ese lastre fue muy complicado, pero en la década de 1950, el Canciller
aleman federal Konrad Adenauer —recordemos que el Este germano estaba ocupado
por la ya extinta Repuiblica Democratica Alemana, triste satélite de la también des-
aparecida Union de Republicas Socialistas Soviéticas—, y el presidente francés, ge
neral Charles de Gaulle, se esforzaron de manera denodada en una agenda con dos
objetivos centrales en el plano internacional: la forjacion de la Comunidad Europea
y la reconciliacion franco—germana. El gran hito lo lograron en enero de 1963 con
la firma del Tratado de Eliseo, mediante el cual se establecieron los objetivos princi -
pales de la cooperacion bilateral y las reglas institucionales para su implementacion.
Entre estas es destacable la agenda de reuniones periddicas entre los dos gobiernos y
encuentros en las dreas de la defensa, educacion y asuntos de la juventud, asi como
consultas sobre asuntos de interés comun, especialmente en el contexto de la politi-
ca exterior y de seguridad.

Veinticinco afos después, dos protocolos adicionales al Tratado crearon el Con-
sejo Franco-Aleman de Defensa y Seguridad para la intensificacion de las relaciones
en el dmbito de la politica de defensa y seguridad, y el Consejo Financiero y Eeco
némico Franco-Aleman, integrado por los ministros de Finanzas y Economia y los
presidentes de los dos Bancos Centrales. En 1984 fue especialmente emocionante
la reunién en Verdum —en un cementerio militar, donde se recuerda a mas de 70
mil soldados caidos en terribles combates— del Canciller Kohl y el Presidente Mit
terrand. En 2003, los Parlamentos acordaron reuniones trimestrales conjuntas, y
ahora hay una brigada militar franco-alemana. Y, en 2004, los dos mandatarios
conmemoraron el desembarco de los aliados en Normandia, en 1944, que inicio la
liberacion de Europa occidental de la Alemania hitleriana.

A consecuencia de todo este desarrollo de la relacion entre franceses y alemanes
en el periodo 1963-2013, mas de 8 millones de jovenes alemanes y franceses han
participado en unos 270.000 programas de intercambio educativo y cultural y hay
mas de 11.000 encuentros por afno en los que participan unos 200.000 jovenes;
mientras tanto, el intercambio comercial supera los 152 mil millones de euros al
ano. Todo esto se acompana, ademds, por la politica del jumelage o hermanamiento
de pueblos y ciudades de los dos lados de una frontera, en la cual practicamente ya
no hay hitos de demarcacion fisica.

En cuanto a las relaciones germano—polacas, la historia ha sido igualmente com -

plicada. Para solo concentrarnos en el periodo mas reciente, no podemos olvidar
que millones de polacos murieron bajo la reiterada ocupacion alemana en el siglo
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. Para entender la magnitud de esto, el doctor Michael Lingenthal, ex Represen -
tante de la ORcina Fundacion onrad Adenauer (AS) en el Peru (hasta junio de
2013) precisa:

La verdad histérica incluye el hecho de ue Alemania asesiné a casi el 23¢ de la
poblacion polaca entre 1x3x y 1x44, ya sea por exterminio directo, o por trabajos
forzados inbumanos. El Dia de la Conmemoracion del Holocausto, el 2v de enero,
recordamos siempre a los 6 millones de judios asesinados por Alemania: 3 millones
de ellos eran polacos, alrededor de un 11c de la poblacién polaca. Solo para darles
una idea de lo ue esto signiRca en proporciones reales: para el Peri, tal exterminio
signiRcaria, por ejemplo, utilizar un proceso industrial para asesinar a 2.W millones
de peruanos en solo 3 anos. Sumando cifras, esto representaria a la poblacion de las
ciudades de Trujillo, Cusco, Areuipa, Chimbote, Ica y Puno *.

Devolver la paz e instaurar la cooperacion entre Alemania y Polonia ha sido un
proceso extremadamente dificil y solo se ha podido avanzar desde 1xx1, es decir,
después de desaparecida la URSS v, en paralelo, al proceso de reuniRcacion alemdan.
si alguna clave es invocable para explicar los enormes avances logrados, justo es
destacar dos: la participacion de las iglesias catolicas de los dos paises y el acento
puesto a los programas de acercamiento juvenil. Ademds, y tal como lo precisa
Lingenthal:

La reconciliacién en mi experiencia reuiere de tres condiciones: 1) La verdad, ue
constituye la primera y fundamental condicion para el proceso de reconciliacion en
Europa una vez Rnalizado el comunismo. Europa tuvo y tiene la oportunidad de no
seguir supeditando su bistoria a una ideologia. 2) La segunda condicion es la plena
libertad de expresion y de investigacion. 3) La tercera condicion es la garantia de respeto
a la integridad territorial de las partes'.

Sin duda, estas rePexiones y el poder apreciar en directo los positivos resultados
de la paz, la integracion y la voluntad de forjar un futuro compartido entre las na
ciones antanio enemigas y hoy fraternizadas, fueron los motivos ue llevaron al Gru -
po a rePexionar sobre la conveniencia y, Rnalmente, materializar un Segundo Pre
nunciamiento, suscrito simbdolicamente en Berlin, la capital federal de Alemania''.

x  GENERACIN DE DILOGO CHILE-PER m PER-CHILE. Documento 1: Experiencias de Paz y Buena Recindad. Lima:
Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la PontiRcia Universidad Catdlica del Perii y Fundacion onrad Adenauer, 2012,
p. 2K

10 Idem.

11 ®éase el anexo 2: Declaracion desde Berlin del Grupo Generacion de Dialogo PeriiChile.
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5. LINEAS DE TRABAJO ADICIONALES:
5.1 DirLomA CHILE-PERU

Como un producto derivado del proyecto, el IEI cred, en 2012, el Diploma “La
Relacion Chileno-Peruana: puntos de encuentro”, con el objetivo de abordar la
relacion bilateral desde las mds distintas perspectivas, de manera multidisciplinaria
y hacia la construcciéon de un clima de confianza mutua. Para la realizacion de esta
iniciativa, la Fundacién Adenauer en Chile otorga anualmente nueve becas.

Las clases son dictadas por académicos chilenos y peruanos y, entre sus alumnos,
cabe destacar funcionarios de la Embajada peruana, de los Ministerios de Relacio
nes Exteriores y de Defensa de Chile, asi como jovenes chilenos y peruanos. Esta
linea de trabajo debe, entre otros, acercar a jovenes interesados en el mejoramiento
de las relaciones bilaterales entre Chile y el Pert al Grupo de Didlogo, e identificar
potenciales miembros nuevos para el Grupo.

5.2 BECAS DE INVESTIGACION

A través del proyecto Generacién de Didlogo Chile-Pert / Peru—Chile, el Institu -
to de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera
y el Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad de Chile, con el
apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) tanto en Perti como en Chile, desde
el aflo 2015 convoca a la “Beca Integracion y Buena Vecindad entre el Perti y Chile”,
destinada a jovenes estudiantes de ambos paises para promover el fortalecimiento
de la relacion bilateral a través de la participacion activa de la sociedad civil y de la
comunidad académica.

La beca consiste en financiarles a tres estudiantes por ano de cada pais una pa
santia en una ciudad del Peru y de Chile, por un tiempo maximo de 30 dias, para
efectos de investigacion de un tema que promueva el fortalecimiento de la relacion
bilateral peruano-chilena. La Fundacion Konrad Adenauer en Chile y Perd, junto a
sus contrapartes en el respectivo pais —el IDEI en el Peru y el IEI en Chile- eligen en
conjunto los ganadores de becas entre los postulantes.

Con la mirada en que las relaciones bilaterales se reflejen en multiples ambitos
temadticos, los temas tratados en estos trabajos de investigacion varian desde temas
historicos, politicos, econémicos, culturales y medio ambientales.
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Como resultado de la investigacion, se espera un trabajo académico con una
extension no menor de 20 pdginas ni mayor de 25. Los mejores trabajos académicos
culminados por los becarios, en funcién a los proyectos con los ue concursaron,
reciben como premio la publicacién de los mismos (mdximo un articulo por pais)
en un libro a ser publicado tanto en Chile como en el Peri, bajo los sellos de los dos
Institutos académicos y de la Fundacion onrad Adenauer.

En el 2015, los ganadores de la beca de investigacion fueron:
(GANADORES PERUANOS:

1.- Gabriel Ramos Timana. Titulo del proyecto: “Generando confianza.
Alternativas a los mecanismos materiales (medidas de confianza mutua
entre Chile y Perd) y una propuesta desde las ideas y los imaginarios
para el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre Pert y Chile en
materia de defensa y seguridad”.

2.- Jessica Contreras Nuiez. Titulo del proyecto: “Valoracion del
territorio andino desde la literatura: Un analisis de la realidad actual
desde Pablo Neruda y José Maria Arguedas”.

3.- Jorge Luis Vallejo Castello. Titulo del proyecto: “Entre la comuna vy el
municipio: Integracion bilateral Peru-Chile, hacia el desarrollo local”.

(GANADORES CHILENOS:

1.- Constanza Lobos. Titulo del proyecto: “Encuentros entre Chile y Pert:
la musica como espacio de intercambio entre culturas”.

2.- Eduardo Tripailaf. Titulo del proyecto: “Pueblos originarios del Peru,
género e interculturalidad: aportes para revalorizar la diversidad étnica en
la educacion chilena”.

3.- Manuel Antonio Bravo. Titulo del proyecto: “En busca de un vinculo
histérico: Andlisis juridico del periodo de Ocupacion Chile en el Perd”
(1881-1884).
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En el 2016 los trabajos ganadores han sido:
POR PARTE DE CHILE:
1.- Diego Almendras, con el tema “Basura marina en Pert y Chile”.

2.- Paulina Alamos sobre “Distrito de La Yarada - Los Palos 2015: Un
caso de supervivencia de las practicas estatales chileno—peruanas en la
provincia de Tacna 1884-1929”.

3.- Mauricio Navarro, quien aborda el tema “Patrimonio cultural,
memoria y olvido: La identidad tarapaquena y el proceso de acercamiento
a las narrativas del patrimonio cultural negado a las poblaciones de la
Region de Tarapaca, repatriadas al Pert después del conflicto bélico de la
Guerra Del Pacifico”.

POR PARTE DEL PERU:

1.- Vania Aspilcueta, con la propuesta “La promocion del arte y la cultura
como una herramienta de integracion entre la comunidad peruana y
chilena”.

2.- Kamila Lévano, quien trata “La cultura de la desinformacion:

Tergiversacion de la historia del Pacifico en los centros estudiantiles del
Pert y Chile”.

3.- Kevin Tello, que aborda “Un gesto de buena vecindad: Cooperacién y
generacion de capacidades en gestion de desastres entre Chile y Pert tras
el terremoto 2010”.

5.3 CONCURSO

El Grupo de Generacién de Didlogo, consciente de la necesidad de una cada vez
mayor participacién de la sociedad civil, cre6 el 2015 el Concurso Integracion y
Buena Vecindad entre el Pert y Chile, destinado a promover el fortalecimiento de
la relacion bilateral a través de la participacion activa de la sociedad civil. El con
curso ha consistido en presentar un trabajo académico sobre cualquier aspecto de
la relacion bilateral peruano-chilena, que promueva el fortalecimiento de la misma,

23



Desafios en la relacion entre Chile y el Perii

luego de lo cual un jurado compuesto por profesores universitarios y miembros de
la Fundacion onrad Adenauer toma la decision de elegir a los ganadores.

El primer trabajo ganador del ario 2015 fue elaborado por evin Tello Aguinaga
(Peru), titulado Del PaciRco a La Haya: Historia e imaginarios en la construccion
del anti-chilenismo peruano. Ese valioso estudio ha sido acompanado con otro
de autoria de Néstor Guerrero Soto (Chile), bajo el titulo El punto de encuentro
olvidado. Nacionalismo (y posnacionalismo) en la relacion Chile-Peri, elaborado
en el marco del Diploma La relacion chileno-peruana: puntos de encuentro, a cargo
del IEI.

Mediante la presentacion de los resultados de la investigacion en una sesion de
trabajo del Grupo de Didlogo, los estudiantes becados por la Fundacion onrad
Adenauer deben entrar en contacto directo con los miembros del Grupo, para dar
nuevos insumos temdticos y establecer el contacto directo para futura membresia.

6. PERSPECTIVAS

Como puede apreciarse, este no es, ni pretende serlo, un balance minucioso de
todo lo trabajado durante estos afios por el Grupo de Generacion de Didlogo. En
realidad seria imposible entrar al detalle no solo de cada encuentro y de las diferen -
tes consecuencias positivas que ha traido este proceso: desde la instauracion de una
Catedra Chile-Peru en la Universidad de Chile, hasta los intercambios de profese
res, textos, fuentes, etc. apropiados para el trabajo de investigacion de un conjunto
tan amplio de intelectuales.

Tampoco es posible listar, sin transgredir la reserva acordada, los argumentos de
cada debate sostenido y de los pocos, pero intensos momentos en los que algunas
discrepancias se hicieron patentes en las sesiones bilaterales.

Por supuesto seria vano intentar describir coémo cada quién ha ido asimilando,
desde el lado mas personal, la tremenda riqueza de los caminos transitados para ir
ganando confianza al interior de un Grupo que comenz6 siendo reflejo de la diver-
gencia historica de nuestras naciones, pero que ahora se perfila como un equipo que
bien podria ser una consecuencia temprana de la voluntad de dos paises que deei
dieron soberanamente someterse a los criterios de la Corte Internacional de Justicia.

Sin duda, el cumplimiento del fallo emitido en La Haya —asunto que sigue en
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marcha— en lo referente al establecimiento de una nueva cartografia, nos alienta a
seguir trabajando al margen inclusive de algunas aisladas criticas externas infunda-
das y de ciertas incomprensiones de quienes tienen posiciones radicales y chawvi
nistas.

Contribuir a construir una paz permanente, sustentada en el mutuo respeto y el
estricto acatamiento de las normas y tratados bilaterales, es el ideal de todos quie
nes formamos parte de este Grupo, porque creemos firmemente que el cierre del
proceso seguido en La Haya no supone un borrén y cuenta nueva en las relaciones
peruano-chilenas, sino, simplemente, la oportunidad de comenzar un periodo de
confianza, cooperacion y complementacién basado en la igualdad de derechos de
nuestros pueblos.

Es por esto que en el XIV Encuentro Bilateral, desarrollado en Lima, los inte
grantes del Grupo reiteramos con entusiasmo y profunda gratitud el anuncio de la
Fundacion Konrad Adenauer (KAS) de seguir apoyando este proyecto, quizds unico
en su metodologia, tipo y resultados, al punto que tal vez sirva de modelo para ex
periencias similares en otras partes del mundo.

ANEXO1

DECLARACION SOBRE LAS RELACIONES
PERUANO-CHILENAS POST LA Havya

Conscientes de la complejidad y trascendencia del proceso concerniente a la de-
limitacion maritima entre la Reptblica del Pert y la Republica de Chile, que viene
desarrollandose ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya (CI]J), un grupo
de especialistas interdisciplinarios de los dos paises ha participado, desde el afno
2010, en el proyecto “Generacion de Didlogo”, promovido por el Instituto de Estu-
dios Internacionales (IDEI) de la PUCP vy el Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile (IEI), con el valioso aporte de la experiencia de la Fundacion
Konrad Adenauer (KAS) en procesos de paz y buena vecindad.

El objetivo ha sido promover espacios y canales de interlocucion, centrandose
en nuevos y posibles temas de la agenda bilateral, mirando al futuro y sin otro fin
que fomentar un mejoramiento de las relaciones entre los dos paises, mds alla del
proceso ante la CIJ.
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Este grupo ha buscado, sobre todo, encontrar puntos de acercamiento y coope
racion a partir del andlisis de hechos pasados pero no necesariamente superados,
ue siguen marcando las relaciones bilaterales, e identiRcar los elementos centrales
de la percepcion mutua, tratando de precisar auellos aspectos ue generan recelo
e inuietud.

A lo largo de este proceso de didlogo y debate, se ha buscado no encasillarse en
los puntos negativos de la agenda y tampoco centrarse en la cuestion del diferendo,
porue hubo coincidencia en ue eso corresponde ser resuelto por la CIJ.

Alentados por el hecho de ue ambos paises han seguido proyectos similares de
desarrollo y de insercion internacional, se abordé esta agenda en seis encuentros
bilaterales ue tuvieron lugar en Lima y Santiago, y ue se realizaron con reserva
en el interés de no generar expectativas innecesarias hasta ue se pudiera ofrecer
propuestas concretas.

Fruto de este trabajo se dieron a conocer, simultaneamente en ambas capitales,
tres publicaciones sobre Experiencias de Paz y Buena Recindad, Aspectos Historicos
y Aspectos Econémicos y Comerciales, a las ue se sumardn otras dos sobre Migra -
cion y Seguridad.

Al acercarse el inicio de la fase oral del proceso ante la CIJ ue culminé duran -
te el 2013 con un fallo deRnitivo, este grupo ha estimado conveniente emitir esta
Declaracion Piblica abordando diversas materias, en relacion a los puntos ue unen
a ambas naciones. Asi, hay ue reiterar ue cualuiera sea el resultado del proceso
ue se sigue ante la CIJ, el Perii y Chile mantendrdn un destino comiin.

En ambos paises existe gran seguridad sobre los argumentos ue sustentan sus
respectivas posiciones y es posible ue, a partir de la sentencia, se generen niveles de
frustracion, ue deben ser manejados con prudencia por los respectivos gobiernos,
los partidos politicos y los parlamentos, los distintos sectores ciudadanos, los me
dios de comunicacion y uienes participan en las redes sociales.

Convencidos de ue la via del derecho es la vinica opcion aceptable para la solu -
cion de controversias y ue existe una valiosa oportunidad de abrir una nueva etapa
en la relacion bilateral, después de un fallo ue pondrd Rn de manera permanente a
los diferendos limitrofes entre el Perii y Chile, proponemos lo siguiente:
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1. Peruanos y chilenos debemos estar conscientes de que estd en curso un pro -
ceso juridico que es inapelable y que culminara con un fallo que debe cumplirse por
las dos partes, en tanto se trata de un mecanismo de solucién pacifica de controver-
sias de caracter vinculante, reiterindose como norte comun para los dos Estados, la
opcion definitiva de paz establecida en diversos instrumentos bilaterales.

2. Peruanosy chilenos también debemos reconocer que mientras ha discurrido
el proceso juridico, se han generado diversos momentos de tension. Por lo mismo, el
fallo de la CIJ, cualquiera sea su sentido, no debe ser objeto de instrumentalizacion
politica para fines internos en ninguno de los dos paises. Consideramos, entonces,
que todas las agrupaciones politicas democraticas de ambos Estados deberfan com -
prometerse a evitarlo.

3. Peruanos y chilenos, conscientes de las complejidades de nuestra historia,
podemos convertir el fallo de la CIJ en el punto de inflexién de la relacion bilateral,
que requiere construir desde ahora una visién compartida de futuro. Para esto es
fundamental la explicita voluntad politica de los dos gobiernos.

4. Peruanos y chilenos debemos asumir el compromiso de que ese futuro de
paz, cooperacion y complementacion, necesita enraizarse en una amplia base social,
para lo cual debe perfilarse una agenda comun, con la participacion activa del sector
privado, los trabajadores y gremios, la juventud, los medios de comunicacién, las
iglesias, la academia y, en general, de la sociedad civil organizada.

Entre tanto, en el interés de que ambos Estados desarrollen una politica basada
en la cooperacion e integracion profunda, sugerimos:

a) En lo inmediato, trabajar con los medios de prensa, los medios oficiales y
las redes sociales, para mantener un clima de paz, asi como orientar a la opinion
publica para el escenario posterior al fallo. Este esfuerzo debe ser convocante e in
clusivo, para darle mayor sustento social a las politicas futuras.

b) Incrementar las medidas de confianza mutua, dinamizando los mecanismos
bilaterales de didlogo y cooperacion en materia de Seguridad y Defensa ya existentes.

¢) Reforzar la cooperacion en los organismos regionales y subregionales de
los que ambos paises forman parte.
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d)  Aumentar al mdximo los esfuerzos de integracion en las zonas fronterizas,
a Rn de lograr su mayor complementacion, profundizando los trabajos del Comité
de Fronteras.

e)  Trabajar conjuntamente para asegurar las mejores condiciones de trabajo y
seguridad de los inmigrantes.

f)  IntensiRcar los esfuerzos conjuntos para alcanzar los mercados asidticos y
atraer inversion.

g)  Fomentar las alianzas empresariales, los Pujos comerciales y las inversiones
bilaterales.

h)  Fortalecer la cooperacion en foros internacionales como, entre otros, la
Alianza del PaciRco, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Foro de
Cooperacion Asia-PaciRco (APEC), el Acuerdo Estratégico Trans-PaciRco de Ase
ciacion Econémica (Trans PaciRc Partnership-TPP) y las conexiones con los paises
del Atlintico.

i) Incrementar la cooperacion en el ambito pesuero, para fortalecer la con
servacion de los recursos.

j)  Alentar la promocion de una cultura de paz.

Estamos convencidos ue la cooperacion se genera a partir de gestos reiterados y
buena voluntad, en un proceso de comunicacion, aprendizaje, formacion de hdbitos
y desarrollo de intereses comunes. Este proceso debe ser sostenido y transparen
te, sin reservas, segundas lecturas ni ambigedades. Esto representa, en suma, una
agenda de futuro para las relaciones entre el Perii y Chile mds alld del fallo de La
Haya.

Presentamos estas rePexiones con la esperanza de ue sean tenidas en cuenta por
los respectivos gobiernos, los actores politicos, sociales, académicos, empresariales y
los medios de comunicacion, e invitamos a los ciudadanos de ambos paises a adberir
a los postulados de esta declaracion.
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Suscriben la presente declaracion:

Rosa Bueno Mera Roberto Arancibia Clavel
Jaime Garcia Diaz Mario Artaza Rouxel
Luis Garcia-Corrochano Moyano Sergio Bitar Chacra

Hugo Guerra Arteaga Roberto Duran Septlveda
Luis Marchand Stens (+) Astrid Espaliat Larson
Juan Carlos Morante S.J. Sergio Gonzdlez Miranda
Jorge Montoya Manrique Carlos Gutiérrez Palacios
Sandra Namihas Pacheco Patricio Leiva Lavalle
Fabian Novak Talavera Paz Milet Garcia

Daniel Parodi Revoredo José Morandé Lavin
Pablo Sabat Mindreau Edgardo Riveros Marin
Tania Vasquez Luque Carolina Stefoni Espinoza

Lima — Santiago, octubre de 2012

ANEXO 2

DECLARACION DESDE BERLIN DEL GRUPO GENERACION
DE DIALOGO PERU-CHILE (CHILE-PERU)

El Grupo Generacion de Didlogo Pert—Chile (Chile-Pera), reunido en la ciudad
de Berlin, Alemania, invitado por la Fundacion Konrad Adenauer para conocer la
experiencia alemana de profundizacion de relaciones con sus vecinos de Francia
y Polonia y la superacion de sus desencuentros historicos, y ante la cercania de la
entrega del fallo de la Corte Internacional de Justicia sobre el Diferendo Maritimo,
considera oportuno expresar lo siguiente:

1. Es alentador que los respectivos gobiernos hayan reiterado su firme com
promiso de acatamiento de la sentencia. Asimismo, es muy positivo que en las sema -
nas recientes se hayan reactivado mecanismos de consulta bilateral como las reunio -
nes de ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa (2 + 2), de representantes de
las Fuerzas Armadas y que se haya realizado un Consejo Conjunto de Ministros de
las Areas Sociales.

2. A partir de ello, corresponde sefialar que el anuncio del fallo deberia reci

29



Desafios en la relacion entre Chile y el Perii

birse con especial atencion, respeto y prudencia, dejando de lado eventuales posicio -
nes triunfalistas o derrotistas. El fallo deberia considerarse un punto de inPexion en
las relaciones peruanochilenas (chilenoperuanas) y no debiera fomentar reaccio

nes negativas.

3. Destacamos de la experiencia germano-francesa y germano-polaca la im
portancia ue tiene el involucramiento de los distintos actores de la sociedad en el
proceso de acercamiento y cooperacion bilateral, asi como en la creacion de ins
tituciones destinadas a consolidar las buenas relaciones entre sus paises. En este
sentido, es vital el rol ue pueden jugar los partidos politicos, los lideres de opinion,
la juventud, las iglesias, los empresarios, los gremios, los sindicatos, la academia v,
muy especialmente, los medios de comunicacion en propiciar las mejores condicio-
nes para ue este fallo sea adecuadamente comprendido e internalizado.

4.  Asimismo, reiteramos ue es fundamental trazar post La Haya una agen
da de futuro de paz, cooperacion y complementacion integral, en particular en las
zonas fronterizas. Esta agenda podria considerar, entre otros, el establecimiento de
mecanismos permanentes de didlogo politico al mds alto nivel, programas educaté
vos (intercambio de profesores, alumnos y cdtedras conjuntas), proyectos comunes
de desarrollo de infraestructura, programas ue beneRcien a los migrantes, incenti-
vos a la inversion empresarial mutua, hermanamiento de ciudades, foros interparla -
mentarios y cooperacion entre municipios, etc.

5. El Grupo Generacion de Didlogo, ue lleva ya cuatro aios de rePexion
sobre estas materias, y ue ha publicado hasta el momento seis trabajos de andlisis
sobre los vinculos peruanochilenos (chilenoperuanos), reitera su compromiso de
seguir contribuyendo en el esfuerzo de fomentar una relacion binacional sélidamen -
te estructurada en una cultura de paz.

Berlin, junio de 2013

Roberto Arancibia Paz Milet

Mario Artaza José Morandé
Sergio Bitar Jorge Montoya
Roberto Durdn Sandra Namibhas
Jaime Garcia Fabidn Novak
Luis Garcia-Corrochano Daniel Parodi
Hugo Guerra Edgardo Riveros
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ANEXO 3

GRUPO GENERACION DE DIALOGO PERU — CHILE / CHILE — PERU
ProruesTAas PosT FALLO

El Grupo Generacion de Didlogo Pert-Chile / Chile-Perti, conformado por ini
ciativa del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert y el Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la Universidad
de Chile, con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer, considera que emitida
la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, que pone fin a la
controversia maritima entre el Pert y Chile, y manifestada la decision de ambos
Estados de su cumplimiento, resulta pertinente presentar las siguientes propuestas
con el dnimo de ser analizadas y, eventualmente, implementadas por las autoridades
correspondientes de ambos gobiernos, para efectos de contribuir a la construcciéon
de una nueva relacion entre ambos paises, basada en la confianza, la cooperacion y
la integracion.

Estas propuestas tienen como sustento los documentos de trabajo que desde
2010 este grupo ha venido publicando sobre los diferentes ambitos de la relacion
bilateral.

1. INSTITUCIONAL

1.  Crear un fondo peruano-chileno, con aportes econémicos de cada Estado, a
efectos de implementar acciones de integracion entre ambos paises. Este fondo seria
dirigido por un Consejo Peru-Chile que permitiria darle mayor institucionalidad y
capacidad de seguimiento a las acciones a ser desarrolladas.

2. Crear oficinas de la juventud binacionales, destinadas a promover el inter-
cambio de estudiantes y jovenes de uno y otro pais, que compartan en hogares las
costumbres y la vision del otro.

3. Promover activamente el didlogo binacional organizado de los diferentes
estamentos de la sociedad civil, especialmente los partidos politicos, empresarios,

trabajadores, académicos, artistas y medios de comunicacion.

4. Establecer como una de las prioridades del Comité de Integracién y Desa
rrollo Fronterizo el desarrollo de proyectos de integracion entre el sur del Pert y el
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norte de Chile, considerando, entre otros, los siguientes objetivos: asegurar la mds
expedita movilidad de personas, bienes y transportesz impulsar proyectos de desa
rrollo conjunto y promover la cooperacion en el sector pesca. Para tal efecto, se debe
tener en cuenta los respectivos proyectos de desarrollo regional existentes en Tacna
y Arica.

II. CoMERcCIO

5. DPerfeccionar los sistemas aduaneros de Santa Rosa y Chacalluta, a fin de
facilitar el trafico fronterizo entre Tacna y Arica, con medidas tales como la ventani -
lla dnica, el control integrado en los pasos de frontera, y avanzar en la certificacion
de origen digital. Se sugiere la realizacion de cursos y talleres a los funcionarios de
ambas aduanas, sobre politicas migratorias y derechos humanos.

6. Actuar de forma conjunta en mega mercados (China, India y otros mer-
cados del Asia), aprovechando la utilizacién conjunta de cadenas de distribucion y
comercializacion, escalas eficientes de produccion y creando cadenas de valor inte
gradas. Se trata de desarrollar una relacién cooperativa, en vez de una competencia
depredadora.

7. Sobre nuevas oportunidades de negocios, se plantea crear circuitos turist
cos integrados y proyectar de manera complementaria la gastronomia y la produc
ci6én vitivinicola de ambos paises.

8.  Establecer alianzas publico-privadas binacionales donde ambos gobiernos
apoyen a sus sectores privados a insertarse en los mercados mas grandes, en especial
las PYMES.

9.  Fortalecer los mecanismos de integracion entre los dos paises y con el con-
junto de la region, asi como cooperar y coordinar en foros internacionales, tales
como la ONU, OEA, OMC, APEC, Alianza del Pacifico, TPP, entre otros.

III. EpucacioN
10. Elaborar textos de historia binacional tanto para profesores como para
alumnos, que tengan, en primer lugar, cardcter integral, esto es, que acentien los

episodios cooperativos, sin obviar los puntos criticos. Asimismo, estos textos deben
ser comprehensivos, es decir, presentar en paralelo las versiones y visiones de ambos

32



Huco GUERRA

Siete afios de construccion de confianzas

paises, de manera tal de conocer nuestras diferencias y semejanzas.

11. Establecer en los portales educativos de Pera y Chile, para uso de los maes -
tros en sus clases, videos con entrevistas y exposiciones de historiadores de ambos
paises, asi como trabajos conjuntos de alumnos chilenos y peruanos sobre temas de
interés comun.

12. Implementar programas de intercambio de profesores, alumnos, pasantias
de estudiantes y jovenes en el otro pais, para lograr un mejor conocimiento mutuo.

13. Crear un programa binacional de becas para educacion superior e inter-
cambio académico y un fondo de becas compartido.

14. Elaborar proyectos educativos binacionales. Una opcion es la creacion de
una Universidad Binacional en la zona de frontera.

15. Desarrollar actividades binacionales no competitivas, como festivales de
arte, cine, teatro, canto, etc.

16. Intercambiar experiencias y diagndsticos sobre evaluacion de politicas y
buenas practicas educativas. Son problemas que aquejan a ambos paises: la baja
calidad de los aprendizajes, la pobre formacion de profesores, el limitado acceso
a educacion superior, la urgente expansion de la prescolar, la reduccion de las des
igualdades, entre otros.

17. Impulsar una ensefianza tolerante, sin prejuicios y respetuosa del otro, que
fortalezca el pensamiento critico y la educacion para la paz.

IV. JuvenTUD
18. Organizar conciertos binacionales de musica, dirigidos especialmente a los
jOvenes y con participacion de artistas de cada pais, y promover iniciativas conjun-

tas de orquestas juveniles de ambos Estados.

19. Realizar y difundir spots publicitarios de jovenes peruanos y chilenos que
estén destinados a crear un mejor clima entre ambos paises.

20. Dedicar en los colegios un dia al afio para exponer tematicas sobre el otro pais.
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21. Organizar campamentos de verano para jovenes ue sirvan como punto de
encuentro y de conocimiento.

V. MIGRACION

22. La normativa y politica migratoria no debe orientarse al control y seguri
dad, sino, en primera instancia, a la proteccion de los derechos humanos de todos
los trabajadores migrantes y de sus familias, conforme a los estindares internacie
nales. Esto implica, por ejemplo, garantizar sus derechos a la educacion, vivienda,
salud y laborales, en igualdad de condiciones que cualquier nacional del Estado
receptor.

23. Desarrollar programas de integracion del migrante en el pais de acogida,
buscando promover la tolerancia y la inclusion, combatiendo cualquier tipo de dis-
criminacion, y reconociendo el valor de la multi e interculturalidad.

24. Disefiar e implementar una politica de integracion e interculturalidad en
los colegios, que busque afirmar un proceso de reconocimiento de la diversidad e
inclusion de los nifios y nifias migrantes.

25. Generar estadisticas que permitan conocer las condiciones sociales y econ6 -
micas que enfrenta la sociedad de migrantes.

VI. ENERGIA

26. Compartir experiencias y espacios de didlogo entre la academia y la socie
dad civil, la empresa privada y el Estado, sobre la sustentabilidad del desarrollo,
explorando la conflictividad social relacionada con aspectos medioambientales y
energéticos, compartiendo las mejores experiencias en materia de decisiones relati
vas a ordenamiento territorial, evaluacién ambiental y mecanismos de participacion
ciudadana, que aporten mayor legitimidad a las politicas publicas y andlisis cen
junto e integral de los principales impactos asociados a los proyectos energéticos en
general y a las medidas de mitigacion apropiadas.

27. Realizar estudios conjuntos respecto de posibles alternativas de diversifi

cacion de la matriz energética con preponderancia de las energias renovables no
convencionales (ERNC), que son inagotables.
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28. Promover y cooperar en programas de investigacién conjunta de los centros
de investigacion en energias renovables y universidades de ambos paises, respecto de
tecnologias asociadas a desarrollos energéticos de la region.

29. Desarrollar programas binacionales para abastecimiento de comunidades
aisladas con ERNC.

30. Generar y compartir proyectos orientados a la creacion de capacidades na-
cionales para desarrollo de tecnologias limpias.

31. Desarrollar de manera conjunta incentivos para la instalacion y regulacion
de una infraestructura de la calidad para la industria asociada a tecnologias limpias.

32. Promover asociaciones publico/privadas orientadas a aprovechar las com
plementariedades de la disposicién de recursos, valorar las ventajas de la economia
de escala y oportunidades de una mayor competitividad regional.

VII. HisTor1A

33. Promover la discusion y reflexion conjunta sobre la Guerra del Pacifico y
favorecer el pronunciamiento de las autoridades competentes para promover gestos
de amistad y reconciliacion que permitan cerrar las heridas del pasado.

34. Promover celebraciones y conmemoraciones de fechas historicas que repre -
senten episodios de hermanamiento e integraciéon entre ambos pueblos.

35. En el espiritu indicado en el literal anterior, edificar lugares de la memoria
comunes sobre tales fechas.

VIII. MEDIOS DE COMUNICACION

36. Promover un mayor acercamiento entre los medios de comunicaciéon del
Pert y Chile, a efectos de consolidar iniciativas de colaboracién para fortalecer una
cobertura de la relacion bilateral seria, responsable y profesional, potenciando el
espiritu critico y desarrollando la capacidad de informar sobre la vision del otro,
evitando todo tipo de prejuicios y estereotipos.
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IX. IGLEsSIA

37. Organizar misas concelebradas por parrocos u obispos de ambos paises,
especialmente en zonas de frontera, que den una sefal clara de unién e integracién
entre los pastores de la iglesia.

38. Promover encuentros de jovenes que, a partir de un credo comun, desarrollen
actividades de evangelizacion, obras de apoyo social, caritativas o humanitarias en
favor del otro, dando asi sefiales de solidaridad y hermandad entre ambos pueblos.

39. Promover pactos de hermandad entre iglesias, como la que existe entre el
Arzobispado de Friburgo (Alemania) y 140 parroquias del Pert (Partnerschaft),
generando intercambios de visitantes, obras de apoyo social, programas de capack
tacion, etc.

40. Difundir a nivel de las opiniones ptblicas de ambos paises, la identidad
cristiana de ambos pueblos, por ejemplo, a través de la creciente devocion en Chile
por el Senor de los Milagros y Santa Rosa de Lima, su participacion en las celebra-
ciones de la Virgen de Chapi, en Arequipa, y la devocion de ambos pueblos por la
Virgen del Carmen, evidenciando su fe y credo comun.

X. DEFENSA Y SEGURIDAD

41. Difundir adecuadamente los logros alcanzados en materia de medidas de
conflanza mutua y avanzar en forma efectiva en la implementacion de los acuerdos
alcanzados y de los mecanismos creados.

42. Institucionalizar una fuerza combinada para las operaciones de paz de Na-
ciones Unidas.

43. Intercambiar permanentemente experiencias tanto en la lucha contra el
narcotrafico, crimen organizado y otras amenazas y riesgos multidimensionales a
través de cdtedras en organismos especializados.

44. Ambos paises tienen una importante experiencia que compartir en catastro -

fes y desastres naturales. Estan establecidas las estructuras de cooperacion, siendo
necesario ahora avanzar en ellas.
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45. Desarrollar medidas de confianza mutua en el dmbito maritimo para coor-
dinar acciones en la lucha contra el terrorismo internacional, la pirateria, el contra-
bando, el trifico de drogas, la inmigracion ilegal, la trata de personas, los ataques
ambientales, entre otras amenazas a la seguridad.

46. Fortalecer la participacion conjunta en operaciones maritimas multinacio
nales, sean estas de tipo regional y/o global.

47. Desarrollar proyectos de cooperacion en el ambito espacial y en las opera-
ciones Antarticas.

48. Implementar catedras binacionales sobre cooperacion y desafios en el cam -
po de la seguridad y la defensa en las distintas escuelas matrices y academias de
guerra.

XI. Recursos HIDRICOS

49. Intercambiar avances de investigaciones y conocimiento vy, asimismo, for-
mular proyectos de investigaciéon que permitan apoyar el disefio de politicas para la
conservacion y aprovechamiento sostenible de agua dulce en la region, en particular

de los humedales altoandinos y de las aguas subterrdneas en la zona fronteriza.

50. Estrechar la colaboracién binacional en relacién al monitoreo hidrolégico
en humedales y puna.

51. Evaluar los impactos ambientales y sociales de los proyectos de mega in
fraestructura de riego propuestos en cada uno de los paises, a efectos de evitar posi -

bles crisis.

52. Intercambiar informacion y experiencias existentes en ambos paises sobre
la conflictividad social vinculada a recursos hidricos.

53. Realizar estudios conjuntos sobre cambio climdtico y medidas de adapta
cién y mitigacion.

XII. AMBITO CULTURAL

54. Desarrollar programas anuales de intercambio de exposiciones pictéricas,
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de escultura, artesania y muisica folklorica.

55. Desarrollar intercambios de embajadas musicales tanto cldsicas como pe
pulares.

56. Desarrollar intercambios de talleres de artesanias y manualidades locales.

Sv. Incentivar obras de teatro y cine conjunto para ser actuadas o exhibidas en
ambos paises.

SW. Hermanar ciudades con particulares atractivos turisticos.

Sx. Desarrollar encuentros de historiadores y escritores con temdticas propias
a la integracion cultural.

60. Organizar festivales de gastronomia.
XIII. CienciA, TECNOLOGIA E INNOVACION

61. Promover la integracion de los sistemas de educacion superior, ciencia, tec-
nologia e innovacién, mediante la cooperacion y la accion conjunta de las corres

pondientes instituciones nacionales de ambos paises.

62. Desarrollar investigaciones conjuntas sobre mineria y biotecnologia aplica -
da a la agricultura y acuicultura de especies o plantas de exportacion.

63. Compartir avances y desarrollos en nuevas tecnologias de informacién a
nivel gobierno y privado.

64. Involucrar a las empresas privadas de Tacna y Arica para que apoyen el
desarrollo conjunto de la ciencia, tecnologia y educacion en dichas regiones.

Suscriben el presente documento:

Rosa Bueno Mera Roberto Arancibia Clavel
Pedro Gamio Aita Mario Artaza Rouxel
Jaime Garcia Diaz Sergio Bitar Chacra

Luis Garcia-Corrochano Moyano Roberto Duran Septlveda
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Fabian Novak Talavera
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Tania Vasquez Luque
Antonio Zapata Velasco
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Las energlas renovables y oportunidades de
cooperacion energética entre Chile y Peru

Pedro Gamio Aita

LA SITUACION ENERGETICA DE CHILE

La problematica energética de Chile es uno de los factores de riesgo mas relevan -
tes para asegurar su desarrollo. Esto afecta a las empresas y le resta competitividad
a una economia globalizada. “Al hablar de energia, entendemos que nos referimos a
una herramienta indispensable, que permite al pais contribuir al logro de sus objeti -
vos nacionales. Es un ingrediente fundamental para el desarrollo social y econémico
del pais, y nuestra calidad de vida es totalmente dependiente del abastecimiento

91

energético”!. Existe la preocupacion de que el costo de la energia es todavia caro.
Segtin la Presidenta Bachelet? y su equipo de gobierno, “Chile puede aspirar a un
desarrollo energético seguro, eficiente, con precios razonables, que aproveche los
recursos renovables en forma sustentable. Ademas existe la percepcion ciudadana
que el desarrollo eléctrico ha sido crecientemente asociado con deterioro ambien
tal”. Esta percepcion es potenciada tanto por errores en la gestion ambiental guber-
namental, como por la existencia de algunos conflictos de impacto ambiental, que
generan preocupacion en la opinion publica. La resistencia y oposicion a proyectos
energéticos tradicionales de alcance nacional.

1 Pagina 272, en articulo de Ignacio Larrain Couve, Oficial del Estado Mayor, en la Revista Marina de Chile, Revista 3 del 2012.

2 Hacemos un resumen del Plan de Gobierno de la Concertacion, sobre la materia especifica de energia, que ha orientado la hoja
de ruta del segundo gobierno de la Presidenta Bachelet.
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PoTENCIAL?

En sus 4,329 kilometros de extension, Chile presenta potencial edlico caracte
rizado por elevados promedios de velocidad del viento en sus costas. Pero destaca
mas el potencial solar* que se caracteriza por elevadas radiaciones en la zona norte,
en la cual ya se han realizado varios proyectos. La fuerte actividad volcanica pre
sente a lo largo de la Cordillera de Los Andes (denominada Cordén de Fuego del
Pacifico) hace de Chile un pais con grandes recursos geotermales. Los proyectos en
biomasa abarcan gran parte del territorio en el centro y sur del pais.

Los resultados obtenidos sefialan un potencial muy significativo, para energia
edlica y solar y de menor alcance para el caso hidroeléctrico. Chile tiene zonas don -
de las energias renovables no convencionales presentan condiciones privilegiadas y
su gran potencial supera con creces el crecimiento de la demanda eléctrica nacional
proyectado para las proximas décadas. El aprovechamiento de una fraccién signifi-
cativa de ese potencial plantea interesantes desafios. Entre ellos estan los relaciona-
dos con la expansion de los sistemas de transmisiéon y con el manejo de la variabi
lidad de la produccion renovable. Pero también la posibilidad de exportar energia.

Existen en Chile cuatro sistemas eléctricos interconectados: El Sistema Interce
nectado del Norte Grande (SING), que cubre el territorio comprendido entre las
ciudades de Arica y Antofagasta, con un 28,06% de la capacidad instalada en el
pais; el Sistema Interconectado Central (SIC), que se extiende entre las localidades
de Taltal y Chiloé, con un 71,03% de la capacidad instalada en el pais; el Sistema de
Aysén, que atiende el consumo de la XI Regién, con un 0,29% de la capacidad, y el
Sistema de Magallanes, que abastece la XII Regién, con un 0,62% de la capacidad
instalada en el pafs.

SISTEMA INTERCONECTADO DEL NORTE GRANDE (SING)

El SING esta constituido por el conjunto de centrales generadoras y lineas de

3 Utilizo como base de referencia un trabajo de la GIZ de estimacion de los potenciales de energia edlica, solar fotovoltaica,
termoeléctrica de concentracion solar e hidraulica, que involucra la totalidad del territorio desde la Region de Arica y Parina-
cota hasta la Isla Grande de Chiloé. La metodologia utilizada se basa en los resultados de modelaciones numéricas de procesos
meteoroldgicos e hidroldgicos, a los cuales se aplican restricciones territoriales, lo que en conjunto permite identificar las zonas
del territorio con factibilidad de acoger tecnologias renovables. Los resultados obtenidos sefialan un potencial muy significa-
tivo: 40.452 MW para energia e6lica, 1.640.128 MW para el caso solar - PV, 552.871 MW para el caso solar - CSPy 12.472
MW para el caso hidroeléctrico.

4 Condiciones excepcionales del Desierto de Atacama que se extienden hasta el Sur del Pera
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transmision interconectadas, que abastecen los consumos eléctricos ubicados en
las regiones I y II del pais. Aproximadamente, el 90% del consumo del SING esta
compuesto por grandes clientes, mineros e industriales, tipificados en la normativa
legal como clientes no sometidos a regulacion de precios. El resto del consumo, esta
concentrado en las empresas de distribucion que abastecen los clientes sometidos a
regulacion de precios.

EL S1sTEMA INTERCONECTADO CENTRAL (SIC)

El SIC es el principal sistema eléctrico del pais, entregando suministro eléctrico
a mds del 90% de la poblacion del pais. El SIC se extiende desde la ciudad de Taltal
por el norte, hasta la Isla Grande de Chiloé por el sur. A diferencia del SING, el SIC
abastece un consumo destinado mayoritariamente a clientes regulados (60% del
total).

LAS LIMITACIONES EN ENERGIA

La seguridad en el abastecimiento energético en un pais importador neto de
energia como todavia es Chile, donde las tres cuartas partes de la energia consumida
provienen del exterior, convierte la bisqueda de alternativas para la diversificacion
de la matriz energética en una cuestion de vital importancia para alcanzar la seguri -
dad energética, asegurar un desarrollo sostenible y contribuir a la mitigacion de los
riesgos del cambio climdtico.

En Chile, no obstante el mayor desarrollo de la infraestructura y relativo me
jor planeamiento que el Pert, hay vulnerabilidades y riesgos. Cabe mencionar que
tanto a nivel del mercado spot’ como en el precio de la energia de los contratos a
clientes libres y regulados, se ha visto impactado por el cambio en las condiciones
de suministro de gas argentino, menor disposicion del recurso y diferente precio,
y el aumento de los costos de inversion de las tecnologias convencionales, por el
incremento del precio del petréleo o su variabilidad. En efecto, Chile todavia en
frenta, en la actualidad, uno de los precios de la electricidad mds altos de Latinoa
mérica, precios que ademads resultan superiores al promedio de la OCDES. Se puede
apreciar que Chile es un pais sumamente expuesto en materia energética y uno de

5 Mercado en el que se transa energia y potencia al precio marginal que el respectivo Centro de Despacho Econémico de Carga
(CDEC) calcula a intervalos horarios. Las transacciones se llevan a cabo entre generadoras o entre éstos y clientes libres.

6 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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sus desafios es y serd contar con los recursos energéticos suPcientes y competitivos
para sostener su crecimiento y no seguir perdiendo competitividad en la region. Las
energias renovables no convencionales representan, sin lugar a dudas, una brillante
oportunidad de cambiar la matriz y de lograr un pais mds competitivo.

Por otro lado, la realidad energética de Chile llama a trabajar una profunda
reforma, para lograr la tan ansiada seguridad energética, la bistoria cercana es ilus-
trativa de los inconvenientes presentados, seuias, falta de suministro de gas natural
contratado con Argentina, alto costo de la electricidad, estrechez de los sistemas de
transmision, etc. Rale la pena hacer un recuento de las razones ue explican esta
situacion.

A Pnes de los x0, Chile enfrenté una seuia, la mds severa de la ue se tenga
registro, ue tuvo como consecuencia contar solo con un 40c de la capacidad de
generacion disponible, lo ue conllevé cortes de energia eléctrica en gran parte del
pais. Salvo esa seuia, durante parte de auella década, con un periodo de tranuili -
dad, gracias al gas argentino, ue al ser de libre acceso y barato provocd un efecto a
la baja muy importante en los precios de la electricidad. Pero no duré mucho la pri -
mavera. Argentina, ue no habia realizado trabajos de exploracion para incremen
tar sus exiguas reservas de gas, restringio las exportaciones de gas y enfrenté a Chile
nuevamente a una situacion de riesgo. Sin embargo, se suponia ue esta coyuntura
seria superada con la puesta en marcha de terminales de recepcion de gas natural
licuado, ue permitirian la llegada de este combustible desde cualuier procedencia.
Pero no fue asi, ya ue la capacidad de los terminales es limitada e insuPciente para
abastecer a todas las plantas de generacion eléctrica ue reuieren este combustible.
Hoy se estdn desarrollando nuevos terminales de regasiPcacion y se va menguando
la vulnerabilidad".

Adicionalmente, los precios del gas natural son altos en comparacién al mercado
internacional, debido, al parecer, a contratos desfavorables. También se ha optado
por el desarrollo de centrales a carbon para complementar el desarrollo hidraulico.
Sin embargo, estos proyectos enfrentan cada vez mds oposicion ciudadana, lo ue
en un mercado concentrado como el chileno diPculta el acceso a nuevos inversio
nistas y provoca retrasos en los proyectos tradicionales, todo lo cual hace subir los
precios.

v Aunue también estan desarrollando proyectos con energia alternativas, donde destaca la energia solar.
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Se vive una paradoja: un pais con mejores niveles de gestion que Pert ha presen -
tado deficiencias cuando se han hecho evidentes las precarias condiciones de los sis -
temas de transmision, tanto en el Sistema Interconectado Central chileno como en
el Norte Grande, lo cual es producto de una sorprendente y deficiente planificacion
que no ha dado la importancia debida a la prevision de las inversiones en este rubro,
donde se pensaba dejar “todo” en manos del mercado, sin tener en cuenta los benefi -
cios de largo plazo que presentan los sistemas eléctricos modernos, que cuentan con
métodos de transporte robustos. Lo anterior, sumado a la condicién de pais pobre
en recursos energéticos fosiles, ha redundado en que viva en riesgo de estrechez de
oferta permanente, precios altos y amenazas de black out. Pero esto ha comenzado
a superarse con el acelerado uso de las tecnologias renovables no convencionales.

En este contexto, desde la sociedad civil y producto de un paciente y sostenido
didlogo®, del que pude ser testigo, han generado consensos basicos’, se plantea apro-
vechar los recursos renovables alternativos como la generacion edlica, la geotermia
y, sobre todo, la energia solar. Esto va de la mano con el desarrollo de centrales
termoeléctricas convencionales, principalmente a gas natural. Buscan que se logre
como resultado la seguridad energética, de la mano con precios de la electricidad
mds razonables.

Los temas principales tratados en la plataforma de didlogo en Chile son, la re
levancia de la Eficiencia Energética; la innovacion con energias renovables no con
vencionales, en adelante ERNC; la relevancia de avanzar en el ordenamiento terri
torial; discusion sobre el modelo econémico marginalista en el sector eléctrico. La
judicializacién y conflictos que frenan los proyectos energéticos, la viabilidad de la

8  Didlogos energéticos promovidos por Fundacion Avina y otras instituciones presentes en la sociedad chilena.

9 Gracias al esfuerzo de consenso han llegado a producir un documento ¢Qué escenarios tenemos en Chile para el 2030? Esto
como parte de la plataforma de didlogo sobre la matriz energética iniciada en el 2009, impulsada por Fundacion Chile, Em-
presas Eléctricas AG, AVINA, FFLA, Chile Sustentable, Generadoras de Chile y ACERA, se ha buscado contribuir a la cons-
truccion de una vision compartida de la matriz energética-eléctrica Chilena, sus impactos econémicos y ambientales, el rol de
las ERNC y la eficiencia energética. Se subray6 la fortaleza del didlogo entre actores sobre una base técnica solida, previamen-
te acordada entre las partes. Después de amplio debate, se consensuo una metodologia comtin. Tuvieron un sélido respaldo
técnico, que ha permitido realizar una discusion amplia, inclusiva reduciendo asimetrias de informacion. Este esfuerzo ha
permitido constituir una plataforma reconocida por distintas instancias como ejemplo de espacio de didlogo, pluralista y que
convoca una gran cantidad de actores. Es un espacio de alta visibilidad, es manejado por un Comité Consultivo, compuesto
por mas de 25 instituciones clave, habiendo desarrollado mds de 26 sesiones. También han logrado sinergias y colaboracion
con otras instituciones tales como el Banco Mundial (IFC) y el BID. Buscan tener incidencia publica a través de campafias de
comunicacién y foros de debate (prensa, redes sociales, etc.). Han logrado un acervo de conocimientos y una visién comparti-
da de los temas relevantes y puntos focales para avanzar en la discusion del tema energético. Contribuyen a crear conciencia,
a un debate mas maduro, con mirada de largo plazo, se plantean como objetivo involucrar a la ciudadania en el debate. Tan
positiva experiencia ha permitido la elaboracion de un primer documento de trabajo.
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hidroelectricidad en el sur y la participacion de las ERNC, sus costos y un particular
enfoue y andlisis del potencial de geotermia en Chile.

Existe una oposicion muy fuerte a grandes vy tradicionales proyectos energéticos.
Recordemos el mes de agosto del 2010, cuando el ex Presidente Sebastidn Pisiera
intervino para blouear el proyecto de generacion termoeléctrica Barrancones de
540MR en la Region de Couimbo, en respuesta a la fuerte oposicion de la comu-
nidad local, por razones ambientales, ue tienen asidero, no obstante la aprobacion
inicial de las autoridades regionales. Esto establecié un precedente, al verse forzado
a atender las demandas de los grupos opositores, ue gozan del apoyo popular.
Luego se dejo otros importantes proyectos en el limbo, los megaproyectos Castilla
(central termoeléctrica de 2.100MR) e HidroAysén (2.v50MR). Asi se llegé a tener
cerca de R.OO0OMN (o USb20.000 millones) en proyectos retrasados o frenados. Las
poblaciones se resisten por los impactos ambientales de estos proyectos. Esta situa-
cion crea incertidumbre respecto del futuro del sistema.

Si bien las mejores condiciones hidricas y los proyectos con renovables ue ya
estan en desarrollo pueden ayudar al euilibrio de la oferta y la demanda, el riesgo
todavia existe.

INSEGURIDAD ENERGETICA

De acuerdo al analista chileno Raul Sohr'’, el modelo chileno “ha dejado en ma -
nos privadas la viga maestra de su desarrollo. El Estado no ha invertido o facilitado
el auge de energias que disminuyan la dependencia y vulnerabilidad estratégica del
pais”.

Chile es uno de los pocos paises sudamericanos que no dispone del temido y
anhelado “excremento del diablo”. En el pais de la estrella solitaria hay una certeza
en materia energética: la demanda aumenta y lo hace a indices superiores al creei
miento econdémico. Ello a razon de un promedio de dos por ciento por encima del
producto interno bruto (PBI). La nacién que cierra el cordén andino casi no tiene
combustibles fosiles (importa un 97% del petréleo, un 78% del gas y un 84%del
carbén). Ello en circunstancias que cerca de tres cuartos de la matriz energética co-

10 Articulo publicado en Le Monde Diplomatique, Abril 2007.
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rresponden a estos elementos!!. Pero esto ha comenzado a cambiar.

En Argentina, los veranos cdlidos aumentan el consumo eléctrico de los aparatos
de aire acondicionado y en los frios inviernos estimulan los sistemas de calefaccion.
Todo redunda en un mayor consumo de gas para las centrales termoeléctricas, apar-
te del hecho de no haber desarrollado actividades de exploracion significativas, lo
que limita la obtencion de nuevos reservas y estas se agotan.

Paradojicamente, la extrema vulnerabilidad de Chile no precipité una campa
na urgente de diversificacion de las fuentes energéticas. Al escasear el gas natural
argentino se optd por construir plantas receptoras de gas natural licuado (GNL),
la primera en el puerto de Quintero, por un monto de 400 millones de ddlares. El
gas importado tiene ventajas medio ambientales, pero no reduce la dependencia y
la inseguridad en cuanto a abastecimiento de largo plazo. Aunque, claro, por la via
del GNL se puede obtener gas de diversos paises y no como ocurria a través del
gasoducto trasandino, que estaba ligado a un solo proveedor.

En las palabras de Sara Larrain, directora de Chile Sustentable, “la ausencia
del Estado chileno en la planificacion energética genera la mayor dependencia y
vulnerabilidad para el desarrollo del pais”'2. Antes atin de la construccion del ga
soducto trasandino y previo a toda crisis econdmica argentina, a comienzos de los
'90, funcionarios del Banco Mundial advirtieron que en alrededor de una década la
demanda doméstica del pais productor absorberia el grueso del combustible. Eso es
exactamente lo que ocurrio. Es cierto que la estrechez podria haber tardado un poco
mds con mayores inversiones exploratorias en el sector gasifero, pero no se hicieron
y esto era previsible, por las caracteristicas politicas tan variadas de los gobiernos
argentinos y su inestabilidad. Ademas, Argentina no es un pais exportador de recur-
sos energéticos y la prueba es que importa un monto creciente.

Aunque el proyecto no tuvo la larga vida proyectada, resulté conveniente para
Chile mientras operd a plena capacidad. Ademads, contribuyd de manera decisiva al
acercamiento politico entre ambos paises. “Cuando fue discutida la construccién de

11 “El factor energético y las perspectivas de integracion en América del Sur”, Instituto Latinoamericano de Investigaciones So-
ciales-ILDIS, Apartado 61712, Caracas 1060,1* edicion, abril 2008. Hecho el Deposito legal: 181120083001378. ISBN:
978-980-6077-55-3 Milko Luis Gonzalez Silva, Jaime Acosta Puertas, Oscar M. Guzman, Enrique Obando, Luiz Pinguelli
Rosa, Pablo Celi, Mauricio Medinaceli Monrroy, Diego J. Gonzalez Cruz, Raul Sohr (Caracas, Venezuela. Abril 2008).

12 Pégina 248 del libro “El factor energético y las perspectivas de integracion en América del Sur”, Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales-ILDIS.
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un gasoducto, en el marco del primer Libro de la Defensa Nacional de Chile (1xxv),
surgieron voces castrenses ue estimaban ue se asumian riesgos innecesarios, de
bido a la dependencia energética ue ello implicaba. Una vez terminado vy luego de
entrar en operaciones, en 1xxv, el gasoducto demostré ser un gran ahorro de dinero
y ayudé a descontaminar la atmdsfera saturada de CO2 de la cuenca de Santiago.
Lo lamentable fue la dependencia desmedida de estas importaciones gasiferas de un
solo pais. El Estado chileno debié haber complementado las importaciones desde
Argentina con la diversiPcacién de fuentes energéticas. > Falt el rigor de un pla-
neamiento estratégico de largo plazo.

¢ CUAL ES LA MAYOR AMENAZA PARA CHILE?

Es necesario determinar cuales son las amenazas estratégicas que enfrenta Chile
en el campo de su seguridad. Sin duda, la variable energética es una de las principa -
les. No es un mero asunto de mercado, es la viga maestra sobre la cual descansa el
desarrollo de las actividades econémicas que empujan el crecimiento. Nadie puede
negar, que la estabilidad del modelo chileno de desarrollo descansa, en gran medida,
en la adecuada solucion del abastecimiento energético, a los menores costos posi

bles'*.

Hoy Chile, no obstante su considerable y periddica inversién en armamento de
ultima tecnologia, vive en paz, sin amenazas mayores en su horizonte militar'. En
cambio, en lo que toca a su autonomia energética, el cuadro todavia marca una vul -
nerabilidad importante. La independencia y espacio de maniobra del pais podrian
verse mas afectados por un déficit energético que por la amenaza potencial de un
ejército vecino. Desde esta perspectiva, de la urgencia e importancia de invertir en
fuentes energéticas diversificadas, resulta inadecuado el sobredimensionado gasto
en defensa chileno, que es el mds alto, en términos per cdpita, de América Latina'®,

13 Pdgina 248 del libro ya citado “El factor energético y las perspectivas de integracion en América del Sur”, Instituto Latinoa-
mericano de Investigaciones Sociales-ILDIS.

14 Ya lo habia dicho Lenin cuando aseguraba que la ecuacion del éxito de la Unién Soviética era: "Socialismo que era igual a
soviets mas electrificacion". Los soviets, el poder politico, y la potencia eléctrica que mueve las industrias debian asegurar el
futuro de la sociedad socialista. El modelo colectivista soviético fracaso, no obstante la gran infraestructura energética del pais.

15 Bolivia no puede ser considerado una amenaza militar, por su demanda de salida al mar y con Pert se ha definido la principal
diferencia, con un fallo de la Corte de La Haya.

16 No olvidemos la todavia vigente Ley 13196, Ley reservada del Cobre, que dispone que 10% de las ventas de CODELCO,
sirvan para adquirir equipo militar, esto es independiente de los 2,721 millones de délares asignados por el presupuesto de la
Nacion, para el afio 2016, para las instituciones armadas.
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Es de sentido comtn que el Estado ponga sus mayores recursos donde estan las
mayores vulnerabilidades. Sin embargo, en algunos paises latinoamericanos existe
una escuela de pensamiento que Sohr califica de “simplismo aumentativo”. En el
ambito militar esta linea argumenta que conforme crece el PBI, en igual medida debe
aumentar la capacidad militar de un pais. Un pais mas rico tiene mds que defender
y su proyeccion de poder internacional debe reflejar sus logros econémicos. Este es
un razonamiento con una légica perversa que promueve el armamentismo. Asi, aun
que no existan grandes amenazas que ameriten mayores inversiones, se expande el
poder bélico lo que, tarde o temprano, es interpretado por paises vecinos como una
sefial de riesgo y agresividad. Ello invitard y empuja a nuevas compras militares por
parte de los paises vecinos, que buscan mantener los equilibrios bélicos o la llamada
capacidad disuasiva'’. Esta situacién puede dar pie a una carrera armamentista en
la region, como la que existe hoy, mds alla de los discursos y el maquillaje politico.
Porque es logico que si un pais expande o moderniza sus arsenales, los otros vecinos
de la regién no querrdn quedarse atrds. El resultado es que todos gastan mds en
armas, lo que resta recursos a tareas mds urgentes y sostenibles.

Estudios sobre el consumo energético realizados a lo largo del mundo, indican
que en las fases iniciales del despegue econémico, los paises tienden a consumir
mayores volimenes de energia debido a las tecnologias primarias empleadas en los
procesos productivos. A medida que se consolida el desarrollo, mejora la educaciéon
y el dominio tecnolégico, se diversifica la economia y se hace mas eficiente, baja lo
que se denomina “intensidad energética”, vale decir, se reduce la cantidad de energia
necesaria para la elaboracion de un producto o para prestar un servicio. Ello mejora
porque con el tiempo se introducen tecnologias mds ahorrativas. Un ejemplo son
la mayor parte de los paises de la Organizacion de Cooperacién para el Desarrollo
Econémico (OCDE), que agrupa a los 30 paises mds desarrollados, que consiguie
ron disminuir la intensidad energética en casi un cuarto desde 1980, lo cual es un
logro econémico importante.

En América Latina, en el tltimo cuarto de siglo, no se aprecian cambios impor-
tantes en la intensidad energética. Esta caracteristica peculiar del comportamiento
de la demanda eléctrica es la resultante de mercados poco competitivos y una muy
pobre inversién en ciencia y tecnologia, lo que queda evidenciado por el porcentaje
de registro de patentes e inventos de Latinoamérica, siendo la relacion de 40 a 1,

17  Esto es precisamente lo que ha ocurrido con el Perq, en los tltimos 5 afios, que ha incrementado su gasto militar, buscando
recuperar capacidad disuasiva, pero esto no es sostenible para ningtin pais de la region de Sudamérica.
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con los paises desarrollados como Corea, Estados Unidos o Alemania. Ademads, el
propio aumento de la produccion energética inePciente, conlleva una serie de conse -
cuencias sociales y econémicas, mayores costos al consumidor, menor competitivi
dad y externalidades negativas en el medioambiente, al generar mds gases de efecto
invernadero y mds pobreza.

ENERGIAS ALTERNATIVAS

Segin Ratl Sohr, “El Estado chileno ha delegado en los consorcios establecidos
el desarrollo de las politicas energéticas”.'® Lo central de la labor gubernativa ha
sido crear estimulos para la inversion del sector privado con vistas a cubrir una
demanda creciente. Pero entre esto y una politica de seguridad energética hay un
abismo. Segun la Comisién Nacional de Energia (CNE) de Chile, el panorama es, en
el mejor de los casos, confuso: “Al observar la evolucion del consumo energético del
sector industrial y minero, a priori no es posible establecer si se ha evolucionado en
su conjunto hacia una mayor o menor eficiencia en el uso de sus recursos energéti
cos”. Recién desde 2005 se iniciaron en Chile timidos esfuerzos por obtener mayor
ahorro y eficiencia energética. Ello en comparacion con los esfuerzos que realizan
los europeos o Japon, es muy reducido.

Lo cierto es que Chile tiene amplias posibilidades para desarrollar las ERNC.
Solo el potencial geotérmico es enorme, estimado entre 3.000 y 16.000 MW. Esta
fuente estd disponible a toda hora, a diferencia del viento, que tiene un rendimiento
bdsicamente diurno. Una segunda fuente son las pequefias centrales hidrdulicas y
también las hidraulicas de pasada, que en su conjunto tienen un potencial estimado
de 5.000 MW entre la IV y X Region. El empleo de desechos forestales, como bie
masa, permite generacion eléctrica. Algunas empresas forestales ya lo hacen y el po -
tencial de este rubro se eleva a los 300 MW. Los vientos pueden aportar cantidades
que llegan a los 40.452 MW. La energia solar tiene el potencial mayor —con mas que
1.000 GW estimados—y la que mas ofrece para los proximos 30 afios.

Es claro que las energias convencionales no renovables (bdsicamente con petr6-
leo) ya no son mas econdmicas en términos de generacion eléctrica, salvo el caso del
gas natural, que es el menos contaminante entre los combustibles fosiles y mantiene
un precio distanciado de los derivados del petréleo. Pero esto es temporal, durard en
tanto haya reservas y no se grave la contaminacion, las externalidades negativas de

18 Articulo publicado en Le Monde Diplomatique, Abril 2007.
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los combustibles de origen f6sil, aunque Chile es uno de los paises que ha comenza -
do a gravar las fuentes energéticas mds contaminantes.

La diversificaciéon de la matriz y la gradual masificacion del empleo de las ERNC
permitirian una baja significativa de costos y, sobre todo, sostenibilidad. Se entrega -
ria energia limpia y Chile garantizaria un grado de independencia del vaivén de los
mercados internacionales. Pero esto no se logra de la noche a la mafiana, no obstan -
te lo avanzado en el norte de Chile. Para reducir costos y por economia de escala,
sobre todo en el horario nocturno, se debe materializar la integracion energética
regional, con paises como el Perd, que tiene una oferta eléctrica excedente y es una
combinacién entre renovables y gas natural.

EL GOBIERNO DE BACHELET

A continuacién se hace un resumen de las principales caracteristicas del plan
de gobierno de la gestion energética de la Presidenta Bachelet. Se plantea un rol
mds activo del Estado para definir la estrategia de largo plazo, de modo de generar
las condiciones de un desarrollo energético eficiente y sustentable. El principal ins
trumento disponible es la buena gestion de la autoridad politica y regulatoria. Se
plantea una apuesta a las energias alternativas. Adicionalmente, medidas para rea
lizar mejoras en eficiencia y ahorro de la energia, que impliquen ahorros en el corto
plazo, ya sea mediante medidas ligadas al funcionamiento del sector publico, sis
temas de reduccion compensada de consumo, campaifias informativas sobre el uso
energético domiciliario, programas de eficiencia energética industrial, etc. El plan de
corto plazo del gobierno incluye también la implementacién de la Ley de Fomento
de las ERNC y la de Fomento de la Energia Distribuida, asi como también extender
la de incentivos a la instalacion de paneles termosolares en viviendas. Ademads, con
el objetivo de facilitar el desarrollo de los proyectos de transmision eléctrica, se
plantea implementar a la brevedad la Ley de Concesiones y Servidumbres Eléctricas,
introduciendo mecanismos expeditos que garanticen los derechos ciudadanos y el
cumplimiento de la normativa ambiental correspondiente.

Asimismo, plantea la implementacion de la interconexion de los sistemas SIC y
SING, como troncal de transmision, en el menor de los plazos, en tanto se cumplan
los requisitos técnicos, ambientales y econdmicos correspondientes. Finalmente, la
ampliacién de la capacidad con empresas nuevas y actuales con capacidad instalada
y/o proyectos de ejecucion inmediata en el SING y el SIC, y las medidas regulatorias
y administrativas requeridas para su materializacion.
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En el sector energia, plantea una vision de largo plazo, debido a los largos periodos
de gestacion de los proyectos. El objetivo es lograr el desarrollo euilibrado y sus
tentable del sector energia para los préximos 15 a 20 a7ios. Para ello, plantea pro
mover cambios institucionales respecto del rol del Estado en el sector. Con este pro -
pasito, los elementos esenciales a trabajar son los siguientes: Se plantea un proceso
participativo de estudio y discusion de la politica eléctrica, similar a lo aplicado en
diversos paises de la OCDE, en ue sobre la base de los objetivos de las estrategias
nacionales y regionales de desarrollo, se analice el desarrollo eléctrico. Se considera
el crecimiento de la demanda futura, los reuisitos técnicos para la estabilidad de
los sistemas, los efectos ambientales, los costos actuales y previstos de las diversas
fuentes y tecnologias convencionales y no convencionales, ue estan disponibles

para Chile.

Se plantea, también, una mejor Regulacion de la Transmision Eléctricaz realizar
modiPcaciones normativas necesarias para no desincentivar a empresas generade
ras entrantes y promover la competencia ue permita reducir los precios de la ener -
gia, y promocién de las ERNC.

MEDIDAS PENDIENTES
Para la promocién de las ERNC se consideran diversas medidas de politica:

i) Fortalecer y extender el Troncal de Transmision Eléctrica y Sistemas Adicionales
de Interés Publico. Lo que ya estd en marcha. Los proyectos de ERNC a menudo
enfrentan altos costos de transacciéon para desarrollar en coordinacion con otros
proyectos de lineas adicionales de transmision eficientes para su conexion con el
troncal.

i) Licitar energia de ERNC para el suministro de las empresas distribuidoras: com -
plementar la ley de fomento a las ERNC con un esquema de licitaciones de energia
de las empresas distribuidoras para su consumo regulado, que faciliten la partici
pacion de ERNC vy se pueda cumplir con la meta de 20% en el 2025, rebajando los
costos marginales en el corto plazo.

iii) Promover la Geotermia: es una fuente de energia limpia no convencional que

puede proveer energia estable, a diferencia de otros tipos de ERNC, por lo cual
disefiaran esquemas de riesgo compartido para su fomento.
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iv) Fomentar la distribucion de ERNC generada por pequefios consumidores, crean -
do mecanismos para resolver restricciones de liquidez que inhiben la inversion int
cial para su conexion a los sistemas.

v) Incorporar en el subsidio habitacional un componente para sistemas que aprove -
chen la energia solar, ya sea para calentar agua o generacion distribuida.

PROYECCIONES

Desde ya asumen el compromiso de aumentar la participacién de energias +e
novables no convencionales (ERNC), para que al afio 2025 un 20% de las ventas
de electricidad provengan de fuentes limpias y propias. Realizar todos los esfuerzos
necesarios para sentar las bases para que el 30% de la generacion de electricidad
provenga de fuentes de ERNC. Esto se esta logrando a pasos acelerados, que son
dignos de mencionar como ejemplo en la region.
EriciENCIA ENERGETICA

Consideran que se ha avanzado muy poco en materia de Eficiencia Energética
(EE). Aspiran a lograr cambios mds estructurales y entrar a una fase de masificacién
de los proyectos de EE, generando un mercado de EE.

Algunos elementos claves para hacer avances mas significativos son los siguientes:

i) Implementar estindares minimos de desempefio energético para iluminacién, mo -
tores industriales y refrigeradores

ii) Una campafia revitalizada del etiquetado de eficiencia energética.
iii) Fijar estindares y/o metas para toda nueva construccion publica.

iv) El desarrollo de politicas para que las empresas grandes consumidoras de ener-
gia, incluyan sistemas de gestion de energia.

v) Trabajar el tema de un transporte eficiente (ptblico y no motorizado).

vi) Fortalecer y profundizar el programa de ahorro en edificios publicos. A nivel de
vivienda trabajar en estindares de habitabilidad y eficiencia energética en viviendas,
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considerando un subsidio a la incorporacion de calentadores solares en viviendas
sociales, y avanzar, evaluando alternativas de introduccion de buses hibridos y a gas
natural en el transporte publico, para generar las condiciones y ue en las futuras
renovaciones de Oota se puedan establecer premios por la introduccion de tecnolo-
gias mds limpias.

INNOVACION EN ENERGIA

Se sugiere que Chile debe pasar a la etapa de desarrollo de tecnologias en aque
llas 4reas en las que puede crear ventajas competitivas, como en la energia solar,
geotérmica, mareomotriz e hidratos de metano. Para ello se requiere de un esfuerzo
a mediano y largo plazo, focalizado en el desarrollo de tecnologias sobre la base de
construccion de prototipos, con la participacion coordinada del Estado, las universi -
dades y la industria. Impulsaran consorcios tecnoldgicos universidad-empresa como
herramienta para promover la investigacion aplicada en estos ambitos.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS INSTITUCIONES

Las instituciones del Estado de mayor incidencia en el desarrollo energético pre -
sentan fuertes debilidades. En el sector eléctrico, la Comisiéon Nacional de Energia
(CNE) ha ejercido un rol débil en su papel de regulador. También dotar al Ministe -
rio de Energia de capacidades para el disefio de politica y la planificacion energética,
dentro de un marco en que el Estado asume un rol proactivo de orientacion del
desarrollo del sector.

MAYOR COMPETENCIA EN (GENERACION

La generacion eléctrica en Chile se encuentra concentrada. Tres empresas gene
ran el 90% de la energia del SIC. Una estrategia clave para la entrada de nuevos
actores al mercado es facilitar la obtencién de contratos de largo plazo para el
suministro de energia a clientes regulados, a través de empresas distribuidoras de
energia. Sin embargo, el sistema actual de licitaciones no ha generado incentivos
para la entrada de nuevos actores. Plantean revisar el sistema de licitaciones a la luz
de la experiencia desde su instauracion, considerando especialmente los plazos, la
divisién en bloques y la modificacién de los mecanismos de integracion de la oferta
y su adaptacion al perfil de demanda.

El Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC) es el érgano que coordina
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la operacion de los sistemas y garantiza la operacion segura, a minimo costo y no
discriminatoria con potenciales operadores. La evolucion del sector eléctrico hacia
una mayor complejidad implica mayores exigencias para este 6rgano coordinador
del sistema respecto de los estindares de seguridad, confiabilidad y transparencia.
Por otra parte, la tension entre la funcion publica que cumple el CDEC y los inte
reses individuales de las empresas es creciente, y hace conveniente que el organismo
tenga capacidades e independencia efectiva para dictar instrucciones vinculantes
para las empresas y para cumplir adecuadamente con un rol de supervision sobre
la forma en que estas operan dentro de los sistemas. Buscan mayor autonomia y
profesionalizacion de los CDEC.

PLANIFICACION TERRITORIAL

Se plantea impulsar un Plan de Ordenamiento Territorial, con participacién
ciudadana, que permita establecer un nuevo equilibro entre los requerimientos del
crecimiento econémico, las necesidades de las comunidades y el respeto y cuidado
por el medio ambiente. Los proyectos energéticos compiten por el uso territorial
con variadas otras actividades econdmicas y acciones de conservacion y desarrollo
medioambiental y cultural. El plan identificard aquellos lugares en donde se permi-
tiran actividades productivas o de generacion de energia sin afectar negativamente
a las personas, y donde se podran realizar los proyectos con la agilidad que Chile
requiere.

El Plan identificard las zonas donde estara permitida la instalacién de proyectos
para cada tipo de tecnologia, bajo estrictas normas y estindares ambientales. Como
todo proyecto implica algin impacto econdmico local y beneficios nacionales, to
maran medidas para que las comunidades locales, a través de sus municipalidades,
participen en mayor grado de los beneficios de los proyectos.

LA ENERGIA A LENA Y LAS ZONAS AISLADAS

Plantean desarrollar una Politica Nacional de la energia obtenida a través de la
lefia, que mejore las condiciones de vida de cientos de miles de familias que usan
este recurso de forma ineficiente y muy contaminante, asegurando adecuados estan -
dares de calefaccion y mejorando las condiciones ambientales de ciudades que hoy

se encuentran saturadas.

Impulsar sistemas hibridos solar-edlico diésel en las islas que en la actualidad
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solo se abastecen con generacion diésel. También diseiar mecanismos para incentr-
var el uso de energias renovables de bajo costo en sistemas aislados, como los de la
zona austral.

Chile ba avanzado en el uso de ERNC con resultados interesantes, el aborro en
los costos de operacion (del Sistema Interconectado Central (SIC)) debido a la pre
sencia de ERNC'*, Se sostiene ue Chile ha perdido un promedio de USb R00 millo -
nes de su PIB anual en los iiltimos aiios, por mayor costo de energia eléctrica, segiin
un cdlculo de académicos de la Universidad Alberto Hurtado, ue también aborda
el impacto del alza en precio del petréleo insumo relevante para la energia y ahi
el monto total perdido por la economia se eleva a USb 2.600 millones por aiio®.

Las ERNC se perPlan como una alternativa limpia, segura y ePciente, siendo los
costos cada dia mds competitivos. El aprovechamiento de fuentes propias hidricas,
edlicas o geotérmicas, para la generacion de electricidad, se estd posicionando a
nivel internacional como una opcién sustentable, ue asegura mercados de exporta -
cion, por la menor buella de carbono v, en el mediano vy largo plazo, también como
una apuesta rentable.

La demanda eléctrica va en aumento cada anio, es por eso ue se han buscado
distintos tipos de generadores de electricidad, como las fuentes de Energias Renova -
bles No Convencionales. Hay ue tener en cuenta ue la mayor parte de la energia

1x  Durante el aiio 2011 el aborro en el SIC fue de aproximadamente MMUSD 1R6. En el mismo sistema las ERNC disminuyeron
los costos marginales en 32 USbmMRb, es decir en aproximadamente un lvc. Las ERNC sustituyeron un valor cercano a las
500 mil toneladas de CO2 euivalente durante el ano 2011.

20 Una de las amenazas mds conocidas y reclamadasel precio de la energia. Todos los sectores, unos con mayor fuerza ue
otros, han sentido su efecto en los procesos productivos, llegando a signiPcar en algunos casos hasta el 50c de sus costos. La
economia chilena ha estado sujeta a severos aumentos de precios en el sector energético, los ue si bien han sido de distinta
naturaleza, en conjunto podrian estar operando como importantes shocks negativos. Esta presuncion hace interesante y nece-
sario cuantiPcar los impactos de cambios en los precios de la energia sobre el desemperio econémico o ciclo econémico en los
ltimos anos, explican los académicos de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad Alberto Hurtado, Carlos
Garcia y Fernando Fuente. A peticién de Diario Financiero, ambos expertos calcularon en dinero el efecto ue tiene el costo
de la energia sobre el PIB y sus conclusiones son preocupantes. Nuestras mediciones indican ue el aumento promedio real
del precio de la energia eléctrica a clientes libres del SIC fue de aproximadamente 15c entre 2006-2010 comparado con
2011- 2012 (incluido los primeros meses del 2013). Este porcentaje en términos de pérdida de PIB, correspondio a
USb 1.600 millones, concluwyen. no sélo eso. Desde su perspectiva, este andlisis también debe incorporar el impacto del
precio del petréleo -por ser insumo relevante para la energia- sobre la actividad econémica. EI RTI tuvo un aumento real en
pesos en ese periodo de aproximadamente de 4c, ue en términos del PIB corresponde a USb 1.000 millones menos, agregan.
Asi las cosas, en total son USh 2.600 millones ue se restaron a la economia por este concepto. Esta no es una cifra menor si
consideramos ue corresponde al 1c del PIB en délares del 2012 'y ue, por ejemplo, el presupuesto total de educacion del
gobierno de Chile es de 4c PIB, agregan. Articulo titulado PIB DE CHILE PIERDE USb 1.600 MILLONES EN LOS
LTIMOS DOS AOS POR MAOR COSTO DE ENERGA ELCTRICA. Publicacion de septiembre del 2013 de la Aso -
ciacion Chilena de Energias Renovables.
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eléctrica de Chile (60%) es ocupada por la mineria, comercio e industrias, porcen
taje que podria aumentar, ya que la demanda de la mineria estd aumentando. “Chile
depende enormemente de su mineria, por lo tanto es responsabilidad de la sociedad
chilena hacerse cargo de la competitividad de los costos de la energia para esos pro -
yectos”, declaro a medios de prensa el Director Ejecutivo de Empresas Eléctricas,
Rodrigo Castillo?'.

Chile estd y va hacia una agresiva mayor utilizaciéon de ERNC, aunque eso tam-
bién exige el cambio de mentalidad de los empresarios, ya que es el sector minero
el mayor responsable del aumento de demanda eléctrica y lo serd en los proximos
anos.

En Chile, también se habla de la posibilidad de importar electricidad de Colom-
bia o el Perti. Por ello, dentro del marco de la Alianza del pacifico, se ha trabajado en
dos estudios, uno a cargo de la CAF y otro por cuenta del PNUD?, que concluyen
en la viabilidad econémica de esta opcion. Es tan econémica la energia en el Pera
y un poco mds cara en Colombia, que Chile o los inversionistas interesados en este
negocio, recuperarian rdpidamente la inversion en lineas de transmisiéon con un
operador internacional.

Pero la integracion energética también genera observaciones y riesgos. A raiz del
proyecto del Gasoducto Sur Peruano (GSP) al otro lado de la frontera chilena, se
han activado las sefiales de alarma ante una posible concentracion en el accionaria -
do de generacion eléctrica y/o el propio gasoducto, que serd la unica via para trans -
portar el GN a las termoeléctricas que se ubiquen en la macro regién sur del Pera.

Aqui el tema llama la atencién de algunos analistas?*>. GDF Suez, propietario ma -
yoritario de la empresa Enersur, que cuenta en el Pert con hidroeléctricas y termoe -
léctricas, con una potencia instalada de 1,921 MW, que representa cerca del 35% de
la mdxima demanda actual y en vias de contar, en el afio 2017, con una capacidad
de entre 2,421 MW a 2,641 MW. De otro lado, en Chile, en el Sistema Interconec
tado del Norte Grande (SING), que comprende las regiones de Arica y Antofagasta,
el mismo grupo econémico, a través de la empresa E-CL cuenta con 1,767 MW, que

21  Qué diferencia con el Pert en cuanto a la valoracion social de la mineria, por la ciudadania. En Chile todos conocen la reflexion
del finado Presidente Salvador Allende, “La mineria es el sueldo de Chile”.

22 Estudio realizado por el organismo bilateral, a solicitud de los paises andinos, principalmente Perti y Chile.

23 En el diario Expreso de Lima, el 14 de Abril del 2014, César Gutiérrez ha expresado esta preocupacion.
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representa aproximadamente el 4xc de la potencia instalada de este sistema. Esta
es una de las preocupaciones sobre la posicion de dominio ue se seiala y uno de los
principales riesgos de una integracion energética entre ambos paises. La Ministra
de Energia y Minasdeberia decirle al pais, cudles son las medidas ue garantizan
ue no se vayan a producir prdcticas anticompetitivas en nuestro mercado eléctrico,
dada la posicion de GDF Suez. **

CONCLUSIONES

1- Chile puede solucionar parte de sus necesidades de energia con la compra de
energia al Perd. Esto se puede hacer realidad, organizando un “Power Purchase
Agreement” —que es un contrato de compra de energia a futuro—, a partir del cual
se obtenga el financiamiento de la infraestructura de interconexion necesaria y que
se viabilice por concurso y con un operador internacional especializado e indepen

diente. En principio seria un cocktail diverso de oferta eléctrica peruana para el ho-
rario nocturno. Por su parte, Chile puede ayudar al sur del Peru al entregar, cuando
econdémicamente se justifique, energia solar en horario diurno. La base futura de la
integracion energética serian las fuentes renovables, que son inagotables y donde el
techo es muy alto.

2- La intervencion de los Estados, como Pert y Chile, en el marco de la economia
social de mercado, ha sido gravitante en abrir la ruta para el ingreso de las tecno
logias renovables alternativas. Si no se hubieran tomado acciones de promocion y
regulacion de las energias alternativas, estas no se habrian abierto camino.

3- Con el uso de las energias renovables se diversifica la matriz energética, lo que
ayuda a mitigar el cambio climdtico en los dos paises andinos, Chile y Pera. El in
pulso de las EE.RR. puede coadyuvar de manera decisiva a mitigar los efectos del
cambio climatico. De la misma forma resulta una forma de adaptacién a los nuevos
escenarios climaticos.

4- El desarrollo del gran potencial de energias renovables del Peru se facilita por la
mayor demanda del sur. Lo que configura la viabilidad econdémica?’ de la integracion
energética, es una gran complementariedad entre los dos paises?. Considerando que

24  Esta es una de las preocupaciones que sefiala César Gutiérrez en declaraciones el 14 de abril del 2014.
25 El Estudio del BID sobre integracion energética confirma la complementariedad aludida.

26  Existe un potencial extraordinario, hidroenergetico, solar, edlico y otras energias limpias.
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la demanda de electricidad tipicamente crece en linea con el PBI, si Chile creciera
entre un 5% y un 6% anual en ese periodo, requeriria un promedio de 700MW a
800MW de capacidad nueva por afio. Actualmente, la Comision Nacional de Ener-
gia (CNE) proyecta una cifra mds conservadora de S00MW a 600MW. Pero aun
asi, las demoras en los nuevos proyectos de generacion estan creando considerables
riesgos de ejecucion. Dado que la mayoria de los proyectos demoran a lo menos 3 a
4 afos en desarrollarse, es bastante posible que Chile no satisfaga sus requerimien-
tos con oferta eficiente de energia, salvo que apueste por las energias alternativas
y la importacién desde el Perd. En definitiva, esto amenaza con tener un amplio
efecto negativo en el crecimiento del PIB real, debido a que la inversion, en especial
de sectores con altos consumos de energia como la mineria y la industria. Esto lleva
a valorar como una solucién econémica sostenible, el mayor uso de las energias
renovables, lo que ya viene haciendo Chile. Pero el mayor uso de las energias, como
la solar o edlica, no resulta una solucién completa, necesitan almacenar energia y
poder operar de noche, por ello tiene un valor estratégico la integracion regional,
dada la infraestructura y potencial de paises como el Perd, no aprovechado plena
mente. Pert puede ver crecer su infraestructura®’, superando el déficit actual en la
subtransmision y distribucion en las regiones, y con ello favorece la calidad de vida
a partir del mayor desarrollo energético y un mayor uso de las energias renovables.

5- La integracion de un mercado energético, a partir del uso de las energias reno
vables, no es una tarea ficil, sobre todo si consideramos las viejas rivalidades y la
historia entre Pert y Chile. La reciente delimitacion de la frontera maritima y su
dilucidacién por la Corte Internacional de La Haya, parecia zanjar definitivamente
las diferencias, pero hoy subsiste un absurdoimpasse con el llamado tridngulo te

rrestre. El problema energético no reviste caracter de urgencia para Chile, tiene una
capacidad instalada que puede generar 16.500MW con sus dos redes mas grandes
y la demanda maxima se sitia en torno a los 9.000MW, por lo cual no hay riesgo
de que escasee a corto plazo. La industria minera representa cerca de un tercio del
consumo energético de la nacion, segin el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
del gobierno. Perd, por su lado, si afronta un problema de menor demanda eléc
trica, por menor crecimiento de la economia, aunque todavia tiene mdrgenes de
crecimiento de la oferta eficiente?®, de no hacerlo, se volvera a la receta facil de la

27  Elsistema de transmision en el Pert es radial y muy elemental, necesita configurar anillos energéticos y tener avenidas anchas
para el transporte de la electricidad.

28 El COES ha sefialado la necesidad de mas oferta eficiente a partir del 2021 en adelante, proyectos que garanticen la oferta
eléctrica.

59



Desafios en la relacion entre Chile y el Perii

utilizacion de reserva fria®, importando diésel. Lo ue haria mds dependiente al pais
de las importaciones de un derivado caro y contaminante. Esto afecta su competiti-
vidad y seguridad energética.

Perii y Chile enfrentan un gran desafio en cuanto al garantizar la disponibilidad
de los recursos y su aprovechamiento adecuado para un crecimiento sostenible. Las
sociedades ue buscan su desarrollo, tienen ue entender las complejidades de su
territorio, manejar criterios claros de ordenamiento territorial, asi como conocer los
recursos fisicos, naturales, culturales y sociales ue lo componen.

Es fundamental el desarrollo de una estrategia socio ambiental en las actividades
econémicas. En estos paises, en menor o mayor medida, falta construir sinergiasz
falta pensar en el mediano y largo plazo, de manera sustentablez falta articular
politicas publicas participativas a favor de un ambiente sano y un desarrollo susten -
table. No hay empresa privada exitosa sin un Estado moderno. La institucionalidad
tiene una estrecha relacion con la gobernabilidad, el desarrollo sustentable y la su
peracion de la pobreza. Si no generamos capacidad ePcaz de gestion de los recursos,
con criterios de sustentabilidad, diPcultades mayores como el reto de asegurar el
crecimiento y las ue generan problemas relevantes como el cambio climdtico, pue-
den tener un costo enorme para estos paises. Reconociendo ue los desafios son de
naturaleza diferente para Perii y Chile.

Para el Perii el gran reto es la mayor institucionalidad y aplicar planeamiento
estratégico en la gestion-pais frente al cambio climdtico. Hacerlo puede permitir
ir ganando sustentabilidad, esto implica mejor Estado y mejores resultados de la
gestion de los recursos, ue nos permita reducir la contaminacion, tener mejor ca
pacidad de respuesta frente a todas las diPcultades, empezando por ejecutar una
ePcaz estrategia de mitigacion y adaptacion frente al cambio climdtico. Esto guar
da estrecha relacion con la politica energética, acelerar la diversiPcacion, la mayor
ePciencia en el uso de los recursos, reducir la huella de carbono y con ello ganar
mds mercados de exportacion, basados en el uso de las energias limpias. Asimismo,
evaluar como poder aprovechar las ventajas econémicas de una economia de escala,
con la integracion energética con paises vecinos, aprovechando las sinergias y fac
tores complementarios.

Chile tiene como ventajas sobre el Perii una mayor capacidad Pnanciera y un me -

2x  Son grupos térmicos duales de reserva técnica, ue hoy operan con diésel para atender en horas punta, la mayor demanda.
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jor desarrollo de la infraestructura. Pert tiene la ventaja de contar con importantes
recursos naturales como el gas natural. Por lo expuesto, se justifica plenamente la
necesidad de contar, en Perd y Chile, con la evaluacion y construccion de sinergias
que aprovechen las ventajas de una mayor integraciéon de mercados, de lo que impli -
ca la mayor participacion de las energias renovables en la matriz energética regional
y como se acomete con mayor énfasis su participacion, en cada pais, para sentar
las bases de un mercado andino de energia sostenible. Una facilidad adicional, es el
marco normativo muy similar en ambos paises, que se basa en la teoria de los costos
marginales.

De otro lado, han existido conversaciones a nivel presidencial para que Pert le
venda gas a Chile, o energia a partir del gas natural. Si Chile planteara solo el sumi -
nistro de gas del Perti como materia prima, repetiria el error cometido con Argenti-
na, siendo factible que se corra el mismo riesgo, que en algiin momento se interrum -
pa la fuente de suministro. Pero si la integracion se hace sobre la base de entrega de
electricidad, en base del potencial combinado de gas natural y energias renovables,
la integracién puede sostenerse en bases seguras, dentro de las condiciones y mejo-
res practicas del mercado internacional. El gas es un recurso limitado y las actuales
reservas probadas del Pert no justificarian un proyecto de esta naturaleza.
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Tacna y Arica en el marco del fallo de La Haya:

Algunas expresiones de integracion desde la
paradiplomacia y la sociedad civil !

Cristian Ovando

INTRODUCCION

La compleja frontera que comparten Pert y Chile ha estado histéricamente mar-
cada por una guerra con efectos culturales que perduran y por la emergencia de
dos ciudades que exponen una creciente integracion fronteriza, Tacna y Arica. Estas
dindmicas han contribuido a que sea percibida de distintas maneras, dependiendo
de donde se ubiquen quienes la invocan y cual es el uso que hacen de aquella. Por
un lado, estd la frontera internacional, geopolitica, estatalista y centralista. Y por
el otro, la frontera local, intima, multidimensional (Dila, 2016). La primera, en su
mayoria reivindicada desde las capitales, se centra dentro de varios aspectos, en la
separacion y en la diferencia con el otro. La segunda, invocando el esencial trato
diario para la vida de centenares de miles de personas que habitan los contornos del
borde (Dilla, 2016).

Teniendo en cuenta estas dindmicas que cobran mayor visibilidad a partir de una
serie de consecuencias derivadas del fallo del Tribunal de La Haya, que involucrd a
los Estados de Chile y Pert, ¢cudl es el papel que juegan las poblaciones locales de
Tacna y Arica en las practicas cotidianas de la frontera? ;Como actiian segmentos
de la sociedad civil y autoridades, en un ambito caracterizado por la falta de com
petencias compartidas para gestionar adecuadamente las fronteras, pese a ciertos
avances?

En este capitulo intentaremos comprender como se resuelven algunos aspectos
de la cuestion fronteriza entre Tacna y Arica. Nos referimos, en particular, a aquellos

1 Un version preliminar de este trabajo fue presentado en el XI seminario bilateral del proyecto "Generacion de didlogo entre
Chile y Pera", Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile (IEI), Instituto de Estudios Internacionales de
la Pontificia Universidad Catolica del Pera (IDEI) y (KAS) Fundacion Konrad Adenauer, Arica , Chile, 5y 6 de junio de 2015.
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aspectos relacionados a problemas comunes y de convivencia transfronteriza, cuya
gestion sobrepasa la capacidad de respuesta unilateral de los gobiernos implicados
a cada lado de la frontera, asi como de cualquier otro actor, y cuyo tratamiento re-
quiere una respuesta cooperativa de una variedad de actores, de los que destacamos
las sociedades civiles y los actores paradiplomaticos.

Desde una mirada centrada en la frontera como lugar de asentamiento de pobla -
ciones heterogéneas, nos interesa abordar sus dindmicas cotidianas, particularmente
las que giran en torno al desarrollo transfronterizo.

Con todo, en este capitulo profundizamos en las posibilidades de algunas acti
vidades paradiplomadticas, particularmente las emprendidas desde las agencias de
frontera y los respectivos consulados, teniendo en cuenta las limitaciones institu
cionales y los nuevos desafios que emprenden. Abordaremos las iniciativas que han
empezado a dibujar aquellos, con la intencion de sortear las consecuencias negativas
del litigio de La Haya.

1. DINAMICAS CONTRADICTORIAS EN LA FRONTERA

La llegada de la globalizacion y la interdependencia creciente de las sociedades,
no cabe duda nos lleva a presenciar la perforacion y porosidad de las fronteras
(Omae,1993). No obstante, también otras perspectivas advierten sobre la acentua
cién de las politicas de cierre y contencion fronteriza en distintas latitudes (Gar-
dufio, 2002; Shamir, 2005). Desde estos discursos y dindmicas contradictorias, las
fronteras, nos guste o no, siguen operando como limite, aunque también de forma
inédita debemos reconocer que ante el cuestionamiento de las viejas jerarquias na
cionales y sus limites, surgen nuevas escalas —regiones transfronterizas— que ponen
a prueba las nociones historicas que sustentaron la construcciéon de los Estados
nacionales (Sassen, 2007). A partir de esta constatacion, surgen estas regiones como
anclaje socio-territorial y nodos de flujos relevantes para dindmicas migratorias,
mercados ilegales y actividades econdmicas (CISEPA, 2016).

Desde este marco, histéricamente, mientras los gobiernos de Pert y Chile han
estado en proceso de resolver sus litigios fronterizos (Gonzdlez, 2006, 2008), las
ciudades de ambos paises que comparten frontera, Tacna y Arica, han seguido su
dindmica de constante trasiego, cooperacion transfronteriza e intercambios en mul -
tiples dimensiones (Gonzalez, 2006; Grafia, 2001; Tapia, 2012; 2013). Esta dina
mica trasfronteriza se expresa de tal manera, que estas ocasionales diferencias entre
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ambas capitales parecieran no mermarlas.

Sin embargo, el peso de la historia de la estructuracion fronteriza de los paises
del Cono Sur de América, ha contribuido a crear la imagen de que cada unidad po-
litica habria sido amputada por un vecino agresivo y expansionista (Fermandois y
Ledn, 2005:96), al punto que, “cuando en la segunda mitad del siglo XX eclosiona -
ron los problemas limitrofes como la cuestion central en las relaciones bilaterales, se
habia formado una imagen del vecino ya anclada en una conciencia historiografica
(Fermandois y Ledn, 2005:96). Consecuencia de este legado historico y su persis
tencia a través de litigios fronterizos pendientes?, los Estados de la subregion y sus
sucesivos gobiernos siguen orientandose por un enfoque centrado en el problema
de la delimitacion de sus limites, con todos los problemas que implica, sobre todo
que si se acentian contribuyen a promover valores nacionalistas recogidos muchas
veces por sectores de la opinion publica de estos paises.

En el caso de Peru y Chile, esta memoria historica tiene sus origenes en las cor
secuencias de la Guerra del Pacifico. Una de sus principales secuelas fue el intento
por parte de diplomdticos chilenos de retener Tacna y Arica como un territorio de
contenedor con Pert o de negociaciéon con Bolivia. Perd, por su parte, consideraba
irrenunciable los territorios de Tacna y Arica, en vista de la pérdida de Tarapaca
por la Guerra del Pacifico (Gonzilez, 2004; 2008). Este periodo algido todavia es
recordado y rememorado por muchos habitantes de las regiones chilenas y peruanas
epicentro del conflicto. En efecto, como acontece en la actualidad y a consecuencia
del fallo de la CIJ, algunas agrupaciones nacionalistas tacnefias llamaron a realizar
manifestaciones en la frontera®, apelando, entre otras cosas, a los episodios recién
resefiados. De este modo, la habitual dindmica transfronteriza entre Tacna y Arica
se ha visto afectada por el proceso ante la Corte Internacional de Justicia. También
han contribuido una serie de iniciativas posteriores que van en el mismo tenor.

2 Para el afio 2003 habia temas fronterizos pendientes entre Chile-Perd, Chile-Bolivia, Bolivia-Perti, Ecuador-Perti, Colombia-
Venezuela, México-Guatemala, Guatemala-Belice, Honduras-El Salvador (Dominguez, 2003). Para el 2013 se agregaba Costa
Rica-Nicaragua y Colombia y Nicaragua.

3 El27 de agosto de 2014, Ciro Silva Paredes, coordinador del Comité Civico Patridtico de Tacna convoco a una marcha desde
la ciudad de Tacna al denominado “triangulo terrestre”, con la intencion de simbélicamente reivindicar su soberania. Si bien
no convoco a mas de 100 persona, la marcha tuvo una destacable cobertura medidtica por ambos paises, puesto que ésta, que
finalmente fue detenida, debia cruzar territorio actualmente de soberania chilena. El diario La Tercera de Chile cubrié asi el
episodio: ... alto contingente policial resguarda la frontera entre Perd y Chile para evitar marcha al tridangulo terrestre. Tanto
en Arica como en Tacna se ha implementado un plan especial de seguridad para evitar desérdenes tras el llamado de un grupo
nacionalista peruano a marchar hacia el denominado "tridngulo terrestre"” (La Tercera, 27 de agosto de 2014).
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En contrapartida, estos acontecimientos han motivado ue se involucre una se
rie de actores paradiplomdticos de Tacna y Arica. Estos, a través de una serie de
iniciativas transfronterizas, buscaron y siguen buscando un mayor entendimiento
entre ambas ciudades. A través de ellas intentan morigerar los efectos negativos
del fallo de la CIJ, especialmente la incitacion a la opinién piblica regional, ue se
ve bombardeada diariamente por una prensa ue exacerba el litigio. También han
contribuido a fortalecer el desarrollo regional transfronterizo a través de una serie
de iniciativas pioneras ue repasaremos a continuacion. Estas iniciativas responden
a la vida cotidiana ue ha prevalecido en esta frontera. Se trata de la emergencia
de redes transfronterizas, algunas asociadas a expresiones culturales como las co
fradias, educativas como las escuelas de frontera, comerciales como las ferias, fami -
liares como los apellidos y linajes similares en Tacna y Arica, municipales como las
acciones integracionistas de los alcaldes de ambas ciudades, entre otras.

Por otro lado, los Estados latinoamericanos han intentado asumir con mayor o
menor éxito estos cambios ue replantean el rol de las fronteras, creando nuevos
marcos institucionales ue las regulen. Los procesos de integracion regional han
jugado un rol protagonico en este esfuerzo. El rol de la Comunidad Andina (CAN,
2016z ZIFE, 2016), por ejemplo, ha sido destacable. Aunue no todos los paises par -
ticipan de estas instituciones con el mismo compromiso. En el caso de Chile, ha sido
escaso. Su participacion en materias fronterizas contempladas en MERCOSUR vy la
Comunidad Andina (CAN) es marginal, no asi el Perii. En efecto, la decision N 666,
ue regula el rol de Chile en la CAN, no contempla el desarrollo fronterizo como
prioridad. Chile no participa en los Centros Binacionales de Atencion en Fronte
ra (CEBAE, 2016)z tampoco en el Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo
Fronterizo (BPIF, 2016), ue Pnancia gestion ambiental transfronteriza, por ejem
plo, y no lo hace en las zonas de integracion fronteriza (ZIF, 2016). En todas estas
instancias, en cambio, participa el Peru, pero sobre todo ha sido un marco aplicable
a sus relaciones fronterizas con Ecuador.

Desde un punto de vista fenomenolégico, la participacion o no en regimenes de
integracion es clave en la conformacion de una identidad fronteriza en materia de
politica exterior. En el caso del Perii, ademds, dentro de su Ministerio de Relaciones
Exteriores, la autoridad en materia de fronteras se denomina Direccion de Desarro -
llo e Integracion Fronterizaz en Chile en cambio, Direccion de Fronteras y Limites
(DIFROL), enunciado ue implica una labor mds acotada hacia las fronteras. Por
ello, euiparar los resultados de la labor de la DIFROL a través de los Comités de
Frontera e Integracion vy el resultado de las dindmicas propias de la ZIF en materia
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de desarrollo fronterizo, es discutible.

Por otro lado, desde la reintegracion regional de Sudamérica en la década de
1990, la cooperacién transfronteriza y la paradiplomacia han sido dos elementos
crecientes de las estrategias de desarrollo presentes en los paises del continente, a
las que no han estado ajenas las sucesivas politicas exteriores de Chile y Pert. En el
caso de Chile, se crea la DICORE (Direccion de Coordinacion Regional) y las URAI
(Unidades Regionales de Asuntos Internacionales), instancias escasamente instita
cionalizadas y que operan hace mas de diez afios, pero de manera irregular en todas
las regiones del pais (Gallardo, 2006; Tapia, 2003; Ovando, 2013). No obstante,
dentro de los desafios para profundizar la descentralizacion, la Comision Aseso
ra Presidencial (2014) plantea promover Acciones de Participacion Ciudadana que
permitan ir incorporando a la ciudadania en acciones que favorezcan la diplomacia
social.

En cuanto a los avances en materia de integracion fronteriza peruano-chilena,
la Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza, dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Peru, junto con su homoélogo chileno, Direccion de Fronte -
ras y Limites, crearon en 1997 los Comités de Frontera. El Gltimo se realiz6 el 10 de
mayo de este 2016. La cancilleria peruana asi resefi6 la iniciativa:

El Comité de Integracion y Desarrollo Fronterizo convoca todos los afios a las
autoridades nacionales, regionales y locales involucradas en los distintos dmbitos de
las relaciones de cooperacion y complementariedad que existen entre Tacna y Arica.
Celebra, asimismo, una reunion de medio término, que permite monitorear los acuerdos
adoptados y perfilar su agenda de integracion.

La reunion serd presidida por las autoridades de la Direccién de Desarrollo e
Integracion Fronteriza del Pert y de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites
del Estado de Chile, ambas dependientes de los respectivos Ministerios de Relaciones
Exteriores. Estas, conjuntamente con los consules generales y funcionarios de las areas
politicas y de cooperacion de ambas Cancillerias y respectivas embajadas, realizaran
una evaluacion de los avances de la integracion fronteriza.

El encuentro permitird también efectuar un intercambio de informacién sobre
los avances de la implementacion del sistema de control integrado en los complejos
fronterizos de Santa Rosa y Chacalluta, acordado por ambos paises, con el fin de iden
tificar las acciones necesarias para su pronta puesta en funcionamiento (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Gobierno de Pert, 2016).
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2. EL PAPEL DE LA PARADIPLOMACIA Y LAS SOCIEDADES CIVILES DE TACNA Y
ARICA EN EL CONTEXTO ACTUAL MARCADO POR EL POST FALLO DE LA Havya

La léogica de las relaciones transfronterizas presentes en torno a las ciudades
de Tacna y Arica, puede sustraerse de estos embates diplomaticos y plantear un
mayor compromiso con el otro —el homo6logo— por no estar constrefiidos por las
rutinas diplomdticas y los intereses de los gobiernos de turno. En efecto, los en
cuentros informales de una serie de actores regionales con vocacion internacional
y transfronteriza son mds “abiertos para la auto-revelacion [...] permitiendo a los
participantes el poder liberarse ellos mismos de sus propias creencias estereotipadas,
consecuentemente, permitiendo que asuntos politicos sustanciales puedan ser abor-
dados de una manera mds constructiva y de una manera reciprocamente satisfacto-
ria” (Cornago, 2013:42). Esta premisa se nutre, ademads, de varias particularidades
que resultan importante tener en cuenta a la hora de analizar los actores regionales
tacno-ariquenos:

La existencia de un intercambio comercial histérico entre localidades de la su
bregion que se proyecta hasta hoy, junto con la concrecion de estrategias de desarro
llo transfronterizas con resultados dispares (Castro, 2005); la participacién de estas
localidades en la cooperacion internacional al desarrollo, percibiendo importantes
recursos través de estas gestiones*; la vigencia de intercambios culturales de variada
indole entre las mismas’; la emergencia de procesos migratorios transfronterizos
que conllevan la respuesta de diversos actores de estas regiones (Tapia, 2012,2013);
entre otros.

Con todo, nuestros paises y sobre todo regiones epicentro del conflicto, han
vivido siempre afectados por “una relacion fluctuante, afectada permanentemente
por la herencia del pasado. La Guerra del Pacifico y sus consecuencias mds visibles”
(Milet, 2004: 228-235). Por ello, la paradiplomacia estd llamada a ocupar, en este
ambito, un rol de primera linea. “Los medios para superar las controversias gene
radas por la mediterraneidad boliviana [y las consecuencias del fallo de La Haya]
estarian en el ambito de la paradiplomacia (Milet, 2004: 46). No obstante, para

4 Destacamos los aportes del Cespi a través del programa Fronteras Abiertas (Marteles, 2009); los aportes del Banco Interame-
ricano de Desarrollo y de la Comunidad Andina de Fomento (CAF) y la Corfal , como veremos a continuacion.

5 En este ambito es importante destacar el rol de las Universidades de Tarapaca y Privada de Tacna, de Arica y Tacna, respecti-
vamente. También las iniciativas en el marco del CRISCOS, Consejo de Rectores por la Integracion de la Subregion Centro
Oeste de Sudamérica en que participan ambas universidades. Ver: http://www.criscos.cl/
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ello debe contemplarse la discusion acerca de la pertinencia de incluir una légica de
arriba hacia abajo en la puesta en marcha de politicas fronterizas.

A continuacién, nos referiremos a algunas propuestas singulares de las relacie
nes peruano-chilenas en el dmbito de la sociedad civil y su vinculacion con la pa
radiplomacia, es decir, entre sectores organizados de las sociedades regionales y
autoridades de las mismas. Destacamos iniciativas locales (ariquefas y tacnefas)
ante las repercusiones del fallo de La Haya

a) Juntas de Vecinos tacno-ariqueiias por la integracion:

Los meses previos al dictamen del fallo del Tribunal de La Haya fueron de cierta
efervescencia, periodo en que se elucubraban desde asonadas militares, incidentes
aislados en la frontera, hasta que “no pasaria nada”, pues el trasiego en aquella no
se veria interrumpido.

Estas expresiones aquejarian a una serie de actores regionales de Tacna y Ari
ca. En este marco, al amparo de la idea de frontera cotidiana, se gesta un inédito
encuentro paradiplomadtico entre “juntas de vecinos” de Tacna y Arica, en colabe
racion con la Subcomision de Género y Desarrollo, que forma parte del Comité de
Integracion Fronteriza Chile-Peru. Estas, reunidas en Pachia (Tacna), redactaron
el “Manifiesto Dirigentes Vecinales Tacna y Arica. Pachia, 18 de enero de 20147,
en cuyas paginas se sefiala: “Exigimos una politica de Estado para la Integracion
Fronteriza, con una mirada local que fortalezca la convivencia” (2014:1). También
sefialaron: “Llamamos a seguir abriendo de espacios de integracion, mds alla de
dificultades, para asi continuar el camino hacia el buen desarrollo de nuestras cia
dades” (2014, 2).

En el tercer encuentro (el segundo se realiz6 en mayo), desarrollado en octubre
del mismo afio, se sefiala:

“[...]se debe acercar mds aun el trabajo entre juntas vecinales de ambas ciudades,
por ello se llevara a cabo el acto de hermanamiento de juntas de vecinos de Arica y
Tacna, con la participacion de los Alcaldes y sus representantes de las Municipalidades
de Arica, Tacna y Calana, para continuar trabajando y apoydndose mutuamente y
cotidianamente. De esta forma, se pretende establecer una linea de cooperacion cons-
tante entre vecinos y vecinas de la zona fronteriza del sur de Perti y norte de Chile, de
forma de promover las buenas relaciones humanas y la cultura de la paz mds alld de
cualquier conflicto diplomatico gubernamental” (El Morro, 25 de octubre de 2014).
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En el uinto encuentro, realizado en la ciudad de Arica, el 25 de abril de 2016, se
reunieron delegados ue representaron a mds de 100 organizaciones de ambas ciu-
dades. En él ademads participaron los alcaldes de ambas ciudades, Salvador Urrutia,
de Arica, y la representante del alcalde de Tacna, Liliana Bermedo Najar. Una de las
participantes enfdticamente senalo:

Jacueline Marambio, presidenta de la Unién Comunal Morro de Arica, explicé
el detalle de esta reunion de intregracion vecinal: Hace tiempo ue estamos trabajan -
do para ue se entienda tanto en Chile como en Perii ue entre Arica y Tacna existe
hermandad y estamos integrados, no tenemos divisiones y nos unen los mismos pro
blemas sociales y las propuestas ue los vecinos hacemos. Estos son los espacios para
intercambiar experiencias () (Region, 25 de abril de 2016).

El sentido de esta propuesta paradiplomadtica, surgida como consecuencia del fa -
llo de la Haya y ue en su uinta version involucré a los alcaldes de ambas ciudades,
ueda reNejado a continuacion:

El espiritu de este encuentro se puede resumir en uno de los puntos del Protocolo
de Hermanamiento Prmado por los dirigentes de ambas ciudades fronterizas:amos a
hacer realidad la integracion no solo desde un punto de vista administrativo de ambos
Estados, la vamos a hacer realidad a nivel comunitario, promoviendo la participacion
y la cooperacion directamente entre los ciudadanos de Arica y Tacna, especialmente
entre los vecinos y sus organizaciones (Region, 26 de abril de 2016).

La distincion ue hace el protocolo entre la integracion administrativa y la inte-
gracion a un nivel comunitario, reNeja los matices entre el ejercicio de la diplomacia
formal, constreniida por sus protocolos y la paradiplomacia a partir de su informa
lidad en la prdctica y sus promisorias posibilidades de entendimiento mutuo entre
actores regionales (Cornago, 2013).

Con todo, de estas reuniones vecinales binacionales se desprende otra conclu-
sion interesante a objeto de esta investigacion. Se trata de organizaciones comuni
tarias de cardcter territorial ue representan a ciudadanos ue residen en distintos
barrios de las ciudades de Tacna y Arica. Su objetivo, como han declarado a lo largo
de sus cinco encuentros, consiste en promover el desarrollo de la comunidad en sus
distintas aristasz defender sus intereses (afectados por expresiones nacionalistas y
xenofobicas, como consecuencia del fallo de La Haya), para lo ue se coordinan con
autoridades locales, como es el caso de los alcaldesz e internacionales, como los con -
sulados honorarios. También buscan velar por los derechos de los vecinos muchas
veces vulnerados. Por tanto, resulta interesante ue, al momento de reivindicar sus
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derechos e intereses comunes, conciban la proyeccion transfronteriza del territorio,
algo inédito en el quehacer de estas instancias ciudadanas.

b) El Consejo Binacional de la Juveniud de Tacna y Arica:

Finalmente, destacamos una serie de instancias realizadas por el Consejo Bina
cional de la Juventud de Tacna y Arica, agrupacién creada también dentro de la
Subcomision de Desarrollo y Género, que forma parte del Comité de Integracion
Fronteriza Chile-Pert. Esta instancia binacional, a través del apoyo de los consu
lados de Chile en Tacna y Pert en Arica, han promovido un acercamiento inédito
entre las sociedades civiles de ambas ciudades, sobre todo ad portas del fallo de La
Haya. Conjeturamos que sus propuestas implican una instancia novedosa de resig-
nificacion de la actividad consular, siguiendo la perspectiva antropoldgica de Neu
mann (2002) sobre el trabajo cotidiano de los diplomaticos, que busca examinar
“aspectos de las practicas diplomdticas que no dejan huella en la documentaciéon
manejada habitualmente por los historiadores” (Sanz, 2015: 700). O de otra for-
ma, consideramos que las practicas que emprenden el Consejo de la Juventud y los
respectivos consulados, podemos interpretarlas desde una perspectiva etnografica
sobre las rutinas diplomdticas, desde la premisa de Neumann que sefala que “cual-
quier observador que trate la debida coherencia entre las practicas diplomaticas
y los discursos, deberia considerar seriamente la multiplicacion de intervenciones
subestatales y de la sociedad en el ambito diplomdtico (Neumann, 2002: 627; Cor-
nago, 2013b:16).

Este consejo tiene como fin “ser un ente que trabaje por la integracion y la paz
entre las dos naciones y con esto propiciar la participacion de la juventud en el de
sarrollo politico, social, econdémico y cultural de nuestros paises” (Roque y Malla,
2014).

Dentro de sus actividades, destaca una serie de iniciativas sociales y educativas
realizadas allende la frontera y con la colaboracion del consulado respectivo, tales
como el Encuentro Binacional de Integracion Medioambiental, realizado en Tacna;
el Operativo Social Bifronterizo, y el Festival Cultural Juvenil Bifronterizo. Todas
ellas son concebidas como acciones de reconciliacion. Al respecto, implicitamente
aluden a las consecuencias de la Guerra del Pacifico que afectaron a las poblaciones
de estas ciudades por décadas, una vez finalizada la Guerra del Pacifico: “Nosotros
no tenemos la ‘culpa’, pero asumimos activamente la responsabilidad que nuestros
pueblos y paises cometieron antes de que naciéramos. Asumimos la responsabilidad
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ue compete a nuestros antepasados (Roue y Malla, 2014.)
CONCLUSIONES

Las diplomacias de los dos paises, por la naturaleza de su quehacer, si bien pue-
den pensar soluciones a litigios y conflictos en forma bilateral, sus protocolos e inte -
reses, han llevado a amplificar las consecuencias negativas del fallo de la CIJ de ma -
nera artificial, sobre todo ante la opinién publica regional. Esto quedd de manifiesto
con la controversia en torno al Triangulo Terrestre. En cambio, la paradiplomacia,
por su naturaleza informal, la que en el caso de Chile y Perd no responde a ningin
marco juridico exhaustivo y mas bien se ha ido acomodando al trabajo de las so
ciedades civiles y los respectivos consulados, ha demostrado, a partir de los casos
descritos, que sus encuentros han posibilitado a sus participantes el poder liberarse
de sus propias creencias (como naciones), permitiendo que asuntos relevantes para
su vida cotidiana en torno a las dos ciudades, puedan ser abordados de manera
reciprocamente satisfactoria.

En efecto, con estos ejemplos intentamos revelar una vision distinta de la tradi
cional actividad politica-diplomatica que han sostenido histéricamente autoridades
chilenas y peruanas. Pues en estos recuentos no figuran directamente gobiernos,
Ministerios de Relaciones Exteriores; en cambio, rescatamos experiencias sociales,
“reales”, que pese a no ser realizadas por dichos actores —aunque algunas en <o
laboracion con autoridades— tienen relevancia politica inmediata en nuestra vida
cotidiana, en tanto sociedades que comparten una frontera. Particularmente, esta
mirada, a través de las mas diversas expresiones de la vida social, nos permite un
espacio para el entendimiento politico entre nuestras sociedades.

Por otro lado, es un lugar comtn sostener que la cooperacion fronteriza entre el
norte de Chile y el sur del Pert se ha visto mermada por el litigio que enfrentan sus
respectivas capitales, al punto que muchas iniciativas se han visto deterioradas. No
obstante, conjeturamos que una salida a este dilema pasaria por intentar poner en
discusion el enfoque que prima en la politica vecinal que sostienen estos paises, par-
ticularmente la politica exterior hacia las fronteras. Pasar de un enfoque de arriba
hacia abajo a uno a la inversa, conlleva involucrar a otros actores de ambos paises
en la implementacion de las iniciativas transfronterizas chilenas y peruanas. Estos
actores alojados en la escala regional —coincidente con el epicentro de la guerra
del Pacifico- son, ademds, los que tienen la capacidad de concebir otra vision de la
politica exterior a partir de sus intereses, valoraciones, identidades e imaginarios
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territoriales, junto a universidades y centros de estudio que promueven este debate.

En suma, estas iniciativas entre las ciudades de Tacna y Arica estarian silencie
samente reformulando el quehacer diplomatico que emprenden los cuerpos consu
lares, al punto que, sin ser su objetivo deliberado, estarian contribuyendo al des
plazamiento y descentralizacion del sistema diplomatico y, de esta forma, estarian
renovando los valores e ideas que inspiran el quehacer internacional hacia la bas
queda de un mayor compromiso con el otro, el extranjero.
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Paz Milet

Chile y Pert enfrentan variados desafios en el ambito internacional y sobre todo
regional. El escenario internacional esta en pleno proceso de reconfiguracién, a par-
tir de la emergencia de nuevas dinamicas y actores que, en diferentes grados, buscan
contrapesar el poder hegemonico de Estados Unidos. En este marco, Elsa Llenderro -
zas hace referencia a una relocalizacion del centro de gravedad del Oeste al Este!,
a partir, fundamentalmente, de la negociacion de mega acuerdos, como el Tratado
Transpacifico (TPP). No obstante, EE.UU. contintia siendo un actor gravitante y
fundamental a nivel regional, que a pesar del debate de los tltimos afios —que hacia
referencia a un notorio alejamiento de Estados Unidos de la region, a partir de los
atentados del 11 de septiembre de 2001- nunca se habria ido de América Latina. Asi
lo sefiala Juan Gabriel Tokatlian, quién indica que “lejos de retirarse de América La -
tina, Washington renueva su interés y espoleado por el acercamiento de China y por

el peso electoral de los latinos, fortalece su presencia econdmica, politica y militar”.?

Asi lo expreso el Presidente Obama en la Cumbre de las Américas, celebrada en
Panama, en abril de 2015, en que hizo referencia a una “repriorizacién” de los inte -
reses estadounidenses en la region, con una evidencia clarisima y que ha influido de
manera notable en el actual escenario regional: el reacercamiento de Estados Unidos
y Cuba. Después de un afio de mediaciones secretas del Vaticano y del gobierno de
Canad4, en diciembre de 2014 ambos paises iniciaron formalmente conversaciones
para establecer una nueva etapa en la relacion bilateral.

La citada Cumbre era la primera ocasion en que publicamente dialogaban los
Presidentes Barack Obama y Raudl Castro, en el marco de un proceso que tuvo uno
de sus principales hitos en agosto de 2015, con la reapertura de embajadas.

1 Llenderrozas, Elsa. “América Latina: fin de ciclo y transicién regional”, en Anuario de la Integracion Regional- Fin de ciclo y
reconfiguracion regional: Miradas sobre sobre América Latina y las relaciones Cuba -Estados Unidos, CRIES 2016, pags.
51-64.

2 Al respecto ver Juan Gabriel Tokatlian para La Nacion, " De la Doctrina Monroe a la Doctrina Troilo", jueves 19 de marzo

de 2015.
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Los efectos de este acercamiento son multiples. Se despeja el rea de Ameérica
Central y el Caribe, aumentando la proyeccion estratégica estadounidensez se disi
pan los resabios de confrontacion ideoldgica en la region, y se desactiva uno de los
temas de la agenda hemisférica ue mds afectaba la reputacién de EE.UU. en esta >.
No obstante, atin ueda mucho por avanzar, no solo a nivel bilateral, sino especial-
mente en la vinculacion de Estados Unidos con algunos paises de la region en los
ue ha primado la desconRanza vy la percepcion de falta de prioridad.

Esta percepcion de un mayor distanciamiento estadounidense motivo la gene
racion, por parte de los paises de la region, de senales de una mayor autonomia,
ue se expresa en diferentes lineas. Primero en el establecimiento de vinculos mds
estrechos con otros paises como China y Rusia, e incluso de algunas naciones de
la region como Renezuela con Irdn. Lo ue no supone una presion antisistémica,
pues como se evidencia en el documento emanado el 2008, en ue China da cuenta
de su politica exterior hacia la region, este pais no superpone intereses con EE.UU.,
sino ue se centra en auellos sectores del mercado ue no implican una interferen -
cia directa en las dreas de desarrollo o interés de esta potencia®.

Otro factor fundamental a considerar en el escenario regional durante el iiltimo
periodo, es el Rn del ciclo de crecimiento econémico de América Latina. Una condi -
cionante ue tiene las mds amplias repercusiones pero, en el marco de este articulo,
cabe destacar solo dos. Primero, la disminucion de la adbesion a algunos gobiernos
ue ya no pueden continuar con sus politicas de Estado bienestar y con sus subsi
dios y el consecuente direccionamiento del apoyo a otros sectores politicos, lo ue
repercute en un rediserio del mapa politico en América Latina y en la promocion de
otras prioridades a nivel de integracion, y segundo, la disminucion de los recursos
asignados a distintas iniciativas de integracion algunas de ellas de reciente crea
cion, las ue incluso hoy ven cuestionada su capacidad de sobrevivencia.

Frente a este cada vez mds dificil escenario economico, los paises latinoamerica-
nos estan explorando algunas alternativas, como reforzar su vinculacién con otras
regiones aunue en los iltimos grandes acuerdos comerciales suscritos, como el

3 Al respecto ver Serbin, A. ZFin de ciclod: las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos en el entorno regional y globalZ en
Anuario de la Integracién Regional- Fin de ciclo y reconRguracion regional: Miradas sobre sobre América Latina y las relacio
nes Cuba -Estados Unidos, CRIES 2016, pdgs. 1v-50.

4 Al respecto ver Adrian Bonilla y Paz Milet, ZLos impactos de China en las relaciones internacionales de América Latina y El
CaribeZ en Adrian Bonilla Soria, Paz Milet Garcia (Editores), China en América Latina y El Caribe: Escenarios estratégicos
subregionales, FLACSO, 2014, pdgina x-21.
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TPP, los paises de la region, a excepcion de Chile, México y Pert, no estan incorpo -
rados—; priorizar la integracion comercial y mirar nuevamente hacia el norte, frente
a la desaceleracion de la economia china.

No obstante, muchas veces estas estrategias no bastan, como se evidencia en las

crisis venezolana y brasilefia, en las que a la dificil situacién econdmica se unen gra
ves denuncias de corrupcion y un incremento del nivel de tension interna.

¢Coémo afecta este nuevo escenario internacional regional a las distintas iniciati-
vas de integracion regional en las que se desenvuelven Chile y Pert?

En este articulo nos centraremos en las experiencias regionales con las que es
tos dos paises tienen mayor vinculacion UNASUR, MERCOSUR, COMUNIDAD
ANDINA, CELAC y ALIANZA DEL PACIFICO. Las cinco creadas en diferentes
etapas, con distintas prioridades y con disimiles niveles de influencia en los paises
de la region.

1. UNASUR

La Unién de Naciones Suramericanas es resultado del proceso de repensar la
integracion sudamericana, y su creacion se enmarca en una etapa respecto de la que
no existe claro consenso. Solo se coincide en que se estd en un periodo de transicion,
al que algunos analistas identifican con un regionalismo post liberal, caracterizado
por una priorizacién de la integracion politica, el retorno a la agenda del desarrollo
y la vision del comercio como una herramienta para lograr una integraciéon mads
profunda, pero no como un fin en si mismo?’.

Segtin Juan Antonio Sanahuja, UNASUR establece como pilares iniciales de este
proyecto: primero, la concertacion y coordinacion de las politicas exteriores, con el
proposito de afirmar a Sudamérica como grupo regional en las relaciones interna
cionales. El segundo fue la convergencia de la CAN, MERCOSUR, Chile, Guyana y
Surinam en el ALCSA. El tercero fue la integracion fisica, energética y de comunica -
ciones en Sudamérica mediante IIRSA. A ello se le sumo la cooperacion, una “cesta”

5 Sanahuja, Juan Antonio, "Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: el caso de UNASUR" en Andrés Serbin,
Laneydi Martinez y Haroldo Ramanzini (Coordinadores), El regionalismo "post-liberal" en América Latina y El Caribe:
nuevos actores, nuevos temas, nuevos desafios. Anuario de la Integracion Regional de América Latina y El Gran Caribe 2012,
CRIES, 2012.
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amplia de materias®.

Desde su gestacion, esta iniciativa generé interés en los paises de la region, pues
surgia del liderazgo brasilerio y del deseo expreso del gobierno de ese pais por pro-
mover una iniciativa ue rescatara la identidad subregional y sirviera para enfrentar
el desgaste ue se estaba enfrentando a nivel del sistema interamericano y en las
otras iniciativas de integracion regional, asi como en el ciclo determinado por el
denominado Consenso de Rashington.

Prontamente, UNASUR -incluso antes de ser ratiRcada oRcialmente su consti
tucion en 2011 fue captando los espacios ue antes ocupaba la Organizacion de
Estados Americanos, principal instancia del Sistema Interamericano. Por ejemplo,
frente a la crisis de Pando, Bolivia (200R), la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet,
como Secretaria Pro Tempore, convocé a una Cumbre Extraordinaria de UNASUR
para propiciar una solucién al conPicto e invité al entonces Secretario General de
la OEA solo como observador. En posteriores crisis de la region, también el rol de
UNASUR fue fundamental e incluso asumic un papel ue hasta el momento era
propio de la OEA, como es la observacion electoral.

Esta ampliacion de los roles asumidos, llevé a una mayor formalizacion, pero no
a una mayor institucionalizacion. Efectivamente se crearon una serie de Consejos,
siendo el Consejo Suramericano de Defensa el ue mayor protagonismo tuvo, pero
muchos de ellos no han cumplido con las expectativas planteadas inicialmente.

Hoy UNASUR estd con una agenda mds acotada, pues la desaceleracion re
gional le ha afectado y ha disminuido los esfuerzos de proyeccion extrarregional,
entre otros desafios a los ue habia otorgado prioridad para los proximos afios.
Este proceso ha ido acompanado de una deslegitimizacion de la institucion y de su
Secretaria General, en manos del ex Mandatario colombiano, Ernesto Samper. Este
ha visto muy mermado su accionar y su legitimidad, a partir de sus gestiones para
solucionar la crisis venezolana.

Mientras Chile ha tenido una activa participacion en las distintas instancias de
la Unién de Naciones Sudamericanas, Perii ha visto con mayor recelo esta iniciativa,
pues considera ue, de alguna manera, busca captar roles ue antes pertenecieron a

6 Ibid, pig. 36.
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otras instituciones de alcance hemisférico.

No obstante, ambos paises han comprometido esfuerzos en el Consejo Surame
ricano de Defensa, una de las iniciativas de UNASUR que mayor repercusion ha te -
nido a nivel regional y que, entre otras iniciativas, estd comprometido a desarrollar
una metodologia de homologacion de gastos militares similar a la que han puesto en
practica Chile y Argentina, y que también ha generado interés en Pert.

2. CAN Y MERCOSUR

La Comunidad Andina (ex Pacto Andino) es la iniciativa de integracion que en
su seno ha experimentado las mds diversas etapas en los procesos de integracion, ya
que es la mds antigua del continente. Después de un inicio proteccionista y volcada
hacia adentro, debi6 flexibilizar sus objetivos y abrirse hacia el exterior y especial
mente hacia el establecimiento de acuerdos con otras regiones. Chile se retir6 de esta
iniciativa el afio 1976, por incompatibilidad con las politicas econdmicas adoptadas
por el gobierno militar, y Perti permanecié como miembro pleno, aunque no sin di-
ficultades. El 27 de agosto de 1992 suspendi6 la totalidad de sus compromisos con
respecto al Programa de Liberacion vy, cinco afios después, Peru y los demds socios
de la Comunidad Andina llegaron a un Acuerdo para la incorporacion de este pais a
la Zona Andina de Libre Comercio. Algo que se ha desarrollado de manera gradual.

Hace poco mds de un afo en el Pert se incrementaba el debate respecto de su
permanencia en la CAN, a raiz de una serie de trabas comerciales impuestas por
Ecuador.

No obstante, este es un cuestionamiento que cada cierto tiempo se genera no
solo en Perti, sino en los otros paises de la Comunidad, que cuestionan su subsisten -
cia, especialmente a partir de la salida de Venezuela de este mecanismo®.

Es evidente que a lo largo de su existencia, la CAN ha tenido variados logros.
El nivel de supranacionalidad alcanzado no tiene comparacién a nivel regional,
asi como su patrimonio juridico e institucional. Desde la década del '70 se pueden
notar, ademads, incrementos en el componente manufacturero de los productos que

7 Al respecto ver Diario El Comercio, ¢El Pert debe quedarse o salir de la Comunidad Andina?, lunes 9 de febrero de 2015.

8 Al respecto ver Carlos Malamud, La salida venezolana de la Comunidad Andina de Naciones y sus repercusiones sobre la
integracion regional (Primera parte), Real Instituto Elcano, América Latina-ARI N° 54/2006. Fecha 10/5/2006.
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comercian entre si, asi como del comercio intra-andino en su conjunto.

Asimismo, se generaron diferentes formas de cooperacion, por la lucha contra
las drogas, en la creacion de una Carta Andina de Paz y Seguridad y en un régimen
comiin de Propiedad Intelectual.

No obstante, también desde su creacion a pesar de las adecuaciones desarrolla -
das, la CAN ha evidenciado una serie de falencias, ue se han hecho mds evidentes
en los ultimos aiios y ue ha hecho cuestionarse el ue esté viviendo una crisis
terminal.

Es una iniciativa con poca gravitacion y competitividad a nivel internacional,
ue ha sido mds bien utilizada como plataforma por sus paises miembros y en di
ferentes etapas se han presentado una serie de diRcultades entre estos para cumplir
con los compromisos aduiridos.

Chile se incorporé como miembro asociado a la CAN en 2006, treinta aiios
después de su salida, pero esta iniciativa no es una de las prioridades de su politica
exterior.

3. MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur era considerado hasta inicios de los 2000 como
una de las experiencias de integracién mas exitosas en la region. Los motivos eran
variados, pero se centraban en el gesto politico que habia significado su creacion
entre dos paises considerados tradicionalmente como rivales —Argentina y Brasil—,
el hecho que avanzaran rdpidamente hacia las metas propuestas y con un sistema
de solucion de controversias extremadamente simple, que funcionaba fundamental -
mente a través de compensaciones. No obstante, junto con el inicio del nuevo siglo
se agudizaron las discrepancias entre los distintos miembros del bloque, que optan
por llevar sus contiendas a la Organizacion Mundial del Comercio, lo que debilita
la institucionalidad interna.

Ademas, se produce una crisis politica y econdmica con importantes consecuen-
cias en uno de sus miembros —Argentina—, que en 2001 debe aplicar el “Corralito
bancario” y experimenta la renuncia de su Presidente, Fernando de la Rua.

Sin embargo, en el marco de este trabajo, no puede dejar de considerarse como
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una de las sefiales de esta crisis —mds alld de los argumentos antes expresados—, la
negativa de Chile a incorporarse como miembro pleno del MERCOSUR. Al asumir
su mandato —en marzo del 2000, el Presidente Ricardo Lagos habia anunciado
que Chile se incorporaria a la brevedad como miembro pleno: “Me gustaria que
una integracién plena, politica y econémica, de Chile al Mercosur pueda hacerse
independientemente del tema arancelario, ya que llevara tal vez muchos afios resol-
verlo”, indicé’.

No obstante, dentro del gobierno chileno no existia consenso respecto del tema,
pues no se evidenciaban cambios en el escenario inicial, que no posibilité a Chile ser
uno de los miembros fundadores del MERCOSUR en 1991. Esto llevd a que antes
de la Cumbre de Floriandpolis, donde se esperaba la incorporacién plena de Chile,
en visita a Uruguay, el mandatario chileno argumentara “... no existir una acogida
por parte de los paises miembros a sus planteamientos sobre politicas arancelarias,
autonomia comercial y la eliminacion de barreras administrativas al comercio reci-
proco”, entre otros temas.

El presidente Ricardo Lagos advirtié que —en caso de no prosperar esta postura—
“Chile mantendra su estatus de miembro asociado y se abstendrd de ingresar en el
corto plazo como socio pleno al bloque que integran Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay”.1°

Finalmente, el gobierno chileno anuncié que mantendria su condicion de asocia -
do, generando molestia en el MERCOSUR, la que se agudizo con el anuncio, al poco
tiempo, por parte de Chile del inicio formal de negociaciones con Estados Unidos
hacia la negociacion de un Tratado de Libre Comercio.

Mis alla de los argumentos de Chile y del MERCOSUR, lo cierto es que la deci -
sién chilena fue recibida por el bloque como una sefial negativa, de falta de priori
dad de la region en la politica externa de Chile.

Desde el afio 2000, la situacién no ha sido facil para el MERCOSUR. A pesar de
los avances a nivel institucional, permanentemente se han hecho anuncios de relan-

9 Inter Press Service, /BOLETIN-INTEGRACION/MERCOSUR: Lagos impulsard plena integracion de Chile al bloque, 5 de
junio de 1999.

10 El Mercurio de Valparaiso, Chile endurece actitud para entrar a MERCOSUR, Afio 174 - Nro. 59488 - Viernes 3 de noviembre
de 2000.
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zamientos ue no se hacen efectivos y se han incrementado las diferencias entre los
socios mayores (Argentina y Brasil) respecto de cémo actuar a nivel internacional
por ejemplo, ante una reforma en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y
entre estos y los socios mds peueiios, como Uruguay y Paraguay .

Estos anos han estado marcados por el juicio entre Argentina y Uruguay por
las papeleras en la zona fronteriza y por la aplicacion de la clausula democrdtica a
Paraguay, por la salida del gobierno de Fernando Lugo. Este iltimo hecho, sin duda,
marco el derrotero actual del Mercado Comuin del Sur, pues en este periodo excep-
cional con la suspension de uno de los socios fundadores es ue se desarrolla la
incorporacion plena de Renezuela a este acuerdo, en circunstancias ue antes de la
caida de Lugo, esta opcion se veia cada vez mds lejana, pues él no contaba con el
apoyo del Congreso'.

La llegada de Renezuela, sin duda, cambié la composicion de las fuerzas en el
seno del MERCOSUR 'y ha sido un factor desestabilizador. El pais ue se incorporé
era muy distinto al ue efectud la negociacion inicial, ya ue abora enfrentaba una
profunda crisis politica y economica, y no tenia el liderazgo de Chavez.

Hoy la situacion estd avin mds complicada. Frente a la conducta del gobierno de
Nicolds Maduro con la oposicion y especiRcamente con los presos politicos, los pai -
ses del MERCOSUR a excepcion de Uruguay se negaron a aceptar ue asumiera
la Presidencia Pro Tempore del bloue, pero el gobierno venezolano se impuso y sus
socios optaron por no desarrollar mayores actividades durante los seis meses ue
durard esta Presidencia.

Asimismo, las negociaciones comerciales con la Unién Europea, retomadas en
2010, se vieron afectadas por seniales proteccionistas desde Argentina, ue en su
momento planteé exigencias desmedidas, la crisis brasileria y el BREIT inglés.

Frente a estas dindmicas internas vy externas, los paises asociados al MERCO
SUR, como Chile y Peri, han tenido escasa capacidad de inPuencia y su rol ha sido
mds bien marginal, en espera ue se produzca una reconRguracion en el dmbito

11 Al respecto ver José Manuel uijano, MERCOSUR: el relanzamientod en revista Nueva Sociedad Niimero 1xx, septiembre-
octubre 2008, pdg.53-5K.

12 Al respecto ver Daniela Perrotta y Emanuel Porcelli, Mercosur 25 anios: desafios en su nueva etapa en Dossier La geopolitica
latinoamericana: presente y futuro, en revista Margenes, aio 11, N 2, agosto 2016.
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interno.
4. CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios surge en 2010, en
la llamada Cumbre de la Unidad, realizada en la Rivera Maya, de la fusién de dos
iniciativas con muy distinto origen y derrotero. Del Grupo de Rio, creado en 1986,
entre los gobiernos participantes del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo de
esta instancia, generada para dar solucion al conflicto centroamericano, con el ob
jetivo de desarrollar didlogo entre paises democréticos y propiciar la concertacién
politica y, las Cumbres del Desarrollo, que habian sido recientemente propiciadas
por el gobierno brasilefio.

CELAC surge en este contexto, con la finalidad de constituirse en un eje de
gravedad de las distintas instituciones de integracién de la region y recoger la ex
periencia de concertacion politica, en torno a cinco principios rectores: solidaridad,
flexibilidad, pluralidad, diversidad, complementariedad de acciones y participacion
voluntaria®s.

Desde el inicio, su creacién gener6 controversia, pues pretendia ser la instancia
mads inclusiva de la region, incorporando a Cuba, pero dejaba explicitamente fuera a
Estados Unidos y Canada, y se cuestionaba si era una opcion creada desde la region
para reemplazar a la Organizacion de Estados Americanos. Este es un cuestiona
miento que no ha logrado superar CELAC, pues se plantea como contraparte de
China, UE y hasta de Rusia, pero tiene pendiente una contradiccion con la OEA, en
la forma como se establecen las relaciones conjuntas de la region frente a EE.UU.

Mientras intenta agrupar y construir una identidad que exhiba los intereses con -
juntos de los paises latinoamericanos y El Caribe, no se muestra capaz de rescatar
las identidades subregionales.

La desaceleracién econémica no ha afectado sustantivamente a esta iniciativa,
pues desde su fundacion se decidié no asumir los temas comerciales y, por su flext
bilidad y nula institucionalidad, la escasez de recursos no le afecta. No obstante, hay

13 Al respecto ver Francisco Rojas Aravena, Nuevo espacio de concertacion regional: la CELAC, en Francisco Rojas Aravena
(Editor), América Latina y El Caribe: Relaciones internacionales en el siglo XXI. Diplomacia de Cumbres y Espacios de con-
certacion regional y global, FLACSO, AECID, 2012.
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incertidumbre respecto de cémo sigue, pues no condiciona compromiso politico.

En los altimos arios, CELAC ha aumentado su agenda de temas, incorporando
por ejemplo seguridad alimentaria, migraciones, drogas vy sigue manteniendo el
objetivo de ser un espacio de convergencia entre los distintos organismos. Ademds,
se ha propuesto un acercamiento con la Union Africana, Corea, Turuia e India.

No obstante, la reconRguracion del escenario politico si ha marcado un estanca -
miento en su accionar.

Chile ha tenido un rol activo en esta iniciativa, incluso ejerciendo la Secretaria
Pro Tempore, pero al igual ue Perii, cree ue debe desarrollarse de manera paralela
a otros organismos y en ningun caso ocupar espacios de otras organizaciones.

5. ALiaANZA DEL PAciFico

Este es, sin duda, el espacio con mayor proyeccion a nivel regional para Chile y
Perd. Esta iniciativa, cuya creacion fue propiciada por el gobierno de Alan Garcia,
se ha transformado, en un breve tiempo, en un espacio dindmico y efectivo, que ha
generado amplio interés no solo en la region, sino también a nivel internacional.

Aunque es un mecanismo de integracion fundamentalmente comercial y econé
mico, ha logrado desde la suscripcion de su acuerdo marco —en 2012—- avanzar en
las mads diversas areas. Efectivamente se cre6 un protocolo comercial que entrd en
vigencia en mayo del 2016 vy significé la desgravacion arancelaria del 92% de los
productos —ademads de otras medidas en el ambito del mercado de bienes—; pero
también en el ambito de las visas se han efectuado avances sustantivos, por ejemplo,
se eliminaron las visas de turista que exigia México a Perti y Colombia. No obstan -
te, uno de los éxitos mas relevados ha sido el establecimiento de cuatrocientas becas
anuales, 75% a nivel de pregrado y 25% de postgrado.

Hoy esta iniciativa estd en un momento de inflexion, ya que enfrenta variados
desafios. Primero, mantener el dinamismo que ha tenido desde su creaciéon. Segun
do, implementar el protocolo adicional. Tercero, desarrollar la convergencia con
MERCOSUR, que ha propuesto que ambas iniciativas exploren la posibilidad de
converger en facilitacién comercial y en participacién empresarial.

La posible convergencia entre la Alianza del Pacifico y MERCOSUR es una pro-
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puesta que surge del actual gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, pues al
momento de asumir su cargo existian serias discrepancias entre los partidos politt
cos que la apoyan respecto de la permanencia en la Alianza. Los argumentos que se
esgrimian eran que la Alianza del Pacifico, iniciativa que era una de las principales
prioridades de la gestion internacional del ex Presidente Sebastidn Pifiera, habia
distanciado a Chile de sus socios estratégicos tradicionales —Argentina y Brasil—,
pues dividia a la region entre Atldntico y Pacifico; ademds, tenia un marcado sesgo
ideoldgico y priorizaba la integracion comercial respecto de otras formas de inte
gracion. Es frente a estos cuestionamientos, que el gobierno chileno decide plantear
la estrategia de convergencia Alianza del Pacifico-MERCOSUR, como mecanismo
para disminuir desconfianzas y ampliar dreas de interés.

Aunque esta propuesta inicialmente fue percibida con desconfianza por los otros
socios del MERCOSUR, dado el esquema proteccionista vigente en este proceso
de integracion, la llegada al poder de Mauricio Macri en Argentina abrié nuevos
espacios para la idea chilena. El se mostro claramente partidario de la convergencia
y Argentina se incorpor6 como pais observador a la Alianza del Pacifico. Sin duda,
cualquier convergencia en el futuro dependerd, en gran medida, de las transforma
ciones que se lleven a cabo al interior del MERCOSUR.

Cuarto, continuar el didlogo con ASEAN —Asociacién de Naciones del Sureste
Asidtico— que representa a 10 paises de un sector muy dindmico. Ya hay acercamien
tos y se espera acordar un Plan de Accion comun.

Quinto, el incremento de los mandatos para activar la Alianza, a través de la
ampliacion. No se espera que Costa Rica y Panamd puedan incorporarse pronta
mente, por circunstancias internas. Mds bien se piensa que el énfasis deberia estar
en la incorporacion de alguno de los 20 paises observadores mas activos —de un
total de 49—, a partir de acuerdos estratégicos que no necesariamente involucraran
la adscripcién al total de los acuerdos emanados por la Alianza.

Sexto, incrementar la vinculacién con los paises observadores, con los que se
han establecido como areas prioritarias PYMEs, educacidn, innovacion y creaciéon
de comercio.

Esto en un contexto en que a pesar de los logros alcanzados desde su creacion,

persisten los cuestionamientos. A los ya planteados, se unen los que hacen referen
cia a la limitada vinculacion entre sus socios, ya que el comercio de México y los
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otros miembros es de menos de 1c vy, en general, el comercio intra AP es del 3 al
6¢, senalandose ademds ue es un proyecto neoliberal supeditado a la inPuencia

de Estados Unidos y ue distorsionaria los nuevos procesos de integracion regional,
como UNASUR y CELAC.

No obstante, las mayores discrepancias con la Alianza del PaciRco hacen referen -
cia a su autodeRnicion como un mecanismo de integracion profunda, en circunstan -
cias ue existe una concentracion en el drea comercial y una proclividad a los TLCs.

CONCLUSIONES

Chile y Pert enfrentan variados desafios a nivel regional. América Latina estd
hoy en un proceso de transicion y reacomodo de liderazgos. Hasta hace solo unos
anos, a grosso modo, la region estaba dividida en tres proyectos politicos, con de
terminados dmbitos de accion. Una izquierda inspirada en los idearios bolivaria
nos y con objetivos refundacionales; una centroizquierda mds pragmadtica, con una
conducta pendular y que entre sus opciones tenia el establecimiento de Tratados
de Libre Comercio con Estados Unidos, y una centroderecha con una opcion mas
neoliberal.

Sin embargo, en un muy corto plazo, este escenario cambié de manera sustan
tiva. El deceso de Hugo Chavez mermé la capacidad de liderazgo de la izquierda
bolivariana. Entre los otros presidentes del ALBA no existian las posibilidades para
cohesionar, a lo que se unid la crisis econdmica que limit6 el espacio para la dene
minada Diplomacia del Petrdleo, que se ejecutaba a través de Petrocaribe.

La centroizquierda siguié desarrollando su accionar, pero ya de manera mds
limitada, pues la baja en la adhesion popular y el cuestionamiento a las gestiones
de estos gobiernos, dio paso a una expansién de los gobiernos de centroderecha en
la region'.

Este escenario de redisefio del escenario politico, junto con la desaceleracion
econdmica, ha influido en el estancamiento de los procesos de integracion latinoa
mericanos que se habian priorizado en los tltimos afios, con prioridad por la pre
fundizacion politica y el rescate de la agenda del desarrollo. Contradictoriamente,

14 Al respecto ver Andrés Malamud, ¢Por qué retrocede la izquierda en América Latina? en Marcelo Leira, Andrés Malamud y
Pablo Stefanoni, ¢Por qué retrocede la izquierda?, Serie La Media Distancia, Le Monde Diplomatique, 2016.
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hoy la iniciativa mas dinamica es la Alianza del Pacifico, que representa el retorno
del regionalismo abierto.

Los paises de la region, incluyendo a Chile y Perd, hoy enfrentan una serie de
disyuntivas. Primero, como dar nueva vida a las iniciativas generadas, en un escena -
rio de profundas crisis politicas y econémicas en Brasil y Venezuela, quienes habian
ejercido el liderazgo en iniciativas como UNASUR y ALBA. ;Qué pais esta en corn
diciones de recibir la posta? cuando algunos de ellos no tienen la capacidad ni los
recursos para hacerlo y otros no tienen el respaldo politico necesario.

Segundo, ¢qué priorizar? en circunstancias que uno de los objetivos centrales a
partir de 2005, cuando fracasa la negociacién de la gran Area de Libre Comercio de
las Américas en la Cumbre de las Américas de Mar del Plata, era generar mayor au -
tonomia respecto de Estados Unidos. Hoy el escenario ha cambiado diametralmen-
te. Estados Unidos, bajo el Presidente Obama, realiz6 un acercamiento inesperado
con Cuba y desbloqued el principal punto que lo distanciaba de la region.

El escenario con el Presidente Donald Trump plantea muchas interrogantes y po -
cas certezas, frente a lo que la region debe explorar nuevas estrategias e iniciativas.

Tercero, un desafio central en el actual escenario regional es como desarrollar,
a través de estas iniciativas, la relacion con terceros. CELAC es el espacio para la
vinculaciéon con China y la Unién Europea, y de la Alianza del Pacifico con repre
sentantes de las mds diversas regiones, que forman parte de los paises observado
res. No obstante, recién la Alianza estd explorando qué areas especificas de trabajo
puede propiciar con sus observadores. En tanto, en los encuentros que ha tenido
con China, CELAC ha mostrado falta de iniciativa, dejando que este pais sea el que
proponga las lineas de accion. De hecho, la region no ha dado una respuesta formal
a la propuesta presentada en 2008 por el gobierno chino respecto de su politica
exterior hacia América Latina.

Especificamente para Chile y Pert existe un desafio mas profundo, cémo hacer
que su participacion en estas iniciativas se convierta en un espacio de cooperacion
efectivo entre ellos, en un marco en que ambos paises han mostrado interés por ini-
ciar una nueva etapa en la relacion, que permita superar los costos del contencioso
en que estuvieron involucrados en la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Hasta el momento es la Alianza del Pacifico el espacio que mds ha propiciado
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este acercamiento, pues ademds implica un trabajo conjunto en una de las dreas
ue en la década del eR0 era vista, desde la perspectiva geopolitica, como una de las
principales fuentes de competencia entre ambos paises, la proyeccion hacia el Asia.
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Cadenas globales de valor: el caso Chile y Peri

Dorotea Lopez y Felipe Muiioz

En los ultimos afios se ha remarcado la relevancia de que los paises se integren
cada vez mds a las cadenas globales de valor (CGV?!), en particular como una estra-
tegia de desarrollo econémico. Las CGV son un concepto que dista de ser novedoso,
pero lo que si podria considerarse reciente es la utilizacion de esta herramienta ana -
litica para sustentar una agenda de reformas econdmicas, tendiente a la eliminacion
de los costos de transaccién y el disefio de politicas que permite el fomento de las
CGV(Dalle, Fossati, & Lavopa, 2013).

La CEPAL ha sefialado que el comercio internacional estd, cada vez mads, arti
culdndose en torno a cadenas de valor de diverso tipo: nacionales y regionales, las
mismas que en el ultimo tiempo se han estado sesgando hacia la creacion de lo que
se ha llamado mega regiones, como la fabrica América del Norte, la fabrica Asia o
la fabrica Europa (CEPAL, 2003). En donde claramente la fabrica Sudamérica es
uno de los ausentes y que demanda acciones prontas para su incorporacion a este
proceso global.

Para lo anterior, los estudios destacan que las politicas publicas juegan un rol
clave en la promocion de cadenas de valor, lo que obliga a los gobiernos a abor-
dar aspectos mds complejos que lo que ha sido el comercio tradicional de bienes
(OCDE, 2014). Lo anterior ha generado una mayor competencia y presion para que
los paises implementen politicas que permitan encontrar sus fortalezas y especiak
zarse para participar en las CGVs.

En América Latina, en el dltimo tiempo varios paises han puesto en ejecucion

1 Las cadenas globales de valor han sido definidas como el rango completo de actividades necesarias para producir un producto
o servicios desde su concepcion, el proceso de produccion con sus distintas fases, la entrega y la fase final, que se realizan en
dos o0 mas paises (Gereffi & Kaplinsky, 2001). “Las empresas que realizan estas actividades entre paises pueden ser las mismas,
por ejemplo, la casa matriz y la filial de una empresa multinacional, generando un comercio del tipo intra-firma. Pero también
puede tratarse de empresas diferentes. Las etapas pueden incluir el disefio, la produccion, marketing, distribucion y comercia-

lizacion hasta la compra del producto por parte del consumidor final” (Di Tello, 20135, p. 3).
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programas orientados a transformar la estructura productiva y exportadora en la
region®. En los cuales la integracion a CGR ha sido considerada como una opcion
no solo de desarrollo econémico, sino también una posibilidad cuyos efectos pue
den contraponerse a auellos planteados por la llamada maldicion de los recursos
naturales’. En contraste con la cuestionada hipotesis de la maldicion de los recursos
naturales, la literatura reciente sobre CGR sostiene ue los paises ue se integran

a ellas a través del comercio entre Prmas o intra-Prmas, pueden lograr importantes
efectos en crecimiento, empleo, innovacion y ganancias de productividad, en par-
ticular a poder ir incrementando la complejidad en sus canastas exportadoras (Di
Tello, 20135).

En esta linea, lo ue es posible observar a nivel global es ue las CGR han
surgido regionalmente, lo cual hace ue surja la necesidad de ue nuestros paises
avancen en esta direccion (Bald®in, 2012). Sin olvidar ue el solo hecho de estar
en la CGR no es una condicion suPciente para el desarrollo, la participacion debe
estar acomparniada de un conjunto de factores ue estimulen la jeraruizacion de las
Prmas locales y permitan ue ellas absorban los potenciales benePcios derivados de
insertarse en dichas cadenas (osakoff d Lépez, 200K).

Los estudios han estimado ue potencialmente la region podria participar de for -
ma mds intensa en encadenamientos productivos, pero para alcanzar este objetivo
es necesario ue se reduzcan los costos de transaccion vy, en particular, las barreras al
comercio entre nuestros paises (Durdn Lima d Zaclicever, 2013z University, 2016).
Tanto en Chile como en Perii, donde las micro y peuenas empresas formales e in
formales otorgan la mayor parte del empleo, se agrega una complejidad adicional,
ya ue estas enfrentan una serie de restricciones en términos de conocimientos,
experiencia, escala de produccién y modelo de organizacion, y acceso al mercado de
capitales (GerefP d aplinsky, 2001z Herndndez, Martinez Piva, d Mulder, 2014).

Asimismo, nuestros paises enfrentan en la creacion de mayores CGR los identr-
Pcados problemas de la gobernanza y auellos de cardcter institucional, vinculados
con el contexto economico (GerefP d Fernandez-Stark, 2011). Lo anterior debe ser
acompaniado de un sector empresarial mds activo y moderno, como seriala Di Tello

2 Por ejemplo, en Chile la Agenda de Productividad, Innovacion y Crecimiento y en el Perii, el Plan Nacional de DiversiPcacion
Productiva.

3 Eneste tema existe cada vez mds literatura contraria al concepto de ue los recursos naturales sean una maldicion, sin embar -
g0, en este caso se aborda como la necesidad de modiPcar las estructuras exportadoras.
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(2015, p. 177), “... de otro lado, se requiere un rol mds activo de las firmas locales
en términos de capacidad de gestion empresarial, y de aprendizaje y adopcion de
tecnologias que giren alrededor de las CGV™.

A nivel regional existen pocos estudios empiricos que presenten evidencia de la
participacion de empresas, sectores y paises en cadenas regionales o globales de va-
lor (CEPAL, 2014). Es posible observar algunos ejemplos de CGV, como las cadenas
en algodon, petréleo y metales. Asimismo, en el marco de la Alianza del Pacifico se
han especificado potenciales dreas de integracion entre los paises, (Fernandez-Stark,
Bamber, & Gereffi, 2016; Hernandez et al., 2014).

Si bien sefialan que a pesar de que ain es baja la integraciéon a CGV y muy distin
ta entre los diferentes paises de la region, como altamente heterogénea entre paises,
las practicas diversas de esta nueva forma de organizar la produccion son relevantes
no solo para la comprensiéon de su impacto en las economias, sino también para la
concepcidn de politicas e incentivos.

Por eso consideramos interesante presentar el caso de un encadenamiento entre
nuestros paises, ya que en el disefio de politicas consideramos fundamental la com-
prension de las mismas tanto por parte del sector ptblico como privado.

En su proceso de expansion, la empresa chilena CMPC, dedicada al rubro fores -
tal, celulosa y produccion de papeles y derivados, ha realizado una activa estrategia
de internacionalizacién de sus operaciones a través de inversiones en diversos paises
de la region. Hoy la empresa tiene presencia en Argentina, Brasil, Colombia, Ecua
dor, México, Pert y Uruguay, de la cual gran parte de sus adquisiciones y nuevos
proyectos han tenido como objetivo surtir los mercados domésticos y de paises ve
cinos (Arellano, 2012). Una de las caracteristicas interesantes de esta expansion ha
sido el encadenamiento entre operaciones en los distintos paises, donde a partir de
la produccion forestal en Argentina, Brasil y Chile, provee al resto de sus empresas,
generando un encadenamiento productivo regional en la producciéon de productos
de papel tist (tissue) y papeles generales (papel, envases, cartones, entre otros).

Es en este marco donde encontramos el desarrollo de una cadena de valor-re
gional entre Chile y Perd: CMPC-Forsac. Forsac es una de las empresas del grupo
CMPC dedicada a la produccién y comercializacion de sacos multipliego. A partir
del afio 1997 comienza sus operaciones en Pert a través de Fabi Perti S.A., que luego
se fusionaria con Forsac Perti S.A., a partir del afio 2000. Inicialmente, su operacion
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se focalizo en abastecer exclusivamente a la industria cementera local y algu-
nas exportaciones a Bolivia, sustituyendo de esta forma el abastecimiento ue
se realizaba desde Chile (Flores, 2011, p. R4).

Actualmente, la empresa cuenta con una planta con capacidad de produccion de
230 millones de unidades anuales (CMPC, 2015), abasteciendo tanto el mercado
nacional, como terceros mercados en la region. En Peru, Forsac cuenta con un buen
posicionamiento de marca en sacos multipliegos (Abarca, Alberto, Lisung, d Ojeda,
2013), ocupando mads del 50c del mercado, particularmente en sacos para cemento
(Flores, 2011).

La materia prima para la elaboracion de sus productos es abastecida, principal-
mente, de Chile y Brasil, papel suministrado por CMPC (Mdruez, 2013), lo ue
representa entre el K0-RSc de su estructura de costos, permitiendo generar grandes
ventajas competitivas en el suministro de insumos, utilizacion de canales de ventas
y en la obtencion de mejores condiciones de negociacion con sus proveedores y
clientes (Flores, 2011, p. 100). Esto se puede ver reSejado en el griPco 1, donde
se muestra ue el principal origen de las importaciones de Forsac Peri para el ario
2015 correspondié a envios realizados desde Chile y Brasil. De esta forma, Forsac
Perit genera un encadenamiento regional con su matriz en Chile a través del proce-
samiento del papel y posterior comercializacion de sacos multipliegos.

Grdfico 1. Origen de las importaciones de Forsac Perii S.A. 2015

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de SUNAT (2016).

94



DoRroTEA LOPEZ Y FELIPE MURNOZ
Cadenas globales de valor: el caso Chile y Pert

Una caracteristica a resaltar de la cadena productiva de CMPS-Forsac es que esta
no se limita al mercado peruano, ya que es a partir de la produccién realizada en
Lima se abastecen terceros mercados, como por ejemplo Bolivia y Ecuador. Como
podemos ver en el grafico 2, los principales destinos de exportacién de Forsac Peru
en el afio 2015 fueron Ecuador, Bolivia, México y Estados Unidos. Es esperable
que las exportaciones a México y Estados Unidos muestren una caida en el tiempo,
puesto que CMPC ha instalado una fabrica en México para abastecer los mercados
de América del Norte y Centroamérica, pero el posicionamiento subregional de
Forsac Peru en la region andina se mantiene.

Grdfico 2. Destino de las exportaciones de Forsac Perii S.A. 2015

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de SUNAT (2016).

CONCLUSION

De esta forma podemos identificar una cadena regional de valor, en la cual Chile
provee la materia prima (celulosa y papel), esta se procesa en Pert para abastecer
el mercado doméstico y la demanda en terceros paises, principalmente Bolivia y
Ecuador, pero también Estados Unidos y México (Figura 1). Con los procesos que
se estan generando en el marco de la Alianza del Pacifico, es esperable este tipo de
iniciativas al interior de una firma (o conglomerado) como entre firmas que se repli -
quen ya sea para abastecer los mercados domésticos, como también para surtir ter-
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ceros mercados en la region o fuera de ella. En el caso de Chile y Peri, si bien cada
uno de los paises enfrenta sus propias agendas para lograr incorporarse a la CGRs
con un mayor valor agregado, en el corto plazo nuestros paises pueden continuar
con auellas reformas vinculadas a la facilitacion del comercio pendientes, ue son
mds inmediatas y sencillas de realizar (Elms d Lo® 2013).

Figura 1. Mercados Forsac Perii S.A.

d

e '."l- e

X

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Oficinas comerciales conjuntas en el marco de la
Alianza del Pacifico: el caso de Chile y Perd

Dorotea Lopez y Felipe Muifioz

La relacion comercial bilateral entre Chile y Pert, asi como su proyeccion hacia
el mundo, ha estado marcada en los tltimos afios por su participacion en la Alianza
del Pacifico, iniciativa de la cual ambos son miembros. En este marco se han realizado
una serie de iniciativas que involucran a ambos paises, destacando entre ellas el esta
blecimiento de oficinas comerciales conjuntas en terceros mercados, con el objetivo de
aprovechar las economias de escala de la participacién conjunta en nuevos mercados,
como también la creacion de una imagen conjunta como bloque. En esta seccion se
analiza el papel de dichas oficinas, para la relacion bilateral, a través de entrevistas
a representantes del sector publico y privado, y la documentacién disponible.

Los paises, en especial aquellos con mayor apertura comercial, dependen de su
integracién econémica al mundo tanto en el plano comercial como en el de inversiones.
En este sentido, la promocion de exportaciones, el fomento al turismo y la atraccion
de inversiones, son elementos fundamentales en la politica publica de un pais. Es
claro que una escasa diversificacion exportadora puede ser costosa en términos de
crecimiento econdmico, y no menos conocido es que los paises de América Latina
han tenido tradicionalmente niveles de diversificacién exportadora relativamente
reducidos, con un alto grado de especializacion en recursos naturales y productos
primarios (Volpe, 2010).

Lo anterior refiere a los casos de paises como Chile y Pert, que son altamente
dependientes de su sector externo, donde toma una mayor relevancia una interven-
cion estatal en la promocion de exportaciones. Esta participacion estatal se basa, en
algunos casos, en la creacion de ventajas comparativas, y en otros, para la correccion
de asimetrias de informacion y otras fallas del mercado, para lo cual los paises han
buscado contar con instrumentos asociados a la recoleccion de informacion, reque-
rimientos técnicos, legales, preferencias del consumidor en el mercado de destino,
entre otros, introduciendo externalidades positivas para el conjunto de la economia
(Copeland, 2007; Lederman, Olarreaga, & Payton, 2010).
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Para el logro de estos objetivos, los Estados han creado Organizaciones de Pro
mocion a la Exportacién (OPEs), las ue por medio de politicas de promocion a la
exportacion tienen el objetivo de inNuir directa o indirectamente en la matriz ymo
volumen de las exportaciones en un pais determinado (Belloc d Di Maio, 2011).

La gran parte de los paises han establecido OPEs, siendo la primera de la ue se
tiene registro, en 1x1x, en Finlandia, y cuya proliferacion comenzé a partir de 1x60,
con el objeto, en un inicio, de reducir los déRcits comerciales. Estas oRcinas tienen
como objetivo central la promocion del pais y la apertura de nuevos mercados,
pero deRnen en sus misiones diversos focos como: la creacion de una imagen paisz
el brindar apoyo de distintas formas al exportador, para ue pueda alcanzar otros
mercados capacitacion, oRcinas, ferias, marketing (Olivares, 2014). En la region,
las OPEs mantienen una presencia heterogénea vy, en general, mucho menor ue
la de los paises desarrollados, por lo ue cabe pensar ue no es neutral tener o no
presencia en el exterior, en cuanto a su efecto en el nivel y en la diversiRcacién de las
exportaciones (Rolpe, 2010).

La mayor parte de la literatura se ha concentrado en analizar los casos de las
agencias de Estados Unidos. De estos andlisis derivan conclusiones interesantes sobre
c6mo deben funcionar y ué aspectos son relevantes en su éxito. La mayoria destaca
ue el presupuesto tiene un efecto positivo y estadisticamente signiRcativo en las
exportaciones de un pais (Lederman, Olarreaga, d Payton, 200x). Esta evidencia
aunada a ue entre los fundamentos de cualuier OPE se encuentra el fortalecimiento
de la red de oRcinas comerciales en el mundo, y considerando ue paises como Chile
y Perii cuentan con un niimero limitado de recursos, hacen ue sea evidente ue exis -
ten beneRcios potenciales ante la posibilidad ue ofrece el abrir oRcinas conjuntas
en terceros mercados, en particular con paises ue ademds podrias alcanzar dichos
mercados en asociacion.

Las oRcinas comerciales en el mundo son constituidas de dos formas, el primero
y mds comuin, es como entidades legalmente separadas, publicas, mixtas o privadas,
y en segundo lugar, como departamentos dentro de ministerios o secretarias priblicas
(Rolpe, 2010). El segundo caso es el de Chile.

El Programa de Promocién de Exportaciones (ProChile) es un programa guberna
mental, administrado y ejecutado por la Direccion General de Relaciones Econémicas
Internacionales (Direcon) del Ministerio de Relaciones Exteriores, ue tiene como
Rn contribuir a la internacionalizacion de las empresas chilenas, y como propdsito,
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el aumento y diversificacion de las exportaciones no tradicionales de las empresas
chilenas. El Programa estd constituido principalmente por dos grandes fondos: el
Fondo de Promocion de Exportaciones (FPE) y el Fondo de Promocién de Exporta -
ciones Silvoagropecuarias (FPESA). A ellos se agregan aportes de Direcon, del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), que apoyan a beneficiarios de regiones, asi
como el cofinanciamiento que aportan las empresas privadas beneficiarias de proyectos
de ProChile. En el caso de ProChile, también apoya iniciativas que promueven las
asociaciones, como el patrocinio de consorcios exportadores y marcas registradas
que pueden operar sobre fallas de coordinacion (Agosin et al., 2014).

En los '70 comenz6 la expansién de sus redes de accion a través del establecimiento
de oficinas de representacion en el exterior (las primeras en Europa y Estados Unidos),
y de una red interna, con oficinas regionales para estar mas cerca de los exportadores.
Posee una red con oficinas en los cinco continentes, como puede apreciarse en el Mapa
1. Actualmente tiene como misiéon “ser la institucion del Ministerio de Relaciones
Exteriores encargada de la promocion de la oferta exportable de bienes y servicios
chilenos, y de contribuir a la difusién de la inversion extranjera y al fomento del
turismo” (ProChile, 2016Db).

En la evaluacion del BID se concluye que las actividades de promocion de expor-
taciones de ProChile han favorecido a un aumento de las exportaciones. Los bene
ficios derivados de tales actividades parecen concentrarse en las firmas pequefias, en

términos de sus ventas externas (Volpe, 2010).

Mapa 1. Oficinas comerciales de ProChile en el Mundo

Fuente: ProChile (2016a)
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En el caso de Peri, PromPerii se crea en 1xx3 como organismo encargado de
centralizar la toma de decisiones para la difusion de la imagen vy realidad del Perii
en el exterior, asi como la promocion de inversiones, el turismo vy las exportaciones.
Actualmente es un Organismo Piiblico Descentralizado con personeria juridica de de -
recho piiblico, adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR ,
ue goza de autonomia administrativa, técnica, econémica, Rnanciera y operativa ,

y constituye un pliego presupuestal competente para proponer y ejecutar los planes
y estrategias de promocion de bienes y servicios exportables, asi como de turismo
interno y receptivo, promoviendo y difundiendo la imagen del Perii en materia turis -
tica y de exportaciones, de conformidad con la politica y objetivos sectoriales. Estas
actividades las realiza en coordinacion con las demds entidades de la Administracion
Piiblica, el cual deRne como su objetivo posicionar al Peri en el mundo a través de
la promocion de su imagen, sus destinos turisticos y sus productos de exportacion
con valor agregado, contribuyendo al desarrollo sostenible y descentralizado del
pais (PromPeru, 2016a).

Una evaluacion de BID concluye ue la promocién de exportaciones en Perii ha
favorecido un aumento de las exportaciones de las empresas, esencialmente a través
de un incremento en el niimero de productos exportados y en el niimero de mercados

de destino (Rolpe, 2010).

Mapa 2. Oficinas comerciales de Promperi en el Mundo

Fuente: PromPeru (2016b)
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En el marco de la Alianza del Pacifico, la cooperacion entre las entidades de
promocion, para impulsar el comercio exterior, la inversion y el turismo, entre los
cuatro paises miembros como también con socios, actuales y potenciales externo,s
ha sido definida como una linea de accién prioritaria (Gutiérrez, Rodriguez-Rios,
Gutiérrez, & Gonzélez-Pérez,2014), lo que se ha definido como otro rasgo distintivo
de lo que se llama “integracion profunda” (Bartesaghi, 2014; Herreros, 2016; Wilhel -
my, 2013). Para esto, las cuatro agencias de promocion de exportaciones (ProChile,
ProColombia, ProMéxico y PromPerti) han iniciado trabajos en el desarrollo de las
siguientes actividades:

1. Sinergias en temas de promocién y participacion en ferias y eventos.
2. Intercambio de experiencias.
3. Apertura de oficinas comerciales en el exterior.

4. Identificaciéon y promocién de oportunidades de negocios entre
empresas de los paises miembros de la Alianza.

5. Asistencia y orientacion a los inversionistas en el establecimiento de sus
inversiones.

6. Intercambio de informacién sobre empresas que deseen desarrollar
un proyecto de inversién y hayan identificado un socio en los paises
miembros de la Alianza.

7. Intercambio de experiencias para fortalecer el conocimiento
institucional.

8. Intercambio de informacion sobre aspectos relevantes para adoptar la
decision de invertir, tales como, el marco legal aplicable a los regimenes
tributarios y arancelarios, informacion de mercado, infraestructura,
servicios basicos y mano de obra.

9. Difusién a los sectores empresariales de su respectivo pais, respecto de
la informacion sobre oportunidades de inversion proporcionada por los

otros declarantes.

10. Trabajo conjunto en acciones de promocién de turismo que
incrementen el turismo intra-Alianza (Alianza del Pacifico, 2016).

Entre estas acciones, la apertura de oficinas comerciales en el exterior se ha con -
vertido en uno de los principales elementos de la agenda (Aquino, 2016), tanto por
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lo novedoso del sistema, como por el potencial impacto ue las mismas pudieran
llegar a tener sobre el comercio de los paises de la Alianza en lo individual, como
en la construccion de una oferta exportable conjunta. Estas oRcinas pudieran sim
plemente constituirse como comunidades de techoZ ue permiten disminuir costos

y contar con mejores instalaciones en el exterior, hasta ciertos programas de oferta
integrada de bienes vy servicios, esta forma de cooperacion expresa de manera clara y
potente el dnimo de cooperacion, prometiendo frutos ue pueden beneRciar a todos

(Rilbelmy, 2013).

La primera oRcina comercial conjunta fue abierta por Chile y Colombia en 2011
Estambul, Turuia, a la cual se unen en 2012 México y Perii. En 2014, México abre
la oRcina comercial en Casablanca, Marruecos, uniéndose Chile en 2015. A la fecha
no se han incorporado Colombia y Perii, paises ue atienden esta oRcina desde sus
misiones en Europa (Lisboa y Madrid).

De momento, el resultado de las oRcinas comerciales conjuntas se ha materiali
zado principalmente en lo ue denomindbamos comunidades de techo, donde las
representaciones de cada pais mantienen sus actividades individuales, aprovechando
la reduccion de costos y otras externalidades positivas del establecimiento conjunto
de la oRcina. Adicionalmente, se han realizado actividades bajo la marca de la Alian
za, pero de forma ocasional (participacion en ferias u organizacion de seminarios).

En Estambul, la Alianza ha tenido una activa agenda de eventos con el Rn de
promover los atractivos comerciales y de inversion de la region. Estas actividades
han incluido encuentros con autoridades politicas, empresarios y prensa, asi como
participacion en ferias especializadas como Automechanika (autopartes), Rorld
Food (alimentos) o seminarios dirigidos a promover las oportunidades de inversion
en esta region.

En el caso de Marruecos, los paises de la Alianza del PaciRco participaron con
juntamente en la 11 edicion del Salon Internacional de la Agricultura de Marruecos
SIAM 2016 en la ciudad Meknes. Asimismo, para el segundo semestre de 2016 estd
planeada la realizacion de un seminario sobre inversion y comercio exterior. Estas
actividades permiten generar una imagen de Alianza en no solo en Marruecos, sino
ue en la zona del Magreb, lo cual es bien recibido por autoridades y empresarios
locales (Parada, 2016).
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Si bien el periodo de establecimiento de estas oficinas es corto, lo que no permite
un mayor andlisis del impacto que las mismas han tenido sobre el comercio de los
paises de la Alianza, existe una visién compartida respecto de la pertinencia de las
mismas. Para el sector privado dicha iniciativa es una buena estrategia, pues “hay
que tener en cuenta que estas iniciativas no son estdticas, hay que ir evaludndolas
en el tiempo y ver la experiencia comparada. De lo que puedo observar, tienen mas
valor las oficinas conjuntas para aquellos mercados que son nuevos, donde se pueden
generar sinergias, procesos productivos y compartir experiencias entre Pert y Chile”
(Glasinovic, 2016). Esto es compartido por representantes del sector publico, los que
sefialan que las oficinas comerciales conjuntas permiten llegar a nuevos mercados
con una estrategia e imagen comun, lo que es positivamente valorado (Parada, 2016).

Respecto del potencial, en particular para la relacién chileno-peruana, en palabras
del Gerente General de la Cdmara Chileno-Peruana de Comercio, existiria un mayor
potencial en la industria agroalimentaria para potenciar las exportaciones, esencial -
mente por la estacionalidad de la produccion que nos favorece (Glasinovic, 2016).

CONCLUSIONES

Tanto Chile como Pert consideran el aumento de sus exportaciones y su diversi -
ficacion como elementos fundamentales en su camino al desarrollo, de igual forma
cuentan con recursos limitados, por lo que a todas luces resulta interesante y deseable
el éxito de desarrollar oficinas conjuntas en el exterior.

Puede ser prematuro hablar de éxito o fracaso del establecimiento de oficinas
comerciales conjuntas, tomando en cuenta que este tipo de politicas requiere tiempos
largos para el logro de sus objetivos. Existen ciertas condiciones, como la ausencia
de representantes de Colombia y Perti en Marruecos, o de una agenda mas ambicio -
sa en los mercados de destino que ponen en duda la efectividad de las mismas. En
este sentido, y como sefialaba Pefia (2013), “cabe preguntarse entonces sobre cudn
sostenible en el tiempo serd el proceso de 'integracién profunda' encauzado en la
denominada 'Alianza del Pacifico'. Es decir, sobre si trascendera a su indudable im-
pacto actual como ejercicio exitoso de 'diplomacia mediatica'”, o si esfuerzos como
este, por interesantes que parezcan, no contribuirdn a construir relaciones comerciales
fuertes entre los socios de la Alianza y terceros mercados.
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La evidencia ha demostrado ue la promocion de exportaciones tiene un impacto
mayor sobre la tasa de crecimiento del margen extensivo de las exportaciones de
la Rrma, esto es, sobre la tasa de crecimiento del miimero de paises de destino vy, en
cierta medida, del miimero de productos exportados. Asi como ue el mayor impacto
se da sobre las empresas medianas y peuetias, ue son las grandes empleadoras de
nuestros paises. Es entones recomendable ue mds alld de iniciativas conjuntas con
terceros paises, los vecinos ue tenemos condiciones para desarrollar estrategias
de posicionamiento cooperativas en el exterior, deRnamos una hoja de ruta para el
funcionamiento de iniciativas como la ue a la luz da la Alianza del PaciRco se ha
planteado.
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El sector metalmecanico de Pert y Chile:
competencia y cooperacion

Rosa Bueno y Jaime Garcia

La industrializacién o desindustrializacion en América Latina y en particular en
Pert y Chile, es una preocupacion permanente de los disefiadores de politica econ6 -
mica en la region. Luego de la aplicacion del modelo de sustitucion de importaciones
entre las décadas de los '40 y '80, se implementaron reformas estructurales en los
80’s en Chile y en los 90’s en Peru, basadas en un ordenamiento macroecondémico
para un control de la inflacion y el déficit fiscal, asi como equilibrar las balanzas de
pagos. Estas reformas se basaron, ademas, en la apertura econémica y liberalizacién
de la economia.

El proceso de industrializacion en Perti y Chile se basé en una fuerte intervencion
y proteccionismo estatal, con altos aranceles, medidas paraarancelarias y prohibicién
de importaciones que construyeron altas barreras a la competencia internacional; asi
como medidas de promocién industrial que subsidiaron este sector, como la banca
de fomento industrial para reducir el costo de los créditos y regimenes tributarios
especiales para reducir el costo fiscal, entre otras.

El sector metalmecdnico en ambos paises se origina en este contexto de promo
cién industrial, con fuertes subsidios a la actividad manufacturera, se consolida un
sector poco competitivo pero muy diversificado, que elaboraba una larga gama de
productos que van desde ensambladoras de vehiculos, produccion de electrodomés -
ticos, maquinaria, motores, insumos industriales y, para la construccion, estructuras
metdlicas, y en general, el procesamiento de productos en base principalmente de
acero, hierro, aluminio y cobre, entre otros metales.

El sector industrial tuvo un fuerte crecimiento en la economia de ambos paises,
teniendo una participaciéon maxima en su PBI de 18.5% en el caso de Peru, en el
ano 1975,y de 17% en el caso de Chile, en el ano 1970. A partir de estos afos, se
presenta una tendencia hacia la reduccion de la actividad industrial en ambos paises.
Esta tendencia se ha mantenido y se ha acentuado en los tltimos diez afios. En el
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2015, para el caso peruano, el peso relativo del sector industrial es de 13.4c sobre
el PBI y para Chile es de 10.xc.

Grdfico N° 1

Evolucion de la participacion del Sector Manufacturero en el PBI Nacional
Perii y Chile

Fuente: Peri - INEI, Chile - INE

El subsector metalmecanico también tuvo una evolucion variable respecto de su
aporte al PBI industrial de Perd y Chile. En los tltimos veinte afios, para el Perq, la
industria metalmecdnica ha tenido una tendencia de crecimiento desde el ano 1999,
donde representaba el 16.5% del PBI Industrial, hasta alcanzar en el afio 2013 el
23.3%. En el caso de Chile, en el afio 1999 tuvo una participacion del 17.4%. Al
canzo su mayor participacion de 24.8% en el afio 2007 y de 20.7% en el afio 2015.
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Grdfico N° 2

Evolucién de la participacion del Sector Metalmecdnico en el PBI Manufacture
Perii y Chile

Fuente: Perii - INEI, Chile - INE

Con la apertura y liberalizacién de las economias peruana y chilena, se generd
un gran impacto en el sector manufacturero y en el subsector metalmecanico, lo que
implicé pasar por un proceso de reconversion industrial, desapareciendo aquellas
actividades industriales en las que no era competitivo y reorientando los esfuerzos
hacia aquellas que si podrian ser productivamente sostenibles.

En el caso del subsector metalmecanico de ambos paises, los efectos fueron si
milares. Aquellas actividades fuertemente subsidiadas, como las ensambladoras de
vehiculos y produccién de maquinarias, motores y electrodomésticos, se redujeron o
desaparecieron, debido a la baja productividad, la obsolescencia tecnoldgica y falta
de innovacién.

Pero el nuevo modelo econdémico aplicado en ambos paises también trajo nuevas

oportunidades para el sector metalmecdnico que se supo aprovechar. Sectores eco
némicos que estuvieron aletargados tuvieron un dinamismo robustecido y lideraron
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el crecimiento econémico. La evolucién favorable de los términos del intercambio
también inOuyd en el crecimiento econdmico, impulsado por la inversion privada
nacional y extranjera.

En ambos paises, el sector minero tuvo un desarrollo notable. En Peri, el crecé
miento del sector minero se reOeja en las exportaciones ue crecieron de USb1,4R1
millones en el ano 1xx0 a USb1R,K36 millones en el anno 2015, con un pico de
USb2v,526 millones en el 2011. En el caso de Chile, esta dindmica se expresé en un
crecimiento de USb4,63x millones en el aiio 1xx0 a USb32,66v millones en el aiio
2015, con un pico de USb4x,0R3 millones en el 2011. La ejecucion de megaproyectos
mineros, el ingreso del capital y la tecnologia extranjera, demando de la industria
local la provision de bienes y servicios de calidad mundial.

La construccion fue otro de los sectores ue impulso el crecimiento econémico
de Perii y Chile. El estimulo provino de la demanda de viviendas, oNcinas, plantas
industrialesz asi como la infraestructura bdsica de carreteras, puentes, aeropuertos,
puertos, entre otros. La modernizacion del sector construccion también exigio ue
sus proveedores nacionales alcancen estindares mundiales en la provision de sus
bienes y servicios.

El crecimiento econémico debe estar acompaiiado de un suministro energético ue
asegure el acceso a la energia para atender la demanda ascendente de las industrias
y de la propia poblacion ue amplia su cobertura e incrementa su consumo. Este
sector realizé fuertes inversiones en desarrollo de proyectos gasiferos y petroleros
(mds en el caso de Perii ue Chile), modernizacion de reNnerias y almacenamiento
de bidrocarburos, hidroeléctricas, plantas de generacion eléctrica, lineas de trans
mision, gaseoductos, modernizacion y ampliacion de redes de distribucion eléctrica,

entre otros.

Asimismo, otros sectores econémicos también tuvieron una evolucion muy positiva
como la agroindustria, la pesca, la acuicultura y la actividad forestal en Chile. Lo
ue ha reuerido ampliaciones y modernizaciones de sus infraestructuras y plantas
industriales, para lograr niveles de competitividad mundial.

Ante el entorno descrito, las industrias metalmecdnicas de ambos paises se ajus-
taron rdpidamente a la demanda de bienes y servicios mds competitivos y de calidad.
La modernizacion de sus plantas estuvo acompariada de la profesionalizacion de sus
trabajadores y las certiNcaciones de sus actividades en sistemas de gestion ambiental
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ISO 14001, de sistemas de salud y seguridad OHSAS 18001, de calidad del American
Petroleum Institute (API), del American Society of Mechanical Engineers (ASME),
American Institute of Steel Construction (AISC), National Institute of Steel Detailing
(NISD), American Welding Society (AWS), ISO 9001, entre otros.

Como en el caso de otros sectores econdmicos, el ingreso de empresas chilenas
al Pert en el sector metalmecdnico se dio desde mediado de la década de 90’s. La
competitividad alcanzada por la economia chilena, que inici6 sus reformas de aper-
tura y liberalizacion econémica diez afios antes que Pert, le dio esa ventaja. Por
parte de empresas peruanas que han ingresado a Chile, es mas reciente y en nimero
reducido. Sin embargo, es un dinamismo que debe incrementarse en la medida que
se recupere el crecimiento econdémico en ambos paises.

INDECO es una industria dedicada a la produccion de cables y conductores para
electricidad y telecomunicaciones, que fue fundada en 1952 por los empresarios
peruanos Canepa y Tabini. En 1994, el grupo chileno Luksic y los grupos peruanos
Bertl y Montori, a través de MILPO S.A., adquirieron en partes iguales el 100%
de la propiedad de esta empresa metalmecdnica peruana y la fusionaron con otras
empresas del sector. Tres afios mds tarde, el Grupo Luksic se convierte en el tnico
propietario, adquiriendo el 50% de los empresarios peruanos. Finamente, en el afio
2008, el conglomerado francés Nexans —el mayor productor de conductores eléctricos
a nivel mundial- adquiere la propiedad de INDECO, aunque el vehiculo de compra
es la empresa chilena Invercable S.A. Asimismo, cabe sefialar que el grupo Luksic es
el accionista individual mas importante del conglomerado francés. INDECO facturd
alrededor de 214 millones de ddlares en 20135.

MEPSA (Metalurgica Peruana S.A.), fue fundada en 1960, dedicada a la fabrica
cion de bolas de acero para la mineria y piezas fundidas de hierro y acero. En el afio
1994, el Grupo Rassmuss —si bien el accionista principal, Juan Rassmuss Echecopar,
fue de origen peruano, la mayor parte de su actividad econémica la desarroll6 en
Chile- e inversionistas peruanos tomaron la conduccion de la empresa. MEPSA
facturd en 20135 alrededor de 80 millones de dédlares.

El desarrollo de los megaproyectos mineros en el Perd fue también otro factor
importante para la presencia de empresas metalmecdanicas chilenas en el pais. Su
participacion mads significativa se origina con el megaproyecto minero de Antamina,
entre los afios 1998 y 2002, en la que se realiz6 una inversion de alrededor de 4,000

113



Desafios en la relacion entre Chile y el Perii

millones de délares. Luego continuarian trabajando en los sucesivos proyectos mi
neros, industriales y de infraestructura, como contratistas generales.

La empresa chilena Sigdo oppers , fundada en 1x60, ingresa al mercado peruano
en 1xxWy forma SS, una empresa de construccion industrial ue ha participado en
los principales proyectos mineros, energéticos y de infraestructura en el Peri, princi -
palmente con servicios de montaje industrial. Al inicio, SS tuvo una asociacién con
una empresa peruana y luego fue 100c chilena. SS facturé en el Perii alrededor de
200 millones de délares en 20135.

Edyce Corp., fundada en Chile en 1x50, ingresa al mercado peruano en el ano
1xx6, en asociacion con la empresa peruana FIMA, y en partes iguales conforman
ESMETAL S.A.C. Su principal actividad se orientd a las estructuras metdlicas. En el
ario 2011 compra el 50c de acciones ue estaban en poder de FIMA vy se convierten
en una empresa 100c chilena. En el ario 2016, ESMETAL participa con la empresa
peruana Grania y Montero y la empresa COTINAREC del grupo espainol NAKEC
y la mexicana Constructora Luna Rodriguez en la formacién de la empresa PER
PIPING SPOOLS S.A. (PPS), para la prefabricacion de tuberias para la modernizacion
de la ReNneria de Talara en Peri.

Arrigoni, fundada en Chile en 1x55, dedicada a la construccion de infraestrue
turas vy servicios, y fabricante de estructuras de acero, constituye en el 2012 en Perii
la empresa Constructora Arrigoni S.A.C., aunue participa en Peru desde el 2000
en proyectos mineros.

Otras empresas metalmecdnicas chilenas ue tienen presencia en el mercado
peruano, pero a través de exportaciones de bienes y servicios son: Maestranza vy
Fundicion Respucio S.A., ue inicié actividades en 1xx5 y es proveedor de productos
metalmecdnicos y estructuras de acero a empresas mineras en el Periz Metalirgica
FAT, fundada en 1xRO0, es una empresa de fabricacion de estructuras metdlicas para
los sectores mineros, industrial e infraestructura, y Petricio Industrial, fundada en
1xv0, dedicada a la fabricacion de estructuras de acero y exporta al mercado peruano.

Con relacion a las empresas peruanas ue han ingresado al mercado chileno, el
caso mds importante es el de Haug S.A., fundada en 1x4x y dedicaca a la ingenie
ria de diserio, fabricacion y montaje de tanues de almacenamiento y de procesos,
estructuras y fabricaciones y montajes metalmecdnicos de todo tipo. Desde el ano
2006 inicié la exportacion de estructuras a Chile y en el ario 200x formé Haug Chile
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(subsidiaria chilena) para tener una participacién mas activa en este mercado. Ha
participado en grandes proyectos mineros y en la provision de servicios de reparacion
y mantenimiento de tanques para el sector petrolero.

Otras empresas metalmecanicas peruanas que tienen relacién comercial con el
mercado chileno son FIMA y Técnicas Metdlicas, que han exportado sus productos
a Chile.

Como se puede apreciar, la forma en que se vienen integrando las empresas me-
talmecanicas entre ambos paises tiene diversas modalidades, mds atn tomando en
cuenta que son economias relativamente similares, no solo por el manejo econémico,
sino por el desarrollo de sus sectores econémicos mas dindmicos. Las relaciones
econdmicas se iniciaron probablemente con la exportacion de sus productos, luego
vino la participacion en megaproyectos de inversion, originalmente como contratistas
extranjeros, y posteriormente se instalaron las empresas metalmecanicas mds impor-
tantes en ambos paises. En un comienzo, a través dejoint-ventures o en asociacion
con empresarios locales y, posteriormente, en forma directa a través de sucursales.

Un aspecto a destacar y que ha facilitado que empresas metalmecanicas de ambos
paises desarrollen sus actividades en el otro pais, es el tema de los recursos huma
nos. En ambos paises se ha logrado un nivel de calificacion profesional y técnica
destacable, lo que ha permitido que el staffde expatriados sea minimo y mas bien se
puedan desplazar profesionales altamente calificados para demandas tecnoldgicas
especificas (como en el caso de montajes industriales). Otro aspecto muy importante
es la presencia de contratistas internacionales (Project Managers) similares en ambos
paises, lo que ha permitido que se convoque a empresas metalmecdnicas en base a
la buena experiencia en los trabajos locales en sus propios paises.

Sin embargo, también es importante destacar que Chile ha tenido una ventaja
que ha sabido aprovechar. Al haber iniciado su proceso de liberalizacion y apertura
comercial antes que Per, esto presiond la bisqueda de competitividad en su sector
metalmecanico. Pero, ademads, el dinamismo mostrado por los sectores demandantes
de sus bienes y servicios, en especial el sector minero y la construccion, permitieron
el rapido crecimiento y capitalizacién de sus empresas.

La instalacion de empresas metalmecanicas, aunque se ven atraidas por el mer-
cado doméstico y debido a su nivel de modernizacion tecnoldgica y competitividad,

también participan activamente en la exportacion de sus bienes y servicios a terceros
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paises. EspeciNcamente para el caso de la exportacion de productos metalmecdnicos
de Peru a Chile y viceversa, en el siguiente graNco se aprecia la evolucion de este
comercio internacional. En el ario 2000, las exportaciones peruanas de productos
metalmecdnicos a Chile fueron de USb12.0 millones, con una evolucion favorable
hasta alcanzar, en 2013, USb104.x millones y en el 2015 el monto de USbx4.4 millo -
nes. Las exportaciones de productos de la industria metalmecdinica de Chile a Peru
fueron de USb32.4 en el ario 2000z USb1x1.v millones el 2013,y USb153.Rmillones
el 2015. La brecha relativa se ha venido acortando ano a afio.

Grdfico N° 3

Evolucion de las exportaciones e importaciones de productos metalmecdanicos.
Entre Perii y Chile

Fuente: SUNAT

Existe preocupacion en los gremios de metalmecanica de Perti y Chile acerca del
futuro y el decrecimiento del subsector en los tres tltimos afios, lo que ha llevado a
realizar diagnésticos y evaluar propuestas. En ambos paises se identifica la necesi
dad de mejorar su productividad y competitividad. Los recursos humanos necesitan
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mejores calificaciones y desempefio. La innovacion tecnologica también es un com-
ponente que debe ser incorporado en el desarrollo industrial a futuro. Respecto del
mercado, se espera la reactivacion de la economia y de los sectores demandantes.
Existe preocupacion por la competencia desleal que se origina de productos impor-
tados sin los estandares de calidad adecuados y se espera acceder a nuevos mercados
internacionales. En el caso particular de Chile, ademds existe preocupacién por el
precio relativo de la energia.

En todo este contexto, la Alianza del Pacifico presenta oportunidades para el sector
metalmecadnico de ambos paises. Por un lado, las partidas desgravadas para el sector
metalmecdnico con la eliminacion inmediata del 92% de las partidas arancelarias
acordadas, asi como la acumulacion de normas de origen que le da tratamiento na-
cional a los bienes producidos dentro del bloque comercial. Esta situacién promovera
los procesos de encadenamiento productivo y cadenas de valor.

CONCLUSION

El subsector metalmecanico en ambos paises presenta oportunidades de recupe-
racién y crecimiento, en la medida en que se recuperen sus sectores mas dindmicos y
se consoliden en otros mercados internacionales. La industria metalmecanica chilena
mantiene una ventaja sobre la peruana, lo que se demuestra por una mayor presencia
de empresas y exportacion de productos metalmecanicos de Chile a Pert. Sin embar-
g0, la metalmecanica peruana también ha avanzado tecnoldgica y competitivamente.
Pert tiene la posibilidad de incrementar su participacion en el mercado chileno, pero
lo mas importante son las posibles alianzas de ambas industrias para participar en
los mercados de terceros paises, en el marco de los procesos de integracion en que
ambos participan.
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Hitos de integracion fronteriza entre las
ciudades de Tacna y Arica

Cristidn Ovando y Antonio Zapata

Este capitulo busca reflexionar sobre la importancia actual de algunas dindmicas
socioculturales tacno-ariquenas y su contribucion para propender a un mayor y sos -
tenido desarrollo transfronterizo entre ambas ciudades. Estas se expresan a través
de iniciativas muchas veces inéditas y en las que participan las sociedades civiles
regionales, los consulados, destacados intelectuales y autoridades locales, entre otros
actores locales. Estas practicas tienen antecedentes y registros desde el siglo XIX. Por
tanto, es pertinente preguntarnos una serie de cuestiones que contribuyen a contextua -
lizar el desarrollo de estas actividades. A saber: ¢el fenémeno tacno-ariquefio, desde
cuando se puede decir que surge? ¢Podemos demostrar que su existencia se remonta
desde la Colonia o desde el siglo XIX, segtn las fuentes? Desde esta premisa, ¢qué
tanto se vio afectado en el periodo de post Guerra del Pacifico? Para problematizar
aun mds este fendmeno, ¢podemos conjeturar que pasé de ser un fenomeno a escala
regional bajo la administracion del Pert a otro bajo la de Chile, y después de 1929,
bajo Pera y Chile? ¢Qué tanto lo afect6 la Linea de la Concordia?

Teniendo en cuenta el desarrollo de estas consideraciones, que le dan sentido
y continuidad a estas dindmicas, es posible sostener argumentos que evidencien la
persistencia diacronica de hitos integracionistas entre ambas ciudades. Aquellos en la
actualidad estdn adquiriendo un renovado dinamismo, asumiendo desafios inéditos
en pro del desarrollo ciudad-ciudad.

Si bien consideramos que Tacna y Arica comparten una franja fronteriza con una
histérica y creciente integracion, desde donde sus habitantes conciben la frontera a
partir de lo local y desde su constante trasiego, también es relevante destacar que
esta se construye desde el esencial trato diario para la vida de centenares de miles de
personas que habitan los contornos del borde (Dilla,2016).

Esta “franja fronteriza tacnoariquenia”, parafraseando a Giménez (2009:23 y ss.),
es entendida como una zona territorial de amplitud variable, que se extiende a uno y
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otro lado de la Linea de la Concordia, dentro de la cual la gente negocia una variedad
de comportamientos y sentidos asociados a la pertenencia de sus respectivas naciones.
Desde esta perspectiva, en consecuencia, un mismo sujeto en torno a un grupo ue
percibe su bienestar en referencia al acontecer allende la frontera, puede vincularse
subjetivamente de muchas maneras con muchos territorios a la vez (Gimenez, 200x:
22R- 22x). Lo importante a tener en consideracion es ue, aunue sigan siendo Tacna

y Arica, ergo tacneiios y ariuerios, y exista una frontera fisica una aduana con sus
dispositivos y barreras, estos actores a través de sus experiencias cotidianas expe
rimentan diferentes territorios al mismo tiempo, reconstruyendo constantemente el
suyo (Haesbaert, 2004:16-1v).

Ast, el territorio ue comprende ambas ciudades se entiende, aunue sin deconocer
el peso de lo nacional, como una region de movilidad continua, ue permite ue
emerja una cultura de frontera tendiente a invisibilizar la division politico territorial y
a exhibir el desajuste entre los limites del Estado y de la nacién(Rinikor, 2016:105)

Esta cultura fronteriza, desplegada en un territorio ue une a las dos ciudades,
se expresa desde una diversidad de manifestaciones con sus propias valoraciones.
Desde la existencia de familias desparramadas en ambos mdrgenesz también desde
la emergencia de redes transfronterizas, algunas asociadas a expresiones culturales
como las cofradiasz educativas como las escuelas de fronteraz intelectuales en torno
a rePexionar sobre las posibilidades del desarrollo compartidoz comerciales como las
feriasz familiares como los apellidos y linajes similares en Tacna y Aricaz municipales
como las acciones integracionistas de los alcaldes de ambas ciudades, entre otras.
También ha contribuido a fortalecer el desarrollo regional transfronterizo, una serie
de iniciativas pioneras ue se vinculan a nuevas preocupaciones del desarrollo, como
son la juventud, el medio ambiente y el adulto mayor, entre otras.

Teniendo en cuenta estas dindmicas cooperativas en torno al intercambio cotidiano
transfronterizo, cudl es el papel de las poblaciones locales de Tacna y Arica en las
prdcticas de la fronterad Cémo actiian institucionalmente las autoridades ante esta
cultura fronteriza y sus desafios por mayor integracion en un dmbito caracterizado
por la carencia de competencias sustanciales para gestionar las fronterasd

En respuesta a como se construye cotidianamente esta frontera, desde una mi
rada centrada en auella como lugar de asentamiento de poblaciones heterogéneas,
debemos abordar sus dindmicas cotidianas, particularmente las ue giran en torno
al desarrollo transfronterizo, puesto ue al igual ue toda frontera compartida por
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dos 0 mds nacionalidades, en torno a ellas se ve circular “personas, bienes y signi
ficados cuya direccion, intensidad y sentido, varian segtin las épocas, las estaciones,
los cambios de moneda, los regimenes aduaneros, las politicas comerciales de los
paises que convergen en ella (Giménez Beliveau, 2011:8).

ALGUNAS CLAVES DE LA HISTORIA DE LA INTEGRACION TRANSFRONTERIZA
TACNO-ARIQUENA DESDE LA COLONIA A LA POST GUERRA DEL PAcCiFICO

ALGUNOS HITOS

En cuanto a la perspectiva de intelectuales y universidades que promueven una
mayor integracion, destacamos algunas instancias:

A nivel de universidades, lo encontramos con la puesta en marcha de un diploma
do orientado al estudio de la integracion fronteriza y las politicas sociales entre Tacna
y Arica (UTA vy la Universidad Privada de Tacna), cuyo programa serd elaborado,
ademas, por la Corporacion de Formacion Laboral al Adolescente (Corfal), ONG
que interactia con adolescentes y sus familias en situacion de riesgo y vulnerabilidad
social, de la regién Arica y Parinacota. El curso busca “abordar las tematicas per-
tinentes para un publico amplio relacionado al trabajo social comunitario, es decir,
profesionales y técnicos que se desarrollen en ciudades comprendidas en la macro
region centro sur andina”.

Finalmente, un tltimo ejemplo lo encontramos en el municipalismo transfronte-
rizo, a través de la Alianza Estratégica Aymaras sin fronteras. Se trata de 51 muni
cipios rurales Aymaras que habitan el territorio trifronterizo que comparten Chile,
Pert y Bolivia. Estos municipios, a partir del aflo 2001, emprenden una iniciativa de
desarrollo transfronterizo con el patrocinio de organismos internacionales y diversas
ONGs. Esta iniciativa trinacional ha emprendido una serie de proyectos trinacionales
en torno al desarrollo productivo, turismo, puesta en valor del territorio y tradicio-
nes, entre otros. En suma, estaria surgiendo entre las regiones que encabezan este
proyecto una paradiplomacia simbélica, con una identidad distintiva de uso politico
vinculada a redes transnacionales y proyectos de cooperacion transfronteriza, con
una visibilidad que en ciertos momentos parece destacarse.
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INTEGRACION FRONTERIZA TACNA ARICA ENTRE SOCIEDAD CIVIL,
ConNsuLADOS Y COMITE DE INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO
CHILE-PERU

A continuacion, expondremos algunos casos de integracion transfronteriza actual
entre una serie de actores sociales pparengseytidntents particw
laridad de coordinarse y trabajar mancomunadamente tanto con los municipios
respectivos como con los consulados. La importancia de revelar estas experiencias
consiste en que exponen una vision distinta de la tradicional actividad que realizan
los consulados. En estas experiencias, estas autoridades se vinculan con experiencias
sociales “reales”, que tienen relevancia politica inmediata en nuestra vida cotidiana,
en tanto sociedades que comparten una frontera. En suma, estas iniciativas entre
las ciudades de Tacna y Arica estarian silenciosamente reformulando el quehacer
diplomatico que emprenden los cuerpos consulares, al punto que, sin ser su objetivo
deliberado, estarian contribuyendo al desarrollo regional transfronterizo, aunque
sin descuidar sus labores tradicionales en torno a atender los requerimientos de
ciudadano chileno en el extranjero.

La primera, en el marco de las actividades del Comité de Integraciéon y Desarro-
llo Fronterizo Chile-Peru, particularmente de su subcomisién de Desarrollo Social
y Género, Area Adulto Mayor y Discapacidad, de las ciudades de Arica y Tacna, se
realiz6 una caminata hasta la frontera, como simbolo de integracion e intercambio
de experiencias en octubre del afio 2013.

Es relevante destacar que cont6 con la presencia del consul de Chile en Tacna,
Gustavo Diaz; del seremi de Desarrollo Social, Julio Verdejo, y de representantes de
organizaciones de adultos mayores de Arica. Tuvo como objetivo ir fortaleciendo
las relaciones bilaterales, mejorando con su gestion y redes las diferentes dreas en
beneficio de las comunidades de Chile y Perd. Con ella, adema, se logra formar es
trategias de intervencion que contribuyen y permiten mejorar condiciones de vida
a los residentes de adultos mayores de Chile y Pert.

En representacion del alcalde de Tacna, saludé a las y los asistentes, Flora Cata-
cora Mamani: “esta caminata de integracion del adulto mayor de paises hermanos
es muy beneficiosa. Queremos hacer un llamado a ambos paises al buen trato del
adulto mayor; es lo que pedimos a nuestras autoridades y a todos. Como peruanos
siempre abriremos nuestro corazén al hermano chileno”.
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Por su parte, el consul de Chile en Tacna, apreci6 el encuentro: “Nosotros tene
mos una mision, la mision es integracion y ustedes son la base de esa integracion.
No solamente queremos favorecer a una sociedad inclusiva, ya que ustedes son muy
necesarios para nuestras sociedades, tenemos que darles valor, pero ademds tenemos
que darles buen trato. Y una de las cosas que estamos tratando de favorecer, es mejorar
el trato en el transito entre ambas ciudades en este complejo fronterizo”, concluyo6 el
diplomatico (http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/seremi/arica-y-parinacota/
prensa/2015/10/27/adultos-mayores-de-arica-y-tacna-participan-en-caminata-por-
la-integracion).

También en el marco de las actividades del Comité de Integraciéon y Desarrollo
Fronterizo Chile-Perd, pero en esta ocasion referida a su subcomision de Desarrollo
Social y Género, drea juventud, se realizo el IV Encuentro Internacional de Jovenes
Lideres, que se realiza hasta hoy en Arica. El evento congrega a jOvenes que, a través
de este encuentro binacional, se unen en la construccion de un futuro comun que
fortalezca las relaciones entre ambas ciudades”.

Se trata de 80 participantes, de ellos, 40 peruanos y 40 chilenos, representantes
de las organizaciones de la sociedad civil, quienes generan un trabajo de intervencién
permanente con los jovenes y hacia la comunidad, los cuales realizan actividades de
voluntariado en hospitales, participacion ciudadana de vecinos y deportivos.

La subdirectora nacional de Injuv (Instituto Nacional de la Juventud), Natalie
Vidal, comentd que “este tipo de actividades dan cuenta de que los jovenes (...) estin
involucrados en avanzar con temas de pertenencia bilateral”. Agrego, “podemos
darnos cuenta que aqui la integracion se da dia a dia entre los jovenes, que por lo
demds estdn tan cerca”.

Gustavo Diaz, consul de Chile en Tacna, agregd que esta labor fue iniciada hace
4 afios, desde que el Consulado General de Chile en Tacna organizara el Primer En -
cuentro de Jovenes Lideres Arica-Tacna, durante el mes de noviembre del afio 2011,
en la ciudad de Arica; efectuando los afios sucesivos dos nuevos encuentros, el tltimo
de ellos en septiembre del afio pasado.

Primer Encuentro Binacional de Integracion Medio Ambiental Tacna-Arica
(La Estrella de Arica, octubre 23, 2014. Sociedad)

El Consulado General de Chile en Tacna ha organizado en Tacna el Primer Encuen -
tro Binacional de Integracion Medio Ambiental, en el marco del Proyecto “Fronteras
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Unidas en Defensa de un Medio Ambiente Sano, el sibado 25 y domingo 26 de
octubre de 2014.

La inauguracion de dicho Encuentro Binacional se efectuard el dia sdbado 25 de
octubre, a las 11:00 brs, en la Sede del Consulado General de Chile en Tacna, con la
participacion del Consul General de Chile y otras autoridades de Tacna y Arica.

La citada actividad binacional de integracion medio ambiental, ue se extenderd
por dos dias con la participacion de 60 jovenes de Tacna y Arica, uienes llevardn a
cabo diversas actividades de capacitacion e intervencion urbana de promocion y de
fensa de un medio ambiente sano, es organizada por el Consulado General de Chile en
Tacna conjuntamente con Caritas Tacna 'y Mouegua, con la colaboracion del Consejo
Binacional de la Juventud de Tacna y Arica, y diversas organizaciones juveniles de
voluntariado y eco clubes de Tacna y Arica.

En el encuentro binacional participardn, por Tacna: Asociacion Civil DCada Ciu -
dadano, Club Leo de Tacna, Asociacion de Jovenes Artistas (AJA-Tacna), Inspira Ayuda,
Ideapolis, Ecoclub AMI Juventud, Ecoclub Tauichiri, Rotaract Club Tacna, Rotaract
Club Paul Harris, Interact Club Tacna, Fundacion por el Ambiente y la Ecologia (FAE),
y por Arica: Asociacion de J6venes Artistas (AJA-Arica), Arica Inspira Limpio, Conecta
Danza, Borde Rio, Salvemos Chinchorro, Roluntarios INACAP, AMA-Arica, Club Leo
Chinchorro, Rotaract Club Arica.

Cabe ademds indicar ue el citado Proyecto Fronteras Unidas en Defensa de un
Medio Ambiente Sano, tanto en Tacna como en Arica cuenta asimismo con el aporte
Onanciero de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el respaldo de la Subcomision
de Desarrollo Social y Género y del Grupo Roluntariado Juvenil de Tacna y Arica del
Comité de Integracion y Desarrollo Fronterizo Chile Perit (http:mmRRR aricamia.clm
primer-encuentro-binacional-de-integracion-medio-ambiental-tacna-aricam).

INTEGRACION ACADEMICA

Este jueves 14 de julio se inaugur6 oficialmente el Diplomado en Integracion
Fronteriza y Politicas Sociales, experiencia académica binacional inédita en Latino-
américa, desarrollada por las Universidades de Tarapaca UTA (Chile) y Privada de
Tacna UPT, en conjunto con CORFAL.

En la ceremonia, realizada en el auditorio Guido Ferniandez de Cérdova, de la
UPT, se destacé la relevancia e innovacion de este diplomado, el cual viene a sellar
el trabajo en conjunto realizado por CORFAL junto con las dos casas de estudios
superiores para desarrollar un programa que contribuya a fortalecer los lazos de
amistad y colaboracion entre ambas ciudades.

124



CRISTIAN OVANDO Y ANTONIO ZAPATA
Hitos de integracion fronteriza entre las ciudades de Tacna y Arica

El Diplomado esta dirigido a actores sociales de diversa indole (profesionales
de servicio publico, profesores, mujeres lideres, dirigentes sociales, etc.), que tengan
trayectoria de trabajos en el dmbito de la integracion y politicas sociales en zona
fronteriza. El interés en enriquecer el trabajo que se realiza en la zona y fomentar
la coordinacién de estos actores con sus pares de la ciudad vecina desde las aulas,
fomentando el desarrollo de politicas ptblicas que respondan a las realidades espe-
cificas del territorio Arica y Tacna.

La modalidad de clases es binacional, con jornadas a desarrollarse tanto en Arica
como Tacna, con profesores de ambas nacionalidades. La primera aula se efectud en el
Campus Velasquez de la UYA se titul6 “Integracion Latinoamericana Transfronteriza:
Organismos y Mecanismos de Integracion”, a cargo de Dr. Hernando Arciniega Cerna,
coordinador del Programa de Apoyo para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y consultor con amplia experiencia en
formulacién y seguimiento de politicas publicas.

En la clase se pudo conocer otras iniciativas de integracion fronteriza en Amé
rica Latina y cudles han sido sus facilitadores y dificultades en el trabajo conjunto,
coincidiendo todas en convertirse en motores de desarrollo de las zonas en cuestion.
Ademas, Arciniegas coment6 que este Diplomado estd siendo observado por la CAF,
quien planea repetir esta iniciativa en otras fronteras del continente.

Las proximas clases tratardn de aspectos filosoficos, socioldgicos y psicosociales
para el Estudio de la Integracion Fronteriza, ademas de méduilos titulados “Repen -
sando la Integracion Latinoamericana desde el Contexto Nacional de Pera y Chile
— Arica y Tacna”, con fundamentos historicos y de integracion latinoamericana que
permitan la identificacion y andlisis de problematicas sociales en el contexto fronterizo
y desarrollar iniciativas individuales y grupales para contribuir a la cultura de paz y
las buenas relaciones entre los paises.

Este diplomado surge como fruto de los esfuerzos realizados durante la ejecucion
del Proyecto Por la Integracion y la Cultura de la Paz —en su eje de trabajo en Edu-
cacion— que también incluyé Encuentros de Dirigentes Vecinales, Seminarios para
Profesores de Historia y encuentros de Nifos y Nifias (http://www.corfal.cl/blog_post/
se-inicio-diplomado-en-integracion-fronteriza-y-politicas-sociales-corfal-uta-upt/).
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LA FRONTERA ACTUAL ENTRE TACNA Y ARICA

A diferencia de décadas anteriores, en nuestros dias Tacna y Arica han desarro
llado una activa vida social y econémica transfronteriza. Mds de cinco millones de
cruces de frontera al afio, para una poblacion que sumada apenas supera el medio
millon, expresa la intensidad de la movilidad de la poblacion. Ademas de bienes y
mercaderias, en esta frontera la gente se mueve mucho y su dindmica constituye el
sello caracteristico de nuestra época.

Adicionalmente, ese mismo intercambio ha propiciado un ambiente socio-politico
fluido, que ha facilitado el desarrollo de actividades conscientes de integracion trans -
fronteriza llevadas adelante por actores del ambito privado. El desarrollo de un tejido
social compartido y organizado en torno al intercambio refuerza los efectos positivos
de la integracion humana y econémica. Los especialistas llaman para-diplomaticos
a este tipo de lazos y se constata que se han desarrollado con fuerza entre Tacna
y Arica actuales. Desde un diplomado conjunto organizado por universidades de
ambos lados de la frontera, hasta un extenso programa de voluntariados abierto a
jovenes de Chile y el Peru.

Otro logro paradiplomatico plantea el primer problema a encarar. Se trata de
una iniciativa trinacional de los municipios aymaras de frontera, que involucra a
Bolivia, Chile y el Perd. Es decir, aparece una intensa dindmica entre dos ciudades
que involucra a ciudadanos y comercio de tres Estados nacionales. Estos desarrollan
intereses que muchas veces se entrecruzan y restan importancia a las poblaciones de
frontera. Adicionalmente, es notorio que el grupo étnico aymara es crecientemente
importante en esta frontera entre Bolivia, Chile y el Pert; asimismo, que mantiene
una elevada cohesion que en ocasiones desborda a los Estados nacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, persisten algunos problemas seculares que marchan
en direccion contraria a los vientos positivos de la integracion trasfronteriza. El mds
importante es la escasa capacidad de las autoridades locales para determinar la politica
fronteriza que los involucra. Ambos Estados nacionales provienen de una tradicion
bastante centralista, que hace a Lima y Santiago bien lejanos de Tacna y Arica, pero
a la vez decididos a mantener en sus manos el control de la politica fronteriza.

Por su lado, aunque atemperada, se mantiene una cultura de recelo y descon
fianza mutua, generada por la enconada disputa de soberania que envolvié a ambas
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provincias durante largos afos. No es casualidad que ambas ciudades se encuentren
entre las mas patriotas de sus respectivos Estados nacionales.

Las relaciones personales y econémicas transfronterizas corresponden a lo nuevo
y caminan en direccién a la integracion, pero no actdan en forma aislada, sino que
colisionan con fuerzas que propenden en direccion opuesta. Lo nuevo, para terminar
de nacer, debe vencer obstaculos que provienen de una historia conflictiva entre los
Estados y de estos con sus poblaciones y regiones interiores.

CONCLUSIONES

Siguiendo a Giménez, deciamos al inicio que la territorialidad que comparten Tacna
y Arica, es decir, como conciben el espacio habitado los actores de ambas ciudades,
se mide por la persistencia de los vinculos subjetivos de pertenencia a un territorio
determinado, independientemente de la presencia fisica en la misma (228- 229). En
nuestro caso, se trata de un espacio habitado y rememorado, en donde la continuidad
territorial allende la frontera se expone desde una memoria histérica latente. Asi
surge esta representacion del espacio en torno a la franja fronteriza tacno-ariquena,
que es el resultado de “acciones, estrategias y dispositivos que colaboran a que la
memoria social se afiance como sujeto que define los imaginarios o, simplemente lo
real” (Nufiez, et al, 2013;114). No obstante, este proceso histérico, donde se exponen
distintos imaginarios, aunque prevaleciendo el nacional, ha tenido momentos algidos
marcados, por ejemplo, por la chilenzacién de Tacna y Arica, y sus consecuencias
culturales, como fue el irredentismo y todo lo que implicé en como se imaginé este
territorio.

Con sintesis, sitodo sujeto “puede vincularse subjetivamente de muchas maneras
con muchos territorios a la vez”, ergo “... puede abandonar fisicamente un territorio
sin perder la referencia simbélica y subjetiva al mismo, mediante la comunicacién a
distancia, la memoria, el recuerdo y la nostalgia (Gimenez, 2009:pp).
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