Von den Griindungsaufrufen 1945
zu den Grundsatzprogrammen 1978
und 1994

Zur Programmgeschichte der CDU

Rudolf Uertz

Die Programmatik der CDU stellt eine Besonderheit im
deutschen Parteiwesen dar. Der Grund ist ihre welt-
anschauliche Ausrichtung in der pluralistischen Gesell-
schaft und im religiés neutralen Staat. CDU und CSU
sind 1945 Neugriindungen. Dagegen kniipft die SPD nach
1945 an ihren Traditionsresten von vor 1933 an (giltig
blieb bis 1959 das Heidelberger Programm von 1925). In
den christlich-demokratischen Griinderkreisen wollte
man von der katholischen Zentrumspartei (bis 1933), die
praktisch auf die katholische Wihlerschaft begrenzt war,
entschieden Abstand nehmen. Die Konfessionspartei alten
Stils hatte sich tberlebt. Das Novum der CDU ist zum ei-
nen ihre interkonfessionelle Ausrichtung — eine Folge der
unter dem Nationalsozialismus gemeinsam erlittenen Ver-
folgung von evangelischen und katholischen Geistlichen
und Laien aufgrund ihrer religiosen Wertiiberzeugungen.
Die zweite Besonderheit der Partei ist ihre Ausrichtung
als Volkspartei. Die Union von Katholiken und Protestan-
ten wollte alle Schichten des Volkes ansprechen, die Kluft
zwischen Arbeiterschaft und Unternehmertum tberwin-
den und die Zerrissenheit der in der Weimarer Republik
zersplitterten Demokraten tiberwinden.
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Programme der Griindungsphase

Die ersten Programme der Partei sind Grindungsaufrufe
und Notprogramme, geprigt von den Erfahrungen von
Krieg und Elend, von den Verbrechen und der Gewaltherr-
schaft des Nationalsozialismus und dem Willen, einen
Neuanfang zu machen. In den Kélner Leitsdtzen vom Juni
1945, Ein Ruf zur Sammlung des deutschen Volkes, die die
Griindung weiterer christlich-demokratischer Parteigrup-
pierungen im Rheinland und in Westfalen beeinflufiten,
heifdt es: ,Der Nationalsozialismus hat Deutschland in
ein Unglick gestiirzt, das in seiner langen Geschichte
ohne Beispiel ist. Er bedeckte den deutschen Namen vor al-
ler Welt mit Schmach und Schande. Nie wire dies alles
tber uns gekommen, wenn nicht weite Kreise unseres Vol-
kes von einem habgierigen Materialismus sich hitten lei-
ten lassen. So erlagen allzu viele der nationalsozialisti-
schen Demagogie, die jedem Deutschen ein Paradies auf
Erden versprach. ... Was uns in dieser Stunde der Not allein
noch retten kann, ist eine ehrliche Besinnung auf die
christlichen und abendlindischen Lebenswerte, die einst
das deutsche Volk beherrschten und es grofy und angesehen
machten unter den Volkern Europas. ... Ein freies Volk soll
wiedererstehen, dessen Grundgesetz die Achtung mensch-
licher Wirde ist.”

Ahnlich heif’t es im Berliner Griindungsaufruf vom Juni
1945: ,Das furchtbare Ausmaf von Unrecht, das die Hit-
lerzeit gebracht hat, verpflichtet, die Schuldigen und ihre
Helfershelfer unnachsichtig, in strenger Gerechtigkeit, je-
doch ohne Rachsucht, zur Rechenschaft zu ziehen. An die
Stelle des Zerrbildes einer staatlichen Gemeinschaft in der
Hitlerzeit soll jetzt der wahrhaft demokratische Staat tre-
ten, der auf der Pflicht des Volkes zu Treue, Opfer und
Dienst am Gemeinwohl ebenso ruht wie auf der Achtung
vor dem Recht der Personlichkeit, ihrer Ehre, Freiheit und
Menschenwiirde. Das Recht mufl wieder die Grundlage des
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ganzen Offentlichen Lebens werden.” Und die Frankfurter
Leitsdtze vom September 1945 proklamieren: , Wir wollen
ein neues Deutschland.” Ein politischer Systemwechsel
geniige hierfiir nicht; nur ein ,grundsitzlich neuer An-
fang” konne dies bewerkstelligen durch ,Besinnung auf
die Werte des Christentums”, wie es in einem der frithen
Aufrufe far die Christlich-Demokratische Partei in Dort-
mund hieB. Berlin, Frankfurt und Koéln waren politisch
und programmatisch die wichtigsten Griinderkreise.

Die CDU trat als Weltanschauungspartei ins Leben. Nur
auf einer festen sittlichen und religiésen Basis konnte ein
Neuanfang erfolgen. Die Partei basierte genau auf den Wer-
ten, die der nationalsozialistische Staat verneinte. Bereits
der Name der Partei ist Programm: Die Bezeichnung christ-
lich-demokratisch bzw. christliche Demokratie zeigt die
ideenpolitische Tradition, in der das neue Gebilde stehen
wollte.

Die politiktheoretische Charakterisierung der CDU hat -
nicht zuletzt infolge ihrer christlichen Konnotation und
Programmatik - Politikwissenschaftlern und Historikern
immer wieder Schwierigkeiten bereitet: Die CDU versteht
sich als politische und sikulare Partei, aber ihr christliches
Wertfundament, das ,C*, hat auch Wurzeln im Religitsen.
Es will Christen der beiden Kirchen ansprechen, aber
ebenso auch Nicht-Christen und Vertreter anderer Religio-
nen. Um den Neuheitscharakter der Partei besser zum
Ausdruck zu bringen wihlte man den Begriff Union — eine
Bezeichnung, die im deutschen Parteileben einmalig ist.
Der Begriff soll den besonderen Charakter, den konfessio-
nellen und sozialen Zusammenschlufl kenntlich machen;
er steht fiir die , Union der christlichen und demokrati-
schen Gruppen”, die ,Union der Stinde und Berufe”, die
,Union der Klassen und Schichten”, die ,Union aller
Kreise im Geiste einer neuen allumfassenden Volkspar-
tei... als eine innere Aufgabe und Verpflichtung” (G.
Schulz, S. 54).
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Politik und Programmgestaltung waren in den ersten Jah-
ren Sache der Landesverbiande, die zunichst in einem Inter-
zonenverbindungsausschufl, von 1946 bis 1950 in der
Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU lose zusammen-
geschlossen waren. Erst auf dem 1. Parteitag in Goslar vom
20. bis 21. Oktober 1950 wurde die CDU-Bundespartei ge-
griindet. Im Jahr zuvor hatte sie unter der Fiihrung von Bun-
deskanzler Konrad Adenauer (1949-1963) die erste Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland gebildet, nachdem
CDU und CSU aus der ersten Bundestagswahl mit knappem
Vorsprung vor der SPD gemeinsam als stirkste Parteien her-
vorgegangen waren. In den Bundestagswahlkampf war die
CDU mit den Diisseldorfer Leitsitzen vom 15. Juli 1949 ge-
zogen. Diese Leitsitze, die das Programm der Sozialen
Marktwirtschaft verkiinden und die Prinzipien fir die neue
Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik
Deutschland beinhalten, sind das erfolgreichste Parteipro-
gramm in Deutschland. Aber dieses Manifest, das mit seiner
sozial6konomischen Konzeption weit mehr als ein Wahlpro-
gramm darstellt, enthilt keinen grundsatzpolitischen Teil.

Christlicher Personalismus

Es war die Leistung Adenauers, die heterogenen Person-
lichkeiten und Gruppen innerhalb der CDU zusammenge-
fithrt und in einer konsistenten Programmatik die wichtig-
sten Grundsitze und Ziele fiir den Neuaufbau vermittelt
zu haben. Das von Adenauer entworfene Programm der
CDU fiir die britische Zone vom 1. Mirz 1946 galt offiziell
nur fiir die Zonenpartei, doch wegen der Dominanz ihres
Vorsitzenden stellt dieses Programm — zusammen mit den
programmatischen Reden Adenauers in den Jahren 1946
bis 1949 — die wichtigsten Grund- und Leitsitze fiir die Po-
litik der CDU insgesamt und den staatlichen und gesell-
schaftlichen Neuaufbau dar.
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Die ethisch-normativen Grundlagen der CDU sind die
christliche Weltauffassung und die Grundsdtze christli-
cher Ethik und Kultur. Die christliche Weltanschauung
und das christliche Menschenbild versteht Konrad Ade-
nauer in seiner Programmatik als radikale Verneinung von
Materialismus und Totalitarismus, deren Wurzeln weit zu-
riickreichen in das vergangene Jahrhundert. Unverkennbar
stellen die Programme der Christlichen Demokratie nach
1945 den Persongedanken in den Vordergrund, niherhin
die Verantwortung und die unverdufierlichen Rechte des
einzelnen, an denen die Macht des Staates ihre Grenzen
findet, sowie das Recht auf individuelle politische und reli-
giose Freiheit, ferner die Sicherung der wirtschaftlichen
und politischen Freiheit. Dieser Liberalisierungsschub mit
der Betonung der Bedeutung der Einzelperson in Staat und
Gesellschaft ist Folge der negativen Erfahrungen mit dem
nationalsozialistischen, kommunistischen, faschistischen
und autoritiren Kollektivismus. Die christlich-personalen
Ideen sind ein Gegengewicht gegen die Sozialisierung des
Individuums im Namen des Volkes, der Partei, der Nation,
der Klasse oder anderer totalitirer Ideologien (H.-P.
Schwarz, S. 82 ff.).

Die Personalisierung und Liberalisierung der Programma-
tik der Christlichen Demokratie, die neben den Grundsit-
zen der katholischen Anthropologie und Gewissenslehre
auch durch den Argumentationsstil der evangelischen Ethik
(u. a. die Verantwortungsethik) wesentlich mitgepragt wur-
de, beinhaltet eine deutliche Unterscheidung zwischen dem
Betitigungsfeld des Christen und Buirgers in Familie, Gesell-
schaft und Politik einerseits und den glaubensmiflig-kirch-
lichen Bindungen andererseits. Die Grundlage des christli-
chen Politikbegriffs ist demnach die Verantwortung des
einzelnen, der jedoch nicht als isoliertes Individuum ver-
standen wird, sondern im sozialen Kontext von Familie,
Gesellschaft und Staat steht. Das , Christliche” in der Par-
teiprogrammatik bezieht sich folglich tiber den religits-
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glaubensmifliigen Bereich hinaus auf die kulturellen und
geschichtlichen Bedingungen menschlichen Handelns.
Aufgrund dieser Differenzierung zwischen theologisch-
kirchlichem Bereich und dem Christentum als soziale-
thisch-kulturellem Ideenspektrum vermag die Christliche
Demokratie auch die nicht dezidiert christlichen und kirch-
lich ungebundenen Biirger anzusprechen. Interkonfessiona-
litdt, Volksparteiidee und christlicher Personalismus waren
die Voraussetzungen dafiir, dafy die Union im Bund und in
verschiedenen Lindern mehrheitsfihig werden und die Re-
gierungsverantwortung tibernehmen konnte.

Das Ahlener Programm 1947

Die Programme der Frithzeit zeigen ein Ringen vor allem
um den wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Kurs der
Partei. Im Zentrum stand die , Anerkennung der grund-
legenden Bedeutung der Familie fiir Volk und Staat”, Neu-
aufbau von Staat und Wirtschaft, der Minderheitenschutz,
die Riickkehr zu den Grundlagen der christlich-abendlin-
dischen Kultur und europiischen Tradition, die besondere
Sorge fiir Schule, Erziehung und Begabtenforderung, Schutz
der christlichen Kirchen und der Religionsgemeinschaften,
Zusammenarbeit der christlichen Bekenntnisse unter vol-
ler Wahrung ihrer Selbstindigkeit sowie die Frage der Soli-
daritit, der sozialen Sicherung und des Gerechtigkeitsprin-
zips, das es angesichts der Mangelbewirtschaftung, der
desolaten Versorgungslage und der physischen und psychi-
schen Kriegsschiden neu zu definieren galt. Eine ertragrei-
che Wirtschaft mit wohlfahrtsstaatlichen Leistungen war
noch jenseits jeder Vorstellung (H. Piitz, S. 131 ff.).

Einen besonderen Einflufl erlangte in den ersten Jahren
die christliche Sozialethik, die sich insbesondere im Ahle-
ner Wirtschafts- und Sozialprogramm der CDU der briti-
schen Zone vom Februar 1947 niederschlug. Es zidhlt zu
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den bekanntesten Manifesten in Deutschland. Das Pro-
gramm hatte duflert schwierigen Anforderungen zu genii-
gen. Es sollte zum einen die Unterschiede zum demokrati-
schen Sozialismus der SPD markieren, zum anderen sollte
es die verschiedensten Gruppierungen der sich seinerzeit
konstituierenden Arbeitnehmer in den Sozialausschiissen
der CDU integrieren und den Fihrungsanspruch der Berli-
ner CDU abwehren. Nicht zuletzt aber sollte das Pro-
gramm auch den Sozialisierungsplinen der britischen Be-
satzungsmacht entgegentreten. Schliefilich benotigte die
Partei fiir die Landtagswahlen am 20. April 1947 im bevol-
kerungs- und industriereichsten Land Nordrhein-West-
falen sowie in den anderen Lindern der britischen Zone
ein geeignetes Wahlprogramm (K. Gotto, S. 21 ff).

Diese Intentionen erkliren die Ambivalenz des Mani-
fests, das einen Mittelweg zwischen sozial ungebundenem
Kapitalismus und sozialistischem Kollektivismus be-
schreitet. In der Priambel heifit es: ,Das kapitalistische
Wirtschaftssystem ist den staatlichen und sozialen Lebens-
interessen des deutschen Volkes nicht gerecht geworden.
Nach dem furchtbaren politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenbruch als Folge einer verbrecherischen
Machtpolitik kann nur eine Neuordnung von Grund aus
erfolgen. Inhalt und Ziel dieser sozialen und wirtschaftli-
chen Neuordnung kann nicht mehr das kapitalistische Ge-
winn- und Machtstreben, sondern nur das Wohlergehen
unseres Volkes sein. Durch eine gemeinwirtschaftliche
Ordnung soll das deutsche Volk eine Wirtschafts- und Sozi-
alverfassung erhalten, die dem Recht und der Wiirde des
Menschen entspricht, dem geistigen und materiellen Auf-
bau unseres Volkes dient und den inneren und dufieren
Frieden sichert” (P. Hintze, S. 15 ff.).

Das Programm versuchte Privateigentumsgarantie, Ei-
genverantwortlichkeit und Privatinitiative sowie Mittel-
standsforderung mit einer nicht niher definierten staatli-
chen und gesellschaftlichen Kontrolle zu verbinden. Die
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zentralen Grundwerte entnahm das Manifest dem Pro-
gramm der CDU der britischen Zone von 1946. So heifst
es in der Priaambel: , Freiheit der Person auf wirtschaftli-
chem und Freiheit auf politischem Gebiet hingen eng zu-
sammen. Die Gestaltung und Fithrung der Wirtschaft darf
dem einzelnen nicht die Freiheit seiner Person nehmen.”

Im Zuge der Wiederherstellung der Staatlichkeit und der
Vorbereitungen zur Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde am 20. Juni 1948 in den drei westlichen Besat-
zungszonen, die in Frankfurt eine eigene Verwaltung besa-
Ben, eine Wihrungsreform durchgefiihrt. Ludwig Erhard,
Direktor der zonalen Wirtschaftsverwaltung, hatte vier
Tage spiter mit dem Leitsidtzegesetz die Zwangsbewirt-
schaftung und Preisbindung in den wichtigsten Bereichen
aufgehoben und damit den Grundstock fiir die Einfithrung
der Sozialen Marktwirtschaft als Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung der Bundesrepublik gelegt.

Die Diisseldorfer Leitsditze 1949

Angesichts der Leistungen, die die neue Wirtschaftsordnung
schon kurze Zeit nach ihrer Einfithrung erbrachte, hatte
Konrad Adenauer im Juni 1948 Ludwig Erhard als Wirt-
schaftsberater der CDU der britischen Zone herangezogen,
der mit seinen wirtschaftspolitischen Grundsitzen fortan
den ordnungspolitischen Kurs der CDU und - seit 1949 als
Wirtschaftsminister — den der Bundesrepublik Deutschland
bestimmte. Erginzt wurde der wirtschaftspolitische Teil
durch die Leitsitze fiir Sozialpolitik, Landwirtschaft und
Wohnungsbau, die zusammen die Diisseldorfer Leitsdtze
bilden. Angesichts der bereits erkennbaren Erfolge konnte
das Programm auf die praktischen Wirkungen der Sozialen
Marktwirtschaft verweisen. In der Praambel heifit es:

,Das wirtschaftliche und soziale Leben des deutschen
Volkes ging nach dem Kriege immer mehr einem Zustand
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volliger Auflésung entgegen. ... Der 20. Juni 1948 brachte
den Umschwung. Die von der CDU vertretene Wirt-
schaftspolitik fithrte zu einer wirtschaftspolitischen Wen-
de. ... Nach langen Jahren bitterster Entbehrung konnte
erstmalig wieder dringendster Bedarf gedeckt werden. Die
Liden fallten sich, Mut, Kraft und Energie wurden entfacht
und das ganze Volk aus dem Zustand der Lethargie geris-
sen. Die Wihrungsreform allein hat diesen Umschwung
nicht herbeigefithrt. Sie schaffte die technischen Voraus-
setzungen. Der wesentlichste Impuls aber kam aus der In-
kraftsetzung marktwirtschaftlicher Grundsitze. Diese
marktwirtschaftlichen Grundsitze wurden durch die von
der CDU vertretene ,soziale Marktwirtschaft’ am 20. Juni
1948 zur Grundlage der deutschen Wirtschaftspolitik ge-
macht.”

Und weiter heiflt es: ,Nachdem die Kritiker durch die
Entwicklung der Ereignisse widerlegt worden sind, melden
sie sich erneut mit dem Vorwurf, unsere Wirtschaftspolitik
fuhre zurtick zu kapitalistischen Formen und zu altem Li-
beralismus unsozialer, monopolistischer Prigung. Nichts
liegt der CDU ferner als ein solcher Weg. Aufbauend auf
dem Ahlener Programm erstrebt sie die soziale Marktwirt-
schaft. ... Die ,soziale Marktwirtschaft’ ist die sozial ge-
bundene Verfassung der gewerblichen Wirtschaft, in der
die Leistung freier und tiichtiger Menschen in eine Ord-
nung gebracht wird, die ein Hochstmafl von wirtschaftli-
chem Nutzen und sozialer Gerechtigkeit fiir alle erbringt.
Diese Ordnung wird geschaffen durch Freiheit und Bin-
dung, die in der ,sozialen Marktwirtschaft’ durch echten
Leistungswettbewerb und unabhingige Monopolkontrolle
zum Ausdruck kommen. Echter Leistungswettbewerb liegt
vor, wenn durch eine Wettbewerbsordnung sichergestellt
ist, dafd bei gleichen Chancen und fairen Wettkampfbedin-
gungen in freier Konkurrenz die bessere Leistung belohnt
wird. Das Zusammenwirken aller Beteiligten wird durch
marktgerechte Preise gesteuert. Marktgerechte Preise sind
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Motor und Steuerungsmittel der Marktwirtschaft” (H.
Piitz, S. 866 ff.).

Die Dusseldorfer Leitsitze sind der erste einheitliche
und in sich geschlossene Ordnungsentwurf in der Pro-
grammgeschichte der CDU. Daf§ die Praambel das neue
Konzept als Fortfithrung und Ergdnzung des Ahlener Pro-
gramms versteht, ist ,kein Tarnmanover” (H.-O. Klein-
mann, S. 87 ff.), sondern lag in der Konsequenz der bisheri-
gen Parteientwicklung. In einem zentralen Punkt jedoch
betreten die Dusseldorfer Leitsitze gegentiber dem Pro-
gramm von 1947 Neuland: Das Ahlener Programm war
faktisch ein Sozialprogramm, kein Wirtschaftsprogramm,;
die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft impliziert
jedoch eine entschiedene Absage an die im Ahlener Pro-
gramm genannten Lenkungsstellen, seien sie ,zentral
oder dezentral, staatlich oder selbstverwaltungsmafiig” or-
ganisiert (R. Uertz, S. 196 ff.). Die Entscheidung tiber die
Produktions- und Investitionspolitik obliegt in der Markt-
wirtschaft einzig den Unternehmen, gleich, ob diese eigen-
tumsrechtlich privat, kommunal oder staatlich gefiihrt
sind. Die Frage des Besitzrechts ist von der des Verfligungs-
rechts des Unternehmens und seiner Produktions- und In-
vestitionspolitik in der Wettbewerbswirtschaft streng zu
unterscheiden.

Die Diisseldorfer Leitsitze sind vor allem das Werk Lud-
wig Erhards und Franz Etzels, der die Programmredaktion
besorgte. Mit der Sozialen Marktwirtschaft, die von Alfred
Miiller-Armack u. a. theoretisch vorbereitet und von Lud-
wig Erhard politisch umgesetzt wurde, hat die CDU ein
tberaus erfolgreiches Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nungskonzept entwickelt. Das Programm der Sozialen
Marktwirtschaft ist Ausflufl der christlich-demokratischen
Idee, die kein ideologische, sondern eine normative Theo-
rie darstellt. Diese unterscheidet sich deutlich von der Pro-
grammatik und den Parteiungen des Sozialismus und des
Liberalismus, die beide das Eigeninteresse bestimmter so-
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zialer Gruppen (Arbeiterschaft, Unternehmertum) vertre-
ten und sich bemiihen, diese Interessen ideologisch zu
rechtfertigen. Die normativen Werte der christlichen De-
mokratie und der Sozialen Marktwirtschaft dagegen ma-
chen nicht die tatsichlichen Interessen, sondern objektive
Werte zum Maf3stab politischen Handelns.

Die Soziale Marktwirtschaft

Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft sind der Ordoli-
beralismus und die christliche Sozialethik. ,Die Soziale
Marktwirtschaft war dabei von Anfang an nicht nur als
eine 6konomische Zweckmifigkeitsordnung fiir den Wie-
deraufbau der Wirtschaft gedacht und gewollt. Sie zielte
vielmehr auf eine Ordnung der gesamten Gesellschaft
nach demokratischen Prinzipien (Ermoglichung der Frei-
heit als Wahl zwischen Alternativen; Gewaltenteilung,
Wettbewerb, Dezentralisation, Kontrolle von Macht). Die
Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft sollte ein-
heitlich und von den gleichen Grundwerten bestimmt er-
folgen.” Die demokratisch-rechtsstaatliche Ordnung, die
das Grundgesetz pragt, ist demnach die notwendige Ergin-
zung zur Sozialen Marktwirtschaft.

Die Griinde fiir die wirtschaftlichen Erfolge der Bundes-
republik waren zum einen, dafl die Soziale Marktwirtschaft
eine Ordnung darstellt, die die Freiheit der Unternehmer
und Konsumenten mit staatlicher Ordnungspolitik so ver-
bindet, daf’ sozial schwache Gruppen nicht zu Opfern des
freien Marktes werden, wie es das Sozialstaatspostulat bein-
haltet. Ein wichtiger Faktor fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung war das amerikanische Marshall-Plan-Programm
(1948-1951), das der westdeutschen und westeuropdischen
Wirtschaft sowohl finanziell als auch psychologisch einen
starken Aufschwung und Optimismus brachte. Weitere
Faktoren des , deutschen Wirtschaftswunders” waren zum

106



Zur Programmgeschichte der CDU 1945 bis 1994

anderen die grofle Nachfrage und die hohe Produktivitit bei
niedrigen Lohnen und relativ hohen Arbeitszeiten, nicht zu-
letzt auch die hohe fachliche Qualifikation der Arbeits-
krafte und eine positive Arbeitsmentalitat.

Eine besondere Bedeutung hatte das Christliche, meist
kurz ,C” genannt, vor allem in der Griindungs- und Kon-
solidierungsphase. Er wurde von den Parteigrindern ver-
standen als eine Antithese zum Nationalsozialismus;
zugleich war es ein Bekenntnis zum geistig-sittlichen Fun-
dament des neuen Staatsaufbaus, dem freiheitlichen de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaat. Dieses Werte-
fundament entstammt dem christlich-abendlindischen
Kulturgut, zu dem auch Ideen des Humanismus und der
Aufklirung gehoren. Zugleich markierte das ,C* die Uber-
windung des parteipolitischen Konfessionalismus der Zwi-
schenkriegszeit. Mit der Union konstituierte sich eine Par-
tei, die fir die Angehorigen der beiden groflen Kirchen
wiahlbar war; sie stand im Gegensatz zur SPD und FDP,
die bis heute die christlich-ethischen Ideen als Grundlagen
ihrer Parteiprogrammatik verneinen. Doch versteht sich
das ,,C” in der Programmatik der CDU nicht als , mono-
polisierend”, wenngleich es als ,Zaun” fir das Menschen-
und Staatsverstindnis Markierungen bot (P. Mikat).

Das Hamburger Programm 1953

Die CDU konnte in ihren Programmen der 1950er und der
frihen 1960er Jahre, die in erster Linie Wahlprogramme fur
den Bundestag waren, mit einer Bilanz ihrer politischen Lei-
stungen werben. Die Programme verwiesen entsprechend
auf die Erfolge des staatlichen und politischen Neuaufbaus
der Bundesrepublik und der Sozialen Marktwirtschaft und
kiindigten die Fortschreibung der erfolgreichen Wirt-
schafts-, Sozial- und Innenpolitik an. Im Hamburger Pro-
gramm fiir den zweiten Bundestag 1953 heif3t es: ,Unter
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HAMBURGER
PROGRAMM

CDU

DAT FIDGREAMK DER
CHERISTUCH BEMGERATISCHEN URIGHN
FOE DES 2WEITEN DEUTECHEN IUWNDERTAL

Das Hamburger Programm, 1953
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der Kanzlerschaft Konrad Adenauers hat die CDU in den
letzten vier Jahren das deutsche Volk in der Bundesrepublik
aus Hunger, Not und todlicher Vereinsamung heraus-
gefithrt. Wir geben angesichts der kommenden Bundestags-
wahl Rechenschaft von dem Geleisteten und verkiinden fiir
den nichsten Wahlkampf unser Programm ...“ (P. Hintze,
S.311f)

Die staatspolitischen Grundforderungen der CDU-Pro-
grammatik lassen deutlich die Priferenzen fiir das sub-
sididare Ordnungskonzept, d. h. die gestufte Zustindigkeit
von Privatinitiative, von gesellschaftlicher und staatlicher
Initiative erkennen. ,Es ist Aufgabe des Staates, den Men-
schen zu dienen. Der einzelne soll als freier Biirger Triger
der Verantwortung fiir das Ganze sein. Die Staatsgewalt
hat keinen Totalititsanspruch. Deswegen kiampfen wir
far die Rechte der Familie und den freien Lebensbereich
des einzelnen, in dem sittlich-verantwortliche Entschei-
dungen moglich sind. Gleiches gilt fiir den Eigenbereich
freier Organisationen im sozialen Leben. Die 6ffentlichen
Aufgaben sind zunichst von der gemeindlichen Selbstver-
waltung zu erfiillen. Die Staatsgewalt hat nur die Auf-
gaben, die im Bereich der Selbstverwaltung nicht geldst
werden koénnen.”

Das Hamburger Programm und die staats- und rechts-
politische Programmatik der CDU qualifizieren die demo-
kratische Ordnung der Bundesrepublik Deutschland durch
das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit. Der Rechtsstaat ist
nicht einfach die Summe positiver Gesetze, vielmehr steht
er im Dienste fundamentaler Werte. Dazu zédhlt der aus der
Erfahrung der Weimarer Verfassungsrealitit stammende
Grundsatz, dafl es nicht geniigt, die formale Gleichheit
der Biirger und die Freiheitsrechte zu garantieren, ohne
den Staat an weitere Normen zu binden: Dieser hat die Ver-
pflichtung, die Voraussetzungen zu schaffen, dafy der ein-
zelne die Chance hat, seine Rechte und Freiheiten erfolg-
reich wahrzunehmen. Das ist der Sinn der Artikel 20 und
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28 des Grundgesetzes, das den sozialen und foderalen Bun-
des- und Rechtsstaat definiert.

Die Staats- und Gesellschaftsprogrammatik der CDU
unterscheidet sich in zentralen Punkten vom Verstindnis
der Weimarer Verfassung, die in betrichtlichem Mafle von
rechtspositivistischen Ideen geprigt ist. Eine Folge war,
daf in ihr die Grundrechte nicht geniigend gesichert waren
und von der Regierung bzw. dem Reichsprisidenten aufler
Kraft gesetzt werden konnten. Die CDU, deren Staatstheo-
rie vom (christlichen) Naturrecht geprigt ist, hat daher im
Parlamentarischen Rat (1948/49) darauf hin gewirkt, dafs
die Grundrechte als vorpositive Rechtsideen gelten und
unmittelbar geltendes Recht sind. Zudem wird der in der
Weimarer Verfassung so umstrittene Gedanke der Volks-
souverdnitit neu formuliert: Erstmals in einer Verfassung
wird eine Bestimmung aufgenommen, die die Beschrin-
kung von Souveridnititsrechten zugunsten europiischer
und internationaler Ordnung konzediert.

Weiter heifit es im Hamburger Programm von 1953:
,,Die Kirchen haben im 6ffentlichen Leben einen wichtigen
Auftrag, dessen Erfiillung in voller Freiheit und Unabhin-
gigkeit von der Staatsgewalt gesichert sein mufi. Jedes ein-
seitige Machtstreben von Interessengruppen lehnen wir ab,
weil nur das Wohl des Ganzen Ziel der Politik sein darf. In-
teressenparteien sind Totengraber der staatlichen Ordnung.
Splitterparteien storen die Voraussetzungen fiir echte poli-
tische Entscheidungen. ... Unsere Rechtsordnung ist fort-
zubilden. Bei der Anpassung des Familienrechts an die
von uns bejahte Gleichberechtigung von Mann und Frau
ist die natiirliche Ordnung der Familie und Ehe fiir die
CDU Ausgangspunkt und Richtschnur.”

Erstmals in einem Parteiprogramm der CDU wird im
Hamburger Manifest auch die Auflenpolitik skizziert. Die
Bundesrepublik erhebt dabei den Anspruch, ,stellvertre-
tend fiir alle Deutschen in Ost und West (zu handeln), de-
nen es versagt ist, in einem freien sozialen Rechtsstaat zu
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leben. Das Hauptziel der nationalen und internationalen
Politik der Bundesregierung ist die entschlossene Arbeit
fur die Wiedervereinigung und die Sicherung und Stirkung
des freien Berlin. Fine neutrale Existenz Deutschlands
wird angesichts der Politik der Sowjetunion, ihrer Mif3ach-
tung von Menschenrechten und Freiheit fiir utopisch ge-
halten. ,Angesichts des sich immer schirfer abzeichnen-
den Gegensatzes zwischen den freien demokratischen
Voélkern und dem von der Sowjetunion beherrschten Teil
der Erde konnte ein freies Deutschland seinen Platz nur in
der Gemeinschaft der freien Volker suchen.” Mit Kriften
werde daher auch die Zusammenfassung der europdischen
Institutionen zu Europdischen Politischen Gemeinschaf-
ten im Biindnis mit den gleichgesinnten Europdern ange-
strebt.

Aufgrund ihrer Vorherrschaft als Regierungspartei konn-
te die CDU wihrend der 1950er und der ersten Hilfte der
1960er Jahre ihre programmatischen Zielvorstellungen in
der Wirtschafts- und Sozialpolitik, der Innen- und bei zu-
nehmendem internationalem Spielraum weitgehend auch
in der Aufienpolitik umsetzen und zur Grundlage der Ge-
setzgebungsarbeit im Bundestag machen. Die programma-
tische Arbeit der Partei kam in jener Phase vornehmlich
in Regierungserklirungen und der Gesetzgebung zum Aus-
druck. Die Sozialdemokratie hing jedoch weiter der Vor-
stellung an, den Wohlfahrtsstaat auf der Verstaatlichung
der Schlisselindustrien aufbauen und von Interventionen
bei Mif$stinden und Notlagen ein sachgerechtes Wirtschaf-
ten erwarten zu konnen. Auch nach der Abkehr vom Klas-
senkampfgedanken und ihren Sozialisierungsplinen im
Godesberger Programm von 1959 setzte die SPD weiterhin
auf die unklare Forderung der , 0ffentlichen Kontrolle der
Wirtschaft”, u. a. mittels Investitionslenkung.
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Die zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft

Unter der Kanzlerschaft Ludwig Erhards (1963-1966) trat die
Soziale Marktwirtschaft in eine neue Phase der Bewihrung.
Alfred Miiller-Armack (S. 19 ff.), der den Begriff der Sozialen
Marktwirtschaft geprigt hat und das Konzept wissenschaft-
lich und publizistisch begleitete, sprach von der ,zweiten
Phase der Sozialen Marktwirtschaft”. Was verstand man
darunter? Zweifellos hatte sich ,die Konzeption einer auf
dem Wettbewerb aufgebauten sozialen Wirtschaftsord-
nung” tiber den praktischen Erfolg hinaus auch geistig-theo-
retisch durchgesetzt. Die Leistungsfidhigkeit der deutschen
Wirtschafts- und Sozialordnung mit ihren wirtschaftlich-
technischen Fortschritten und breiten Einkommens-
zuwichsen in allen Bevolkerungsschichten hatte die Uber-
legenheit des marktwirtschaftlichen Systems gegentiber
dem marxistischen Dirigismus deutlich dokumentiert. Die
Tatsache, da} sich anders als bei den kommunistischen
Staaten in der Wirtschaftspolitik der freien Linder markt-
wirtschaftliche Methoden durchsetzten, zeigte schon da-
mals die Alternativlosigkeit dieses Konzepts fiir eine
produktive Wirtschaft. Die Verbesserung technischer Ent-
wicklungen, die zunehmende Automatisierung und die
neuen 6konomischen Verfahren lielen die Probleme des
Mangels als , grundsitzlich 1osbar” erscheinen. Probleme
aber stellten sich nun bei den Verhiltnissen der Industrie-
staaten zueinander und zu den Entwicklungslindern (inter-
nationale Wirtschaftsordnung) sowie binnenwirtschaftlich
vor allem im Verhiltnis zwischen sozialem Fortschritt und
unternehmerischer Entwicklung sowie wegen zunehmen-
der Verteilungskimpfe zwischen den Gewerkschaften und
Verbinden ein. Dieser Uberhitzung der wirtschaftlich-ge-
sellschaftlichen Atmosphire sah sich die Politik ausgesetzt.

Was eine Erginzung des Programms der Sozialen Markt-
wirtschaft notwendig machte, war neben den verinderten
sachlichen Anforderungen und insbesondere der zuneh-
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menden Spannung zwischen der wirtschaftlichen Lei-
stungskraft und den hochgeschraubten Forderungen der
Verbinde der Umstand, dafd die SPD sich seit dem Godes-
berger Programm 1959 der Sozialen Marktwirtschaft zwar
sich nicht dem Namen, aber doch der Sache nach weit-
gehend angenihert hatte, namentlich in der Person ihres
fuhrenden Theoretikers Karl Schiller. Alfred Miiller-Ar-
mack hatte schon 1960 eine , Uberpriifung” und ,Ergin-
zung der Sozialen Marktwirtschaft durch ein gesellschafts-
politisches Programm* gefordert, um ihre Aufgaben ,fir
die zweite Phase ihrer Verwirklichung, in die sie nun ein-
tritt”, erfiillen zu koénnen. Eine ,nur pidagogisch-geistige
Therapie” sei dieser Lage nicht gewachsen. Es bedurfe
,vielmehr der bewufiten Schaffung neuer Stabilititen aus
der als Schicksal hinzunehmenden Grundsituation unserer
heutigen Gesellschaft. Der Strom ihrer Expansion, ihrer
Technik, ihrer soziologischen Umschichtungen ist so
stark, er trigt uns so schnell fort, dafy das entschwindende
Bild des alten Ufers wenig hilft, sicher zu navigieren, wenn
wir uns nicht klar auf die Bedingungen der Stromungen
einstellen” (A. Miller-Armack, S. 270 ff.).

Ludwig Erhard, seit 1963 Bundeskanzler, griff 1965 im
Bundestagswahlkampf den Gedanken einer Ergidnzung
und Stabilisierung der Sozialen Marktwirtschaft auf. Doch
seine Strategie der ,Formierten Gesellschaft” war wenig
erfolgreich. Der von seinem Berater Rudiger Altmann (S.
126 ff.) stammende Begriff vermochte nicht, das eigentlich
Gemeinte widerspruchsfrei und offentlichkeitswirksam
zum Ausdruck zu bringen. Und auch die Bundespartei ist
Erhard hier nur halbherzig gefolgt. Die Bevolkerung sah
vielmehr Ludwig Erhard selbst als die Verkorperung eines
erfolgreichen Ordnungskonzepts, das man mit dem Wohl-
stand und dem Wiederaufstieg der Bundesrepublik identifi-
zierte.

Forderungen nach einer Erneuerung der CDU-Politik
wurden schon in den 1960er Jahren erhoben. So hatte Rai-
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ner Barzel im Auftrag des Bundesparteiausschusses bereits
1962 Uberlegungen tiber die innere Reform der CDU ange-
stellt und auf dem Bundesparteitag Bericht erstattet (H.-O.
Kleinmann, S. 188 ff.). Aber dessen Uberlegungen betrafen
ebenso wie die Vorstellungen des Geschiftsfithrenden Vor-
sitzenden der Bundes-CDU, Josef Hermann Dufhues
(1962-1966), vornehmlich Fragen einer Reform der Partei-
organisation und des Selbstverstindnisses der Partei, nicht
jedoch Fragen der programmatischen Erneuerung der Ge-
samtpartei von ihren theoretischen Voraussetzungen her.
Die Mehrzahl der CDU-Politiker lehnte bis Mitte der
1960er Jahre umfassende Parteiprogramme als untypisch
fir die CDU ab. Parteiprogramme mit mittel- und langfri-
stigen Zielsetzungen wurden vor allem in Hinblick auf die
Programmtradition der Linksparteien als dogmatisch und
ideologisch verworfen (W. Schéonbohm, S. 71). Die fiithren-
den CDU-Politiker bauten bis dahin darauf, dafl die Union
mit ihrem von der Ethik und Sozialphilosophie der beiden
Kirchen beeinflufiten politiktheoretischen Fundus genii-
gend Grundsubstanz und programmatisches Selbstver-
stindnis besitze und im tibrigen die Hand frei haben miisse
fur die sich ergebenden Situationen. Im wesentlichen war
dies auch die Einstellung Adenauers, der gegentuiber aus-
gefeilten Programmen eine Abneigung hatte, nicht zuletzt
deshalb, weil zu detaillierte Programme durch die Realitit
schnell uberholt sein koénnen oder die politische Hand-
lungsfihigkeit einschrinken.

Den Auftrag zur Ausarbeitung eines Aktionsprogramms
der CDU erteilte die Parteiftihrung am 23. Januar 1967, we-
nige Wochen nach der Bildung der Grofien Koalition von
CDU, CSU und SPD unter Bundeskanzler Kurt Georg Kie-
singer (1966-1969). Die Politik der Grof3en Koalition hatte
mit einem Schlag auch die Situation in der Union ver-
iandert. Es waren nicht zuletzt die reformerische Arbeit
des Regierungspartners SPD, der die Union animierte, ,ei-
gene politische Handlungsstrategien zu entwickeln und
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sich langfristig nach ihnen zu richten”. Parteiarbeit, so for-
mulierte Bruno Heck, Generalsekretir der CDU
(1967-1971), mit einem Blick auf die Programmatik des
Koalitionspartners, ,muf$ in Jahrzehnten rechnen konnen,
muf tiber lange Strecken hinweg unbeirrbar an einem Kon-
zept festhalten, auch wenn es zwischendurch einmal nicht
bequem sein sollte oder zu Riickschligen fiihrt”.

Das Berliner Programm 1968

Die CDU sollte mit ihrem Berliner Programm von 1968
erstmals den Weg eines von der Gesamtpartei angenom-
menen, umfassenden Parteiprogramms beschreiten, das
die Konzepte fiir die einzelnen Politikfelder stirker biin-
delte und strukturierte. Dafy dieses Manifest als Aktions-
programm konzipiert war, zeigt die noch weit verbreitete
Auffassung, daf§ die Prinzipien und Grundlagen der CDU-
Politik bekannt seien, so dafy es vor allem der Formulie-
rung politischer Aktionsfelder bediirfe. Der am 15. Dezem-
ber 1967 vorgelegte Programmentwurf wurde in den
folgenden Monaten von den Parteivereinigungen und den
Parteigremien, den Orts-, Kreis- und Landesverbianden, ein-
gehend diskutiert. 30.000 Stellungnahmen zu den einzel-
nen Programmpunkten wurden erarbeitet. Am 7. Novem-
ber 1968 wurde das Programm vom 16. Bundesparteitag
der CDU in Berlin verabschiedet. Nur ein Jahr spiter, am
17./18. November 1969, wurde auf dem 17. Bundespartei-
tag in Mainz eine Reformkommission eingesetzt mit dem
Auftrag, das Berliner Programm fortzuschreiben.
Erforderlich geworden war die Fortfithrung der Arbeit
der Reformkommission durch den Regierungswechsel
nach den Bundestagswahlen 1969. Die Union war zwar
weiterhin stirkste Fraktion, doch bildeten SPD und FDP
nach nur kurzen Koalitionsberatungen die neue Bundes-
regierung. Die Union fand sich nach 20 Jahren als fiihrende
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Regierungspartei liberraschend und unvorbereitet in der
Opposition. In den Beschliissen des Bundesparteitags zur
Reformkommission heif3t es lakonisch: ,Die Union ist
seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland die mo-
derne und fithrende Volkspartei. Sie hat zur Zeit im Bund
die fur eine Demokratie wesentliche Funktion der Opposi-
tion tiibernommen. Sie begreift ihre Rolle kritisch und kon-
struktiv. Sie mufl daher ihre neue Aufgabe als eine Chance
zur personellen, organisatorischen und sachlichen Erneue-
rung nutzen.”

Offiziell hatte die Kommission also den Auftrag, das Ber-
liner Programm 1968 , fortzuschreiben”. Tatsichlich aber
war das Aktionsprogramm wegen des Wechsels der Partei
in die Opposition schon kurz nach seiner Verabschiedung
in wichtigen Teilen tiberholt. Der Beschluf} des Parteitages
bildete den Auftakt zu einer umfassenden personellen und
organisatorischen Parteireform. Sie sollte eng verbunden
werden mit der programmatischen Erneuerung. Sichtbarer
Ausdruck der Wandlungen in der Union jener Jahre, ,wa-
ren die Parteitage. Frither einmal wurden dabei zwei Tage
lang Reden gehalten, von allen, die glaubten, von Amts we-
gen ein Anrecht darauf zu haben. Es gab geradezu so etwas
wie einen Sprechadel in der Partei, wihrend die gewo6hnli-
chen Delegierten das oberste Zuhorergremium der CDU
bildeten. Diese Gestaltung der Parteitage entsprach damals
durchaus dem, wie die CDU sich selbst sah und wollte. Sie
war der Kanzlerpartei jener Jahre angemessen” (Bruno
Heck, Die politische Meinung 1969, S. 36).

Die Fortschreibung des Berliner Programms

Die neue Programmkommission konstituierte sich am 20.
Januar 1970 unter ihrem neuen Vorsitzenden, Helmut
Kohl, rheinland-pfilzischer Ministerprasident und Stellver-
tretender Vorsitzender der CDU. Stellvertreter war Hein-
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rich Koppler, Vorsitzender der CDU Rheinland. Dem Gre-
mium gehorten 87 Mitglieder an, die sich auf fiinf Kom-
missionen verteilten. Der Programmentwurf wurde — wie
schon zuvor beim Berliner Programm - in allen Gliederun-
gen, Vereinigungen und Fachausschiissen ausfiihrlich dis-
kutiert. Zu dem Entwurf der Kommission gingen 7000
Stellungnahmen ein. Auf dem 18. Bundesparteitag in Diis-
seldorf wurde das Programm einschliefflich einem Be-
schlufy zur Mitbestimmung verabschiedet, die einen we-
sentlichen Teil der Diskussionen einnahm. Obwohl dieses
in weiten Teilen neu konzipiert war und zu allen wichtigen
Politikbereichen detaillierte Aussagen enthielt, gab man
ihm aus Kontinuitdtsgrinden den Namen Berliner Pro-
gramm - 2. Fassung (1971). Fur die weitere politische Ar-
beit der Union sollte das erweiterte Programm von Bedeu-
tung sein.

In der Priambel heifdt es: ,Die Christlich Demokrati-
sche Union Deutschlands orientiert ihre Politik an den
Grundsitzen christlicher Verantwortung. Zielsetzungen
dieser Politik sind die Freiheit des einzelnen, der sich der
Gemeinschaft verpflichtet weif3, die Gerechtigkeit und die
Chancengleichheit fiir jedermann sowie die Solidaritit al-
ler Birger, die auf der Eigenverantwortung der Person
aufbaut. — Die CDU versteht die Demokratie als eine dyna-
mische, fortzuentwickelnde politische Ordnung, die die
Mitwirkung der Biirger gewihrleistet und ihre Freiheit
durch Verteilung und Kontrolle der Macht sichert. Diese
Ordnung muf fir den einzelnen durchschaubar sein; sie
kann nur verwirklicht werden, wenn sich die Biirger fur
ihre Gestaltung verantwortlich fithlen und sich aktiv und
opferbereit daran beteiligen. Die CDU will den gesell-
schaftlichen Fortschritt fordern und die Bedingungen fiir
eine freie Selbstentfaltung der Person schaffen. Die CDU
vereint als moderne Volkspartei Minner und Frauen aller
Schichten in dem Willen, das deutsche Volk in Frieden,
Freiheit und Gerechtigkeit zu einen. Sie bekennt sich zum
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Selbstbestimmungsrecht des ganzen deutschen Volkes, zu
einem politisch geeinten Europa und einer Volkergemein-
schaft, die den Frieden in der Welt sichern hilft und dem
Wohle und der Entwicklung aller Vélker dient” (P. Hintze,
S. 47 {f).

Auch dieses Programm sollte eine Fortschreibung erfah-
ren. Im Oktober 1971 wurde eine Grundsatzkommission
eingesetzt, der Richard von Weizsicker vorstand. Neben
fiihrenden Unionspolitikern gehorten dem Gremium auch
wissenschaftliche Berater an. So hatte die Kommission
zwei Berichte ausgearbeitet, die in die Beschliisse des Ham-
burger Parteitags mindeten. Das Berliner Programm um-
falte neben den Erweiterungen von Diisseldorf (1971) ei-
nen in die Mitbestimmungsziffer 72 eingefligten Exkurs
zur Reform des Unternehmensrechts sowie einen an die
131 Programmziffern gefigten Anhang, bestehend aus
Uberlegungen zur Reform der beruflichen Bildung, einem
vermogenspolitischen Grundsatzprogramm und Vorschli-
gen flr ein soziales Baubodenrecht.

Fur die kontinuierliche Fortentwicklung der Program-
matik sowie die personelle und organisatorische Reform
blieb der CDU nicht viel Zeit. Am 19. November 1972
war das von der CDU/CSU-Fraktion in Deutschen Bundes-
tag unter Rainer Barzel angestrengte Mif3trauensvotum ge-
gen Willi Brandt gescheitert, was zu der vorgezogenen Bun-
destagswahl 1973 fiihrte. Zum erstenmal in der Geschichte
der Unionsparteien gingen CDU und CSU mit einem ge-
meinsam abgestimmten Programm in den Wahlkampf,
aus dem die SPD erstmals seit 1949 als stirkste Partei her-
vorging und die Unionsparteien tiberfliigelte. Spitestens
damit war deutlich, daf} sich die Union auf eine lingere
Oppositionszeit einzustellen hatte.

Nach dem Riicktritt Rainer Barzels vom Partei- und
Fraktionsvorsitz wurden am 12. Juni 1973 auf dem 21. Bun-
desparteitag in Bonn Helmut Kohl zum Parteivorsitzenden
und Kurt Biedenkopf zum Generalsekretir gewihlt. Sie
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griffen entschieden die neuen Herausforderungen auf und
fihrten wesentlich umfinglicher und griindlicher als zuvor
den programmatischen, personellen und organisatorischen
Reformprozef§ der Union durch. Entsprechend galt es, die
Grundsatzdiskussion tber die theoretischen Grundlagen,
die ordnungspolitischen Instrumente und politischen Ziel-
setzungen der Partei noch stirker in Gang zu setzen und
alternative Positionen zur sozialliberalen Koalition heraus-
zuarbeiten. Dies galt fiir alle Politikbereiche, die zum Teil
auch innerparteilich kontrovers diskutiert wurden. Ins-
besondere galt es, in den wichtigen gesellschaftspoliti-
schen Fragestellungen gegentiber dem demokratischen So-
zialismus und seiner unter dem Einflul neomarxistischer
und sozialistischer Stromungen stehenden Vorstellungen
die Konturen einer liberal-demokratischen und sozial-
marktwirtschaftlichen Programmatik zu schirfen.

So stand der 22. Bundesparteitag der CDU in Hamburg
vom 18. bis 20. November 1973 ganz im Zeichen des sich
neu artikulierenden Fihrungsanspruchs der CDU und ih-
rer politischen und programmatischen Reform. Auf dem
Parteitag wurde die Ausarbeitung eines Grundsatzpro-
gramms der CDU beschlossen, womit der Auftrag der
Kommission fiir die Fortfithrung des Berliner Programms
erlosch. Eine neue Ara in der Programmatik der CDU war
angebrochen.

Der Weg zum Grundsatzprogramm

Vorsitzender der alten wie der neuen Programmkommis-
sion war Richard von Weizsicker, doch wurde der Auftrag
der Kommission sowie die personelle Zusammensetzung
wesentlich erweitert. Hinsichtlich der Frage, ob es denn ei-
nes umfinglichen Grundsatzprogramms iiberhaupt bediirfe
oder ob nicht wie bisher die Formulierung von Leitsitzen
und Aktionsprogrammen gentige, gab Weizsicker zu be-
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denken: Der Kern der CDU-Programmatik, wonach die Po-
litik der CDU auf dem christlich geprigten Bild des Men-
schen beruht, bleibe selbstredend giiltig. ,,Aber Grundsitze
sind kein selbsttitiger Besitz; sie werfen eben nicht auto-
matisch politische Zinsen ab, von denen sich gut leben
laB8t. Vielmehr sind sie nur dann lebendig, wenn wir sie
uns in der ganzen Partei immer von neuem zu eigen ma-
chen. Denn wir stehen ja vor immer neuen Herausforde-
rungen der Technik und Wissenschaft, der wirtschaftlichen
Dynamik und der sozialen Entwicklung. Unter diesem Ein-
flufy wandeln sich unsere Lebensbedingungen stindig. Auf
diesen Wandel diirfen wir nicht nur reagieren, wir miissen
ihn politisch gestalten, und dazu bedurfen wir des Antriebs
und der Leitlinien verbindlicher Grundsitze.” Dies aber
habe das Berliner Programm, das nur ein Aktionsprogramm
gewesen sei, nicht leisten konnen.

Fur Kurt Biedenkopf als Generalsekretir und die neue
Grundsatzprogrammkommission galt es, ein betricht-
liches Manko christlich-demokratischer Programmatik zu
beheben. Der Umstand, dafy die CDU 1945 auf der Basis
christlicher Weltanschauung, christlicher Ethik und Kul-
tur gegriindet worden war, war in der Griindungs- und Kon-
solidierungsphase ein Selbstverstindnis, das keiner tiefe-
ren Begrindungen und umfinglicheren Erklirungen
bedurfte. Die sittlichen und religiosen Fragen waren selbst-
verstindlich Gegenstand des Religionsunterrichts, der Ka-
techese und der Morallehre der beiden Kirchen. Auch
wenn die CDU keine kirchliche Partei war, so stiitzte sie
sich doch in hohem Mafie auf eine Wihlerschaft und auf
Parteimitglieder aus kirchlich sozialisiertem Milieu. Ande-
rerseits besafl die Union gerade aufgrund ihrer Herkunft
trotz politischer Erfahrung keinen hinreichenden politik-
theoretischen Fundus. Dafl man stattdessen die Sozial-
ethik der Kirchen heranzog, wurde vom politischen Gegner
oft mit dem Vorwurf des Klerikalismus quittiert (Th. Ell-
wein).
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Die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen
und politischen Verinderungen, nicht zuletzt die zuneh-
mende Sikularisierung sowie der Umstand, daf§ die CDU
als Volkspartei selbstverstindlich auch kirchlich ungebun-
dene Biirger ansprechen will, bedeuteten keineswegs eine
Abwendung von den christlich-anthropologischen Nor-
men. Aber geindert hatte sich das Verstindnis und der In-
terpretationsrahmen von Grundwerten, sittlichen Normen
und Leitideen angesichts politischen, sozialen, tech-
nischen und kulturellen Wandels. Anders formuliert: Die
Grundsatzkommission mufite eine eigenstindige politik-
theoretische Basis schaffen, die die ethische und wert-
mifige Verankerung im Christentum auswies, zugleich
aber auch den sikularen und ideenpolitischen Kontext
christlich-demokratischer Politik neu formulierte.

Urspriinge und Neubesinnung

Kurt Biedenkopf formulierte diese Aufgabe wie folgt: Wir
halten an den Grundwerten, die fiir uns christlich begriin-
det sind, ,nicht aus dogmatischen Griinden, sondern um
des Menschen willen fest ... Diese Grundwerte miissen
deshalb in der Politik, in allen Bereichen und immer wie-
der neu eingelost, konkretisiert werden. Notwendig ist bei-
des: Klarheit und Elastizitit der Grundwerte. Nur eine Par-
tei, die ihre Grundwerte fest verankert weify, kann sie
flexibel anwenden, ohne sie opportunistisch zu verraten.
Unsere Politik muf} sich an unseren Grundwerten bewih-
ren und notfalls von ihnen her kritisieren lassen. Diese
Grundwerte bergen somit ein kritisches, auf Verinderung
dringendes Potential. In ihren Konsequenzen sind sie
nachvollziehbar, einsichtig und bedeutsam auch fiir jene,
die nicht an ihre christliche Begriindung zu glauben ver-
mogen. Denn sie fithren nicht zu einer ,christlichen’ Poli-
tik, einer ,christlichen’ Partei oder einer ,christlichen’ De-
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mokratie, sondern zu einem bestimmten politischen Stil
und zu kritischen Maf3stiben fiir eine Politik, die jeweils
an ihren Friichten, nidmlich an ihren Konsequenzen fiir
den Menschen zu erkennen und zu messen sein wird” (K.
Biedenkopf, 1975, S. 15 ff.).

Die Mitglieder der Programmkommission, insbesondere
Richard von Weizsicker als Vorsitzender und Kurt Bieden-
kopf als Generalsekretir (1973-1977), haben in einer Viel-
zahl von Vortrigen, Diskussionsrunden und Symposien in
Akademien, Universititen, Bildungswerken und Parteiver-
anstaltungen die CDU-Programmatik erldutert und fiir die
neuen Leitlinien geworben. Den Auftakt einer Vortragsrei-
he, die ihn vor allem in kirchliche und politische Aka-
demien fithrte, machte Kurt Biedenkopf mit einem Referat
vor der Katholischen Akademie in Miinchen im Dezember
1973. Die Darlegung der Grundlagen und Ziele der Christ-
lichen Demokratie erfolgte im Kontrast zu den gesell-
schaftsprogrammatischen Vorstellungen der SPD. Die So-
zialdemokraten, so Biedenkopf, verfiigten erst tiber geringe
Erfahrungen als Volkspartei und kénnten daher , die Inte-
gration unterschiedlicher Gruppierungen und Interessen
zu einer regierungsfihigen Mehrheit” erst seit kurzem lei-
sten.

,Aufgabe der Oppositionszeit der CDU ist es, die pro-
grammatische Aussage erneut zu formulieren und zu prazi-
sieren. Der Ruckgriff auf die programmatischen Aussagen
der Jahre 1947 und 1949 ist daftir aus offensichtlichen
Granden nicht ausreichend. Die Bedingungen unserer Ge-
sellschaft haben sich grundlegend gedndert. Dies gilt vor al-
lem fir den Bereich der Wirtschaft. Aber auch eine Fort-
schreibung der Grundsatzaussagen der Nachkriegszeit vor
dem Hintergrund der neu entbrannten Wertdiskussion ist
unerlifilich. Doch die Grundwerte, die unsere Politik be-
stimmen, sind sowohl im Ahlener wie im Diisseldorfer
Programm in einer fiir den Charakter der CDU prigenden
Weise enthalten” (K. Biedenkopf, 1973, S. 5).
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Die christliche Sozialethik und den ordnungspolitischen
Liberalismus sieht Biedenkopf als die beiden wichtigsten
Grundstréomungen der CDU. Diese stiinden in wichtigen
Fragen in einen Widerspruch zueinander, der in der Pro-
grammatik seit 1949 zwar nicht gelost worden sei, jedoch
fur die programmatische Entwicklung der Union wichtige
Antriebskrifte geliefert habe. Christliche Ethik und ord-
nungspolitischer Liberalismus muften also in eine neue
Synthese gefligt werden.

Die offene und kritische Art der Grundsatzprogramms-
diskussion mit ihrer Mischung aus politiktheoretischer
Reflexion, ideengeschichtlichen Beziigen und politisch-
strategischem Kalkiil stief in der Offentlichkeit auf 4u-
Berst positive Resonanz. Plausibel erschienen den Medien-
berichterstattern nicht zuletzt auch die Kriterien und die
Unterscheidungsmerkmale beziiglich des Grundwertever-
stindnisses von CDU und SPD. Aufmerksam registrierte
man, dafl in den Auflerungen des Generalsekretirs und
des Vorsitzenden der Grundwerteprogrammkommission
die Begriffe ,christliches Gedankengut”, ,christliches
Menschenbild”, ,Verantwortung des Christen” in einem
neuen Kontext erschienen (,Die Zeit” vom 14. Dezember
1973).

Die Programmarbeit der CDU iiberraschte denn auch die
Sozialdemokratische Partei. Der Referent fir Kirchenfra-
gen beim SPD-Parteivorstand, Riidiger Reitz, wies im SPD-
Pressedienst vom 27. Mirz 1974 auf die neuen Entwicklun-
gen beim parteipolitischen Kontrahenten hin. Die Art und
Weise, wie die CDU in jungster Zeit das , Thema ,Grund-
werte’ und das ,C’ in der Politik” traktiere, miisse die SPD
beunruhigen. Als ,Kopf der neuen Unions-Ideologie”
machte Reitz Kurt Biedenkopf aus. Der Kirchenreferent
war alarmiert, dafl das ,Christliche”, das sich in der CDU
bisher auf das Christlich-Soziale konzentrierte, nun vor al-
lem liberal interpretiert werde. ,Dazu bietet sich christli-
ches Gedankengut an, das, ordoliberal gedeutet, weder in
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den Fehler des Faschismus noch des biederen politischen
Patriarchats verfillt.” In der Tat wurde damit treffend das
Novum der CDU-Programmatik markiert: Wohl war diese
schon im Programm und in den Programmreden Konrad
Adenauers personalistisch und kulturchristlich verstanden
worden, aber in der theoriefreudigen Sprache der Program-
matik der 1970er Jahre konnten das , Christliche” und die
christliche Person- und Verantwortungsidee konsistenter
mit den Grundwerten sowie mit politischen Positionen
und ordnungspolitischer Programmatik verbunden werden.

Kritischer Rationalismus

Einige Mitglieder der Programmkommission und vor allem
jungere Parteimitglieder (u. a. Junge Union und RCDS) woll-
ten den grundsitzlichen Ansatz der Programmdiskussion
anders akzentuieren. Sie wollten die CDU dadurch wieder
zur geistigen Vorherrschaft fithren, daf sie die Grundforde-
rungen nach ,Demokratie” und ,Marktwirtschaft” vom
Leitbegriff der ,offenen Gesellschaft” her kennzeichneten,
wie ihn Karl Popper in seinem Konzept des Kritischen Ratio-
nalismus vertrat. Mit dieser wissenschaftstheoretisch fun-
dierten Theorie glaubte man, in der Auseinandersetzung
mit dem Dogmatismus der Neuen Linken und ihren tber-
zogenen Anspriichen einer gesellschaftlichen Begliickung
besser gewappnet zu sein (W. Dettling, 1974, S. 78 {f.). In
dem ,,offenen”, unabgeschlossenen, nicht bis in alle Einzel-
heiten plan- und steuerbaren Gemeinwesen sahen sie das
iiberzeugendste Aquivalent zu Demokratie und Marktwirt-
schaft. Zentrale Begriffe wie ,spontane Ordnung” und
,,Wettbewerb als Entdeckungsverfahren” (Friedrich August
von Hayek) hielten sie fiir besonders markante Gegenposi-
tionen zu der von marxistisch-leninistischen und sozialisti-
schen Studentengruppen sowie von Teilen der SPD pro-
pagierten Ideologie von staatlicher Steuerung nach der Art
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eines Zentralplans. Diese Modifizierungen der CDU-
Grundsitze im Sinne des Kritischen Rationalismus sah
man in den CDU-Nachwuchsorganisationen keineswegs
als Gegensatz, sondern vielmehr aus Ausdruck des christli-
chen Menschenbildes und eines ,christlichen Humanis-
mus”. Mit der Konzeption der ,offenen Gesellschaft” im
Sinne des Kritischen Rationalismus wollte man die seiner-
zeit in den universitiren und parteipolitischen Zirkeln und
Verbanden teilweise sehr akademisch-sozialphilosophisch
gefiithrte gesellschaftsprogrammatische Debatte (Frankfur-
ter Schule, Neomarxismus und andere Stromungen) erfolg-
reicher bestreiten.

Die Grundwertedebatte der 1970er Jahre und
die Mannheimer Erkldrung 1975

Begleitet und offentlichkeitswirksam verbreitet wurde die
Grundsatzprogrammdiskussion der CDU in den 1970er
Jahren durch die Grundwertedebatte sowie die vor allem
von Generalsekretir Heiner Geif8ler (1977-1989) und sei-
nem Beraterstab (Geifdler, 1976, S. 15 {f.) initiierte Konzep-
tion der Neuen Sozialen Frage. Die Grundwertediskussion
entziindete sich vor allem an der von der sozial-liberalen
Koalition durchgefithrten Strafrechts- sowie der Ehe- und
Familienrechtsreform. Die Auseinandersetzung, an der
sich vor allem kirchliche und politische Akademien und
Bildungseinrichtungen beteiligten, drehte sich um die Un-
verletzlichkeit tragender Wertvorstellungen und die Frage,
wieweit der Staat, die Kirchen, die Parteien und andere ge-
sellschaftliche Grof3gruppen fiir die Wert- und Sinnfragen
im pluralistischen Gemeinwesen Mitverantwortung tra-
gen. Die bekannteste Veranstaltung zur Grundwertede-
batte fand in der Katholischen Akademie in Hamburg statt,
wo diese Fragen mit fiihrenden Politikern, Kirchenvertre-
tern und Wissenschaftlern diskutiert wurden.
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Hohepunkte dieser Veranstaltung waren die Referate
von Bundeskanzler Helmut Schmidt und Oppositionsfiih-
rer Helmut Kohl im Herbst 1976. Helmut Schmidt vertrat
die Meinung, dafd der Staat als Wahrer der Rechtsordnung
fur die Grundwerte eigentlich nicht verantwortlich sei, da
es ihm lediglich zukomme, die aus den Grundwerten abge-
leiteten Grundrechte zu schiitzen. Demgegentiber pli-
dierte Helmut Kohl dafir, dafy ungeachtet des Umstands,
dafd der Staat die Grundwerte vorfinde und kein objektives
Wertesystem verordnen konne, sich nicht einfach aus der
Verantwortung fiir die Grundwerte stehlen dirfe. ,Der
Staat ist aber nicht nur der Notar von Mehrheitsmeinun-
gen, das Herrschaftsinstrument, um die Wertvorstellungen
der jeweiligen Mehrheit ... durchzusetzen. Unsere politi-
sche Ordnung ist vielmehr eine Ordnung des Mafles, der
Geduld, des wechselseitigen Gebens und Nehmens. ... Sie
ist eine Ordnung, die in hohem Maf3e politische Tugenden
vom Staatsmann, vom Politiker und nicht zuletzt vom ein-
zelnen Biirger fordert.” Helmut Kohl verwies darauf, daf§
der Staat die Grundwerte zwar vorfinde — ,,aber nicht empi-
risch in der Gesellschaft, sondern in der Natur des Men-
schen. Anders als von dieser Ebene her lassen sich die
Grundrechte dem mehrheitlichen Zugriff der Gesellschaft
nicht entziehen, 143t sich die Gefahr einer normativen Ver-
absolutierung der Gesellschaft nicht bannen” (G. Gorsche-
nek, S. 13 ff., 52 ff.)

In der Grundwertedebatte standen sich unverkennbar
zwei hochst unterschiedliche Staats- und Gesellschafts-
konzepte gegeniiber, wobei Helmut Kohl auf die zentralen
Normen des Entwurfs des Grundsatzprogramms der CDU
verweisen konnte, dessen personalistischer Kern das
Staats- und Verfassungsverstindnis der Christlichen De-
mokratie widerspiegelt. Im Programmentwurf wie auch
im 1978 verabschiedeten Grundsatzprogramm heifit es:
,,Aus christlichem Glauben 1if3t sich kein bestimmtes Pro-
gramm ableiten. Aber er gibt uns das Verstindnis vom
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Menschen. Darauf beruht unsere Politik.” ,Verantwort-
liche Politik hat vor allem die unantastbare Wiirde der Per-
son zu schiitzen. Die Wiirde des Menschen bleibt unabhin-
gig von seinem Erfolg oder Miflerfolg und unberithrt vom
Urteil der anderen.”

Die Grundsatzarbeit und programmatische Erneuerung
der CDU ereichte im Jahr 1975 mit der Mannheimer Erkli-
rung einen ersten Hohepunkt. Das Dokument skizziert die
Grundlinien der christlich-demokratischen Politik fiir die
kommenden Jahre. Neben der AufSenpolitik waren die ge-
sellschaftspolitischen Aussagen von zentraler Bedeutung.
Im Kapitel Neue Soziale Frage wurden die Interessen der
Nichtorganisierten umrissen und die Problematik von
nicht durch Wettbewerb regelbaren Aufgaben der Staats-
und Gesellschaftsordnung behandelt. Zu ihnen gehoren
die Fragen des Konflikts zwischen Arbeit und Kapital, zwi-
schen organisierten und nichtorganisierten Interessen,
zwischen Minderheiten und Mehrheiten, zwischen Stadt
und Land und zwischen den Machtausiibenden und Macht-
unterworfenen innerhalb der organisierten gesellschaftli-
chen Gruppen. Zu den Nichtorganisierten gehoren ins-
besondere alte Menschen, nicht erwerbstitige Miitter,
Kindern und Jugendliche sowie nicht mehr Arbeitsfihige —
Interessen also, die die organisierten Verbinde in aller Re-
gel nur am Rande vertreten.

Das Konzept der Neuen Sozialen Frage

Das Konzept der Neuen Sozialen Frage, das wissenschaft-
lich und publizistisch begleitet in die Grundsatzpro-
grammarbeit einflof3 und das breite Resonanz vor allem in
der politischen Bildung und im Umfeld der Sozialarbeit
und Diakonie fand, war das , Ergebnis grofier Anstrengun-
gen der CDU nach dem Machtwechsel, neues, fortschritt-
liches Profil zu gewinnen”. Es stand im Kontext der Wei-
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terentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft — ein Kon-
zept, in das die Ergebnisse der Pluralismus-Kritik der
1960er Jahre (u.a. Formierte Gesellschaft) wie auch die
Probleme der Energie- und Wachstumskrise seit den frithen
1970er Jahren eingeflossen sind. Hatte sich die Idee der For-
mierten Gesellschaft vor allem auf die intensiver geworde-
nen Konflikte zwischen Interessengruppen, Parlament und
Regierung konzentriert, so richtete sich das Augenmerk
der Neuen Sozialen Frage zunichst auf die konkreten fami-
lidren, gesellschaftlichen und sozialpolitischen Konflikt-
punkte. In einem zweiten Schritt wurden diese Fragestel-
lungen ordnungspolitisch verkniipft. Die alte soziale Frage
hatte den Konflikt zwischen Arbeit und Kapital, zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen zum Inhalt.
Diese Frage ist ordnungspolitisch weitgehend gelost. Das
Konzept der Neuen Sozialen Frage griff seit 1975 Probleme
auf, die sich im Gefolge des Wohlfahrtsstaates und der ge-
sellschaftlichen Veranderungen ergeben. Es ging hierbei in
erster Linie um Fragen der Steuerungsdefizite und der Kon-
flikte zwischen Organisierten (z.B. Produzenten) und
Nichtorganisierten (z.B. Konsumenten), Interessenkon-
flikte zwischen Erwerbstitigen und nicht (mehr) im Beruf
Stehenden u. a.

Aus den Begleitstudien zu diesem Konzept war erkenn-
bar, daf§ das Wachstum der Verbinde und die Kostenexplo-
sion im tertidren Sektor konvergieren und sich wechselsei-
tig in ihrer politischen Wirkung verstirken. Diese
Entwicklungen sind Ursache und Ausdruck steigender Er-
wartungen der Biirger an die Politik, engen aber zugleich
den Handlungsspielraum des politischen Systems ein; die
Schere zwischen tatsichlicher und erwarteter Leistungs-
fihigkeit des Staates 6ffnet sich immer weiter (W. Dettling,
1976, S. 83 ff.).
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Zwischenstation: Der Grundsatzprogrammentwurf

Die Mannheimer Erklirung (1975), die — wie im tibrigen
auch der Entwurf fiir ein Grundsatzprogramm der CDU
(1976) — ein wichtiger Zwischenschritt auf dem Weg zur
Verabschiedung des Grundsatzprogramms im Jahre 1978
war (H. Asmussen, S. 957 {f.), nennt als weitere Dimensio-
nen der Neuen Sozialen Frage die Zerstérung der Umwelt,
die Probleme der Kinder in einer , Welt der Erwachsenen”
sowie die Lage der dlteren Menschen. Richard von Weiz-
sicker und die Grundsatzprogrammkommission sahen in
den mit der Neuen Sozialen Frage verbundenen Aufgaben
,die ausschlaggebende Bewidhrungsprobe des freien Ge-
meinwesens” (,Frankfurter Rundschau” vom 17.3.1976).

Mit der Erarbeitung des Grundsatzprogramms wollte die
CDU keineswegs nur innerparteiliche Orientierungs- und
Integrationsarbeit leisten, sondern auch nach auflen die Re-
gierungsfihigkeit der Union demonstrieren. Entsprechend
war das Konzept der Neuen Sozialen Frage keineswegs ein-
seitig auf die Ausdehnung sozialstaatlicher Titigkeit ange-
legt. Vielmehr sollte mit den neuen wirtschafts- und sozi-
alpolitischen Leitlinien nicht zuletzt auch gegenitiber der
sozial-liberalen Koalition das ordnungspolitische Profil der
CDU geschirft werden. Die Neue Soziale Frage wurde als
Handlungsfeld der Sozialen Marktwirtschaft verstanden.
Insofern steht das Grundsatzprogramm der CDU und seine
Vorbereitung in deutlichem Kontrast zur sozialdemokrati-
schen Wirtschafts- und Gesellschaftsprogrammatik. Die
SPD sah in ihrem Okonomisch-politischen Orientierungs-
rahmen 1975-1985 vor, ,die Investitionsentscheidungen
der Unternehmen zum Zwecke der gesamtwirtschaftlich
erwiinschten Steuerung stirker als bisher” zu lenken. Ein
solches Planungsinstrument, mit dem betriachtliche Teile
der SPD in den 1970er und 1980er Jahren sympathisierten,
ist mit dem Konzept der Sozialen Marktwirtschaft nicht
vereinbar.
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Neuer Aufbruch 1978: Der Programmparteitag von
Ludwigshafen

Nach mehr als siebenjihriger Vorarbeit und Diskussion
wurde das Grundsatzprogramm der CDU auf ihrem 26.
Bundesparteitag in Ludwigshafen vom 23. bis 25. Oktober
1978 verabschiedet. Erstmals hatte damit die Partei eine
umfassende politische Theorie auf der Basis der christli-
chen Anthropologie und Sozialethik sowie sikularer sozi-
alphilosophischer Ideen entwickelt und die Grundsitze
des christlichen Menschenbildes fiir alle Politikbereiche
entfaltet. Das 152 Artikel umfassende Dokument, zu dem
noch ein u. a. zur Deutschlandpolitik und ein Beschluf}
zum Thema Frau und Gesellschaft gehorten, war nach ein-
gehenden Beratungen mit Wissenschaftlern, Vertretern der
Partei und gesellschaftlicher Gruppen unter der Leitung
von Richard von Weizsicker (S. 25 ff.) erstellt worden. Es
war in betrichtlichem Mafle geprigt von der Grundwerte-
diskussion der 1970er Jahre. Angeregt durch die Pluralisie-
rung der Gesellschaft, den Verianderungswillen von Teilen
der Jugend und die Erfahrungen der Wachstumsgrenzen for-
mulierte es das Verstindnis vom Menschen; es entfaltete
die Grundwerte Freiheit, Solidaritit, Gerechtigkeit als
Maf3stibe und Orientierungsmarken politischen Handelns
sowie die ethischen Grundlagen fur das gesellschaftliche
und staatliche Zusammenleben, die familien-, erziehungs-,
bildungs-, kultur-, arbeits-, wohnungs- und umweltpoliti-
schen Grundsitze der christlich-demokratischen Politik.
In weiteren Kapiteln formulierte das Programm Leitideen
fir die Soziale Marktwirtschaft sowie die Staats- und
Rechtsordnung. Das Schlufikapitel Deutschland in der
Welt befafit sich mit der Deutschland-, Europa-, Sicher-
heits-, Ost- und Entwicklungspolitik unter den leitenden
Aspekten ethischer und volkerrechtlicher Grundnormen.
Im Eingangskapitel heifdt es: ,Unsere Hauptziele sind:
Uberwindung der Teilung Deutschlands, Einigung Euro-
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pas, verantwortungsbewufite Mitarbeit im Atlantischen
Biindnis und am Aufbau einer stabilen und menschenwiir-
digen internationalen Ordnung, die allen Menschen die
Chance der Freiheit geben soll. In unserer Auflen- und
Deutschlandpolitik treten wir fiir die Verwirklichung der
Menschenrechte in der ganzen Welt ein. Ein internationa-
les Volksgruppenrecht soll das Recht auf die Heimat, ei-
gene Sprache und Kultur gewihrleisten. Menschenrechte
und Grundfreiheiten miissen in aller Welt gegentiiber dem
Souveridnititsprinzip Vorrang haben. — Unser Bekenntnis
zu den Menschenrechten verpflichtet uns, fiir politische
und aus Glaubensgrinden Gefangene und Verfolgte in der
ganzen Welt einzutreten.” Unter Betonung der Verwerfung
von Androhung und Anwendung von Gewalt als Mittel der
Politik heifst es im deutschlandpolitischen Abschnitt:
, Freiheit und Einheit fiir das gesamte deutsche Volk zu er-
ringen, ist Aufgabe der deutschen Politik. In Frieden wol-
len wir die Spaltung Europas und mit ihr die Teilung unse-
res Vaterlandes tiberwinden” (P. Hintze, S. 123 ff.).

Das Grundsatzprogramm ist ein ,,Dokument der geisti-
gen Erneuerung der CDU in der Opposition” (H. Geifiler,
1979, S. 7). Seine einstimmige Verabschiedung ,bekam
Symbolkraft fiir die Geschlossenheit, die Sachkompetenz
und die geistig-moralische Fiithrungskraft der CDU” in
den folgenden anderthalb Jahrzehnten. Insofern stellte es
auch einen wichtigen Faktor der Wende 1982 dar, der Ablo-
sung der sozial-liberalen Koalition durch die christlich-li-
berale Koalitionsregierung unter Bundeskanzler Helmut
Kohl (1982-1998). Das Programm bot der Politik der Bun-
desregierung wichtige Perspektiven. Mit seinen deutsch-
land- und europapolitischen Aussagen stand es Pate bei
der Verwirklichung der Deutschen Einheit 1989/90 und
der Entwicklung der Europiischen Union im Zuge der
Deutschen Einigung. In der Aufien- und Sicherheitspolitik
formulierte das Grundsatzprogramm die Bedeutung der at-
lantischen Gemeinschaft und des westlichen Biindnisses
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und markierte damit vor allem in der Nachriistungsdebatte
der spiten 1970er und der frithen 1980er Jahre die Gegen-
position zu groflen Teilen der Regierung Helmut Schmidt,
der SPD, der Gewerkschaften, der Medien, der Kirchen und
der Bewegung der Griinen, die 1980 erstmals in den Bun-
destag kamen.

Die Nachriistungsdebatte war Anfang der 1980er Jahre
das zentrale Thema der politischen Offentlichkeit. Wih-
rend die bis weit ins Regierungslager der sozial-liberalen
Koalition hinein wirkende Friedensbewegung — ungeachtet
des Einmarschs der Sowjetunion in Afghanistan, der Ver-
hingung des Kriegsrechts durch die kommunistische Re-
gierung in Polen und der sowjetischen Ristungspolitik —
ein Gleichziehen der Riistungsanstrengungen des Westens
mit dem Osten ablehnten, trat die CDU fiir den NATO-
Doppelbeschlufy ein, wonach nur im Falle des Verzichts
der Sowjetunion auf Modernisierung seiner Waffensysteme
auch das atlantische Biindnis auf Nachristung, d. h. die
Stationierung atomarer Waffen in Westeuropa, werde ver-
zichten konnen.

Es ist nach den Entwicklungen der 1980er Jahre in Ost-
europa uniibersehbar, dafl die Entschiedenheit des Westens
in dieser sicherheitspolitisch zentralen Frage mit einer der
wichtigsten Faktoren der Implosion der Sowjetunion und
der Staaten des Warschauer Pakts war — eine Entwicklung,
die schlieBlich die Deutsche Einheit ermdglichte. Die Ab-
losung der sozial-liberalen Koalition 1982 war nicht zuletzt
auch Folge der wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen
Probleme der SPD-FDP-Regierung.

Das Grundsatzprogramm der gesamtdeutschen CDU 1994

Der 38. Bundesparteitag am 1. Oktober 1990 in Hamburg
war der letzte Bundesparteitag vor der Vereinigung der
CDU. Auf dem unmittelbar anschlieflenden 1. Parteitag
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der CDU Deutschlands traten die fiinf ostdeutschen Lan-
desverbinde und der Ost-Berliner Verband der CDU
Deutschlands bei. Die inneren und dufieren Bedingungen
der Politik hatten sich in den 1980er und den 1990er Jahren
rasant veridndert. Nicht zuletzt die Determinanten der Poli-
tik in Deutschland hatten ein neues Aussehen bekommen.
Die Hypothek der sozialistischen Zentralverwaltungswirt-
schaft, die Uberwindung der Ost-West-Konfrontation, die
deutsche Einheit, die fortschreitende europaische Integrati-
on, die Sidkularisierung und die Entkirchlichung in den al-
ten und neuen Lindern, die Probleme der internationalen
Friedenssicherung angesichts regionaler Konflikte sowie
der immer stirker zutage tretende Nord-Siid-Gegensatz
fuhrten zu einem verdnderten Lebensgefiihl, auf das sich
die Programmatik der CDU einzustellen hatte. Es mufiten
neue Antworten gefunden werden auf den individuellen
und gesellschaftlichen Wertewandel, auf neue Aufgaben
und Probleme der Familien, auf die Pluralisierung der Le-
bensstile, auf neue soziale Fragen, auf den Strukturwandel
in der Wirtschaft und im Arbeitsleben (u. a. Globalisierung
der Mirkte und zunehmende internationale Arbeitsteilung)
u. a. m. Der Erste Bundesparteitag der gesamtdeutschen
CDU beschlof3 daher am 1./2. Oktober 1990, ein neues
Grundsatzprogramm auszuarbeiten.

Der neuen Grundsatzprogramm-Kommission unter dem
Vorsitz von Reinhard Gohner (1993, S. 7 ff.) und der Stell-
vertreterin Maria Bohmer war mit auf den Weg gegeben,
das Ludwigshafener Grundsatzprogramm von 1978 fort-
zuschreiben, das ,in seinen Grundsitzen eine auch heute
unveriandert giiltige Standortbestimmung christlich-demo-
kratischer Politik” darstellt und auch fir die wiederver-
einte CDU prigend sein sollte. Aufgrund der inhaltlichen
und sprachlich-begrifflichen Leistungen des Ludwigshafe-
ner Programms lag es nahe, dessen Grundsatzteile weit-
gehend zu belassen und nur soweit zu dandern, wie es unbe-
dingt erforderlich war. So wurden in den Abschnitten tiber
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die Volkspartei, Politik aus christlicher Verantwortung, das
Verstindnis vom Menschen und die Grundwerte grofie Pas-
sagen aus dem Programm von 1978 ins neue Grundsatzpro-
gramm weitgehend wortlich tibernommen. Zugleich war
das neue Programm ein Dokument der politischen, gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und internatio-
nalen Herausforderungen der spiten 1980er und der 1990er
Jahre.

So heifdt es: ,Mit dem Scheitern des Sozialismus, dem
Ende des alten Ost-West-Konfliktes und der Wiedervereini-
gung Deutschlands sind wir in eine neue Epoche der Ge-
schichte eingetreten. Politik an der Schwelle zum 21. Jahr-
hundert steht vor grundlegend verinderten Bedingungen.
Wir Christliche Demokraten stellen uns den Herausforde-
rungen dieser Umbruchzeit. Mit der Fortschreibung unse-
res Grundatzprogramms fiir das vereinte Deutschland neh-
men wir auf der Grundlage bewihrter Prinzipien eine
Neubestimmung unserer Politik fiir Deutschland, Europa
und die Welt vor. Die CDU ist die Partei der deutschen Ein-
heit. Wir haben an der staatlichen Einheit Deutschlands in
Freiheit stets festgehalten und in einer historisch einmali-
gen Situation dieses Ziel mit Einverstidndnis unserer Nach-
barn und Partner verwirklicht. Der Wille der Menschen in
Ostdeutschland zur Freiheit und Einheit ist in der friedli-
chen Revolution zum Durchbruch gekommen. Mit der
Einheit ist eine Vision Wirklichkeit geworden: die Freiheit
far alle Biirger in Deutschland.

Die Einheit Deutschlands in Freiheit ist Teil der neuen
Freiheit und des Zusammenwachsens unseres ganzen Kon-
tinents. Die europidische Einigung fortzuentwickeln, die
Freiheit in ganz Europa dauerhaft zu sichern und die jun-
gen Demokratien zu stirken ist Aufgabe und Chance fiir
unsere gemeinsame europiische Zukunft. Deutschland in
der Mitte Europas ist dabei besonders gefordert. Die Globa-
litat der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6ko-
logischen Entwicklungen verbindet die Menschen in einer
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neuen Dimension liber Grenzen und Kontinente hinweg.
Deutschland muf$ sich seiner gewachsenen Verantwortung
in der internationalen Politik stellen und seinen Teil zur
friedlichen Bewiltigung von internationalen Konflikten
und zur Bewahrung der Schoépfung beitragen. Angesichts
der weltweiten Verflechtungen und veranderten Bedingun-
gen ist auch unsere wirtschaftliche Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit, die Zukunft von Arbeit und sozialer Si-
cherheit vor neue Herausforderungen gestellt. Die innere
Einheit weiter zu verwirklichen ist die wichtigste Aufgabe
in unserem vereinten Land” (P. Hintze, S. 367 ff.).
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ethischen Grundsitzen her auf verinderte Konstellationen
einzustellen. Insofern erwies und erweist sie sich — wie es
ein Wahlplakat aus dem Jahr 1946 darstellt - als ,Bricke in
die neue Zeit”.
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