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Vorbemerkungen

Trotz zahlreicher neuerer Arbeiten weist die Forschung zur Politik der
Sowjetischen Militdradministration in Deutschland (SMAD) gegeniiber
der CDU nicht zuletzt aufgrund der Situation in den russischen Archiven
noch Liicken auf.! Erste Untersuchungen nach dem Wegfall der politischen
Restriktionen nach 1989/90 haben unseren Kenntnisstand zur Geschichte der
CDU in Sachsen aber wesentlich erweitert.> Wenig erforscht ist jedoch das
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Vorgehen der sowjetischen Besatzungsmacht gegen die Vertriebenenpolitik
der sdchsischen Union. Die Eingliederung der Vertriebenen zéhlte zu den
groBBten Aufgaben der deutschen Nachkriegsgeschichte. Die Vertriebenen
mussten sich unter neuen Bedingungen zurechtfinden, wihrend die Altein-
gesessenen vor der Herausforderung standen, mehrere Millionen von ihnen
dauerhaft unterzubringen und zu versorgen. Sachsen nahm zwischen 1945
und 1952 etwa eine Million Fliichtlinge und Vertriebene aus den deutschen
Ostgebieten auf, deren Anteil damit etwa 20 Prozent der Gesamtbevélkerung
betrug. Dadurch verschérften sich die 6konomischen und sozialen Probleme
des Landes am Ende des Zweiten Weltkrieges. Die CDU zéhlte zu denjenigen
Parteien, die konsequent versuchten, die Interessen der Vertriebenen wahrzu-
nehmen, und dabei in Konflikt mit der sowjetischen Besatzungsmacht gerie-
ten. Das Engagement der Union fiir diese wichtige Bevolkerungsgruppe wirkt
bis heute fort, wie die politischen Auseinandersetzungen um die ,,Stiftung
Flucht, Vertreibung, Vers6hnung* und die Konzeption der Dauerausstellung
zeigen.

Durch ein vom Séchsischen Staatsministerium des Innern gefordertes
Forschungsprojekt am Lehrstuhl fiir Neuere und Neueste Geschichte der
Universitdt Leipzig bei Prof. Dr. Ulrich von Hehl wurde dieser Aspekt der
Nachkriegsgeschichte fiir Sachsen im Vergleich zu den anderen Territorien
der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (SBZ) am systematischsten
untersucht. Neben der Vertriebenenpolitik der SMAD und der SED wurden
dabei auch die administrative Durchfithrung in den séchsischen Landkreisen,
die Politik der LDP sowie das Selbstbild der Vertriebenen behandelt.?
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Auf diesen Untersuchungen und weiteren Arbeiten zu dieser Thematik
aufbauend soll hier das komplexe Verhéltnis von SMAD und CDU analysiert
und bewertet werden.* Diese Studie stiitzt sich auf Unterlagen der SMAD
und der Sowjetischen Militdradministration in Sachsen (SMAS), die im
Staatsarchiv der Russischen Foderation (GARF), im Russischen Zentrum fiir
die Aufbewahrung und Erforschung von Dokumenten der neuesten Geschichte
(RCChIDNI) und im Archiv der AuBenpolitik der Russischen Foderation
(AVP RF) eingesechen werden konnten.’> Zudem wurden Aktenbestinde
der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen
DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BA), des Sichsischen Hauptstaatsarchivs
(SachsHStA) und des Archivs fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP)
mit einbezogen.

Der erste Teil dieses Aufsatzes befasst sich mit den Konflikten zwischen
sowjetischer Besatzungsmacht und der Vertriebenenpolitik der CDU, die Ende
1945 in der Absetzung der CDU-Fithrung um Andreas Hermes miindeten.
Danach geht die Untersuchung im zweiten Teil auf die Vertriebenenpolitik
der siachsischen Union von 1946 bis 1950 ein. Schwerpunkt dabei sind die
Auseinandersetzungen insbesondere um die Oder-Neile-Grenze. Der dritte
Teil befasst sich mit der Vertriebenenpolitik der CDU im séchsischen Landtag.

Die SMAD und die Vertriebenenpolitik der CDU 1945: Erste Konflikte und die
Absetzung von Andreas Hermes

Die im Juni/Juli 1945 eingerichtete Sowjetische Militiradministration in
Deutschland (SMAD) mit ihren Ablegern in den Landern (in Sachsen: SMAS)
verfligte iiber nahezu unbeschrinkte Machtbefugnisse zur Steuerung und
Kontrolle von Politik, Wirtschaft und gesellschaftlichem Leben in der SBZ.
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Fiir die Lenkung und Uberwachung der Parteien, darunter auch der CDU, war
neben dem dem sowjetischen Auflenministerium zugeordneten Politischen
Berater Vladimir S. Semenov die SMAD-Propagandaverwaltung (seit 1947
Informationsabteilung) unter Leitung von Oberst Sergej I. Tjulpanov mit ihren
Abteilungen in den Linder-SMA zustindig.® Deren Mitarbeiter waren bei al-
len wichtigen Zusammenkiinften der Parteien zugegen, zensierten Reden und
Verlautbarungen und wirkten auf die Personalpolitik ein. Die SMAD bestimm-
te mit Befehlen, Anweisungen, Anordnungen, ,,Hinweisen* und ,,Ratschlagen*
in kaum zu iiberschitzendem Ausmal das politische Leben der SBZ.” Nicht
zu unterschétzen sind zudem die in der SBZ operierenden sowjetischen
Geheimdienste.?

Mit ihrem Befehl Nr. 2 vom 10. Juni 1945 erlaubte die SMAD die Tatig-
keit ,,antifaschistischer Parteien®, allerdings nur ,unter der Kontrolle der
sowjetischen Militdrverwaltung und entsprechend den von ihr gegebenen
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S. 143-157. Nikita Petrov: Die sowjetischen Geheimdienstmitarbeiter in Deutschland.
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DDR von 1945-1954. Berlin 2010.



SMAD, CDU und Vertriebene in Sachsen 17

Instruktionen®.” Im Sommer 1945 griindeten sich darauthin KPD und SPD, die
sich im April 1946 auf Druck der SMAD zur SED vereinigen mussten, sowie
die beiden biirgerlichen Parteien LDP und CDU. Vor allem deren Griindung
am 26. Juni 1945 tberraschte die SMAD. Oberst Tjulpanov betrachtete die
Verankerung der CDU im christlichen Milieu als Gefahr, da fiir ihn beide
Kirchen, vor allem jedoch die katholische, ,,reaktionér* waren.'”

Ziel kommunistischer Nachkriegspolitik war der Aufbau einer am sowjeti-
schen Modell orientierten sozialistischen Gesellschaftsordnung. Um die Durch-
setzung der ,,Diktatur des Proletariats® abzusichern, sollten die Konkurrenten
von KPD/SED aus dem biirgerlichen Lager durch die Blockpolitik an Ent-
scheidungen beteiligt, eingebunden und damit von einer Fundamentalopposi-
tion abgehalten werden. Die von der SMAD geforderte Verpflichtung der
Parteien zu einer dauerhaften Zusammenarbeit bedeutete fiir die Union eine
drastische Einschrinkung ihrer politischen Handlungsmoglichkeiten.!!

Zu den wichtigsten Aufgaben der SMAD gehorte es, eine eigenstindi-
ge Politik der CDU zu verhindern und ihre Zustimmung zu den Umge-
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1945, in: Archiv Vnesnej Politiki Rossijskoj Federacii [Archiv des AuBenministeriums der
Russischen Foderation] (AVP RF), f. 0457b, op. 1, papka (p.) 2, d. 8, Bl. 120-130. ,,.Die
dreijahrige Arbeitserfahrung der SMAD-Informationsverwaltung (Oktober 1945—-Oktober
1948)“, in: GAREF, f. 7317, op. 19, d. 1, Bl. 241-245. Wolfgang Tischner: Zur Formierung
der katholischen Subgesellschaft in der SBZ/DDR 1945-1951, in: Archiv fiir Sozialge-
schichte 39 (1999), S. 299-324, hier S. 304ff. Georg Wihelm: Die Diktaturen und die
evangelische Kirche. Totaler Machtanspruch und kirchliche Antwort am Beispiel Leipzigs
1933-1958. Gottingen 2004. Wettig: Konflikt, S. 113.

11 Siegfried Suckut: Blockpolitik in der SBZ/DDR 1945-1949. Die Sitzungsprotokolle des
zentralen Einheitsfrontausschusses. Koln 1986, S. 7-53. Protokoll der Versammlung des
Parteiaktivs der SMAD vom 9. Mirz 1949 mit den Ausfiihrungen des Obersten SMAD-
Chefs, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 682, Bl. 16. Auskunft Semenovs iiber den Block
vom 21. Dezember 1945. Aktennotiz Tjulpanovs iiber die politische Lage in der SBZ vom
26. Dezember 1945. Jochen Laufer/Georgij P. Kynin (Hg.): Die UdSSR und die Deutsche
Frage 1941-1949. Dokumente aus dem Archiv fiir Auenpolitik der Russischen Foderati-
on. Teil 2 (9. Mai 1945-3. Oktober 1946). Russ. Moskau 2000, S. 312-334, S. 336-344.
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staltungsmaBnahmen in der SBZ zu erzwingen.'? Letztlich war die Gleich-
schaltung der CDU nur moglich, weil die SMAD auf die ihr zur Verfligung
stechenden Zwangsmittel rigoros zurtickgriff, um damit den Widerstand zahllo-
ser CDU-Mitglieder zu brechen.'?

Im Griindungsaufruf der CDU vom 26. Juni 1945 wurden die Belange der
Vertriebenen noch nicht erwihnt.'* Doch im Aufruf der Christlich-Sozialen
Volkspartei, der Vorlduferorganisation der CDU in Sachsen, vom 14. August
1945 wurden Fliichtlinge neben anderen Kriegsopfern genannt, fiir die eine
,gesetzlich angeordnete Staatshilfe festzulegen® sei.'>

Bereits im Sommer 1945 wuchs die Bedeutung vertriebenenpolitischer
Aspekte in der politischen Auseinandersetzung. Zahlreiche fithrende CDU-
Mitglieder nahmen befreundete Funktiondre der Zentrumspartei und schle-
sische Katholiken aus den Ostgebieten auf und erfuhren von ihnen von den
Vertreibungsverbrechen und dem Elend der Vertriebenen.'® Friiher als ande-
re Parteien nahm sich die CDU dieser Problematik an. Mitte Juli 1945 kiin-
digte Andreas Hermes, Vorsitzender der CDU in der SBZ und GroB3-Berlin,
.jede mogliche Initiative in dieser Frage“ an.'” Als Leiter des Berliner
Erndhrungsamtes konstatierte er schon Ende Juni 1945 zur ,Lage im russi-
schen Raum®, dass die Russen durch die Vertreibung Millionen Menschen dem

12 ,.Die dreijdhrige Arbeitserfahrung der SMAD-Informationsverwaltung (Oktober 1945—
Oktober 1948)“, in: GAREF, f. 7317, op. 19, d. 1, BL. 65-87. Materialsammlung zur Ge-
schichte der SMAS 1945-1948, Teil 2, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 2, Bl. 44-47. Mingel
der Arbeit der SMAD-Propagandaverwaltung bei der Fiihrung der Parteien, Frauen-, Ju-
gend- und anderen Organisationen. o. D., in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 153, Bl. 62-66.
Sergej Tjulpanow: Deutschland nach dem Kriege (1945-1949). Erinnerungen eines Offi-
ziers der Sowjetarmee. Berlin (Ost) 1987, S. 236-256.

13 Buchstab: Verfolgt und entrechtet.

14 CDU-Griindungsaufruf vom 26. Juni 1945. Vgl. Siegfried Suckut: Zum Wandel von Rolle
und Funktion der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands (CDUD) im Parteien-
system der SBZ/DDR (1945-1952), in: Hermann Weber (Hg.): Parteiensystem zwischen
Demokratie und Volksdemokratie. Dokumente und Materialien zum Funktionswandel der
Parteien und Massenorganisationen in der SBZ/DDR 1945-1950 (Mannheimer Untersu-
chungen zur Politik und Geschichte der DDR). K6ln 1982, S. 117178, hier S. 129-131.
Agethen: CDU, S. 47-50. Wentker: Anfinge, S. 189-204. Gerhard Keiderling: Scheinplu-
ralismus, S. 279-282. Baus: CDU, S. 69-98.

15  Aufruf der Christlich-Sozialen Volkspartei fiir Sachsen. Vgl. Baus: Griindung, S. 114—
117; Baus/Hénel: Griindung; Baus: CDU, S. 98-131.

16  Erich W. Gniftke: Jahre mit Ulbricht, Koln 1990, S. 62. Wolfgang Tischner: Katholische
Kirche in der SBZ/DDR 1945-1951. Die Formierung einer Subgesellschaft im entstehen-
den sozialistischen Staat (Veroffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe
B: 90). Paderborn u. a. 2001, S. 169-180.

17 Protokoll der 3. Sitzung des Griindungsausschusses der Union vom 3. Juli 1945, in: ACDP
07-010-708. Rede von Hermes auf der Griindungsversammlung der CDU am 22. Juli
1945, in: ACDP 01-090-015/4.
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Untergang aussetzen wiirden und die Besatzungsmacht damit offensichtlich
auch darauf verzichte, ,.die innere Gewinnung der Bevolkerung fiir das bol-
schewistische System* herbeizufiihren.'® Diese Ansichten trugen mit dazu bei,
dass die SMAD Hermes aus dem Ernidhrungsamt zu verdringen suchte.'” Zu
diesem Zweck wurde ihm auch die schlechte Versorgung eines Fliicht-
lingstransportes vorgeworfen.”’ Wegen der unertriiglichen Arbeitsbedingungen
trat Hermes am 31. Juli 1945 als Leiter des Berliner Ernihrungsamtes zuriick.?!

Im Rahmen der Vertriebenenpolitik war die Auseinandersetzung mit der
Oder-Neifle-Grenze von besonderer Bedeutung. Die ,,Westverschiebung™
Polens und der damit verbundene neue deutsch-polnische Grenzverlauf an
Oder und Neille gehorte zu den wichtigsten Kriegszielen Stalins. Kritik an
der neuen Grenzziehung implizierte in den Augen der Sowjets die Ablehnung
der massiven gewaltsamen Zwangsmigrationen in diesem Teil Europas und
rihrte damit an einem der Fundamente der sowjetischen Nachkriegspolitik.
Das grundsitzliche Einverstindnis der westlichen Alliierten zur Vertreibung
der dort ansdssigen Deutschen als Folge des vom Dritten Reich entfessel-
ten Zweiten Weltkrieges wurde im Potsdamer Abkommen festgeschrie-
ben.?? Laut ,,Mitteilung iiber die Berliner Konferenz der drei Michte* wurde
»vorbehaltlich einer endgiiltigen Entscheidung territorialer Fragen bei einer
Friedensregelung* Ostpreuen zwischen der Sowjetunion und Polen aufgeteilt
und die neue deutsche Ostgrenze entlang von Oder und westlicher Neif3e fest-
gelegt. Die in den nun unter polnischer bzw. sowjetischer Verwaltung stehen-
den Gebieten sowie die in der CSR und Ungarn lebende deutsche Bevilkerung
sollte ,,organisiert und human* umgesiedelt werden.?? Dabei war es fiir die

18 Die Lage im russischen Raum nach dem Stande von Ende Juni 1945, in: Gerhard Keider-
ling (Hg.): ,,Gruppe Ulbricht* in Berlin April-Juni 1945. Von den Vorbereitungen im Som-
mer 1944 bis zur Wiedergriindung der KPD im Juni 1945. Eine Dokumentenedition. Ber-
lin 1993, S. 601-617.

19  Schreiben Ulbrichts an Dimitroff vom 22. Juni 1945, in: RCChIDNIL, f. 17, op. 128, d. 742,
BI. 154-157. Aktennotiz Filippovs an Vyschinskij und Bokov vom 29. Juli 1945 zur CDU,
in: Laufer/Kynin: UdSSR und deutsche Frage, Teil 2, S. 188f.

20 Protokoll der auBerordentlichen Magistratssitzung am 27. Juli 1945, in: ACDP 07-010-
701. Keiderling: Scheinpluralismus, S. 282.

21 Anna Hermes: Und setzet ihr nicht das Leben ein. Andreas Hermes — Leben und Wirken.
Nach Briefen, Tagebuchaufzeichnungen und Erinnerungen. Stuttgart 1971, S. 210.

22 Jochen Laufer: Pax Sovietica. Stalin, die Westmichte und die deutsche Frage (Zeithistori-
sche Studien 46). Ko6ln u. a. 2009. Dokumentation der Vertreibung der Deutschen aus
Ost-Mitteleuropa. In Verbindung mit Adolf Diestelkamp u. a. bearbeitet von Theodor
Schieder. 5 Bde. Hg. vom Bundesministerium fiir Vertriebene 1954. Nachdruck Miinchen
1984.

23 Mitteilung iiber die Berliner Konferenz der drei Michte, in: Alexander Fischer (Hg.): Te-
heran, Jalta, Potsdam. Die sowjetischen Protokolle von den Kriegskonferenzen der ,,Gro-
Ben Drei®. 3. Aufl. Kéln 1985, S. 391-404. Zirkular Molotovs vom 5. August 1945, in:
Laufer/Kynin: UdSSR und deutsche Frage, Teil 2, S. 195-207.
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SMAD selbstverstandlich, dass Vertriebene in ihren neuen Ansiedlungsorten
Quartier und ihrer beruflichen Qualifikation entsprechende Arbeitsplitze
erhielten. Die Einheimischen hatten etwas enger zusammenzuriicken, wih-
rend SMAD und SED von den Vertriebenen eine vollige Anpassung an die
Gegebenheiten vor Ort erwarteten. Grundbedingung fiir die Umsetzung die-
ses Eingliederungskonzeptes war, die Bevolkerung von der Endgiiltigkeit
der Grenzziehung an Oder und Neifle und damit von der Unabénderlichkeit
der dauerhaften Ansiedlung der Vertriecbenen zu iiberzeugen. Als wichtigs-
te Hindernisse galten nicht unterschiedliche Dialekte, Konfessionen und
Lebensweisen von Vertriebenen und Einheimischen, sondern das Wirken von
,»Demagogen®, die diese Vorgaben nicht widerspruchslos akzeptierten.?*

Die SMAD erstellte schon im Sommer 1945 detaillierte Meinungsbilder
tiber AuBerungen aus der deutschen Bevélkerung zur Oder-NeiBe-Grenze.?
Besonders sorgfiltig wurden biirgerliche Politiker wie der Vizeprisident der
Landesverwaltung Sachsen, Gerhard Rohner (CDU), beobachtet, der aus
Schlesien stammte, von 1925 bis 1945 als selbstindiger Handelsvertreter
in Dresden, Chemnitz und Berlin tdtig war und zu den Mitbegriindern der
sdchsischen Union gehorte. Dieser soll geduBert haben: ,,In den [Potsdamer]
Beschliissen ist gesagt, da3 die Fliichtlinge aus Polen und der CSR human
umgesiedelt werden, doch wir beobachten, daf3 sie aus diesen Staaten hinaus-
geworfen und wie Vieh fortgetrieben werden. 26

Um zu verhindern, dass die biirgerlichen Parteien von ihrer ablehnen-
den Position in der Grenzfrage politisch profitieren konnten, sollten die
Potsdamer Beschliisse nach den Vorgaben der SMAD nicht nur von der
KPD, sondern auch von SPD, CDU und LDP ,,begriiit“ werden. Dazu wur-
de eine gemeinsame Kundgebung aller Parteien fiir den 12. August 1945
mit der Verkiindung einer Resolution anberaumt.?’ Hierfiir schlug die CDU

24 Paul Merker: Die nichsten Schritte zur Losung des Umsiedlerproblems. Berlin (Ost)
1947, S. 7-22.

25 Ubersicht der Siebenten Abteilung der Politischen Hauptverwaltung der Roten Armee
(GlavPURKKA) vom 22. August 1945 fiir den Chef der Propagandaverwaltung des ZK
der VKP/b, Alexandrov, in: RCChIDNI, f. 17, op. 125, d. 319, BL. 51-58.

26  Schreiben Serovs vom 8. August 1945 an Berija, das dieser an Stalin, Molotov und Malen-
kov weiterleitete, in: GARF, . 9401, op. 2, d. 98, Bl. 95-109 und Bl. 138-144.

27 Keiderling: Scheinpluralismus, S. 294. Protokoll der Blocksitzung vom 3. August 1945,
in: Suckut: Blockpolitik, S. 80. Ubersicht zur Blockpolitik vom 25. September 1945, in:
Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAP-
MO-BA), ZPA, NY 4036/718. Protokoll der Sekretariatssitzung vom 7. und 9. August
1945, in: Giinter Benser/Hans-Joachim Krusch (Hg.): Protokolle des Sekretariats des Zen-
tralkomitees der KPD Juli 1945 bis April 1946 (Dokumente zur Geschichte der kommu-
nistischen Bewegung in Deutschland, Reihe 1945/46 1). Miinchen 1993, S. 57 und S. 59.
Nicht gekennzeichneter Entwurf einer Erklarung zu den Potsdamer Beschliissen vom 9.
August 1945, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, BI. 671.
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vor, die Vorldufigkeit der alliierten Beschliisse zu betonen und der Hoffnung
auf ,,weitere entlastende Entwicklungen® Ausdruck zu verleihen.”® Dem
widersprach die KPD mit ihrer Passage zur Grenzfrage: ,,Die geplanten
Gebietsabtrennungen im Osten sind die unvermeidliche Folge verbrecheri-
scher Gewaltpolitik. So ist verstidndlich, dafl die angegriffenen Vélker sich
damit eine Garantie gegen neue deutsche Aggressionen schaffen wollen.“?
Als CDU und LDP dies ablehnten, fiihrte das zu einer ersten ernsten Krise
der Blockpolitik.’® Zudem brachte die CDU einen Alternativvorschlag ein:
,»Wir kennen den Machtmif3brauch, zu dem der Nazismus gegeniiber ande-
ren Volkern fahig war. Die Welt hat ihn gerichtet. Wir erblicken in der ein-
mitigen Zusammenarbeit der drei demokratischen [sic!] GroBmichte, die in
der Berliner Konferenz aufs Neue ihren welthistorischen Ausdruck gefunden
hat, die sichere Gewahr dafiir, da3 die neue Weltordnung des Rechts und des
Friedens auch unserem Volke gegeniiber kein Unrecht zulassen und auch
die Grenzfragen des deutschen Ostens, die uns mit groer Sorge erfiillen,
zu einer Regelung fithren wird, die den ethnographischen und kulturellen
Gegebenheiten Rechnung tragt und die wirtschaftliche Lage unseres Volkes
nicht hoffnungslos macht. Die eindeutige Erkldarung, daB dem deutschen
Volk geniigend Wirtschaftskraft bleiben soll, um ohne Hilfe von auflen zu
leben und zu einer mittleren européischen Lebenshaltung zu gelangen, er-
mutigt uns zu diesem Vertrauen.“*! SchlieBlich setzten CDU und LDP die
Streichung der kommunistischen Formulierungen durch. In der ,,Erkldrung
der Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien Deutschlands
zu den Beschliissen der Berliner Konferenz* vom 12. August 1945 hiel3 es
nur, dass ,,wir nicht iiber die Hérte der Bedingungen klagen konnen®, wéh-
rend die Oder-Neifle-Grenze oder Gebietsverluste nicht direkt genannt wer-
den.* Auch Hermes hatte auf der Kundgebung ausgefiihrt, dass die territo-

28  Protokoll der 6. Sitzung des Griindungsausschusses der CDU vom 9. August 1945, in:
ACDP 07-010-708.

29  Protokoll der Sitzung des Sekretariats vom 10. August 1945, in: Benser/Krusch: Protokol-
le des Sekretariats, S. 63; SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 60—63. Resolutionsent-
wurf zur Berliner Konferenz vom 10. August 1945, in: Suckut: Blockpolitik, S. 82f.

30 Schreiben Hermes an Kaiser vom 11. August 1945. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 83.
,.Stellung der 4 Parteien zu den Potsdamer Beschliissen* vom 14. August 1945, in: SAP-
MO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 64-66 sowie RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 793, Bl.
103-105.

31 SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 64-66. Diese Formulierungen sind fast gleichlau-
tend mit denen eines Schreibens Bischof Legges an Marschall Shukov vom 10. Juli 1945,
in: GARE, f. 7317, op. 2, d. 1, BL. 6f. Akten Deutscher Bischofe tiber die Lage der Kirche
1933-1945. Bd. VI: 1943-1945. Bearb. von Ludwig Volk (Veroffentlichungen der Kom-
mission fiir Zeitgeschichte, Reihe A: 38). Mainz 1985, S. 710f.

32, Erkldrung der Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien Deutschlands
zu den Beschliissen der Berliner Konferenz*, am 14. August 1945 in der Presse veroffent-
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riale Gestaltung Deutschlands noch ,keine endgiiltige Regelung gefunden™
habe und die CDU hoffe, dass ein Friedensvertrag ,,unseren elementaren
Lebensbediirfnissen Rechnung* tragen wird.** Walter Ulbricht versuchte, es
der SMAD als ,,Erfolg® zu verkaufen, dass CDU und LDP in der Grenzfrage
»etwas® gebunden werden konnten. General Fedor E. Bokov, Mitglied des
Kriegsrates der SMAD, machte ihn trotzdem fiir die in seinen Augen nicht
eindeutige EntschlieBung verantwortlich.3*

Diese Konstellation prdgte die Auseinandersetzungen der folgenden
Jahre. Wahrend SMAD und KPD/SPD versuchten, zur Grenzfrage nur po-
sitive Stellungnahmen zuzulassen, wies vor allem die CDU deutlich auf
den laut Potsdamer Abkommen provisorischen Charakter der Oder-Neif3e-
Grenze hin.

Kurz nach der Blockkundgebung vom 12. August 1945 beschloss der
CDU-Griindungsausschuss am 24. August 1945 auf Vorschlag von Hermes,
Lunverziiglich [...] eine Stellungnahme der Partei zur Fliichtlingsfrage
vorzubereiten.*> Am 30. August 1945 beantragte die CDU im zentralen Block
die Einsetzung eines Sonderausschusses.® Zudem entwarf die Union eine
Presseerklarung, nach der die Einrichtung einer ,,zentralen Stelle® unerldsslich
sei, um den Fliichtlingsstrom zu stoppen und die Vertriebenen an ihrem der-
zeitigen Aufenthaltsort provisorisch unterzubringen, bis ihre ,,Verteilung und
SeBhaftmachung [...] im ganzen Reich moglich* wére. Der letzte Passus wur-
de durch die handschriftliche Formulierung ,.ihrer Riickfithrung geschaffen
ist“ ersetzt.’” Dies lehnte der KPD-Vorsitzende Wilhelm Pieck ab, weil die
Vorschldge der Union sowjetischen Vorstellungen widersprachen.

licht. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 83f. Michael Schwartz: ,,Umsiedler* in der Zusam-
menbruchsgesellschaft. Soziale und politische Dimensionen des Vertriebenenproblems in
der frilhen SBZ, in: Mehringer/Schwartz/Wentker: Erobert oder befreit, S. 235-262, hier
S. 261.

33 Ausziige aus Hermes Rede im Sondermaterial ,,Unsere Haltung zu den Potsdamer Be-
schliissen, in: ACDP 01-090-015/3.

34 Schreiben Ulbrichts vom 14. August 1945 ,,Stellung der Parteien zu den Potsdamer Be-
schliissen®, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 64-67.Memorandum Bokovs vom
18. November 1946 iiber die Lage in der SED, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 147, BL.
170-179. Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. XXXV.

35 Protokoll der 8. Sitzung des Griindungsausschusses der CDU vom 24. August 1945, in:
ACDP 07-010-708.

36 Protokoll der Blocksitzung vom 30. August 1945. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 85. Die
Initiative der CDU ist vielfach belegt. Protokoll der 9. Sitzung des Griindungsausschusses
der CDU vom 31. August 1945, in: ACDP 07-010-708. Entwurf eines Rundschreibens an
die Landesverbiande vom 18. Oktober 1945, in: ACDP 01-090-015/4.

37  Protokoll der Blocksitzung vom 30. August 1945, in: ACDP 01-090-017/2. Entwurf einer
Mitteilung an die Presse, in: ACDP 01-090-021/2.

38  Protokoll der Blocksitzung vom 30. August 1945, in: ACDP 01-090-017/2.
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Davon lief3 sich die Union nicht abhalten. Sie versuchte, ,,eine interalliierte
Kontrolle in den polnischen Gebieten zu erwirken* und driangte geméll dem
Potsdamer Abkommen auf eine ,,humane und ordnungsgeméfe Durchfithrung
der Ausweisung der Deutschen®.?* Ahnliche und weitergehende Vorschlige leg-
ten Innere Mission, Caritasverband und Deutsches Rotes Kreuz dem Alliierten
Kontrollrat am 5. September 1945 vor und plddierten fiir eine begrenzte Riick-
kehr Vertriebener in die polnisch besetzten Gebiete.*

In Sachsen bremste Jenny Matern, die Staatskommissarin fiir Flicht-
lingsfragen in der Landesverwaltung und Ehefrau des KPD-Vorsitzenden
Hermann Matern, Anfang September 1945 dhnliche Vorschlidge der CDU —
obwohl sie eine Zentralisierung der Fliichtlingsverwaltung begriiBte.*! Auf die
Frage ,,der Belassung deutschen Lebensraums im Osten® ging sie erst gar nicht
ein. Der Vizeprésident der Landesverwaltung fiir Finanzen und Steuern, Gerhard
Rohner (CDU), informierte seine Parteifithrung vertraulich tiber Vorgédnge im
Verwaltungsapparat der SBZ zur Losung des Flichtlingsproblems, bei dem die
CDU auBen vor gelassen werden sollte.*

Am 13. September 1945 lag der Bericht des Block-Sonderausschusses fiir
Fliichtlingsfragen vor, in dem zwar eine zentrale Losung auf ,,Reichsebene®
gefordert, ansonsten aber an das Mitgefiihl der einheimischen Bevélkerung
appelliert wurde.** Mit ihren viel weitergehenden Vorschlidgen wie der Durch-
fiihrung eines Sofortprogramms war die CDU gescheitert.**

In der Mitte September 1945 von der SMAD auf Zonenebene instal-
lierten ,,Zentralverwaltung fiir Umsiedler” (ZVU) und den entsprechenden
Sonderverwaltungen in den Léndern war die CDU an keiner herausgehobenen
Stelle vertreten. Alle wichtigen Posten wurden ausnahmslos mit Kommunisten

39  Protokoll der 9. Sitzung des Griindungsausschusses der CDU vom 31. August 1945, in:
ACDP 07-010-708. Denkschrift ,,Das Elend der deutschen Fliichtlinge. Die notwendigen
SofortmafBinahmen zu seiner Bekampfung*, o. D., in: ACDP 01-090-021/2.

40  Abschrift des Schreibens von Innerer Mission, Caritas und Deutschem Roten Kreuz an
den Kontrollrat vom 5. September 1945, in: ACDP 01-090-021/2. Die mit denen der CDU
groftenteils identischen Formulierungen und Vorschlidge sowie der Fundort deuten auf
eine enge Abstimmung hin. Schreiben von Caritas, Innerer Mission und DRK an den Al-
liierten Kontrollrat vom 31. August 1945, in: Akten Deutscher Bischofe tiber die Lage der
Kirche 1933-1945, S. 711-718.

41 Das Prisidium der Landesverwaltung Sachsen. Die Protokolle der Sitzungen vom 9. Juli
1945 bis 10. Dezember 1946 (Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitarismus-
forschung 40). Hg. von Andreas Thiising. Gottingen 2010, S. 165. Schwab: Fliichtlinge,
S. 50-72.

42 Reisebericht Dresden 4. und 5. September 1945, in: ACDP 01-090-021/2.

43 Protokoll der Blocksitzung vom 13. September 1945. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 88ff.

44 Sondermaterial zur Fliichtlingsfrage aus dem Jahre 1945, in: ACDP 01-090-015/3. Proto-
koll der 10. Sitzung des CDU-Griindungsausschusses vom 14. September 1945, in: ACDP
07-010-708.
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besetzt, weil die SMAD diesen fiir sie wichtigen Politikbereich unter ihrer
besonderen Kontrolle behalten wollte.*3

Ein weiterer Konfliktpunkt waren die bereits im Sommer 1945 entstan-
denen tiiberparteilichen oder kirchlichen Hilfsorganisationen. Sie wurden ab
Oktober 1945 durch die KPD in die von ihr in Sachsen als Vorbild fiir die
SBZ initiierte Volkssolidaritdtsbewegung eingebunden, die dem Parteienblock
dhnlich funktionierte. FDGB, Landesverwaltung, biirgerliche Parteien und
kirchliche Organisationen sollten gemeinsam HilfsmaBnahmen fiir die not-
leidende Bevdlkerung tragen. Zur Unterstiitzung Hilfsbediirftiger, zu denen
ausdriicklich auch ,,Umsiedler” gehorten, wie die Vertriebenen nach einer
Vorgabe der SMAD bezeichnet werden mussten, waren freiwillige Spenden
vorgesehen.*¢ Die Volkssolidaritit war insbesondere gegen die CDU und die
kirchlichen Hilfsorganisationen gerichtet, da die SMAD deren Einsatz und vor
allem die aus dem kirchlichen Bereich stammenden Spenden als unliebsame
Konkurrenz empfand.*’

45 Donth: Vertriebene, S. 95-128.

46  Aufruf der KPD, SPD, LDPD, CDUD, des FDGB-Landesausschusses und der ,,Landeskir-
chen® vom 19. Oktober 1945 zur Volkssolidaritit, in: Hans-Joachim Krusch: Irrweg oder
Alternative? Vereinigungsbestrebungen der Arbeiterparteien 1945/46 und gesellschaftspoli-
tische Forderungen. Bonn 1996, S. 71. Giinter Braun: Volksolidaritit, in: Martin Broszat/
Hermann Weber (Hg.): SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Parteien, gesellschaftliche
Organisationen und ihre Fiihrungskrifte in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
1945-1949. 2. Aufl. Miinchen 1993, S. 793-802. Dierk Hoffmann: Sozialpolitische Neuord-
nung in der SBZ/DDR. Der Umbau der Sozialversicherung 1945-1956 (Studien zur Zeitge-
schichte 47). Miinchen 1996, S. 64f. Ulrich von Hehl/Wolfgang Tischner: Die katholische
Kirche in der SBZ/DDR 1945-1989, in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbei-
tung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland* (12. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages). Hg. vom Deutschen Bundestag. Bd. VI/2. Baden-Baden 1995,
S. 875-949, hier S. 887. Tischner: Katholische Kirche in der SBZ/DDR, S. 417-428. Chris-
toph Kosters (Hg.): Caritas in der SBZ/DDR 1945-1989. Paderborn 2011. Christoph
Kosters (Hg.): Staatssicherheit und Caritas 1950-1989. Paderborn 2001. Rede Hermann
Materns ,,Volkssolidaritit — ein Weg zum gliicklicheren Leben* auf einer Parteiarbeiterkon-
ferenz am 24. Oktober 1945 in Dresden, in: Hermann Matern: Im Kampf fiir Frieden, De-
mokratie und Sozialismus. Ausgewihlte Reden und Schriften. Band I: 1926-1956. Berlin
(Ost) 1963, S. 163—-185. Protokoll der Sitzung des erweiterten Sekretariats des ZK der KPD
am 19./20. November 1945, in: Giinter Benser/Hans-Joachim Krusch (Hg.): Protokolle der
erweiterten Sitzungen des Sekretariats des Zentralkomitees der KPD Juli 1945 bis Februar
1946 (Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung in Deutschland, Reihe
1945/46 2). Miinchen u. a. 1994, S. 204. Michael Schwartz: Zwischen Zusammenbruch und
Stalinisierung. Zur Ortsbestimmung der Zentralverwaltung fiir deutsche Umsiedler (ZVU)
im politisch-administrativen System der SBZ, in: Hartmut Mehringer (Hg.): Von der SBZ
zur DDR. Studien zum Herrschaftssystem in der Sowjetischen Besatzungszone und in der
Deutschen Demokratischen Republik (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschich-
te, Sondernummer). Miinchen 1995, S. 43-96, S. 60—62. Michael Schwartz: ,,Umsiedler* in
der Zusammenbruchsgesellschaft, S. 237-239.

47  Auskunft iiber die Volkssolidaritit vom 30. Oktober 1947, in: AVP RF, f. 0457b, op. 4. p.
17, d. 9, Bl. 63-66. Informationsbrief Nr. 1 der Reichsgeschiftsstelle der CDU, Ende
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In Sachsen besetzte die KPD in der Volkssolidaritdt alle entscheidenden
Positionen. Als Konzession an die Union und kirchliche Organisationen wur-
de dem aus der Bekennenden Kirche stammenden CDU-Landesgeschéftsfiih-
rer Martin Richter die Leitung des Landesausschusses der Volkssolidaritét in
Sachsen tibertragen. Es ist ein Indiz fiir die Bedeutung, die die Union diesem
Politikfeld zumaB, dass sie diesen Spitzenpolitiker dorthin entsandte.*® Die
Moglichkeiten der Volkssolidaritdt, Vertriebene zu unterstiitzen, diirfen mit
Blick auf die allgemeine Not unmittelbar nach Kriegsende jedoch nicht iiber-
schitzt werden.®

Die vielfiltigen Aspekte der Vertriebenenpolitik der Union, insbesonde-
re aber deren Kritik an der Oder-Neifle-Linie, gehoren zu den wichtigsten
Ursachen der Absetzung der beiden CDU-Vorsitzenden Andreas Hermes
und Walther Schreiber durch die Sowjets Ende 1945, wie die Archivalien
der SMAD zeigen. Weitere Griinde waren die ablehnende Haltung der Union
zu den Demontagen und zur Bodenreform, bei der die Beriicksichtigung
Vertriebener nach Ansicht von Hermes nicht die deutsche Ostgrenze préjudi-
zieren diirfe. Hinzu kam dessen politischer Fiihrungsanspruch.’® Jakob Kaiser

1945, in: ACDP 07-011-1286. Beschlussprotokoll der 11. Sitzung des Antifaschistisch-
demokratischen Landesausschusses vom 25. Oktober 1945, in: Sichsisches Hauptstaats-
archiv Dresden (SdchsHStA), SED-BPA Dresden, I/A/014. Beschlussprotokoll der 12.
Sitzung Landesblocks Sachsen vom 22. November 1945, ebd. Rundschreiben des Se-
kretariats des Landesausschusses der Volkssolidaritit vom 22. November 1945, in:
SdchsHStA, LRS, MASF 1029, BI. 57-60. Donth: Vertriebene, S. 185-188.

48  Braun: Volkssolidaritit, S. 800. Baus/Hénel: Griindung, S. 29.

49  Titigkeitsbericht des Unterbezirkes Hoyerswerda der SPD vom 18. Februar 1946, in:
SachsHStA, SED-BPA Dresden, 1I/A/1.007. Bericht iiber die Wochenarbeit der KPD Hai-
newalde vom 30. November 1945, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/090. Broschii-
re ,,Leipzig gestern-heute-morgen* der SED-Kreisleitung vom August 1946, in: SAPMO-
BA,ZPA,DY 30/1V 2/13/629. Schwartz: ,,Umsiedler in der Zusammenbruchsgesellschaft,
S. 248. Ther: Vertriebene, S. 282-291.

50 Bericht des Informationsbiiros der SMAD iiber die politische Lage in Deutschland vom 3.
November 1945, in: Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. 25. Schreiben Burzevs an Pono-
marev vom 11. Dezember 1945 iiber den Block, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 796, Bl.
90f. Tagesbericht der Propagandaverwaltung vom 29. November 1945, in: AVP RE, f.
0457b, op. 1, p. 2, d. 8, BL. 19. Bericht Tjulpanovs iiber die politische Lage in der SBZ
vom 27. Dezember 1945 an Shikin, in: AVP RF, f. 0457b, op. 1, p. 2, d. 8, Bl. 120-130.
Schreiben Ulbrichts an Dimitroff vom 22. Juni 1945, in: RCChIDNL f. 17, op. 128, d. 742,
Bl. 154-157. Informationsbericht Tjulpanovs vom 20. Dezember 1945, in: AVP REF, f.
0457b, op. 1, p. 2, d. 8, BL. 92-96. Bericht von Hermes und Schreiber gegeniiber dem
Griindungsausschuss vom 20. Dezember 1945, in: ACDP 01-090-015/1. Tagebuch Anna
Hermes vom 15. Dezember 1945, in: ACDP 01-090-160. Ulbrichts Bericht ,,Stellung der
4 Parteien zu den Potsdamer Beschliissen® vom 14. August 1945, in: SAPMO-BA, ZPA,
NY 4036/718, Bl. 64-66. Protokoll der Blocksitzung vom 22. November 1945, in:
Suckut: Blockpolitik, S. 104. Keiderling: Scheinpluralismus, S. 288-294. Friederike Satt-
ler: Biindnispolitik als politisch-organisatorisches Problem des zentralen Parteiapparates
der KPD 1945/46, in: Manfred Wilke (Hg.): Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED
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und Ernst Lemmer tibernahmen nach diesem von den Sowjets erzwungenen
Fiihrungswechsel die frei gewordenen Posten an der Spitze der CDU. Die
SMAD schitzte beide zundchst im Vergleich zu den Vorgéngern als loyaler
ein.d!

Die Vertriebenenpolitik der scichsischen Union von 1946 bis 1950 zwischen
sozialem Engagement und der Ablehnung der Oder-Neifse-Grenze

Kaiser forderte schon im Januar 1946, die Lage der Vertriebenen zu verbes-
sern und sie enger an die CDU zu binden.”? Die CDU gab ihre prinzipiel-
le Ablehnung der Neubauernhilfe auf und versuchte, Flichtlinge, die im
Zuge der Bodenreform Land erhalten hatten, fiir die Partei zu gewinnen.>
Die Reichsgeschiftsstelle der CDU intensivierte Anfang 1946 ihre dies-
beziiglichen Bemiihungen, verzichtete aber auf die Thematisierung der
Grenzfrage, um Konflikte mit der SMAD zu vermeiden.’* Zudem arbeitete
die Reichsgeschéftsstelle mit ihrem Umsiedlerreferat eng mit dem séchsischen
CDU-Landesverband zusammen.> Unter Leitung Bruno Kammlers, dem als
Vertriebenen die Belange dieser Bevolkerungsgruppe besonders vertraut wa-
ren, existierte im Landesverband seit dem 12. Mérz 1946 ein entsprechendes
Referat, das versuchte, die Betreuung von Transporten und Lagern zu verbes-
sern und die ablehnende Haltung der einheimischen Bevélkerung gegeniiber
den Vertriebenen abzubauen. Kammlers Schwerpunkt war die Unterstiitzung
der Suchstellen, um den Vertriebenen Kontakte zu Familienangehorigen zu
ermoglichen. Weiterhin setzte sich die CDU ein fiir eine weitere Zuteilung
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ge, S. 208f.

52 Redenotizen Kaisers von Anfang Januar 1946. Vgl. Suckut: Wandel, S. 137f.

53 Beschlussfassung der Einheitsfront in Fragen einer Hilfe fiir die Neubauern von Kaiser
vom 7. Januar 1946. Informationsbrief Nr. 8 der CDU-Reichsgeschiiftsstelle vom 10. Ja-
nuar 1946, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 157-158; ACDP 07-011-1286. Brief
des Kreisvorsitzenden der CDU Rochlitz an die SMA vom 12. April 1946, in: ACDP 03-
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54 Informationsbrief Nr. 8 der CDU-Reichsgeschiftsstelle vom 10. Januar 1946, in: ACDP
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von Bodenreformland an Flichtlinge, die Verteilung ausldandischer Spenden
bereits in den Auffanglagern und Ubergangsbahnhofen, eine Auszahlung der
Sparguthaben und die Weiterbeschiftigung von gefliichteten Angestellten
und Beamten sowie die Regelung von deren Altersversorgung. Gefliichtete
Handwerker und Kaufleute sollten als ,,Betriebsfiihrer arbeiten konnen. Damit
wandte sich die CDU vor allem an Bauern, Teile des stiddtischen Mittelstandes
und Angestellte.® Besonders aufmerksam verfolgte die SMAD den Parteitag
der CDU vom 15. bis 17. Juni 1946 in Berlin, der auch die Situation der
Vertriebenen thematisierte.’” Die Union unterstiitzte Kredite und Beihilfen zur
Existenzgriindung und eine bevorzugte Behandlung bei Stellenbesetzungen
in Wirtschaft und Verwaltung. Weiterhin trat die CDU fiir ,,Jandsmannschaft-
lich geschlossene Siedlungen und das ,,Zusammenwirken der Flichtlinge in
einwandfreien Selbsthilfeorganisationen auf genossenschaftlicher Grundlage®
ein. 8

Fiir alle Parteien war die Gewinnung von Mitgliedern unter den Vertrie-
benen problematisch. Konflikte zwischen Einheimischen, die letztendlich die
Mehrheit der Bevolkerung stellten, und Vertriebenen sind auch in der CDU
nachweisbar. Nur selten gelangten diese in Leitungsgremien, da hier ein-
heimische Personlichkeiten bevorzugt wurden — auch im Hinblick auf die
Wahlchancen.®

1946 prigten die Kommunal-, Kreistags- und Landtagswahlen die poli-
tischen Auseinandersetzungen in Sachsen.®® Aufgabe der SMAD war es, ei-
nen Sieg der SED sicherzustellen und die biirgerlichen Parteien zu behindern.
Im Vergleich zur LDP war aus sowjetischer Sicht die CDU auch wegen ihrer
Vertriebenenpolitik der gefihrlichere Gegner der SED.%! Weitere Griinde da-
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zur Fliichtlingsfrage vom 17. Juni 1946, in: ACDP 01-188-001/1.

59  Schreiben Dr. Johannes Beda an Koring vom 10. Oktober 1945, in: ACDP 03-035-027.
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fiir waren neben der von Jakob Kaiser vertretenen These vom ,,christlichen
Sozialismus* die von den biirgerlichen Parteien im Wahlkampf erhobene Kritik,
nach der die SED zu Diktatur und Sozialisierung strebe, die Gleichsetzung
der Methoden der SED mit denen der Nazis, das Fehlen von Demokratie, die
Korruption in den Verwaltungen sowie der Kampf um die Revision der 6stli-
chen Grenze.%? Gerade deren ,,Erorterung® wiinschte Tjulpanov nicht.® Uber
dieses Verbot setzte sich Kaiser auf einer Wahlkampfveranstaltung in Gorlitz
hinweg. Die SMAD verhinderte daraufhin entsprechende Berichte in der
CDU-Presse.% Trotzdem verbreitete sich die Forderung Kaisers ,,blitzschnell
unter der sédchsischen Bevolkerung und fiihrte zu einem Ansehensverlust der
SED.% Auch der sichsische CDU-Vorsitzende Hugo Hickmann bezog sich bei
einigen seiner Wahlkampfauftritte auf Kaiser.%® Die Reaktion der SMAD war
drastisch: Der Leiter der Abteilung ,,Arbeit in den antifaschistischen Parteien®
der SMAD-Propagandaverwaltung, Oberst Prokofij F. Nazarov, drohte Kaiser
das gleiche Schicksal wie Hermes an, sollte er seine Position in der Grenzfrage
nicht dndern.’
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Kynin: UdSSR und deutsche Frage, Teil 2, S. 420-423.
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die Ergebnisse der Gemeindewahlen im Bezirk Zwickau vom 15. September 1946, in:
RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 152, Bl. 166-172.

66 Kurze Charakteristik Hugo Hickmanns von Hauptmann Kratin vom 27. Oktober 1947, in:
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Als sich die SED mit ihrer bedingungslosen Unterstiitzung der Oder-Neif3e-
Grenze immer mehr isolierte und auch durchsichtige Wahlkampfmandver wie
u. a. ihre Erklarung ,,SED und Grenzfragen*“®® (19. September 1946) keine
Entlastung brachten, versuchten SMAD und SED, mit sozialen Wohltaten bei
den Vertriebenen zu punkten.® Dazu griff die Partei die schon seit lingerem
von der CDU geforderte Freigabe von Sparkonten auf und instrumentalisier-
te dieses Thema im Wahlkampf. In erster Linie ging es darum, materielle
Leistungen als Erfolg der eigenen und nicht der Politik der CDU herauszustel-
len. Bei der Vorgeschichte dieses Konflikts fiel dies der SED schwer.

Bereits ein Jahr zuvor — am 13. September 1945 — hatte die CDU im
Block vorgeschlagen, Sparern bis zu einer bestimmten Hohe ihre Guthaben
zuginglich zu machen, scheiterte aber am Nein von KPD und SPD.” Eine
Grundsatzentscheidung der SMAD von Ende Januar 1946, nach der ,kleine
Sparer* bei Vorlage des Sparbuches bis zu 500 Mark ratenweise erhalten konn-
ten, berticksichtigte viele Vertriebene nicht, weil diese ihre Sparbiicher verloren
hatten.”! Nach zihen Verhandlungen setzte die CDU eine Absichtserklarung
durch, wonach vor allem Vertriebenen geholfen werden miisse.”> Der Block-
Beschluss vom 14. Mirz 1946, der fiir diese zum Aufbau einer neuen Existenz
Beihilfen und Kredite in Aussicht stellte, griff nach Ansicht der CDU zu kurz.”
Ende April 1946 bat ZVU-Chef Rudolf Engel die SMAD um die Freigabe
der Sparguthaben der Vertriebenen und um Rentenzahlungen.”* Erst am 25.
Juni 1946 konnte er tiber eine Anweisung der SMAD informieren, nach der
Vertriebene Renten und Pensionen erhalten kénnten.”> Da damit das Problem
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der Sparguthaben immer noch ungeldst war, brachte die CDU dies am 22.
August 1946 erneut im Block zur Sprache. Bis zu den Gemeindewahlen er-
folgte keine Regelung.’® Die SED spielte weiter auf Zeit, zum einen, um zu
verhindern, dass biirgerliche Politiker eine Regelung als eigenen Erfolg aus-
geben konnten, zum anderen, weil die SMAD bereits die Verkiindung mate-
rieller Unterstiitzungsleistungen mit einem eigenen Befehl plante, um so den
groBtmoglichen Effekt fiir die SED zu erzielen.”” Kurz vor den Wahlen stellte
dann der SMAD-Befehl Nr. 304 vom 15. Oktober 1946 fiir alle arbeitsunfahigen
,,Umsiedler” eine einmalige Unterstiitzung von 300 Mark und fiir deren Kinder
unter 14 Jahren von je 100 Mark in Aussicht. Kredite fiir den Neuaufbau einer
wirtschaftlichen Existenz waren nicht vorgesehen. Eine Auszahlung in groflem
Stil vor den Wahlen war wegen der kurzen Zeitspanne nicht moglich, zumal auch
die Finanzmittel fehlten. Der Wahlbetrug wurde offensichtlich, als bereits Ende
Oktober 1946 erste Richtlinien den Kreis der Begiinstigten einschriinkten.”®

Bei den Gemeinde-, Kreis- und Landtagswahlen 1946 erzielte die sdch-
sische Union aufgrund der massiven Behinderungen nur ein Ergebnis zwi-
schen 20 und 25 Prozent und wurde damit nach den Liberalen zur zweit-
starksten biirgerlichen Partei. Die SED erreichte eine knappe absolute
Mehrheit.” Als wichtigsten Grund fiir die schlechten Ergebnisse der SED
nannte der Leiter der SMAS-Propagandaabteilung, Oberstleutnant Abram
Vatnik, die Position der Partei zur Ostgrenze.?° Auch Tjulpanov ging davon
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aus, dass die ,,Umsiedler” mehrheitlich fiir biirgerliche Parteien gestimmt
hitten. 8!

Die Bildung von Allparteienregierungen in allen Landern der SBZ und die
Fortsetzung der Blockpolitik zur Verhinderung von Alleingédngen von CDU und
LDP waren die Grundlagen der Regierungsbildung in den Léndern der SBZ.3?
In diesen von der Besatzungsmacht vorgegebenen Rahmen fiigte sich die ad-
ministrative Umsetzung der sichsischen Vertriebenenpolitik ein.®* Tjulpanov
befahl, biirgerlichen Politikern Posten in den Verwaltungsorganen zu iiber-
tragen.?* Bereits Ende 1946 hatte die Besatzungsmacht entschieden, dass die
Union bei der Vergabe ,,undankbarer Posten* zu ,,berticksichtigen sei. In der
sdchsischen Landesregierung besetzten mit Gerhard Rohner und Georg Knabe
zwei Unionspolitiker die Ressorts fiir Finanzen sowie Handel und Versorgung.
Weitere CDU-Mitglieder traten als Ministerialbeamte der Regierung bei. Die
Leitung der Umsiedlerabteilung im Ministerium fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
unter Minister Walther Gébler (SED) wurde der Liberaldemokratin Ruth
Fabisch tibertragen, ohne die Dominanz der SED in dieser Abteilung jedoch
ernsthaft zu gefihrden.®> Spitzenpolitiker der Union befiirchteten, die SED
werde an die Adresse der von der CDU gefiihrten Ministerien ,,demagogische*
Forderungen stellen, um die Union in der Bevdlkerung zu diskreditieren.
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Diese Befiirchtungen sollten sich bewahrheiten. In Leipzig erhielt Ernst
Eichelbaum (CDU) als 2. Biirgermeister die Zustdndigkeit iiber das Sozial-,
Wohnungs- und Umsiedleramt.?” Seine Arbeit wurde von der SED systematisch
behindert.?® Mitte Oktober 1948 fliichtete Eichelbaum deshalb in den Westen.
Auch fiir andere séichsische Kommunen sind dhnliche Vorgéinge nachweisbar.®
Die Beteiligung biirgerlicher Politiker an den Entscheidungsprozessen nutzte
die SED aus, um von ihrer Alleinverantwortung fiir unpopulédre MaBnahmen ab-
zulenken. Ende 1948 instrumentalisierte die SED Versorgungsschwierigkeiten,
um gezielt gegen den sdchsischen Minister fir Handel und Versorgung Knabe
(CDU) vorzugehen. Damit wollte die SED die Position der Union bei den
Vertriebenen untergraben.®

Kritisch beobachtete die SMAS die detaillierten vertriebenenpolitischen
Richtlinien der Union.°! Fiihrende Reprisentanten der Partei wie Jakob
Kaiser und Hugo Hickmann sprachen sich weiterhin fiir eine Revision der
Oder-Neifie-Grenze aus. Fiir Tjulpanov war dies der Versuch, die CDU als
Fliichtlingspartei zu etablieren. Ziel der SMAD war, dies zu unterbinden.”
Gerade in der Grenzfrage war die Besatzungsmacht immer weniger bereit,
Kritik zu tolerieren, nachdem Stalin der SED-Fiithrung Anfang 1947 erklérte,
dass er die Oder-NeiBe-Linie als endgiiltig betrachtete.”?

Kaisers Politik, vor allem die Verteidigung des Marshallplanes, die Auf-
kiindigung der Mitarbeit im Block, sein Auftreten gegen Reparationen und
Demontagen, die Forderungen nach einer Revision der Oder-Neif3e-Grenze so-
wie der Freilassung der Kriegsgefangenen und nach einem Ende der Verhaftungen
in der SBZ ebenso wie die sich anbahnende engere Zusammenarbeit mit der
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lin, Molotov und Shdanov weiterleitete, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 1091, BI. 27-31.
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CDU der westlichen Zonen im Rahmen der Fraktionsgemeinschaft fiihrte
dazu, dass die SMAD gezielt seine Absetzung als CDU-Vorsitzender forcier-
te. Konkreter Anlass war dessen Ablehnung des Volkskongresses, mit dem
die Sowjets in der Deutschlandpolitik die Initiative von den Westmichten
zuriickgewinnen wollten. Die SMAD beendete die ,,Kaiser-Krise®, als sie
am 20. Dezember 1947 die ,,progressiven CDU-Politiker Otto Nuschke
und Georg Dertinger davon unterrichtete, sie betrachte bis auf weiteres die
Fihrung der sechs Landesverbiande unter Leitung von Hugo Hickmann und
Reinhold Lobedanz (Mecklenburg) als oberste Vertretung der Partei. Wie bei
der Absetzung von Hermes spielten auch bei der Kaisers vertriebenenpolitische
Aspekte eine nicht zu unterschitzende Rolle.**

Auch unter der neuen, sowjetfreundlicheren CDU-Spitze verstummten
die Forderungen nach einer Revision der Ostgrenze nicht. Diesbeziigliche
AuBerungen des sichsischen CDU-Vorsitzenden Hickmann verstirkten das
Misstrauen der SMAS, die wusste, dass er damit fiir die Mehrheit der CDU-
Mitglieder sprach. Bis zum Herbst wollte die SMAD dafiir sorgen, dass wenigs-
tens auf zentraler Ebene die Fihrungen von CDU und LDP die Oder-Neif3e-
Grenze begriifiten. Dies wollte die Besatzungsmacht dann dazu nutzen, um die
CDU-Landesverbdnde unter Druck zu setzen und dort die Ablehnungsfront auf-
brechen. In Sachsen setzte die SMAS eine Reihe von CDU-Kreisvorsitzenden
wegen deren Position zur Grenze ab und hievte ,.fortschrittliche Kréafte™ in die
freigewordenen Stellungen. Eine Anerkennung der neuen Grenzziehung durch
den Landesvorstand stand allerdings Ende 1948 immer noch aus.®

94 Ausfiihrlich hierzu Donth: Vertriebene, S. 303-320. Nachfolgend aufgefiihrte Materialien
wurden herangezogen: Bericht Kratins iiber die Lage in der CDU vom 30. Oktober 1947,
in: AVP RF, f. 0457b, op. 4, p. 17, d. 9, Bl. 102-108. Informationsbericht Tjulpanovs vom
9. September 1947 iiber den Parteitag der CDU, in: AVP RF, f. 0457b, op. 4, p. 17, d. 10,
BI. 370-381. Bericht der Informationsverwaltung der SMAD an das ZK der KPdSU iiber
den Parteitag der CDU vom 9. September 1947. Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. 127—
129. Bericht Tjulpanovs iiber die Tatigkeit der Informationsverwaltung der SMAD von
Juli bis September 1947 vom 7. Oktober 1947, in: AVP RE, f. 0457b, op. 4, p. 17, d. 12,
Bl. 63-85. Ubersicht Makarovs an Suslov vom 3. Januar 1948 iiber die Lage in der CDU,
in: GARE, f. 7317, op. 3, d. 1, Bl. 8-17. ,Die dreijdhrige Arbeitserfahrung der SMAD-
Informationsverwaltung (Oktober 1945—Oktober 1948), Berlin 1948, in: GAREF, f. 7317,
op. 19, d. 1, BI. 74ff. Bericht Tjulpanovs an Baranov vom 6. Mai 1948 iiber die Lage in
der CDU, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 568, Bl. 62-93. Bericht Makarovs an Ku-
zentzov vom 16. Januar 1948 iiber ,,Die besonderen Mafinahmen der SMAD im Dezem-
ber 1947%, in: GAREF, f. 7317, op. 3, d. 1, BL. 21-36. Johann Baptist Gradl: Anfang unter
dem Sowjetstern. Die CDU 1945-1948 in der sowjetischen Besatzungszone Deutsch-
lands. Ko6ln 1981, S. 177-189. Baus: CDU, S. 353—404. Conze: Jakob Kaiser, S. 162-201.
Wettig: Konflikt, S. 127ff.

95  Bericht der SMAS-Informationsabteilung iiber die Arbeit im 4. Quartal 1947 vom 10. Ja-
nuar 1948 an Tjulpanov, in: AVP RF, f. 0457b, op. 6, p. 34, d. 15, Bl. 4-49. Bericht der
SMAS-Informationsabteilung vom 19. April 1948 iiber die Arbeit im ersten Quartal 1948,
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Wihrend des III. Parteitages der CDU (18. bis 20. September 1948) for-
derte die SMAD die Umwandlung der Union in eine ,,prokommunistische
Partei“ (Richter). Die herausgehobene Bedeutung der Grenzproblematik
wird dadurch besonders sichtbar, dass Tjulpanov sie nach der Anerkennung
der sozialokonomischen Reformen in der SBZ an die zweite Stelle setz-
te und erst danach die Anerkennung der Fiithrungsrolle der SED und des
Zweijahresplanes forderte.”

Im Zusammenhang mit den Delegiertenwahlen zum 3. Deutschen
Volkskongress (15./16. Mai 1949) in der SBZ, mit denen die SMAD auf die
Staatsgriindung im Westen reagierte und die erstmals als Einheitslistenwahlen
stattfanden, intensivierte die Besatzungsmacht ihre Vertriebenenpolitik, weil
eine Mehrheit dieser Bevlkerungsgruppe weiterhin die Politik der SED ablehn-
te.”” Schon im Januar 1949 hatte die SED den Sieg der CDU bei einer Neuwahl
in Bennewitz, die durch die Zusammenlegung mehrerer Gemeinden notwendig
geworden war, auf die Wahlentscheidung dieser Bevilkerungsgruppe zuriick-

in: AVP RE, f. 0457b, op. 6, p. 36, d. 15, BL. 67-113. Bericht der Informationsabteilung
der SMAS vom 19. April 1948 iiber die Arbeit im ersten Quartal 1948, in: AVP RFm f.
0457b, op. 6, p. 36, d. 15, Bl. 67-113, Auskunftsbericht zur Frage der Umsiedler in der
SBZ der Abteilung fiir Druckerzeugnisse und auflenpolitische Information des Politischen
Beraters an Smirnov vom 27. Mirz 1948, in: AVP RE, f. 0457a, op. 5, p. 27, d. 5, BL. 36-45
und Bericht vom 7. Februar 1948 iiber die Arbeit der Informationsverwaltung im Januar
1948 sowie Bericht Tjulpanovs iiber die Arbeit im Februar 1948, in: AVP RF, . 0457b, op.
6, p. 33, d. 12, Bl. 41-49 und BIl. 50-62. Siche Informationsbericht Tjulpanovs iiber die
Ergebnisse des Volkskongresses vom 8. Dezember 1947, in: AVP RF, f. 0457b, op. 4, p.
17,d. 11, B1. 76-85.

96 Richter: Ost-CDU, S. 119-125. Baus: CDU, S. 449-451.

97 Giinter Braun: Wahlen und Abstimmungen, in: Broszat/Weber: SBZ-Handbuch, S. 381—
431, hier S. 390ff. Klarschrift von Notizen Piecks iiber Petitionen von Fliichtlingen von
1949, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/743, Bl. 1f. Berichte der SED-Kreisleitungen
Dobeln und Zittau vom 24. und 25. Juni 1949, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden,
A/194, Bl. 30 und Bl. 44. Bericht der SED-Kreisleitung Groenhain vom 14. Juli 1949,
in: SdchsHStA, SED-BPA Dresden, A/400, Bl. 15. Bericht einer SED-Kreisdelegier-
tenkonferenz vom 5./6. November 1949 in Pirna, in: SdichsHStA, SED-BPA Dresden,
1V/4.12.001. Zusammenstellung der Org.-Instrukteurabteilung des SED-Landesvor-
standes Dresden vom 10. November 1949 zu den Diskussionen in der SED iiber die
Oder-NeiBe-Grenze, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/367, Bl. 67f. Zusammen-
stellungen fiir Merker zur Oder-Neile-Grenze Juni und Juli 1949, in: SAPMO-BA,
ZPA, DY 30/1V 2/2022/33. Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949,
Dresden 1949, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 3, Bl. 223 und Bl. 230. Auszug aus dem
Halbjahresbericht der Landesregierung an die DVdI-Umsiedlerabteilung vom 10. Sep-
tember 1949, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 23, Bl. 150. Berichte von SED-Funktioniéren von
Kreisratssitzungen vom November 1949, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/985,
BI. 73 und Bl. 104ff. Berichte aus den sidchsischen Kreisen von August und September
1949, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 6/4051.



SMAD, CDU und Vertriebene in Sachsen 35

gefiihrt.”® Ahnliches galt es bei den Volkskongresswahlen zu verhindern.” Die
SMAD sollte deshalb die gesellschaftliche Tétigkeit der Kirchen stirker kon-
trollieren und deren Einfluss auf Vertriebene begrenzen.!'” Anfang 1949 kon-
trollierte die SMAS die Versorgung Vertriebener mit Wohnraum in sechs séch-
sischen Stddten, deren Wohnungsdezernenten Mitglieder der LDP oder CDU
waren, und stellte eine massive Benachteiligung dieser Bevolkerungsgruppe
fest. Daraufthin warf die Besatzungsmacht den biirgerlichen Parteien vor, ihre
eigene Klientel vor Einquartierungen zu schiitzen, und versuchte so, die CDU
bei den Vertriebenen zu diskreditieren.!?! Als sich Hickmann am 30. Mérz 1949
bei einem Auftritt in Leipzig u. a. fiir eine Revision der Oder-Neille-Grenze
eingesetzt hatte, ging die SMAS gegen ihn und ,reaktionire Tendenzen* in
der sdchsischen Union vor. Auch der Chemnitzer CDU-Vorsitzende Pfarrer
Ludwig Kirsch sprach von der ,,nicht richtigen dstlichen Grenze*.!*

Mit 62,3 Prozent Ja-Stimmen und 37,7 Prozent Nein-Stimmen lag
Sachsen bei diesen Delegiertenwahlen trotz massiver Manipulationen unter

98  Protokoll der Sitzung vom 17. Januar 1949 des Sekretariats des SED-Landesvorstandes,
in: SdachsHStA, SED-BPA Dresden, A/785, Bl. 102—103. Schreiben des CDU-Kreisver-
bandes Wurzen-Grimma vom 17., 20. und 21. Januar 1949 an den CDU-Landesvorstand,
in: ACDP 03-035-064.

99  Schreiben des Chefs der SMAD-Verwaltung fiir Innere Angelegenheiten an den Stellver-
treter des Politischen Beraters vom 25. April 1949 und vom 3. Mai 1949 an Semenov, in:
AVP RF, f. 0457a, op. 7, p. 37, d. 4, BL. 94 und Bl. 122-124. Schreiben der SED-Landes-
leitung an das ZK vom 26. Mirz 1949, in: BAP DO 1, B 10, Nr. 86.

100 Anweisung Tjulpanovs vom 8. Februar 1949 an die Informationsabteilungen der Linder,
in: AVP RF, f. 0457b, op. 9, p. 58, d. 30, BL. 19-21. Ausfiihrungen Weidauers vor dem
SED-Landesvorstand am 30. Dezember 1949, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/769,
BI. 308. Schreiben des DVdI-Prisidenten vom 21. Mirz 1949 an den sidchsischen Innen-
minister, in: SachsHStA, LRS, MdI 277. Tischner: Katholische Kirche in der SBZ/DDR,
S. 238-245. Protokoll der Sekretariatssitzung vom 9. Mai 1949, in: SichsHStA, SED-
BPA Dresden, A/786. Bericht der SMAS-Informationsabteilung an Tjulpanov vom 21.
Juli 1949 tiber die Titigkeit im ersten Halbjahr 1949, in: AVP RF, f. 0457b, op. 9, p. 55, d.
17, BL. 156-255. Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden
1949, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 3, BI. 207. Bericht der SMAS iiber Vorbereitung und
Durchfithrung der Wahlen zum 3. Volkskongress an Tjulpanov vom 7. September 1949,
in: AVP RF, f. 0457b, op. 9, p. 55, d. 17, BL. 267-391.

101 Bericht der Abteilung fiir Zivilverwaltung der SMAS an die SMAD-Verwaltung fiir Zivil-
verwaltung vom 13. April 1949, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 263, Bl. 101-113.

102 Bericht der SMAS-Informationsabteilung an Tjulpanov vom 21. Juli 1949 iiber die Titig-
keit im ersten Halbjahr 1949, in: AVP REF, . 0457b, op. 9, p. 55, d. 17, BL. 156-255. Ma-
terialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden 1949, in: GARF, {. 7212,
op.1, d. 3, Bl. 247. Bericht der SMAS iiber Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen
zum 3. Volkskongress an Tjulpanov vom 7. September 1949, in: AVP RF, f. 0457b, op. 9,
p- 55, d. 17, Bl. 267-391. Bericht Tjulpanovs vom 18. Juli 1948 an Russkich iiber die
Titigkeit der SMAD-Informationsverwaltung im 1. Halbjahr 1949, in: AVP RF, f. 0457b,
op. 2, p. 7, d. 12, BL. 125-146, Bl. 134.
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dem SBZ-Durchschnitt.'®® Das schlechte Ergebnis fiihrte die SMAS wieder-
um auf die Wahlentscheidung der Vertriebenen zuriick, die in ihrer Mehrheit
zur CDU tendierten und deshalb die hohe Zahl von Neinstimmen in dieser
Bevolkerungsgruppe zu verantworten hatten.!® Daraufhin bekdmpfte die
SMAS noch entschiedener als ohnehin schon Funktionire und Mitglieder von
CDU und LDP, wenn diese die Oder-Neil3e-Grenze kritisierten oder sich fir
die Vertriebenen engagierten. Der CDU-Vorsitzende von Hoyerswerda, der
aus Schlesien stammte, floh in den Westen, wihrend die SMAS die CDU-
Kreisvorsitzenden von Auerbach und Kamenz absetzte.!% Pieck fiihrte am
12. August 1949 vor Vertriebenen aus, dass ,,mit dieser Aussiedlung [...] die
Grenze endgiiltig festgelegt sei, die bei guten Beziehungen zu Polen aber viel
von ihrer Hérte verlieren werde. Letztlich fithre kein Weg an der endgiiltigen
Eingliederung der Vertriebenen in die SBZ-Gesellschaft vorbei.'% SchlieBlich
konnte die CDU im zentralen Block die Zustimmung zu einer Erklarung nicht
mehr verweigern, die fiir jeden ,,fortschrittlichen Deutschen [...] die nationale
Verpflichtung® gegeben sah, ,,gegen alle Elemente aufzutreten, die versuchen,
die neue Grenze zwischen Polen und Deutschland zur Verhetzung der Volker
und Entfesselung eines neuen Krieges zu mifibrauchen®.!”” Am 23. November

103 Giinter Braun: Die Delegiertenwahlen zum 3. Deutschen Volkskongress, in: Elke Scherst-
janoi (Hg.): Provisorium fiir lingstens ein Jahr. Protokoll des Kolloquiums ,,Die Griin-
dung der DDR®, September 1991. Berlin 1993, S. 362-368. Richter: Ost-CDU, S. 182—
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0457b, op. 9, p. 55, d. 17, Bl. 267-391. Protokoll der Sitzung des Kleinen Sekretariats
vom 17. Juni 1949, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 30/J IV 2/3/33. Bei den Gegenstimmen
argumentierte die CDU dhnlich. Schreiben des CDU-Kreisverbandes Dresden an den Lan-
desvorstand vom 15. Juni 1949, in: ACDP 03-035-149.

105 Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden 1949, in: GAREF, f.
7212, op. 1, d. 3, Bl. 246. Bericht der SMAS-Informationsabteilung an Tjulpanov vom 21.
Juli 1949 iiber die Tatigkeit im ersten Halbjahr 1949, in: AVP RF, . 0457b, op. 9, p. 55, d.
17, B1. 156-255.

106 Rede Piecks vor Umsiedlern in Berlin vom 12. August 1949, in: SAPMO-BA, ZPA, NY
4036/440, Bl. 104-123. Redemanuskript von Buchwitz und Text einer Rundfunkanspra-
che Merkers, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, V/2.01.018 und SAPMO-BA, ZPA, NY
4102/45, BL. 91-93.

107 Protokolle der Blocksitzungen vom 17. Juni 1949, 4. Juli 1949 und 19. August 1949, in:
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1949 konnten SMAS und SED im Landesblock Sachsen eine EntschlieBung
durchsetzen, in der es hiel3: ,,Wer jetzt noch fiir eine Revision der Oder-Neil3e-
Grenze Stellung nimmt, kann keinen Platz in den antifaschistisch-demokrati-
schen Parteien haben.*!% Unter Riickgriff auf diese Blockvereinbarung ging die
SMAS gezielt gegen CDU-Politiker vor, die ein positives Bekenntnis zur Oder-
Neifle-Grenze ablehnten. In Gorlitz und Grimma kam es deshalb zu schweren
Konflikten.'” Noch Anfang 1950 griff die Sowjetische Kontrollkommission
(SKK), die nach der Griindung der DDR installierte Nachfolgeorganisation
der SMAD, in die Konflikte des Kreisblocks Grimma ein und zwang die CDU-
und LDP-Kreisverbdnde, einer Resolution zuzustimmen, die die Oder-Neil3e-
Grenze als ,,Friedensgrenze* bezeichnete.''°

Einen besonderen Stellenwert besal fiir die SMAD die Auflésung eigen-
standiger Vertriebenenorganisationen, die dazu ihren Sicherheitsapparat mobi-
lisierte.!"! Fiir die gesamte SBZ sind Versuche Vertriebener nachweisbar, sich
auf landsmannschaftlicher Grundlage zusammenzuschlieBen — vielfach unter
Mithilfe der Kirchen und der CDU sowie aus dem Westen. In welchem Ausmaf}
dies angesichts der Vorgehensweise des sowjetischen Geheimdienstes Erfolg
und auch tiber einen ldngeren Zeitraum Bestand hatte, 14sst sich nicht abschlie-
Bend beurteilen. Unter kirchlichem Schutz und mit entsprechender ,, Tarnung™
konnten zahlreiche Gruppen mit einer beschrinkten Offentlichkeitswirkung
arbeiten.!’? Im Mai 1948 vereitelte die SMAD Versuche von Ferdinand
Friedensburg (CDU), mit Berliner Magistratsmitarbeitern und Vertretern der
Kirche eine Suchzentrale als Gegengewicht zu dem ,,Zentralen Suchdienst

des SED-Landesvorstandes vom 19./20. Mirz 1949, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden,
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025.
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vom 21. Dezember 1949, in: ACDP 03-035-024.

110 Protokoll der Sitzung des Kreisblocks Grimma vom 11. Januar 1950, in: SachsHStA,
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stirker um die Eingliederung der Vertriebenen zu kiimmern. Notizen Piecks iiber den Be-
such bei Stalin vom 12. bis 24. Dezember 1948. Notizen Piecks iiber eine Besprechung
mit dem Chef des MGB-Apparates fiir die SBZ, Generaloberst Kovaltschuk, vom 10.
November 1948, in: Badstiibner/Loth: Aufzeichnungen, S. 246-274.

112 Bericht des Stellvertretenden Politischen Beraters Gribanov vom 12. Juli 1948 an Smir-
nov iiber ,,Nichtlegale Tétigkeit der Umsiedler in der SBZ*, in: AVP RF, f. 0457a, op. 5,
p. 27, d. 5, Bl. 73-93. Heike Amos: Die Vertriebenenpolitik der SED 1949 bis 1990
(Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Sondernummer). Miinchen 2009.
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fiir vermifite Deutsche* der ZVU aufzubauen. Dessen Président August Mayr
(SED), der irrtiimlich eine Einladung zu ersten Vorgesprichen erhalten hat-
te, informierte frithzeitig die SMAD von den Pldnen. Darauthin konnte die
Besatzungsmacht diese ins Leere laufen lassen.''® Generell ist festzuhal-
ten, dass SMAD, SED und deutsche Verwaltung gesonderte Programme fiir
Vertriebene vermieden. Eine ,,Sonderstellung™ dieser Bevolkerungsgruppe
sollte gar nicht erst entstehen.!!*

Die Vertriebenenpolitik der CDU im Scichsischen Landtag von 1947 bis Anfang
der 1950er Jahre

Da CDU und LDP im sichsischen Landtag gemeinsam iiber fast so viele
Mandate wie die SED verfligten, war es im Interesse der Besatzungsmacht, bei-
den biirgerlichen Parteien die Moglichkeit zur Totalopposition zu nehmen.!!3
Die SMAS behinderte die parlamentarische Arbeit der Union von Beginn an.
Es miisse vermieden werden, so die SMAS, dass die biirgerlichen Parteien den
Landtag als ,,Arena des Parteienkampfes* nutzten.''

Dem séchsischen Landtag gehorten nur wenige Vertriebene an. In der
SED-Fraktion lassen sich die ehemaligen Sozialdemokraten Richard Babicke,
Otto Buchwitz, Emil Fischhausen, Emil Kleinfeld, Paul Lehmann, Maria Lobe
und Max Rausch sowie das ehemalige KPD-Mitglied Robert Bialek im weites-
ten Sinne zu den Vertriebenen zdhlen. In der CDU-Fraktion gilt dies fiir die
Abgeordneten Hans-Wolfgang Feist, Many Jost, Karl Pelz und Finanzminister
Gerhard Rohner.!"”
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115 Informationsauskunft des stellvertretenden Leiters der SMAD-Propagandaverwaltung
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Fir die Behandlung vertriebenenpolitischer Aspekte im sdchsischen
Landtag war der Ausschuss fiir Arbeit, soziale Fiirsorge und Umsiedlerfragen
zustindig. Dessen Vorsitz reklamierte anfangs die SED fiir sich, trat die-
sen aber wihrend der Verhandlungen zur Regierungsbildung an den CDU-
Abgeordneten Paul Nowak ab.!'!® Dieser erklirte bereits wihrend der konstitu-
ierenden Sitzung am 21. Dezember 1946, dass das ,,Umsiedlerproblem* einen
zentralen Platz in der Arbeit des Gremiums einnehmen werde.!"

Es kennzeichnete die parlamentarische Tatigkeit, dass wesentliche
Entscheidungen weiterhin einstimmig im Block getroffen wurden und die
SMAD trotz anfanglicher Schwierigkeiten die Arbeit der Landtage steuerte
und beeinflusste. Aufgabe der SED war, zu verhindern, dass sich die biirgerli-
chen Parteien mit vertriebenenpolitischen VorstéBen profilierten. 2

Die beiden biirgerlichen Fraktionen ergriffen im Landtag die Initiative.
Am 11. Januar 1947 beantragte die LDP-Fraktion, Vertriebene durch Steuer-
erleichterungen und eine Erhohung des steuerfreien Einkommens zu unter-
stiitzen, wihrend die CDU-Fraktion eine Verbesserung der religiésen Betreu-
ung der Umsiedlerlager forderte.'?! Beide Antrige verwies die SED an die
zustandigen Ausschiisse, um sie moglichst ohne viel Aufsehen ,totzubera-
ten®.122

Herms/Gert Noack: Aufstieg und Fall des Robert Bialek. Berlin 1998. Ubersicht iiber ge-
wihlte Landtagsabgeordnete, in der die Namen Babicke und Bialek den Zusatz ,,Umsied-
ler* tragen, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/1099. Ubersicht iiber die Landtagsab-
geordneten der CDU in Sachsen vom 4. Februar 1947, in: ACDP 07-012-1245.

118 Fiir die CDU gehorten dem Ausschuss neben Nowak noch Marianne Spangenberg und
Else-Maria Miiller, seitens der LDP Max Salomon, Gertrud Thiirmer und Marianne Legler
sowie von der SED Olga Korner, Ernst Fischer, Grete Groh-Kummerlow, Richard Ba-
bicke, Luise Bidumel und Susanne Pflugbeil an. Protokoll der Sekretariatssitzung vom 3.
Dezember 1946, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/778, Bl. 291. Niederschrift der
gemeinsamen Sitzung der Landtagsfraktion mit dem geschiftsfithrenden CDU-Landes-
vorstand vom 9. Dezember 1946, in: ACDP 03-035-001.

119 Schreiben Nowaks an Gébler vom 21. Dezember 1946, in: SichsHStA, LRS, MASF 61,
BIl. 7.

120 Koch: Landtage, S. 329-332. Creuzberger: Besatzungsmacht, S. 133-142.

121 Ubersicht der Antriige der 1. Wahlperiode des Landtages, in: SéchsHStA, LT 9. Drucksa-
che der CDU Nr. 19 vom 14. Januar 1947, in: SichsHStA, LT 47. Auszugsweises Materi-
al von den bisherigen Landtagssitzungen Sachsens zur LDP, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 4,
BI. 220.

122 Protokoll des Sekretariats vom 16. Januar 1947, in: SéchsHStA, SED-BPA Dresden,
A/779, Bl. 33. Protokoll der Landtagssitzung vom 17. Januar 1947, S. 97-99. Bericht der
SED-Fraktion im Séchsischen Landtag vom 2. Mai 1947, in: SAPMO-BA, ZPA, NY
4182/1088, Bl. 196f. Antrag der LDP-Fraktion vom 13. Mirz 1947, in: BAP, DO 1, B 10,
Nr. 4, Bl. 220. Antriige der 1. Wahlperiode, in: SachsHStA, LT 9. Protokoll der Sitzungen
vom 27./28. Januar und 27./28. Februar 1947 des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, in:
SidchsHStA, LT 47. Antrége 1. Wahlperiode, in: SichsHStA, LT 9. Protokoll der Landtags-
sitzung vom 22. April 1947, S. 335.
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Die SED brachte am 13. Februar 1947 ihren ersten Gesetzesvorschlag zur
Versorgung der Umsiedler, Bombengeschidigten und ,,Opfer des Faschismus
(OdF)*“ mit Mobeln und Hausgerit ein, zog ihn aber sofort wieder zurtick, weil
er wahrscheinlich mit der Position der Partei zu den Ortsgesetzen mit ihren
unterschiedlichen ZwangsmaBnahmen nicht iibereinstimmte.!>* Die Konflikte
verscharften sich, als am 18. Februar 1947 die CDU ein Gesetz iiber eine
Soforthilfe fur Umsiedler und Bombengeschédigte forderte und damit auf die
Abschaffung der Ortsgesetze zielte, die ihrer Meinung nach aufgrund der ,,recht-
lichen Ungleichheit® durch ein Landesgesetz abgelost werden sollten. Zudem
sollte eine Meldepflicht fiir unbenstigte Mobel, Hausratsgegenstinde und Ofen
deren Vergabe an Bediirftige regeln.'?* Ahnliche Uberlegungen kursierten seit
Anfang 1947 auch in der Landesregierung, die eine Vereinheitlichung der un-
terschiedlichen Ortsgesetze beabsichtigte. Das war auch eine der Forderungen
der CDU.!» Noch wiihrend der parlamentarischen Beratung des CDU-Antrages
informierte die SED-Fithrung Minister Gébler von ihren ,,Bedenken® gegen
Zwangsmalinahmen, da bei der Unterbringung der Vertriebenen Hérten fiir die
einheimische Bevolkerung so weit wie moglich vermieden werden sollten, um
keinen Unmut zu provozieren. Eine Behandlung dieses Problems im Landtag war
daher unerwiinscht.'?® Der séchsische Landtag verabschiedete deshalb auch kein
eigenes Fliichtlingsgesetz, weil die SED sich ihren Handlungsspielraum nicht
durch gesetzliche Regelungen einschrianken wollte, an denen die Vertricbenen
die Bemiihungen der Partei zur Verbesserung ihrer Lage messen konnten. '’

Der Antrag der LDP attackierte die SED-Vertriebenenpolitik und for-
derte die Ernennung eines direkt dem Ministerprasidenten unterstehenden
Sonderbeauftragten fiir das ,Flichtlingswesen™ sowie die Einrichtung ei-
nes ,,Beirats fiir Fliichtlingswesen™ aus Vertretern des Landtages, der Freien

123 Antrige 1. Wahlperiode, in: SichsHStA, LT 9. Beispiele fiir Ortsgesetze aus Sachsen, in:
BAP, DO 1, B 10, Nr. 7. Schreiben Plenikowski an Ulbricht und Fechner vom 29. Novem-
ber 1946 zur Neuregelung der Umsiedlerfrage durch die Landtage der Lander und Provin-
zen, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 4, Bl. 114f. Beschlussprotokoll vom 3. Dezember 1946 der
ZS-Sitzung, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 30/1V 2/2.1/51.

124 Antrag der CDU-Fraktion vom 18. Februar 1947, in: SachsHStA, LRS, MP 1641.

125 Verordnungsentwurf der Zentralverwaltung fiir Finanzen. Besprechungsnotiz vom 22. Ja-
nuar 1947, in: SichsHStA, LRS, MASF 24, Bl. 89-103 und BI. 80. Bericht der Abteilung
fiir Verwaltung und Kommunalpolitik des SED-Landesvorstandes vom 19. August 1947,
in: SiachsHStA, SED-BPA Dresden, A/747, B1. 118.

126 Schreiben der Abteilung fiir Arbeit und Sozialpolitik an Gébler vom 19. Mérz 1947, in:
SdachsHStA, LRS, MASF 24, Bl. 19.

127 Gesetz Nr. 18. Wohnungsgesetz, in: Arbeit und Sozialfiirsorge. Amtliches Organ der Deut-
schen Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge der Sowjetischen Besatzungszone in
Deutschland 1946, S. 360-365. Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz Nr. 18 der Alliier-
ten Kontrollbehorde — Kontrollrat — (Wohnungsgesetz) vom 27. Juli 1946, ebd., S. 436—
441.



SMAD, CDU und Vertriebene in Sachsen 41

Wohlfahrtspflege und der ,,Fliichtlinge selbst“.'?® Hier hitte die SED nur
schwer eine Mehrheit gefunden.

Bei der Landtagsdebatte am 20. Mérz 1947 iiber diec von CDU und LDP
auch gemeinsam eingebrachten Antrdge wurden die Unterschiede zwischen
der SED und den biirgerlichen Parteien bei der Einbeziehung der Besitzstdnde
der alteingesessenen Bevolkerung deutlich. Wahrend CDU und LDP diese auf
landesgesetzlicher Grundlage zur Versorgung der Vertriebenen heranziehen
wollten, setzte die SED auf freiwillige Sammlungen und lehnte gesetzliche
Zwangsabgaben u. 4. strikt ab. Der SED gelang es, beide Antrdge voneinander
abzukoppeln und den CDU-Antrag einstimmig in den Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales zu tiberweisen, wéhrend der LDP-Antrag gar nicht erst zur wei-
teren Beratung weitergeleitet wurde.'?

Die Besatzungsmacht kritisierte, dass es den biirgerlichen Parteien ge-
lungen war, durch gezielte Antrdge ihre Popularitidt unter den Vertriebenen
auszubauen.!’® Deshalb befahl die SMAD-Informationsverwaltung eine
engere Zusammenarbeit mit ,,fortschrittlichen* Abgeordneten der biirgerli-
chen Parteien und Massenorganisationen, um damit deren Ablehnungsfront
von innen her aufzubrechen und zukiinftig ,,Agitationsantrdge und unliebsa-
me Polemiken zu vermeiden. Alle Antrdge waren vor einer Behandlung im
Parlament der SMA zuzustellen und im Block zu behandeln.!3!

Die Forderung der CDU nach einer klaren rechtlichen Grundlage bei der
Einbeziehung der Besitzstinde der alteingesessenen Bevolkerung beschiftig-
te den Landtag bis in den Juni 1947 hinein.'3> Damit sollten Willkiirakte der

128 Antrag der LDP-Fraktion vom 4. Mirz 1947, in: SichsHStA, LRS, MP 1641.

129 Protokoll der Landtagssitzung vom 20. Mirz 1947, S. 276-281. Aktennotiz Chwalczyks
vom 29. Mirz 1947, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 35, BIl. 134.

130 Bericht Vatniks an Tjulpanovs vom 21. Mirz 1947, in: AVP REF, f. 0457b, op. 7, p. 16, d.
6, Bl. 7-8. Schreiben Vatniks an Tjulpanov vom 4. Mai 1947, ebd., Bl. 91-99.

131 Schreiben Tjulpanovs an Makarov, Serov u. a. vom 18. Mirz 1947 iiber die Téatigkeit der
SED-Fraktionen in den Landtagen der SBZ, in: AVP REF, f. 0457b, op. 4, p. 17, d. 10, Bl.
141-145. Bericht eines Referenten der Abteilung fiir Parteien der SMAD-Informations-
verwaltung an Tjulpanov vom 1. April 1947, in: AVP REF, f. 0457b, op. 4, p. 16, d. 8, Bl.
49-57. Ausfiihrungen Koenens im Protokoll der Sitzung des Landesblocks vom 25. Mirz
1947, in: SiachsHStA, LRS, MP 497, Bl. 208-219. SAPMO-BA, ZPA, NY 4074/175, BI.
17-19.

132 Am Beispiel der Auseinandersetzungen um das Chemnitzer Ortsgesetz werden die von
den Parteien vertretenen Standpunkte deutlich. Im November 1946 hatte sich die CDU an
die Kommandantur gewandt, um gegen die als ,,oberfldchlich* bezeichneten Bestimmun-
gen des Ortsgesetzes zu protestieren. Die Union wolle sich dem Gehalt des Gesetzes nicht
verschlieen, sondern lediglich Willkiirma3nahmen vermeiden und eine einheitliche Re-
gelung fiir die gesamte Zone erreichen. In der Stadtverordnetenversammlung schlug die
CDU einen Lastenausgleich vor, dessen Erorterung die LDP von der Tagesordnung abset-
zen wollte. Das wurde mit den Stimmen von CDU und SED verhindert. Um eine Kampf-
abstimmung zu vermeiden, die das enge Zusammenwirken beider biirgerlicher Parteien
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Verwaltung vermieden werden, unter denen auch die eigene Klientel innerhalb
der alteingesessenen Bevolkerung litt. Die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben
lag zudem bei der durch die SED dominierten Verwaltung, so dass dieser die
Schwierigkeiten angelastet worden wéren, wihrend die Vertriebenen eine
Verbesserung ihrer Lage der CDU zugute gehalten hétten.

Das lag nicht im Interesse der SED, die das Kabinett am 11. Marz 1947
einen Aufruf zur freiwilligen Sammlung ungenutzten Hausrates verabschieden
lieB.133 Vor allem die beiden SED-Spitzenpolitiker Innenminister Kurt Fischer
und der Dresdner Biirgermeister Walter Weidauer pladierten gegen gesetzlich
abgestiitzte Beschlagnahmeaktionen.'3* Die SED forderte Minister Gébler auf,
von ZwangsmalBnahmen abzusehen und bis zu einer Regelung auf Landesebene
alles zu unterlassen, ,,was politisch sich zum Schaden unserer Partei auswirken
konnte*.'3> Im Landtagsausschuss fiir Arbeit und Sozialfiirsorge sprach sich
die SED fiir die Beibehaltung freiwilliger Unterstiitzungsmaf3inahmen fiir die
Vertriebenen aus. ,,Nach ldngerer Debatte” zog die CDU ihren Antrag schliel3-
lich zuriick.!3¢

Das Thema blieb jedoch auf der politischen Agenda Sachsens, weil in der
Plenarsitzung am 8. Mai 1947 der Ausschussvorsitzende Nowak die erneu-
te Beratung einer gednderten Fassung des im Ausschuss abgelehnten CDU-
Antrages erreichte: Die SED konne nicht eine freiwillige Sammelaktion durch-
fithren und gleichzeitig die zahlreichen unterschiedlichen Ortsgesetze beibe-

beschidigt hitte, brachte Pfarrer Kirsch (CDU) einen von allen Parteien akzeptierten Ver-
mittlungsvorschlag ein. Die Stadtverordnetenversammlung verabschiedete das Ortsgesetz
und versah die Ausfiihrungsbestimmungen mit Gesetzeskraft. Zur Behandlung von Streit-
fallen einigten sich die Abgeordneten auf die Einsetzung eines parititisch besetzten
Schlichtungsausschusses. Bericht des CDU-Kreisverbandes Chemnitz fiir November und
Dezember 1946, in: ACDP 03-035-012.

133 Schreiben des LRS-MASF an Friedrichs vom 11. Mirz 1947, in: SichsHStA, LRS, MP
1641.

134 Fischer hatte dies in einem Artikel am 10. April 1947 in der ,,Sichsischen Zeitung* getan.
Protokoll vom 16. April 1947 der Sitzung des erweiterten SED-Landesvorstandes, in:
SachsHStA, SED-BPA Dresden, A/757, Bl. 345 und Bl. 364.

135 Schreiben der Abteilung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Landesvorstand vom
19. Mirz 1947 an Giébler, in: SdichsHStA, LRS, MASF 24, BI. 19. Schreiben der ZS-Ab-
teilung fiir Kommunalpolitik an Fischer vom 15. April 1947, in: SiachsHStA, LRS, MP
506, Bl. 130. Protokoll der Sitzung des ZS vom 19. Mai 1947, in: SAPMO-BA, ZPA, DY
30/1V 2/2.1/88. Rundschreiben der Abteilung Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Partei-
vorstand an die Landesvorstinde vom 27. Mai 1947, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 4, BI. 140.
Paul Merker hatte dagegen eine ,,gesetzliche Verpflichtung zum Verkaufsangebot™ ange-
kiindigt, wenn freiwillige MaBnahmen nicht geniigen sollten, vgl. Merker: Die nichsten
Schritte zur Losung des Umsiedlerproblems, S. 7-22.

136 Protokoll vom 23. April 1947 der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsorge,
in: SachsHStA, LT 47. Antrag zum miindlichen Bericht des Ausschusses vom 23. April
1947, in: SichsHStA, LRS, MP 1641. Monatsbericht der SED-Fraktion im Landtag fiir
April 1947, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4074/176.
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halten. Zumindest Ortsgesetze, die Zwang androhten, miissten aufgehoben
werden. '’

Das setzte die SED zunehmend unter Druck, weil die Ergebnisse der
Sammlungen der Volkssolidaritéit enttiuschten.!*® Sie konnte im Ausschuss
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge am 5. Juni 1947 gegeniiber der CDU die ,,still-
schweigende Verfiigung™ durchsetzen, bestechende Gesetze nicht auller Kraft
zu setzen. Nach der Zusage Géblers tiber eine Befristung der Ortsgesetze zog
die CDU ihren Antrag zuriick.'* Nun galt es, die Situation der Vertriebenen
auf der Basis freiwilliger Spenden und einer vordringlichen Versorgung aus der
laufenden Produktion zu verbessern.'*® Dazu war das Ministerium fiir Handel
und Versorgung jedoch nicht in der Lage, da die SMAS-Wirtschaftsabteilung
andere Prioritéiten setzte.'*!

Mit der Einrichtung der auch vom Alliierten Kontrollrat geforderten
Wohnungsausschiisse versuchte die SED vor Ort, die biirgerlichen Parteien an
den unbeliebten Einweisungen in Wohnungen Alteingesessener zu beteiligen.
Im Landeswohnungsausschuss, dem keine Vertriebenen angehorten, verfiigte
die SED iiber eine sichere Mehrheit.'*> Zentrale Vorgaben zur Zusammensetzung
der Wohnungsausschiisse beschrankten den Anteil Vertriebener auf unter 50
Prozent, so dass Vertreter der Kernbevolkerung immer tiber eine Mehrheit ver-
fiigten.'*? 1949 lebte immer noch nur etwa die Hilfte der Vertriebenen in einer
eigenen Wohnung, wihrend die anderen zur Untermiete oder in Lagern und
Massenquartieren wohnten.!* Eine Verbesserung ihres Lebensstandards war
fiir die Mehrzahl der Vertriebenen nur langfristig zu erwarten.'#

137 Protokoll der Landtagssitzung vom 8. Mai 1947, S. 420-429.

138 Protokoll der Sitzung des Geschiiftsfiihrenden Landesvorstandes der Volkssolidaritiit vom
16. Mai 1947, in: SichsHStA, LRS, MASF 24, Bl. 35-41.

139 Landtagsdrucksache Nr. 278 vom 5. Juni 1947, in: SichsHStA, LRS, MP 1641. Protokoll
der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsorge vom 5. Juni 1947, in: Séchs
HStA, LT 47, BL. 5ff.

140 Schreiben Buchwitz an Friedrichs vom 6. Juni 1947, in: SdchsHStA, LRS, MASF 24,
BL 8.

141 Schreiben Giblers an Friedrichs vom 13. Oktober 1947, in: SichsHStA, LRS, MdI 2223.

142 Thm gehorten je ein Landtagsabgeordneter von SED, CDU und LDP, Vertreter von FDGB,
VVN und Volkssolidaritit sowie Mitarbeiter der Umsiedlerabteilung und der Abteilung
‘Wohnungswesen des MASF an. Aktennotiz vom 10. Mirz 1948 zur Bildung des Landes-
wohnungsausschusses, in: SichsHStA, LRS, MASF 75, Bl. 28. Bericht iiber die Woh-
nungsausschusssitzung vom 3. April 1948, in: SichsHStA, LRS, MdI 2588.

143 Materialien der Direktorenkonferenz der ZVU in Eisenach vom 16. Juni 1947, hier das
Protokoll der Kommissionssitzung II ,,Wohnung®, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 31, Bl. 174—
193.

144 Umsiedlerbetreuung in Sachsen vom 5. November 1949, in: SAPMO-BA, ZPA, NY
4074/146, Bl. 13-17.

145 Bericht iiber die Lage der Umsiedler von 1949, in: SichsHStA, LRS, MdI 2746. Vertrie-
bene verfiigten mit durchschnittlich 5,6 Quadratmetern Wohnflidche pro Person tiber we-
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Ein weiterer Konfliktpunkt war die Betreuung der Vertriebenen in den
Quarantdnelagern (,,Umsiedlerlager), in die diese unmittelbar nach ihrer
Ankunft in Sachsen kamen, bevor sie von dort aus in die einzelnen Kommunen
des Landes zur Ansiedlung gelangten.'# Auf Befehl der SMAD sollten mit
»politischer Betreuung® in den Quaranténelagern die Vertriebenen fur die
Politik der SED gewonnen und der Einfluss kirchlicher Organisationen und
der CDU neutralisiert werden.!4” Mit parlamentarischen Initiativen versuchte
die Union, ihren Einfluss auf die Betreuung der Umsiedlerlager zu erweitern.
Zahlreiche Kontrollfahrten konnten im Sommer 1947 Missstdnde in Lagern
aufdecken und die Lage der Vertriebenen partiell verbessern.'*® Die SMAS
verfolgte derartige Bestrebungen jedoch sehr kritisch und behinderte entspre-
chendes Engagement von Union und kirchlicher Seite massiv.'#

niger Wohnraum als die alteingesessene Bevolkerung, bei der durchschnittlich 9,2 Qua-
dratmeter pro Person gezihlt wurden. Entwurf einer Denkschrift der DWK vom 1. Juli
1949 zum Stand der Einbiirgerung der Umsiedler in der SBZ. Stellungnahme der Abtei-
lung Wirtschaftspolitik des ZS vom 5. September 1949 zur Frage der Gewihrung von
Teilzahlungskrediten an Umsiedler, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 30/IV 2/13/388. Ausarbei-
tung Edels vom 17. April 1952 ,,Aufgaben der Wohnraumlenkung 1952%, in: SachsHStA,
LRS, MdI 2200. Protokoll der Sitzung des Landeswohnungsausschusses vom 8. Februar
1952, in: SdichsHStA, LRS, MdI 2199. Ther: Vertriebene, S. 208.

146 Rechenschaftsbericht Sachsens auf der ZVU-Direktorenkonferenz am 28. Juli 1947, in:
BAP, DO 1, B 10, Nr. 31, Bl 239. Aufstellung iiber Lager in Sachsen 1947, in: Sichs-
HStA, LRS, MdI 2216. SMAS-Befehle vom 7. Dezember 1946, 3. Juni 1947 und 25.
November 1947, in: SichsHStA, LRS, MdI 89 und 2557. Befehl Nr. 255 des Obersten
Befehlshabers der SMAD vom 19. November 1947, in: GAREF, f. 7317, op. 8, d. 13, BL.
189f. Titigkeitsbericht der SMAD-Umsiedlerabteilung fiir das vierte Quartal 1947, in:
GAREF, f. 7317, 0p. 9, d. 58, Bl. 50-62. Befehle der SMAS und die Besprechungsprotokol-
le von Gesprichen mit der LRS-Umsiedlerabteilung in den Bestinden SachsHStA, LRS,
MdI 2225, 2741, 2742 und SichsHStA, LRS, MP 1004. SMAD-Befehl Nr. 189 vom 2.
Dezember 1948 zum Abbau der Zahl der Quarantinelager in der SBZ, in: GAREF, f. 7317,
op. 8,d. 16, BL. 111f. Protokolle von Besprechungen der LRS-Umsiedlerabteilung mit der
SMA, in: SachsHStA, LRS, MdI 2735. Jahresberichte der LRS-Umsiedlerabteilung fiir
1948 und 1949, in: SéchsHStA, LRS, MdI 2751.

147 Schriftwechsel zwischen Hickmann, Gibler und Burghard, in: SéachsHStA, LRS,
MASEF 25. Behinderung seelsorgerischer Titigkeit in Umsiedlerlagern Anfang der fiinfzi-
ger Jahre, in: SachsHStA, LRS, MdI 2307. Ulrich von Hehl: Fliichtlinge, Vertriebene und
die Kirchen, in: Flucht. Vertreibung. Integration. Hg. von der Stiftung Haus der Geschich-
te der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 2006, S. 132-143. Birgit Mitzscherlich: Dikta-
tur und Diaspora. Das Bistum Meiflen 1932-1951 (Veroffentlichungen der Kommission
fiir Zeitgeschichte, Reihe B: 101). Paderborn u. a. 2005, S. 386ff. Thiising/Tischner: ,,Um-
siedler, S. 291-332. Tischner: Katholische Kirche in der SBZ/DDR, S. 385-433.
Schwartz: Vertriebene, S. 544-571.

148 Antrige 1. Wahlperiode, in: SdchsHStA, LT 9. Protokoll der Landtagssitzung vom 22.
April 1947, S. 335. Protokoll der Landtagssitzung vom 6. Juni 1947, S. 476. Protokoll
einer Besprechung der Abgeordneten mit Fabisch vom 10. Juli 1947. Berichte der Kon-
trollfahrten, in: SachsHStA, LRS, MASF 923, B1. 101f. und Bl. 95-100.

149 Bericht Vatniks an Tjulpanov vom 13. August 1947 iiber die Arbeit des Landtages, in:
AVP REF, f. 0457b, op. 7, p. 15, d. 5, Bl. 67-84. Bericht ,,Charakterisierung der Tatigkeit
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Nach der durch die SMAD 1948 vorgenommen Umstrukturierung der
staatlichen Umsiedlerverwaltung in der SBZ — die ZVU wurde von der SMAD
aufgelost und andere Institutionen wie die Deutsche Verwaltung des Innern
(DVdI) mit der Bewdéltigung der zweifellos noch anstehenden Aufgaben be-
traut — brachte die CDU das Thema erneut auf die Tagesordnung und machte
sich fiir die Interessen der Vertriebenen stark.>® Am 10. Januar 1949 beantragte
die CDU-Fraktion im séchsischen Landtag, die Landesregierung solle sich bei
der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) fiir die Einrichtung einer zona-
len ,,Zentralstelle fiir Flichtlingsfragen* einsetzen. Bei der parlamentarischen
Behandlung des Antrages setzte die SED wieder auf Verzdgerungstaktik.'>!
Erst Ende September 1949, neun Monate spéter, befasste sich der Ausschuss
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge erneut mit dem CDU-Antrag. Hier sprachen sich
Vertreter beider biirgerlicher Parteien fiir die Errichtung einer ,,Zentralstelle fiir
Umsiedlerfragen auf Zonenebene aus, da die Eingliederung der Vertriebenen
eben bei weitem noch nicht abgeschlossen war. Dagegen wandte sich die SED,
die auch nicht auf einen von Nowak vorgeschlagenen Kompromiss einging,
wonach die DVdI-Umsiedlerabteilung aufgefordert werden sollte, ,,die Arbeit
fiir die Umsiedler in verstirktem Malle zusammenzufassen und mit allen
Kriften im Sinne des Antrages der CDU-Fraktion weiter zu fordern®.'>? Am 27.
Oktober 1949 beriet der Ausschuss erneut den CDU-Antrag. Zwischenzeitlich
lag ein Vorschlag Ruth Fabischs vor, bei der neu gebildeten DDR-Regierung
eine Stelle einzurichten, ,,die sdmtliche Belange der Umsiedler nach wie vor
wahrnimmt und deren Interessen im zonalen MaBstab einheitlich vertritt.
Nowak schlug daraufhin erneut vor, die Landesregierung zu beauftragen,
sich in Berlin fur die Schaffung einer ,,Zentralstelle fir Umsiedlerfragen®
einzusetzen. Minister Gébler konnte eine Vertagung durchsetzen, so dass der
CDU-Antrag im Sande verlief. Die SED vermochte es wihrend des gesamten
Jahres 1949 nicht, das geschlossene Auftreten der CDU-Abgeordneten zu ver-
hindern.'>? Offensichtlich konnte die CDU sich hier einen erstaunlich groBen
Freiraum erhalten, solange die Grenzfrage nicht thematisiert wurde.
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Die Situation der Vertriebenen in Sachsen blieb bis in die 1950er Jahre hin-
ein weitaus schlechter als die der Kernbevdlkerung. Die Unterprivilegierung
der ,,Umsiedler” insbesondere im Hinblick auf Wohnraum und Arbeitsplétze
konnte auch durch das Umsiedlergesetz von 1950 nicht aufgebrochen wer-
den.'* Erst spiter boten sich Aufstiegschancen vor allem fiir junge Vertriebene
beispielsweise im Bildungswesen.'s

Fazit

In Sachsen gelang es der CDU zumindest partiell, die Vertriebenen durch
eine an deren Interessen orientierte Politik an sich zu binden. Erleichtert
wurde dies dadurch, dass die Union sich lange gegen die Anerkennung der
Oder-Neifle-Grenze aussprach. Die sowjetische Besatzungsmacht empfand
die sdachsische CDU als Hemmnis fiir die reibungslose Umsetzung ihrer
Eingliederungspolitik. Deshalb musste aus Sicht der SMAD verhindert wer-
den, dass die Union Vertriebene in grolem Malle an sich binden und so das
Potenzial der Menschen vergréBern konnte, das die Politik der SED ablehnte.

In erster Linie lag der SMAD daran, die CDU zur Anerkennung der Oder-
Neifle-Linie zu verpflichten und jegliche gegen die neue Grenzziehung gerich-
teten AuBerungen bereits im Ansatz zu unterbinden. Bisher wurde weitgehend
unterschétzt, dass die SMAD bei der Absetzung der beiden CDU-Vorsitzenden
Andreas Hermes und Jakob Kaiser auch auf deren Ablehnung der Oder-Neif3e-
Grenze reagierte. Die Union fand mit ihrer Forderung nach einer Revision
dieser Grenze gerade in Sachsen, wo Vertriebene in geringerem Umfang als
beispielsweise in Mecklenburg von der Bodenreform profitiert hatten, gro3en
Zuspruch. '3

Eines der wichtigsten Instrumente von SMAS und SED zur Gleichschaltung
der CDU war die Blockpolitik. Hatten sich die biirgerlichen Parteien 1945/46
noch erfolgreich einer Festlegung ihrer Parteien auf die offizielle Anerkennung
der neuen deutschen Ostgrenze widersetzen konnen, so mussten sie spétestens
nach dem Gorlitzer Abkommen von 1950 zwischen der DDR und Polen im
Block ihre Position dndern. Vertriebenenpolitische Aspekte spielten bei der
Gleichschaltung der sdchsischen Union zu Beginn der 1950er Jahre eine grof3e
Rolle.
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Besonders 6ffentlichkeitswirksam konnte sich biirgerliche Vertriebenen-
politik wahrend der Sitzungen des sidchsischen Landtages priasentieren. Hier
boten sich noch Freirdume, die erst nach und nach durch SMAS und SED
eingeschriankt wurden. Mit von der Besatzungsmacht als ,,Agitationsantrige*
denunzierten Initiativen machte die CDU auf die schwierige Situation
Vertriebener aufmerksam und forderte Verbesserungen. Die SED verhinderte
mit ihrer Mehrheit im Plenum jedoch, dass sich die biirgerlichen Parteien mit
ihren Antrdgen im Landtag durchsetzten.

Die Distanz vieler Vertriebener zum SED-Regime vergrofBerte sich damit,
wie deren hohe Abwanderungsrate in den Westen zeigt. 1949 gehorte etwa die
Halfte der,,Sowjetzonenfliichtlinge* dieser Bevolkerungsgruppe an. Spiter wa-
ren unter denjenigen, die aus politischen und 6konomischen Griinden die DDR
verlieBen, immer noch ein Drittel Vertriebene. Der im Westen Deutschlands
von Bundeskanzler Konrad Adenauer vorangetriebene Lastenausgleich ver-
stirkte den Abwanderungsdruck seit den 1950er Jahren zusédtzlich und trug
wesentlich dazu bei, dass gro3e Teile der Vertriebenen in der CDU ihre neue
politische Heimat fanden.'’
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