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RESUMO

B A partir de uma abordagem feminista institucional, é possivel anali-
sar os avangos das mulheres na politica por meio de normas orientadas para
sua promog¢io nos processos decisérios nos diferentes niveis de governo.
Nos tltimos 27 anos, dois tipos de leis foram sancionados com essa orienta-
¢ao na América Latina: cotas de género e paridade de género; o segundo su-
perando o primeiro. Ambas as regulamenta¢des mostraram impactos positivos
importantes, mas também encontraram obstdculos importantes em sua aplica-
¢do. Estes ocorrem, em particular, em trés niveis: a) a concep¢ao da norma em
si, b) a sua aplicacio pelos partidos politicos e ¢) nas decisoes da justiga eleitoral.
Juntamente com o desenvolvimento deste tipo de medidas, destaca-se a discri-
minagdo e a violéncia de género que emergem diante do empoderamento das
mulheres pela aplicacio de normas que abrem seu acesso a posigoes politicas, em
contextos de desigualdade persistente. Este tipo de violéncia tem sido chamado
de violéncia politica de género, denotando sua vinculagao com o poder politico.
Quando o uso do poder politico, de qualquer forma, mesmo em omissoes, viola
os direitos politicos das mulheres ou os impede de exercé-los, somos confrontados
com atos de violéncia politica de género.

ABSTRACT

B From an institutional feminist approach, it is possible to analyze the ad-
vances of women in politics through norms oriented to their promo-
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tion in the decision-making processes at the different levels of government.
In the last 27 years, two types of laws have been sanctioned with this orientation in
Latin America: gender quotasand gender parity; the second surpassing the first. Both
regulations showed important positive impacts, butalso encountered significant ob-
staclesintheirapplication. Theseoccurin particularatthreelevels: a) theconceptionof
therule perse, b) itsapplication by political parties, and ) in electoral court decisions.
Along with the development of this type of measures, gender discrimination and
violence that emerge in the face of the empowerment of women is highlighted by
the application of norms that open their access to political positions in contexts
of persistent inequality. This type of violence has been called political gender vio-
lence, denoting its linkage with political power. When the use of political power,
in any form, even in omissions, violates the political rights of women or pre-
vents them from exercising them, we are confronted with acts of political gender
violence.

|. REGULAMENTACAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES

B Nos tltimos vinte e sete anos, foram desenvolvidas e implementadas duas
medidas legais destinadas a promover a participagao das mulheres como candi-
datas nas elei¢des nacionais gerais: as leis de cotas por género e a paridade poli-
tica. Essas inovagoes juridicas permitiram o acesso de mulheres, em especial as
cAmaras legislativas, em nimero superior as taxas histéricas na maioria dos paises
latino-americanos.

No inicio da década de 1990, as cotas de género foram aprovadas e, embora
em termos gerais tenham sido bem sucedidas, tanto quantitativa quanto qualita-
tivamente, sua aplicagio foi confrontada com diversos obstdculos.

Entre os efeitos positivos das leis de cotas, podemos destacar o aprofunda-
mento do processo de democratizagao no interior dos Parlamentos, o reconheci-
mento, em nivel social, politico e cultural das diferengas de género, a promogao
de um maior contato entre as mulheres que ocupam cargos representativos e as
mulheres organizadas da sociedade civil, o estabelecimento de instincias ou foros
de intermediagdo para a representagio de género, além de importantes impac-
tos nas agendas legislativa e publica por meio da incorporagio de novos temas
(Archenti e Tula 2008, p. 13).

Embora a nossa inten¢io ao defender os direitos das mulheres seja destacar
a importincia dos fatores institucionais para promover sua inclusao nos cargos
eletivos em sistemas democrdticos, consideramos igualmente relevante questio-
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nar as barreiras e obstdculos enfrentados por essas medidas como consequéncia
da persisténcia de condigbes estruturais de desigualdade e violéncia de género.
Os aspectos negativos devem ser analisados com o intuito de buscar os caminhos
para a sua superagao.

Com relagao aos obstdculos 2 aplicacao das leis de cotas, em trabalhos ante-
riores destacamos as condi¢bes que proporcionam ou prejudicam sua eficdcia: a)
certas caracteristicas patriarcais da cultura politica; b) caracteristicas peculiares do
sistema eleitoral. O estabelecimento de cotas nas listas de candidatos/as se mostrou
mais favordvel em distritos com grande magnitude e em listas partiddrias fechadas
ou bloqueadas; ¢) o conteddo das normas que estabelecem a agao afirmativa. Nas
normas, uma primeira limitagao as cotas estd vinculada a arbitrariedade com que
o percentual ¢ fixado e com a interpretagdo minimalista feita pelos partidos po-
liticos, que converte o estabelecido como minimo em um valor mdximo. Outras
condi¢oes se referem 2 inclusio de seu reconhecimento como sendo de ordem
publica, a obrigatoriedade para todos os partidos politicos, ao estabelecimento de
uma ordem para a posi¢ao dos candidatos nas listas e de medidas punitivas por
nio cumprimento. A combinagio desses dispositivos condiciona a aplicagio efeti-
va das cotas ao determinar contextos favordveis ou desfavordveis em cada distrito
eleitoral e, por dltimo, porém nao menos importante, d) o processo de selegao de
candidatos no interior dos partidos politicos (Archenti e Tula, 2008, 2010, 2014).

TABELA I. Paises latino-americanos que aprovaram
normas de cotas e de paridade em nivel nacional

Pais Adocdo de cotas Adocdo de paridade
Argentina 1991 2017

Bolivia 1997 2009

(osta Rica 1997 2009
Equador 1997 2008
Honduras 2000 2012

México 199 2014
Nicardgua Ndo adotou cotas 2010

Panamé 1997 2012*
Venezuela 1998 2005-2015**

* Panamd adotou a paridade politica de género nas elei¢oes internas e primdrias através da Lei N© 54 (2012).
** Venezuela aplicou a paridade de género em nivel nacional em duas oportunidades. Em 2005, através
da Resolugao N°© 050401-179 € em 2015, mediante a Resolugao N° 150. 625- 147.

Fonte: Elabora¢ao prépria com base em dados de Archenti e Tula (2008), do Observatério de género da
CEPAL e das pdginas na internet dos 6rgaos eleitorais de cada pafs.
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A paridade politica se assemelha em alguns aspectos as leis de cotas embora
seja mais rigida em suas disposicoes. Ela se expressa por uma norma que obriga os
partidos politicos a confeccionar listas de candidatos com 50% de integrantes de
cada sexo, ordenados de maneira sequencial e alternada. Assim, o percentual é o
mais alto possivel em termos de equidade entre os géneros e a ordem de posi¢ao
alternada (1 a 1) garante a igualdade nas probabilidades de serem eleitos.

Deste modo, as leis de paridade permitem superar muitas das dificuldades
apresentadas pelas leis de cotas, entre elas, o cardter aleatério do percentual mi-
nimo de mulheres, ao fixar o percentual de 50% e a auséncia ou a imprecisao
na probabilidade de elei¢io condicionada a posi¢ao do candidato na lista, ao
estabelecer a alternincia e ordem sequencial, um a um. No entanto, também en-
frentam barreiras com resultados semelhantes as das cotas. A inclusio equitativa
¢ limitada no acesso a representagao quando os sistemas eleitorais apresentam
listas abertas ou desbloqueadas e/ou distritos de pequena magnitude. O mesmo
ocorre quando as normas nio contemplam a equidade juntamente com a ordem
de posigao do candidato na lista, incluindo os principios de alternincia e or-
dem sequencial (Archenti e Tula, 2014) ou, em alguns casos, estes sao incluidos,
mas nao regulamentados devidamente, condicionando os efeitos desses marcos
regulatérios.

Notamos que os obstdculos a0 cumprimento das normas de paridade, si-
milarmente ao observado com relacao as leis de cotas, ocorrem em trés niveis: a)
assim como acontece com as leis de cotas, hd obstdculos que nascem no préprio
texto da lei, b) da mesma forma, outros sao produzidos durante o processo de
implementagio, e ¢) nas agdes da justica eleitoral.

a) Projeto de norma de paridade

Embora a América Latina tenha avangado em diregdo a paridade politica, a
andlise de certas leis de paridade permite detectar deficiéncias que atentam contra
o proprio objetivo destes marcos regulatdrios.

A despeito de as normas de paridade serem claras ao estabelecer que as listas
devem ser compostas por 50% de candidatos de cada sexo, ¢ possivel, em certos
casos, detectar a fragilidade ou a auséncia do mecanismo de alternincia e a or-
dem sequencial de candidatos. Por exemplo, em Honduras, o “Regulamento de
aplicagao do principio de paridade e do mecanismo de alternincia na participa-
¢ao politica das mulheres e dos homens nos processos eleitorais” (Reglamento de
aplicacién del principio de paridad y del mecanismo de alternancia en la partici-
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pacién politica de las mujeres y los hombres en los procesos electorales), de 2016,
estabelece como norma geral que nas listas de deputados titulares ao Congresso
Nacional nos Departamentos com trés ou mais deputados, a alternincia é permi-
tida da primeira 4 dltima posi¢ao (Art. 7, Inc. 6). Entretanto, dispoe que, para
fins de inscri¢ao, a exigéncia deste mecanismo vigora a partir da terceira, quarta
ou quinta posi¢ao’ (Art. 7, Inc. 7). Isto significa que a aplicagio dos mecanismos
de alternancia e de ordem sequencial assume cardter mandatério a partir da ter-
ceira posigao da lista, enquanto nas posi¢oes precedentes, constitui-se como mera
possibilidade sob o critério arbitrdrio dos partidos politicos.

Considerando a légica patriarcal que tende a nortear a montagem das listas
eleitorais, existe a possibilidade de que nenhuma mulher seja incluida nas primei-
ras posigdes, ou que, caso sejam incorporadas, ocupem posigoes menos vantajosas
de serem eleitas em comparagio aos homens. Por exemplo, em um departamento
que elege sete deputados, existe a possibilidade de que as trés primeiras posigoes
da lista sejam ocupadas por homens e que a alternincia, em distrito desta magni-
tude, seja exigida apenas a partir da quarta posicao.

E oportuno mencionar que em Honduras este marco regulatério funciona
com um sistema eleitoral de voto preferencial que, mediante o desbloqueio da
lista, permite alterar os mecanismos de alternincia e de ordem sequencial deter-
minados pela norma de paridade, por meio da preferéncia dos eleitores. Quando
esse aspecto estd associado a um cendrio eleitoral fragmentado e a baixa preferén-
cia dos eleitores por eleger candidatas mulheres, as possibilidades de que uma das
mulheres seja eleita ¢ ainda mais escassa, o que restringe ainda mais a eficcia real
da norma de paridade.

Por outro lado, outro aspecto a considerar é a incorporagio de disposi¢oes
na lei que garantam a aplicabilidade da paridade através de medidas punitivas
quando de seu descumprimento. No caso da Bolivia, por exemplo, a Lei 4021
— Regime Eleitoral Transitério, de 2009, através do Art. 9, “Da Igualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres” nao previa a aplicagio de medidas
punitivas para os partidos politicos que nio cumprissem com a paridade. Esta
deficiéncia foi corrigida posteriormente através da Lei 026 — Regime Eleitoral, de
2010, que estabeleceu que as listas que ndo cumprissem os critérios de paridade e
alternincia nio seriam aceitas (Art. 107).

1 Nestes casos fica estabelecido que a alternincia deve comegar com um candidato do sexo
oposto ao do anterior (Art. 7, Inc. 7).
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Em resumo, a concep¢ao das normas de paridade tende a condicionar a sua
eficdcia, uma vez que é através suas disposi¢oes e/ou omissdes que sao moldadas as
formas como sao adotadas as competéncias politico-eleitoras em termos de sexo.
Neste sentido, a aplicabilidade da lei e sua consequente efetividade para promo-
ver o acesso igualitdrio aos cargos legislativos depende, principalmente, por um
lado, da interpretagdo e da agdo dos partidos politicos com rela¢io a concepgio
das normas de paridade e, por outro, do papel dos 6rgaos da justica eleitoral para
garantir que a esséncia desta lei nao seja alterada.

b) Aplicagdo da norma

A experiéncia de alguns paises da América Latina que aplicaram a norma de
paridade para eleigoes legislativas em nivel nacional revela a persisténcia de uma
cultura politica reticente & incorporagao das mulheres nos espagos de tomada de
decisao politica. Em face da aplicagdo das normas de paridade, os partidos poli-
ticos tém apelado para diversas estratégias a fim de manter uma légica de poder
masculina que tende a restringir os resultados da paridade e, consequentemente,
o desenvolvimento de democracias inclusivas em termos de género.

A confecgao estratégica das listas de candidatos — que tende a colocar as mu-
lheres em posigoes com possibilidades menores de se elegerem — revelou as limi-
tagoes da paridade vertical, fato que impulsionou o debate em diregao a inclusio
da dimensao horizontal da paridade politica.

Na Costa Rica, a aplicagao da paridade e da alternincia sequencial pela pri-
meira vez em 2014, levou a uma constri¢ao no acesso das mulheres 3 Assembleia
Nacional com rela¢ao aos valores alcancados em elei¢es anteriores, nas quais
haviam sido implementadas as cotas, caindo de 38,6% (2013) para 31,6% (2014).
Isso se deveu principalmente 1) & ampla oferta eleitoral nas sete provincias, 2) a
dispersao dos votos entre quatro partidos — PLN, FA, PUSC e PAC — aliada a
combinagio de distritos médios e pequenos, que implicou em uma baixa alocagao
de assentos para cada forga politica, 3) a configuragio das listas que privilegiou a
lideranga masculina — apenas 20% das listas apresentadas foram encabegadas por
mulheres (Archenti e Tula, 2014; Picado e Brenes, 2014) e, 4) ao sistema de alo-
cagio de assentos — listas fechadas e bloqueadas — e 4 vontade emitida por sufrdgio
popular (Picado e Benes, 2014).

A andlise dos resultadas da primeira implementagio da paridade nesse pais
levou 4 aprovagao da Resolu¢io 3603-E8-2016 do Tribunal Superior Eleitoral,
que estabeleceu a necessidade de repensar o alcance da aplicagao da paridade no
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encabecamento das listas de deputados, levando & incorporagao da dimensio ho-
rizontal ao estabelecer que “a paridade das listas de candidatos a deputados nio ape-
nas obriga os partidos a constituir cada lista de provincia com 50% de pessoas de cada
sexo (colocados de forma alternada), mas também que essa propor¢io seja respeitada
nas listas apresentadas por cada coligacio”.

Enquanto isso, na Bolivia, a paridade foi aplicada pela primeira vez em 2009
nas eleigoes para a Camara dos Deputados e alcangou um valor de 23%, o que
representa aumento de 6% com relagio 2 elei¢ao anterior, em 2005. Nos comicios
de 2009, os partidos politicos, similarmente ao caso da Costa Rica, também ape-
laram & montagem estratégica das listas de candidatos. Das cédulas plurinominais
oficializadas para o cargo de deputado, apenas 23,88% foram encabegadas por
mulheres enquanto nas representagdes uninominais, esse valor foi de 19 (35%) e
nas circunscri¢des especiais, alcangou 9 (35%). Na montagem das listas, os par-
tidos distorceram a informagao sobre o sexo de alguns candidatos — assim como
fizeram quando da implementagio das cotas, fato que ficou conhecido como o
escAndalo dos candidatos travestis — para cumprir com a alternincia e sequéncia
dos sexos conforme disposto pela Lei de Regime Eleitoral Transitério, de 2009
(Archenti e Tula 2014, Albaine 2016).

O aperfeigoamento da norma de paridade na Bolivia se deu mediante a ado-
¢ao da paridade em sua dimensdo horizontal por meio da “Regulamenta¢io da
Paridade e da Alternincia” (Circular TSE-PRESC-SC 007/2014), que estabele-
ceu que as mulheres deveriam encabecar a lista, tanto para os cargos uninominais
quanto para os cargos plurinominais, nos Departamentos em que o ndmero de
assentos eletivos fosse impar. A eficdcia deste tipo de medida, juntamente com
outras especificacdes incluidas por esta norma — tal como a que estabelece que a
paridade nos cargos uninominais deve ser apresentada para titulares e suplentes
e que no total das circunscri¢oes, a0 menos 50% dos cargos titulares devam per-
tencer a mulheres® —; favoreceu, em 2014, que a paridade nas normas — através
de um sistema de lista fechada e bloqueada — se traduzisse em acesso paritdrio a
Assembleia Legislativa Plurinacional.

A agao dos partidos politicos, do ponto de vista da interpretacio que fazem
do marco normativo paritdrio, coloca em evidéncia as persistentes resisténcias as-
sociadas 2 participagdo politica das mulheres para além da ado¢do de uma norma
de paridade. Este fato abre o debate sobre a necessidade de aperfeigoar essas leis

2 Esta disposigdo foi feita para reafirmar o disposto pela Lei N° 026 (2010).
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através da inclusio da dimensio horizontal da paridade com o objetivo de que-
brantar a légica patriarcal que impera na montagem das listas eleitorais.

c) Justica eleitoral

Embora seja possivel afirmar que estd sendo construido em nivel regional
um novo paradigma juridico mais favordvel ao exercicio igualitdrio dos direitos
politicos entre os sexos, anda é possivel detectar a dificuldade gerada em certos
casos, pela a¢do da justica eleitoral no avanco em dire¢dao a uma democracia pa-
ritdria substancial.

A titulo de exemplo, na Provincia de Buenos Aires, o distrito eleitoral mais
relevante da Argentina, a alternincia e sequéncia entre os sexos por binémios,
prevista pela norma de paridade subnacional (Lei N© 14.848) foi violada através
da Resolugao Ne 114, de 2017, da Junta Eleitoral, que prop6s harmonizar este
mecanismo nas elei¢oes gerais com a vontade popular resultante das eleigoes
primdrias. O resultado disso foi que no processo de formagao das listas gerais a
partir de duas ou mais listas que haviam concorrido nas elei¢des primdrias, foi
dada prioridade 4 ordem de candidatos original das cédulas, anulando a aplica-
¢do da alternincia e sequéncia por bindmios entre os sexos® previstos na lei. A
decisao da Junta Eleitoral foi baseada em que a norma de paridade ainda nao
havia sido regulamentada, apesar de a Lei N© 14.848 prever mecanismos para sua
aplicagdo no Art. 2, e que seria um fazo do principe modificar a vontade popular
que elegeu uma lista, a fim de respeitar a alternincia e sequéncia de sexos esta-
belecidos pela lei.

Este exemplo demonstra que a interpretagio e as a¢oes levadas a cabo pelos
6rgaos da justica eleitoral podem condicionar a eficdcia da paridade ao flexibilizar
e/ou distorcer o sentido real da lei, assim como a importincia social e politica
constituida pelas normas que defendem a igualdade entre os sexos no exercicio
dos direitos politicos; fato que atenta nao apenas contra os direitos de um grupo
social, mas também contra a qualidade das democracias latino-americanas.

3 AResolugio N° 114 da Junta Eleitoral da provincia estabeleceu que “@s listas de candidatos para
as eleigoes gerais de uma mesma coligagio politica ou alianca integrada por duas ou mais listas que
participaram da EPAOS, deverio ser apresentadas sem alterar a ordem prevista nas listas de pré-
candidatos que participaram das eleicoes primdrias, abertas, obrigatdrias e simultdneas no momen-
to da integragio’.
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2. DO QUE ESTAMOS FALANDO QUANDO NOS REFERIMOS
A VIOLENCIA POLITICA BASEADA EM GENERO?

B A aplicagio das cotas e da paridade politica tende a ser acompanhada por for-
mas de discriminagio e violéncia de género que restringem e/ou anulam o exer-
cicio dos direitos politicos eleitorais e direitos humanos das mulheres. Este pro-
blema nao deve ser pensado apenas como uma consequéncia do empoderamento
politico deste grupo social associado 2 implementagao de ambas as medidas, mas
deve ser associado a complexa realidade de precarizagio social e econémica pela
qual passam as sociedades latino-americanas (Segato, 2017). Ou seja, nao se trata
de questionar a eficicia da paridade politica com relagao a sua incidéncia sobre o
exercicio da violéncia de género, mas de promover politicas publicas orientadas a
prote¢ao das mulheres no exercicio de seus direitos politicos considerando o con-
texto sociopolitico adverso onde opera.

Como afirma Torres Garcia (2017), “a violéncia é um conceito complexo e de
dificil compreensio, que tem miiltiplas abordagens analiticas, assim como um sentido
multifatorial e multidimensional de causas e consequéncias”. A violéncia de género
no 4mbito politico ¢ correlacionado e justaposto a certas formas de violéncia a
que estdo sujeitas as mulheres na sociedade civil que, através das regras que regu-
lam a relagao entre governantes e governados e que sdo préprias das democracias
modernas, se manifestam no espago politico-eleitoral. Embora nio se trate de
um problema recente, a novidade ¢ que a violéncia de género no 4mbito politico
ganhou visibilidade, reconhecimento e relevincia no século XXI e foi contex-
tualizada pelo impulso por igualdade observado na América Latina, promovido,
principalmente, por meio dos consensos regionais adotados no inicio deste mi-
lénio (Consenso de Quito 2007, Consenso de Brasilia 2010, Consenso de Santo
Domingo, 2013 e a Norma Marco para consolidar a Democracia Paritdria 2015).

Em nivel regional, a Declaracao sobre a Violéncia e o Assédio Politico contra
as Mulheres (OEA/CIM, 2015), primeiro acordo sobre a matéria, e a Lei Modelo
Interamericana sobre Violéncia Politica contra as Mulheres (OEA/CIM, 2017)
constituem os avangos legais que conceituam esta problemdtica.

De acordo com a Lei Modelo Interamericana sobre Violéncia Politica con-
tra as Mulheres, “A ‘violéncia politica contra as mulheres’ deve ser entendida
como qualquer agdo, conduta ou omissao realizada de forma direta ou através
de terceiros que, baseada em seu género, cause dano ou sofrimento a uma ou a
vérias mulheres e cujo objetivo ou resultado seja prejudicar ou anular o reconhe-
cimento, gozo ou exercicio de seus direitos politicos. A violéncia politica contra
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as mulheres pode incluir, entre outras, violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral,
econdmica ou simbdlica” (Art. 3, CIM/OEA, 2017).

A especificidade da violéncia politica baseada em género se sustenta sobre as
assimetrias das relacoes de poder entre homens e mulheres (Cerva Cerna, 2014)
que configuram a légica patriarcal do fazer politico. Em termos gerais, ¢ possivel
afirmar que o poder politico estd sustentado principalmente em; 1) capacidade de
obter votos do eleitorado e o acesso a cargos decisérios, 2) capacidade de influen-
ciar a dinimica interna da organizagao partiddria e adquirir disciplina partiddria,
3) possibilidade de influenciar o processo de selecio de candidatos e formagao das
listas e, 4) disponibilidade de contar com recursos econémicos, acesso aos meios
de comunicagio e uso das redes sociais, sobretudo no desenvolvimento das cam-
panhas eleitorais.

O poder politico é constituido de forma diversa em termos de género nas
institui¢des politicas como resultado da expressio da vontade geral através das
regras que regem a competéncia politica e de certos comportamentos politico
-partiddrios que tendem a ser desfavordveis ao exercicio real dos direitos politicos
das mulheres. Em alguns casos, os elementos constitutivos do poder politico sao
utilizados com o propésito de dificultar o acesso, o desempenho e a permanéncia
das mulheres na politica, impossibilitando o exercicio real de seus direitos poli-
ticos. Deste modo, o exercicio da violéncia politica baseada em género aparece
associado ao poder politico e pode ser definido como o uso do poder politico com
o objetivo de violar os direitos politicos e direitos humanos das mulheres.

Deste modo, ¢é possivel detectar formas de violéncia politica baseada em gé-
nero em: 1) instituigdes politicas entendidas como regimes de género (Connell
1987, 1990), que tendem a institucionalizar a desigualdade estrutural entre os
sexos e, 2) certas regras formais e informais que regulam a competéncia politico
-eleitoral, que privilegiam interesses predominantemente masculinos e favorecem
comportamentos eleitorais adversos a participagao politica das mulheres. Ou seja,
¢ possivel afirmar que existe uma violéncia politica baseada em género instituciona-
lizada que ¢é exercida a partir do poder politico e que ndo respeita o espirito dos
marcos regulatdrios de 4mbito nacional e internacional que defendem a igualdade
entre os géneros no Ambito politico. Exemplos disso s3o a configura¢io das nor-
mas que dificultam o exercicio dos direitos politicos e eleitorais das mulheres, a
dinimica das instituigoes partiddrias e legislativas que sao governadas por regras
formais e informais baseadas em estereStipos de género e certas decisdes em ma-
téria eleitoral contrdrias s normas que defendem a igualdade entre os sexos no
exercicio dos direitos politicos.
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Nesse sentido, podemos afirmar que existem dois niveis de violéncia politica
baseada em género: 1) nivel invisivel — quase imperceptivel, normalizado pela es-
trutura social e politica — que emana das institui¢oes politicas e se expressa através
da violéncia politica institucionalizada e, 2) nivel visivel constituido em certos con-
textos politicos e culturais pela violéncia fisica contra as mulheres politicas e que
¢ promovido pela reprodu¢io de padrées socioculturais adversos a participagao
politica das mulheres através da dindmica institucional e certas regras formais e
informais que a regulam.

E fundamental confrontar a violéncia politica institucionalizada uma vez que,
historicamente, essa prdtica foi naturalizada ou normalizada constituindo uma
forma de reproducio de condigoes de desigualdade entre homens e mulheres na
arena politica que, em certos contextos politicos e culturais pode resultar em femi-
nicidio de mulheres politicas. Um caso emblemdtico, e que permanece impune,
¢ o de Juana Quispe Apaza, conselheira do municipio de Ancoraimes de La Paz,
Bolivia, assassinada em 2012. Segundo testemunhas, antes de ser assassinada, ela
sofreu discriminagao e constantes agressoes verbais e fisicas por parte do prefeito e
dos conselheiros que ela havia denunciado por corrupgio, negando-lhe, inclusive,
sua participagdo nas sessoes do conselho* (Associagao de Conselheiros da Bolivia
(ACOBOL)’. O assassinato de Juana Quispe Apaza resultou na aprovagio da Lei
NP© 243 contra o assédio e/ou a violéncia politica baseada em género no contex-
to da fundagio de um novo tipo de Estado de cardter plurinacional (Archenti e
Albaine, 2013).

A TITULO DE CONCLUSAO

B Do ponto de vista da abordagem feminista institucional, ¢ possivel analisar os
avangos das mulheres na politica através das normas voltadas 4 sua promogio nos
processos de tomada de decisdo nos diferentes niveis de governo.

Nos tltimos vinte e sete anos, foram sancionados dois tipos de leis com essa
orientagio na América Latina: as cotas de género ¢ a paridade de género, sendo o

4 Ver nota Tribunal de Mulheres ameaca recorrer & Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Agencia de noticia FIDES, 30 de noviembre de 2017. Disponible en https://www.noticiasfi-
des.com/nacional/seguridad/
tribunal-de-las-mujeres-anuncia-que-acudira-a-la-cidh-por-casos-de-acoso-politico-y-femini-
cidio-383905

5 Ver nota Conselheira Juana Quispe Apaza: assassinada. Instituto de Ciencia, Economia, Edu-
cacién y Salud, 23 de marzo de 2012. Disponible en http://www.icees.org.bo/2012/03/conce-
jala-juana-quispe-apaza-asesinada/
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segundo tipo mais avancado que o primeiro. Ambas as normas tiveram impactos
positivos, mas também encontraram obstdculos importantes a sua implementa-
cao. Estes, sao desenvolvidos, principalmente em trés niveis: a) na confec¢ao da
norma em si, b) na sua implementagio pelos partidos politicos e, c) nas decisoes
da justiga eleitoral.

E importante notar que estas medidas foram sendo aperfeicoadas em dife-
rentes paises ao longo do tempo para tentar superar os obstdculos que iam apare-
cendo. Desta forma, foi incorporada a ordem de posigao para evitar que as can-
didatas mulheres fossem incluidas ao final da lista; as medidas foram declaradas
de “ordem publica” a fim de que qualquer cidaddo possa denunciar transgressoes
a lei; foram estabelecidas medidas punitivas para o nao cumprimento de modo
que os partidos politicos assumissem a obrigatoriedade da norma e, recentemen-
te, foi estabelecida a paridade horizontal para evitar o persistente encabecamento
das listas por candidatos homens. No entanto, algumas dificuldades sao de dificil
solugao como ¢ o caso das tensdes produzidas ao incorporar as normas de género
ao sistema eleitoral.

Juntamente com o desenvolvimento deste tipo de medidas, destaca-se a dis-
criminagio e a violéncia baseadas em género que surgem ante o empoderamen-
to das mulheres pela implementagiao de normas que abrem caminho para o seu
acesso aos cargos politicos em contextos de persistente desigualdade. Este tipo de
violéncia foi denominada violéncia politica baseada em género, denotando sua
vinculagao com o poder politico. Dois elementos sao necessdrios para a constitui-
¢do da violéncia politica baseada em género: a) o uso do poder politico orientado
a b) violagao dos direitos politicos das mulheres. Ou seja, quando o uso do poder
politico, de qualquer maneira, mesmo em omissao, viola os direitos politicos das
mulheres ou as impedem de exercer seus direitos politicos, estamos diante de atos
de violéncia politica baseada em género.

A violéncia politica de género foi reconhecida em documentos nacionais e
internacionais através de relatdrios e leis como um problema grave para a demo-
cracia. No entanto, ainda nio existem projetos institucionais eficientes para sua
eliminaggo. O dnico pafs da América Latina que adotou uma norma especifica
capaz de abordar esse problema ¢ o Estado Plurinacional da Bolivia, através da lei
N° 243, de 2012, que enfrenta dificuldades em sua implementagao e na resolugio
dos casos.

Em resumo, as normas que defendem a igualdade na participagao politica
entre os sexos nao bastam para o estabelecimento de uma democracia paritdria
substancial. A constitui¢ao da democracia paritdria substancial requer profundas
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mudangas culturais que gerem a transformagio de préticas enraizadas na estrutu-
ra politico-institucional com o propésito de atuar contra a violéncia politica de
género em todos os seus niveis e formas.

NELIDA ARCHENTI ¢ socidloga e doutora em ciéncias sociais pela Universidade de Bue-
nos Aires. E professora titular da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade de Buenos
Aires. Especializou-se em estudos de género e politica, drea em que tem publicado multiplos
trabalhos.

LauRra ALBAINE ¢ formada em Ciéncia Politica e doutora em ciéncias sociais pela Universi-
dade de Buenos Aires. Atualmente trabalha como pesquisadora no Conselho Nacional de Pes-
quisas Cientificas e Técnicas (CONICET) e é professora regular do Curso de Ciéncia Politica
da Universidade de Buenos Aires.



CADERNOS ADENAUER XIX (2018) N°I 22

BIBLIOGRAFIA

ALBAINE, Laura. Democracia paritaria: cémo prevenir y erradicar la violencia hacia las mu-
jeres en politica. ONU Mujeres, 2018.

. Paridad de género y violencia politica en Bolivia, Costa Rica y Ecuador. Un andlisis
testimonial. Revista de la Universidad Nacional de Colombia, Volumen 11, N° 21 (enero-junio),
p- 335-362, 2016.

————————————— . Obstdculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica y sistema electoral.
Revista Iconos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Ne 52, p. 145-
162, 2015a.

. Paridad de género y violencia politica. Los casos de Bolivia, Costa Rica y Ecuador.,
In: CAZARIN, Martinez, EGGLETON, Angélica M. Avilay DE LA PENA, R. (coords.).
Integridad y equidad electoral en América Latina. México DF: Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales (SOMEE), 2015b. p. 172-201

. Acoso y violencia politica en razén de género. Un estudio sobre América Latina.
Nuevas normas, viejas pricticas. In: Archenti Nélida y Tula, M. Inés (comps.), La represen-
tacién politica imperfecta. Logros y desafios de las mujeres politicas. Buenos Aires: Eudeba, 2014.
p- 63-80.

ARCHENTI, Nélida. La paridad politica en América Latina y el Caribe. Serie Mujer y
Desarrollo N° 108. Santiago de Chile: CEPAL, 2011.

ARCHENTI, Nélida y ALBAINE, Laura. Los desafios de la paridad de género. Tensién nor-
mativa y violencia politica en Bolivia y Ecuador. Revista Punto Género, N° 3 (noviembre), p.
195-219, 20I3.

. La Participacion de las Mujeres en los Gobiernos Locales en Argentina. Revista PostData
Vol. VI, Ne 2 (diciembre), p. 227-247, 2009.

ARCHENTI, Nélida y TULA, Ma. Inés. Critical Challenges of Quotas and Parity in Latin
America. In: DOSEK, Tomas et al (eds.) Women, Politics and Democracy in Latin America,
New York: Palgrave, 2017.

. De las cuotas a la paridad en América Latina: los casos de Bolivia, Ecuador y Costa
Rica. In: Archenti, Nélida y Tula, M. Inés (comps.), La representacién politica imperfecta.
Logros y desaflos de las mujeres politicas. Buenos Aires: Eudeba, 2014.

. Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a
la paridad de género. Los casos de Bolivia y Ecuador. América Latina hoy N° 66, p. 47-68, 2014.

. (eds.). Mujeres y politica en América Latina. Sistemas electorales y cuotas de género.
Buenos Aires: Heliasta, 2008.

BALDEZ, Lisa y Patricia BRANEZ.. ;Cudnto hemos avanzado las mujeres con las cuotas? El
caso Boliviano. In: MAGDALENA, Ledn (Ed.), Nadando contra la corriente. Mugeres y cuotas
politicas en los paises Andinos. Colombia: Unifem-Flacso-Universidad Nacional de Colombia,
2005.



O FEMINISMO NA POLITICA 23

BAREIRO, Line y SOTO, Lilian. La hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de
las mujeres en América Latina y el Caribe Hispano. México D.F: ONU Mujeres, 2015.

BARRANCOS, Dora y ARCHENTI, Nélida. Feminismos e direitos das mulheres na
Argentina: histdria e situacao atual. In: BLAY, Eva Alterman y AVELAR, Lucia (orgs.) 5o
anos de Feminismo. Argentina, Brasil e Chile, Ed.USP: Sao Paulo, 2017.

BIROLI, Flavia. Political violence against women in Brazil: expressions and deﬁm’tz'ons. Direito
& Praxis, Vol. 7, N° 15, p. 557-589, 2016.

CERVA CERNA, Daniela. Participacién politica y violencia de género en México. Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N© 222 (septiembre- diciembre), p. 117-140, 2014.

CONNELL, R. W. The state, gender and sexual politics: Theory and apparaisal. Theory and
Society, 19: 5, p. 507- 44, 1990.

COTLER, Julio. Descomposicidn politica y autoritarismo en el Peri. Revista Sociedad, N° 2
(mayo), p. 33-52, 1993.

HERRERA, ESCALANTE, Ana Cecilia y MENDEZ AGUILAR, Nineth. Experiencias de

acoso politico hacia las mujeres que ocupan puestos de eleccion popular en el nivel local de gobierno.
San José: INAMU, 2010.

HERRERA Morena, Mitzy ARIAS y GARCIA, Sara. Hostilidad y violencia politica: deve-
lando realidades de mujeres autoridades municipales en El Salvador. Santo Domingo: ONU
MUJERES, 2010.

HTUN, Mala y JONES, Mark. Engendering the right to participate in decision-making: elec-
toral quotas en women’s leadership in Latin America. In: CRASKE, Nikki y MOLINEUX,
Maxine (eds.). Gender and the politics of rights and democracy in Latin America. Londres:
Palgrave, 2002. P. 32-56.

IPU. Sexism, harrassment and violence against women parliamentarians. S/d: IPU, 2016.

KROOK, Mona Lena y RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en
América Latina: Conceptos, debates y soluciones. Politica y Gobierno, XXIII (1), p. 127-162,
2016.

MACHICAO, Ximena. La participacién politica de las mujeres {Un dilema lejos de resolver!.
Ponencia presentada en Quito-Ecuador, Febrero 2011. [I7 Encuentro Latinoamericano de la
Red Latinoamericana y del Caribe de Asociaciones de Mujeres Autoridades Electas de Gobiernos
Locales. RedLamugol. ONU/MU]JERES, AECID, DIPUTACIO BARCELONA (Xarxa de
Municipis), 2011.

. Acoso politico: un tema urgente que enfrentar. La Paz: Asociacién de Concejalas de
Bolivia, 2004.

MANSILLA, Carlos. La violencia politica en el Perd: un esbozo interdisciplinario de
Interpretacién. Revista de Estudios Politicos, N° 25. Sexta Epoca (septiembre- diciembre); p.
77-110, 2000.

ONU. The world’s women 2015. Nueva York: ONU, 2015.



CADERNOS ADENAUER XIX (2018) N°I 24

ONU Mujeres. Del compromiso a la accidn: politicas para erradicar la violencia contra las mu-
jeres en América Latina y el Caribe. Panamd: ONU Muyjeres, 2017.

PICADO LEON, Hugo y BRENES VILLALOBO, Luis Diego. Evaluando la paridad y
alternancia. Revista de Derecho Electoral del TSE de Costa Rica, N° 18 (julio- diciembre), p.
384- 414, 2014.

PNUD. Violencia contra las Mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos. México DF: PNUD,
2012.

SEGATO, Rita. Una falla del pensamiento feminista es creer que la violencia de género es
un problema de hombres y mujeres. In: Conclusién, nota del 23 de agosto, 2017. Disponible
en htep://www.conclusion.com.ar/info-general/una-falla-del-pensamiento-feminista-es-creer-
que-la-violencia-de-genero-es-un-problema-de-hombres-y-mujeres/o8/2017/

TORRES GARCIA, Isabel. Violencia contra las mujeres en politica. Investigacion en partidos
politicos en Honduras, NDI, 2017.

ZABALA, Ma. Lourdes. et. Al. Estrategia para el fortalecimiento de la participacion politica-
de las mujeres en el parlamento. La Paz: Honorable Congreso Nacional, Unién de Mujeres
Parlamentarias de Bolivia (UMPABOL), USAIO, RE/SUNY/Bolivia y Programa de Apoyo
a la Representatividad Congresal (PARC), 2002.



