Offensive fiir politische Bildung
in der Schule™*

1. Vorbemerkung

Die schulische politische Bildung (PB) in Deutschland lei-
det daran, dass man sie in der Politik und in der Offentlich-
keit hochstens sporadisch wahr- und zum Teil nicht so
recht ernst nimmt. Bei gegebenem Anlass (Gewaltakten,
Extremismus usw.) wird allenfalls eine , Feuerwehr”-Funk-
tion der PB beschworen; das wirkt freilich eher als appella-
tive Pflichtiibung denn als Diskussion mit konkreten Fol-
gen. Diese Einschitzung belegt nicht nur die innerhalb der
PB selbst intensiv fortgefiihrte Diskussion tiber Sinn,
Zweck, Auftrag, ,Ansehensverlust”, ,Krise”, ,Konzepti-
onslosigkeit” der PB; das belegen auch ,,Manifeste” nam-
hafter Vertreter der PB bzw. von Bildungseinrichtungen,
die von der Notwendigkeit politischer Bildung tiberzeugen
wollen. Zugleich gibt es bei keinem anderen Schulfach
eine so grofle Diskrepanz zwischen einer ,Ubertheoretisie-
rung”, der Realitit des Faches und seiner offensichtlich ge-
ringen Wirkung hinsichtlich des Zuwachses an Wissen,
Einstellungen und Engagement. Die 2. internationale IEA-
Civic Education Study (,Politische Bildung im internatio-
nalen Vergleich” 1999) belegt dieses Dilemma, wenn sie
das politische Verstindnis deutscher Schiiler gerade eben
im Mittelfeld ansiedelt. Eine solche Bilanz hat wiederum
Riickwirkungen auf die Stellung der PB tiberhaupt, auch
auf den Stellenwert der PB innerhalb der Erwachsenenbil-
dung. Beide - schulische und auflerschulische politische
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Bildung - stehen jedenfalls unter zunehmendem Rechtfer-
tigungsdruck. Dieser Druck erhoht sich auch dadurch, dass
die fortschreitende Okonomisierung aller Bildungsbereiche
alle Weiterbildungsformen (kulturelle, allgemein bildende,
personlichkeitsbildende) aufierhalb der beruflichen Weiter-
bildung im engeren Sinne als gesellschaftlich irrelevant er-
scheinen lisst und eine wirksame Lobby fehlt.

Die Griinde fiir diese Entwicklung liegen in einem teil-
weise hybriden Selbstverstindnis der Fachdidaktik und der
permanenten theoretischen Uberforderung des Schulfaches
Politik/Sozialkunde. Uber lange Jahre ist nicht deutlich ge-
worden, inwieweit PB eine positive staatsbiirgerliche
Funktion erfilllt. Ab Mitte der 60er Jahre ,politisiert”
wurde sie im Gefolge von 1968 und wihrend der 70er Jahre
zum Symbol fir ,,Antipidagogik” schlechthin: ,System-
kritik” und , Antiautoritarismus” wurden zu pidagogi-
schen Leitbildern, angestrebt wurde die Befreiung von ei-
ner Gesellschaftsordnung, die angeblich und iiberwiegend
von ,Konflikten”, von ,struktureller Gewalt”, von reak-
tiondr-repressiven Binnenstrukturen (Familie, Schule,
Hochschule) und von |, spitkapitalistischen” Besitzverhilt-
nissen geprigt sei. ,,Emanzipation” wurde zum zentralen
Lernziel. Gegenliaufige Vorstellungen, die als ,affirmative
Anpassung” diffamiert wurden, konnten sich nur mit
Miihe und auch nur vereinzelt artikulieren. Thren konkre-
ten Niederschlag fanden diese Vorstellungen vor allem in
Hessen und Nordrhein-Westfalen in den zu Beginn der
70er Jahre erarbeiteten Rahmenrichtlinien fiir die Ficher
Deutsch, Geschichte und/ oder Gesellschaftslehre, die fiir
diese Ziele instrumentalisiert wurden. Dieser 68er-Effekt
macht der PB bis heute zu schaffen; er schligt sich nieder
in Betroffenheitspidagogik, piddagogischem Alarmismus
und Aktionismus (zum Beispiel gegen Imperialismus, ge-
gen Kinderarbeit, gegen Krieg, gegen Ausbeutung, gegen
Atombkraft, gegen , Castortransporte”).
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Parallel dazu zeichnet sich eine , Flucht aus den Inhal-
ten” zugunsten methodischer Erorterungen ab; auch der
immer wieder zitierte Beutelsbacher Konsens (1977) war
ein rein methodischer Konsens: tiber Kontroversitit und
Handlungsorientierung, reales oder simulatives Handeln,
Schiilerzentrierung statt Lehrerzentrierung, Rollen- und
Planspiele usf. Es ist unbestreitbar, dass solche metho-
dischen Fragen tiber die gingigen, auch in anderen Unter-
richtsfichern tblichen Verfahren (Lehrer-Schiiler-Geprich,
Lehrervortrag, Einzel- und Gruppenarbeit, Schiilerreferate,
Projektarbeit, Studientag, Demonstrationen usw.) hinaus
fir die Begegnung mit Politik ein hoheres Gewicht haben.
Gleichwohl kommen hier spezifische Methoden hinzu,
zum Beispiel: Besuche in Parlamenten, in Einrichtungen
der Bundes-, Landes- und Kommunalverwaltung, Lehr-
und Studienfahrten, internationaler und innerdeutscher
Schiileraustausch, Experten-Gastreferate (z. B. Jugendoffi-
ziere), Wettbewerbe, Medienanalyse. Zu empfehlen ist fer-
ner, dass die Lehrer politisch relevanter Ficher anlisslich
besonderer politischer Ereignisse oder besonderer Jahres-
tage die Gelegenheit nutzen, eine so genannte Aktuelle
Stunde zu halten. Und dartiber hinaus liegt es sicher auch
im besonderen Interesse der politischen Grundbildung,
wenn Schiiler frithzeitig und mit Nachdruck dazu angehal-
ten werden, regelmiflig Tageszeitungen zu lesen.

Aber all das ist sekundir gegeniiber der Frage nach dem
Sinn, den Zielen, den Inhalten und den notwendigen Leis-
tungen der PB, die ihr die ebenfalls notwendige politische
und offentliche Reputation sichern.
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2. Politische Bildung als kulturelle und Allgemeinbildung

Menschliches Leben ist nur in der Sozialitit und einer sie
gestaltenden politischen Ordnung denkbar; darin begriin-
det sich die alte Anschauung des Menschen als eines zoon
politikon, als eines Wesens, das der Gemeinschaft und ih-
rer politischen Ordnung bedarf, um sich entfalten zu kon-
nen. Jeder bildungspolitische Ansatz, der zur Entfaltung
der anthropologischen Dimensionen beitragen will, muss
auch die politische wiirdigen.

Die Ordnungsaufgabe, die sich im Staat konkretisiert,
ist das Wesen der Politik, die Ordnungsformen selbst un-
terlagen dem historischen und kulturellen Wandel bis hin
zum ,Zeitalter der Demokratie” unserer Tage; es bedarf
nur eines Blicks in das jiingst vergangene Jahrhundert, um
einzusehen, dass es sich dabei um keine Selbstverstind-
lichkeit handelt. Daher mahnen die historische Erfahrung
wie auch ein Vergleich zu anderen, nicht , westlichen”
Kulturkreisen, dass die freiheitlich-demokratische Ord-
nung keine Naturgegebenheit ist, sondern sie ihre Wert-
grundlagen immer wieder selbst klidren und verdeutlichen
muss; dazu gehort v. a. der politische Wille, ein emotional-
affektives Verhiltnis zu dieser Demokratie mit einem auf-
gekliarten Patriotismus verbinden zu wollen. Daher kon-
nen auch normative Entscheidungen sowie das Setzen von
Zielen der PB und die Bestimmung ihrer Funktion nicht
den damit primir befassten Wissenschaften Soziologie, Po-
litologie und Pidagogik tiberlassen bleiben. Die Politik
selbst, konkret die Linderparlamente, ist aufgefordert,
sich der PB besonders anzunehmen.

Zugunsten ihrer Stabilitit und Weiterentwicklung ist die
freiheitliche Demokratie primér auf Bildungsmafinahmen
auf vielfiltigen Ebenen, darunter auch die PB, angewiesen.
Schliefilich leben freiheitliche Demokratie und Rechtsstaat
von Voraussetzungen, die sie selbst nicht schaffen kénnen
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(Ernst-Wolfgang Bockenforde). Und dabei kommt der Schule
als alle jungen Menschen erfassende und somit als das All-
gemeine reprisentierende Institution eine besondere Bedeu-
tung zu, ohne sie gerade hier iberschitzen zu wollen oder zu
durfen. Aber es ist nach dem 11. September 2001 mehr denn
je ein Gebot der politischen Vernunft und Verantwortung,
sich verstirkt um politische Bildung und Erziehung zu
kiimmern. Das gebieten schon die steigende Komplexitit
der modernen Welt, die fortschreitende 6ffentliche Vernied-
lichung und Uminterpretation der totalitiren SED-Vergan-
genheit, die Riickkehr fundamentalistischen und voraufkli-
rerischen Politikverstindnisses, die um sich greifende
,,Politik-, Staats- oder Parteienverdrossenheit”, die sich oft
paart mit einem Konsumismus und damit immer die Gefahr
von Instabilitit gerade dann in sich birgt, wenn sich der 6ko-
nomische Erfolg als Identititselement abschwicht.

Die freiheitliche Demokratie bedarf wie keine andere
Staatsform aufgrund des Rechts zur aktiven Teilnahme am
politischen Entscheidungsprozess des gebildeten und auf-
geklirten Biirgers. Diktaturen welcher Art auch immer kon-
nen sich auf Indoktrination beschranken. Politische Bildung
ist ein Instrument der demokratischen Gesellschaft. Sie
muss sich dessen bedienen, zumal in einer Zeit, die ange-
sichts der globalen Revitalisierung vorrationaler, fundamen-
talistischer Glaubensformen auch im Sinne geistiger Vertei-
digung einer Neubesinnung auf die eigenen Wertgrundlagen
und des Bekenntnisses zu kultureller bzw. nationaler Identi-
tat bedarf. Denn die Demokratie lebt von der freiwilligen
Zustimmung, dafiir miissen ihre Blirger verstehen und ver-
innerlichen, dass und warum sie in einer Gemeinschaft le-
ben, der gegeniber sie verantwortlich sind, welches die
Quellen ihres Selbstverstindnisses sind, was sich in ihrer
Geschichte bewihrt und nicht bewihrt hat und welchen all-
gemeinen sittlichen Regeln und Grundwerten sie verpflich-
tet ist. Es kann daher nicht das Ziel Politischer Bildung sein,
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die demokratische Ordnung als fragwiirdig hinzustellen,
wie dies in der sog. Konfliktpidagogik verschiedentlich ge-
schehen ist. Diese staatliche Ordnung ist vielmehr eine
existentielle Voraussetzung menschenwiirdigen Zusam-
menlebens, ohne deren Leistungen und Regeln modernes
Leben undenkbar wire. Identifikation, Konsensfihigkeit
und Konsensbereitschaft, das Wissen tiber den Sinn und die
Aufgaben demokratischer Institutionen miissen daher als
Lernziele in den politischen Unterricht ebenso eingebracht
werden wie konkrete, historisch fundierte Kenntnisse tiber
die zentralen Unterschiede zwischen demokratischen und
totalitiren Herrschaftsformen.

3. Politische Bildung als Werteerziehung und als
Vermittlung politischer Identitiit

Im Unterschied zu anderen Bildungsbereichen liegt die Be-
sonderheit der PB darin, dass eher individuell zu beziehen-
de, personlichkeitsbildende Ziele nicht von Funktionen ge-
trennt werden koénnen, die sich auf eben diese Ordnung
und daher auf Gesellschaft und Staat beziehen. Daher ist
es einleuchtend, die notwendigen Leistungen der schu-
lischen politischen Bildung so zu definieren, dass sie die
Personlichkeitsbildung mit dem Ziel verbindet, die Stabili-
tit und Weiterentwicklung unserer freiheitlich-demokrati-
schen Ordnung zu fordern.

Dabei beabsichtigt PB, den Menschen als bildungs- und
orientierungsbedirftiges Wesen zu denken. In diesem
Sinne kann sich schulpolitisches oder pidagogisches Han-
deln nicht allein auf das richten, was der Mensch von Na-
tur aus mitbringt, sondern es muss vor allem das in den
Blick nehmen, was der Mensch aus sich in Kultur, Ge-
meinschaft und Staat machen kann. Daher ist auch die
lange beliebte Alternative ,Anpassungs- bzw. Bindungs-
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didaktik” versus ,kritische Didaktik” falsch. Jede Form
von Bildung und Erziehung, die sich als Hilfe zum Leben
in freier Selbstbestimmung versteht, setzt ,Anpassung”
an Vorgegebenheiten und die dahinter stehende Tradition
voraus. So verstanden ist eine umfassende und in der Bil-
dungsbiographie frithzeitig vor der Wahlreife einsetzende
politische Bildung wesentliche Voraussetzung fiir den Fort-
bestand und fiir die Weiterentwicklung einer jeden freien
und humanen Zivilgesellschaft.

Dabei soll der Adressat der PB die Rechte und Pflichten
des Menschen in der Gemeinschaft kennen, die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung durch Einsicht in ihre
anthropologischen und wertebezogenen Voraussetzungen
als humane Ordnung verstehen lernen, den Problemen der
gesellschaftlich-politischen Wirklichkeit mit Tatsachen-
sinn und Phantasie begegnen. Nur eine schulische politi-
sche Bildung, die sich dieser Gesellschaftsordnung ver-
pflichtet fithlt, kann auch emotionale Bindungen fordern.
Eine Gesellschaft muss auch tiberlebensfihig sein, was
jetzt wieder deutlicher ins Bewusstsein getreten ist, Enga-
gement in Krisenzeiten etwa, auch geistige ,,Wehrhaftig-
keit” wird man durch eine ,objektivierte” kiithle oder dis-
tanzierte Vermittlungspraxis kaum erreichen kénnen.

Politische Bildung ist daher zugleich immer Werteerzie-
hung und Vermittlung politischer Identitit. Ideelle Grund-
lagen hierfiir muissen die Prinzipien sein, die das westliche
Menschenbild ausmachen, damit die Verfassungen frei-
heitlicher und demokratischen Rechtsstaaten konstituie-
ren und die nicht verhandelbar sind.
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4. Zum Menschenbild des freiheitlichen und
demokratischen Rechtsstaates

Das abendliandisch geprigte Menschenbild und die geistes-
geschichtlichen Fundamente der Demokratie miissen auch
die Grundlage fiir die PB sein. Dieses Menschenbild beruht
auf den Prinzipien der Freiheit, der Personalitit, der Gleich-
heit, der Gerechtigkeit, der Verantwortung und der Gemein-
wohlverpflichtung des Menschen. Es grindet letztlich in
Christentum und Aufklarung. Politische Bildung in diesem
Sinne ist in der Mehrzahl der Bundeslinder ein Verfassungs-
gebot, etwa die Erziehung zu ,politischer Verantwortlich-
keit” (Baden-Wiirttemberg), zu ,politischer Verantwor-
tung” (Bremen, Hessen), im ,Geiste der Menschlichkeit,
der Demokratie und der Freiheit” (Nordrhein-Westfalen),
zu ,,politischem Verantwortungsbewusstsein” (Sachsen).

a) Freiheit und Verantwortung

Eine politische Bildung, der das Prinzip der Freiheit zu
Grunde liegt, muss sich auf ein Menschenbild einlassen,
das kein geschlossenes System ist, sondern das offen ist fiir
die Vielfalt der Erscheinungsformen des Menschseins. Im
Zentrum eines solchen Menschenbildes stehen die Wirde
der Person sowie deren Ganzheitlichkeit, die Verankerung
von Bildung im abendlandisch-christlich-humanistischen
Denken sowie die Skepsis gegen politische Heilslehren.
Freiheit und Verantwortung sind somit die hochsten
Wertmafistibe demokratischen Handelns und damit politi-
scher Bildung in einem freien Gemeinwesen. Pidagogische
Institutionen sind daran zu messen, wie sie den Freiheits-
vollzug jedes einzelnen Menschen ermdglichen bzw. anbah-
nen, das heifdt, ihm die Chance geben, durch eigene Leistung
tber seine Natur hinauszuwachsen sowie Gemeinwesen
und Kultur mitzuprigen; und sie sind daran zu messen, wie
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sie die Bereitschaft jedes einzelnen Menschen fordern, fiir
sein eigenes Handeln und fiir die Freiheit des anderen Ver-
antwortung zu Ubernehmen. Aus dieser Selbsttranszendenz
erst erwichst das Prinzip der Sittlichkeit.

Freiheit kann also nicht atomistische Bindungslosigkeit
sein, sondern sie ist immer Freiheit in Bindung, immer
Freiheit in Verantwortung und immer zugleich Freiheit
des anderen.

b) Freiheit und Gleichheit

Vor allem die Bildungspolitik einiger Bundeslindern hat
sich eine verengte Betrachtung dieses Grundsatzes zu eigen
gemacht und gibt — indem sie das schulische Leistungs-
und Eignungsprinzip teilweise aufler Kraft gesetzt hat —
der Gleichheit vor der Freiheit den Vorrang. Freiheit aber
schlief$t totale Gleichheit der Menschen aus. Freiheit er-
liegt gleichwohl gerne der Gleichheit, weil Gleichheit als
greifbarer erfahren wird, weil Freiheit mit Opfern erkauft
werden muss und weil Gleichheit ihre Gentisse von selbst
darbietet (so schon die Analyse bei Alexis de Tocqueville).
Die Segnungen der Gleichheit sind schliefilich bequem zu
nutzen, weil Leistung, Initiative und Risiko ausgeschaltet
werden, Freiheit dagegen Anstrengung verlangt. Am Ende
ist vielen Menschen Gleichheit in Knechtschaft lieber als
Ungleichheit in Freiheit.

Im Rahmen politischer Bildung ist zu vermitteln, dass im
Zweifel das Prinzip Freiheit Vorrang vor dem Prinzip
Gleichheit haben muss und dass auch das Grundgesetz laut
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts im Kon-
fliktfall der Freiheit Vorrang vor der Gleichheit einrdumt.
Das Grundgesetz hat ansonsten Vorkehrung getroffen fiir ei-
nen Ausgleich, nicht nur in Artikel 3 Absatz 1 (, Alle Men-
schen sind vor dem Gesetz gleich.”), sondern auch manche
der nachfolgenden Grundgesetz-Artikel wollen nur Un-
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gleichheiten ausgleichen: die fiir alle unveridufierlichen
Menschen- und Burgerrechte; die Gewihrleistung staats-
buirgerlicher Rechte und Pflichten fiir alle Deutschen; die
Gleichberechtigung von Mann und Frau; die Gleichberech-
tigung der Glaubensbekenntnisse; der fiir alle freie Zugang
zur Meinungsbildung und zur MeinungsiufSerung; das Ver-
bot der Diskriminierung und Benachteiligung aufgrund von
Abstammung, Rasse, Sprache, Heimat, Herkunft, Glauben,
religioser oder politischer Anschauung; die Gleichstellung
der unehelichen Kinder; das Recht des gleichen Zugangs zu
offentlichen Amtern fiir alle Deutschen; das gleiche Wahl-
recht. All dies sind als Sockelrechte Voraussetzung fiir die
Akzeptanz des Rechts durch die Bevolkerung und fiir den
Rechtsfrieden.

¢) Gleichheit und Gerechtigkeit

Es gibt sehr unterschiedliche Leitbilder, Maf3stibe bzw. Ar-
ten von Gerechtigkeit, etwa die Grundsitze: Jedem das
Gleiche; jedem gemifd seinem Rang; jedem gemifd seinen
Bediirfnissen; jedem gemifd seinen Werken; jedem gemif}
dem ihm durch Gesetz Zustehenden. Jedes dieser Gerech-
tigkeitsleitbilder weist — mehr oder weniger gravierende —
Schwichen auf.

Gerechtigkeit mit absolutem Anspruch als gianzliche
Gleichheit gefordert, wiirde den Menschen nicht gerecht.
(Irdische) Gerechtigkeit kann es nur ndherungsweise in
Form einzelner Gerechtigkeiten (Plural!) geben, z. B. als
Lohngerechtigkeit, Rentengerechtigkeit, Steuergerechtig-
keit, Wehr- und Dienstgerechtigkeit, Chancengerechtig-
keit in der Ausbildung, Gerechtigkeit in der Rechtspre-
chung und im Strafrecht usw.

Die Macht des Staates, Gerechtigkeit herzustellen, ist be-
grenzt. Die Unsicherheit und die Pluralitit der Vorstellun-
gen von Gerechtigkeit sind der Preis, der fiir die Freiheitlich-
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keit der Lebensentwiirfe zu zahlen ist. Nur in totalitiren Or-
ganisationen gibt es die eine, zeitlose Gerechtigkeit als Aus-
druck einer - totalitaren — Glickverheiflung.

Fur die politische Bildung ist wichtig: Was , gerecht” ist,
lasst sich nicht aus dem Grundgesetz oder aus anderen Ge-
setzen ablesen; es ist immer Ergebnis eines demokrati-
schen Prozesses der Willens- und Mehrheitsbildung — oder
eben eines Wertekonsenses. Als europiischer Wertekon-
sens besagt dieser, dass gerecht ist, was zugleich dem Ge-
bot der Nichstenliebe (Solidaritit) und dem Gebot der Ei-
genverantwortlichkeit des eigenen Tuns entspricht und
dass Eingriffe im Sinne ausgleichender oder austeilender
Gerechtigkeit dann angezeigt sind, wenn jemand unver-
schuldet in Not geraten ist und sich aus eigener Kraft nicht
daraus befreien kann.

d) Pluralismus und Gemeinwohl

Die Grundsitze der Freiheit und der Personalitit bedingen
eine unendliche und zugleich legitime Vielfalt an individu-
ellen Biographien, Leitbildern und Haltungen. Diese Viel-
falt wiederum bedingt eine permanente Spannung zwi-
schen Individualitit und Sozialitit. Eine freie und offene
Gesellschaft vermag mit diesen Spannungen umzugehen,
indem sie alle die Wiirde des Menschen achtenden Leitbil-
der toleriert und eine gleichfalls die Wiirde des Menschen
achtende Kritik zuldsst. Das Nebeneinander und Gegen-
einander kann damit zu einem Miteinander und Fiireinan-
der werden. Gleichwohl ist es Aufgabe der Politik bzw. der
politischen Bildung, einer Anarchie der Werte entgegen-
und fiir verbindliche Werthaltungen einzutreten — auch
uber die grundlegenden Verfassungsnormen hinaus.
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e) Freiheit und Sicherheit

Freiheit ist nur in Frieden moglich. Daher gehort die Siche-
rung des Friedens nach innen wie auflen zu den zentralen
Aufgaben der Politik. Die Sicherung des inneren Friedens
v. a. durch die Rechtsordnung und das Gewaltmonopol des
Staates setzt die gesetzliche Einschrankung von Freiheits-
rechten voraus. Die Fihigkeit zur Friedenssicherung nach
auflen als zentrales Element der modernen Staatsidee ldsst
sich heute nur mehr realisieren durch die Integration in
transnationale Sicherheitssysteme, und es gehort zu den
Lehren nicht erst des ausgehenden 20. Jahrhunderts, dass
sich das Bekenntnis zu Frieden und Sicherheit nicht ablo-
sen lisst von der Fihigkeit und der Bereitschaft zu militari-
schem Eingreifen.

5. Probleme des heutigen Staatsverstindnisses

Vielen Erwachsenen ist das Verstindnis fiir das komplexe
Gefiige von Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit, Verantwor-
tung und Gemeinwohlverpflichtung abhanden gekommen,
viele haben dieses Verstindnis nicht erworben, und viele
Heranwachsende erwerben dieses Verstindnis nie. Darin
liegt einer der Griinde, warum sich das Werteempfinden in
Teilen der Bevolkerung gewandelt hat, warum Pflicht- und
Akzeptanzwerte (z. B. Disziplin, Gehorsam, Pflichterfiil-
lung, Treue) in den vergangenen Jahrzehnten durch Selbst-
entfaltungswerte (z.B. Emanzipation, Individualismus,
Autonomie) zurickgedringt wurden. Die Folgen dieses
Wandels sind ein radikal auftretender Anspruch auf eine
hochstindividuelle, nicht rechenschaftspflichtige Lebens-
gestaltung. Die Beschrinkung individueller Freiheit durch
Normen, Hierarchien oder Autorititen wird immer weniger
akzeptiert; tradierte Tugenden im Umgang miteinander
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(wie z. B. Hoflichkeit, Piinktlichkeit, Ordnungssinn) und in
der Einstellung zur Leistung verlieren an Bedeutung; die
biirgerliche Leistungsethik weicht einer zunehmenden Frei-
zeitorientierung; Gemeinschaftssinn und Bindungsfihig-
keit nehmen ab. Das wirkt sich auch auf die Schule aus.
Dem entspricht ein Verstindnis vom Staat, das ihn vorwie-
gend als omnipotenten Lieferanten und Dienstleister ver-
steht, als hypertrophen Versorgungsstaat, als Garant fiir die
Erfillung von Anspriichen. Damit hat zunehmend eine Ent-
koppelung zwischen sozialpolitischen Anspriichen und so-
zialem bzw. staatsbiirgerlichem Ethos stattgefunden; die
Neigung steigt immer mehr, Aufgaben an den Staat zu dele-
gieren (bis hin zu ureigenen erzieherischen Aufgaben). Diese
Entwicklungen hin zu immer mehr Individualismus wurde
von einer Erziehung mit befordert, die sich Grundsitzen
und Grenzziehungen verweigerte.

Es folgen daraus der Glaube an die Machbarkeit aller
Anspriiche und Forderungen durch den Staat; eine Mentali-
tit des , Vollkasko ohne Eigenbeteiligung”; eine Staatsver-
drossenheit, wenn der Staat nicht fihig ist, alle Anspriiche
zu erfiillen; eine basisdemokratisch-oppositionelle Ersatz-
partizipation mit ihrem Betroffenheitskult und mit ihrem
Fundamentalwiderstand gegen alle Projekte, die den , sta-
tus quo” verandern. Auch fiir den Finzelnen sind die Fol-
gen dieser an den Staat gerichteten Allmachts- oder Status-
quo-Erwartungen gravierend: nimlich eine fiirsorgliche
Entmiindigung; ein Verlust an Freiheit durch hohe Abga-
benlasten; ein Verfithren zur Bequemlichkeit; ein Untermi-
nieren von Eigeninitiative und Eigenverantwortung oder
eine zunehmende Distanz zum Rechtsstaat.

Aus diesen prinzipiellen Erwigungen ergeben sich folgen-
de grundlegenden Einsichten in gesellschaftlich-politische
Sinnzusammenhinge (a) und personlichkeitsbildende Ver-
haltensziele (b), auf die PB in der Schule hinzuarbeiten hat:
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(a) PB vermittelt grundlegende Einsichten in gesellschaft-
lich-politische Sinnzusammenhainge.
Dazu gehoren im Einzelnen die

Einsicht in die unauflésbare Spannung von Gesellschaft
und Individuum; hier muss der Ordnungscharakter jeder
Gesellschaftsform deutlich gemacht und als unumging-
lich erkannt werden, denn erst Gesellschaft ermoglicht
Freiheit;

Einsicht in die Tatsache, dass die demokratische Ord-
nung von allen anderen Ordnungsformen die besten An-
sitze zur Verwirklichung von Freiheit, Gleichheit und
Gerechtigkeit besitzt;

Einsicht in das dialektische Verhiltnis zwischen Frei-
heit und Gleichheit; Ziel demokratischer Politik ist die
grofitmogliche Freiheit bei grofitmoglicher Gleichheit,
wobei die Freiheit im Zweifelsfall Prioritit haben muss;
Einsicht, dass extremes Freiheitsstreben die Freiheit der
anderen beeintrichtigt, dem Gemeinwohl entgegen-
wirkt, zur politischen Atomisierung fithrt und damit
asozial ist;

Einsicht, dass extremes Gleichheitsstreben die Freiheit
des Einzelnen in Frage stellt;

Einsicht, dass Politik Ordnungsfunktion hat, die zum
Nutzen des Ganzen (Gemeinwohlprinzip) von Repri-
sentanten ausgetlibt wird, die auf demokratischem Wege
legitimiert sind;

Einsicht, dass in einer Gesellschaft wie der unseren um
die Frage, wie Politik zum Nutzen des Ganzen ausgeiibt
werden soll, Auseinandersetzungen existieren (Konflikt-
Pluralismus);

Einsicht, dass diese Auseinandersetzungen (Interessen-
gegensitze) nicht zu einem Punkt fihren diirfen, an
dem das Funktionieren des Ganzen in Frage gestellt ist;
Pluralismus ist schliefSlich auf einen vorgingigen
Grundkonsens angewiesen.
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(b) Politisches Verhalten meint die Fihigkeit und Bereitschaft
zu politischer Beteiligung durch unvoreingenommene Infor-
mation, gewissenhafte Urteilsbildung und verantwortliche
Entscheidung.

Politisches Verhalten gegeniiber dem Gemeinwesen im

Ganzen und seinen politischen Strukturen muss in einer
rechtsstaatlich-demokratischen Ordnung umschrieben
werden durch kritische Sympathie. Dazu geh6rt im Einzel-
nen die Vermittlung der folgenden Grundsitze:

Politisches Verhalten hilt die Spannung zwischen Uto-
pie und Realitit aus, bekennt sich zur politischen Teil-
habe an Stelle eines Abgleitens in Zynismus oder Resig-
nation.

Es legt sich nicht ohne gewissenhafte Priifung eines
Sachverhaltes auf Kritik oder Zustimmung an konkreter
Politik fest.

Es bemiiht sich um Erkenntnis und Ausnutzung der
Moglichkeiten der Beteiligung an politischer Meinungs-
und Willensbildung.

Es erweist sich in Wachsamkeit gegeniiber Formen von
Machtmissbrauch und Verletzung eigener und fremder
Rechte, in Zivilcourage und Bereitschaft zur Oppositi-
on, aber immer unter Beachtung des Rechts.

Es ist ideologiekritisch mit dem dazugeh6renden Mafd
an Selbstkritik, verbindet Solidaritit zum Gemeinwe-
sen mit kritischer Wiirdigung konkreter Politik.

Es bemiiht sich — bezogen auf die internationale Poli-
tik —, dazu beizutragen, Vorurteile zu tiberwinden, frem-
de Volker aus ihrer Geschichte und Gegenwart zu ver-
stehen, Konflikte gewaltlos zu schlichten, eigene
Interessen gegentiber anderen abzuwigen, Frieden zu er-
halten und mehr Gerechtigkeit durchzusetzen. Dafiir
kann auch der militirische Einsatz legitim sein.
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6. Jugend und Politik

Die Heranwachsenden bleiben vom Wandel des Werteemp-
findens nicht unberihrt. ,Die” Jugend gibt es gleichwohl
nicht, auch wenn die Jugendforschung und die ,vertffent-
lichte” Meinung oft ein in sich geschlossenes Bild der Jugend
vermitteln. In beiden Fillen herrscht hiufig ein sehr pau-
schales, undifferenziertes, klischeehaftes, stereotypes Bild
von Jugend vor. Einseitig gebiindelt ist das ,, wissenschaftli-
che” Bild von der Jugend seit Jahrzehnten. Man nehme nur
die ,skeptische” Generation (1957), die ,iibertriebene” Ge-
neration (1967), die ,uberfliissige” Generation (1979), die
,weinerliche” Generation (1983), die ,verlorene” Genera-
tion (1989). Derzeit wird unvermindert die ,Event”-Jugend
in einer ,Event-Kultur” gehandelt, schliefilich wurde das
Ende der Spafigesellschaft nach dem 11. September 2001
nur voriibergehend ausgerufen. Ein auf griffige Schlagworter
reduziertes, generalisiertes Bild der jeweiligen ,Jugend von
heute” verbietet sich aber, denn die Jugend ist mehr als je zu-
vor keine einheitliche Gruppe mehr. Die Frage ist daher,
welche politischen und welche Folgerungen fur die politi-
sche Bildung aus den vorliegenden Jugendstudien zu ziehen
sind, die freilich immer nur eine geringe Halbwertzeit zu ha-
ben scheinen.

Aus den vielen Jugendstudien der neunziger Jahre lasst
sich generell nur ableiten, dass nicht ein , entweder oder”,
sondern ein ,sowohl als auch” gelebt wird, so dass das Bild
nur auf den ersten Blick widersprichlich wirkt; das Bild
wire vielmehr vor allem geschlechtsspezifisch und nach
Bildungsniveau zu differenzieren:

Feststellbar ist einerseits ein deutlich konsumistisch ori-
entiertes Bild (Lebensattraktivitit macht sich weniger an
Werten denn an Waren fest [B.A.T, Freizeit-Forschungsinsti-
tut, 1999]; Spaf3, sich vergniigen, amiisieren hat sich an die
erste Stelle geschoben [B.A.T, 2001 mit Vergleich zu 1990];
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ein Charakteristikum scheint der Ersatz personaler Orien-
tierung (Vorbild) durch fortschreitend individualisierte, an
jugendlichen Gruppenstilen bzw. vorgegebenen Lebenszie-
len (Erfolg, Schonheit, Jugendlichkeit) orientierte Lebens-
muster zu sein. Zugleich entfernt sich die Jugend mehr und
mehr von Illusionen, Visionen und Utopien. Ganz oben
(Opaschowski, 1999) rangieren private Werte wie Freund-
schaft, Liebe und Freundlichkeit, im Mittelfeld gesell-
schaftsbezogene Wertevorstellungen wie soziale Gerechtig-
keit, soziale Verantwortung, Freiheit, im unteren Feld sind
Pflichtbewusstsein und soziale Verpflichtung angesiedelt.
Dem widerspricht nicht, dass im privaten Umfeld die Zu-
stimmung zu Pflicht- und Akzeptanzwerten wieder zu-
nimmt (B.A.T, 2001 im Vergleich zu 1989): Familie und Kin-
der, Leistungs- und Lernbereitschaft in der Ausbildung und
Einsatzbereitschaft im Berufs- und Arbeitsleben sind mehzr-
heitliche Orientierungsmuster (13. Shell-Studie). Insgesamt
scheint am Ende der 90er Jahre ein grofer werdender Teil der
Jugend wieder mehr zu biirgerlichen Wertvorstellungen zu
tendieren. Die Zukunft wird generell eher als problematisch
eingeschitzt, die eigene, personliche Zukunft aber als recht
hoffnungsvoll.

Zwar betitigen sich mit 37 Prozent iiberdurchschnitt-
lich viele 14- bis 24-Jihrige ehrenamtlich (Freiwilligensur-
vey, 1999; www.freiwillig.de/left/engagement/freiwilligen-
survey); aber dabei liegen die Schwerpunkte im Bereich
sportlicher und geselliger Aktivititen und mit den Berei-
chen Feuerwehr und Rettungsdiensten deutlich im sozialen
Umfeld. Der internationale Vergleich (die schon genannte
IEA-Studie von 1999 bezogen auf 14/15-Jihrige) zeigt je-
doch, dass die deutschen Jugendlichen nur unterdurch-
schnittlich bereit sind, konventionell politisch zu handeln,
etwa in eine Partei einzutreten oder fiir etwas zu kandidie-
ren; sie stehen an unterster Stelle, wenn es um demokrati-
sches Engagement in der Schule geht. Auch das soziale En-
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gagement ist unterdurchschnittlich. Uberdurchschnittlich
ist es hingegen in Sportvereinen und kiinstlerischen Grup-
pen. Sie liegen zugleich im Durchschnitt der Industrielin-
der, wenn es um illegale politische Aktionen geht.

Das Verhiltnis der Jugend zur etablierten Politik bleibt be-
lastet |, teils erdrutschartige Vertrauensverluste” schon vor
der sog. Spendenaffire): Die Zahl der Jugendlichen, die sich
,,sehr stark” oder ,stark” fiir Politik (DJI 1997) interessiert,
pendelt bei etwa 20 Prozent (s. auch Sachsen-Anhalt-Studie
2000), das ist ein mehrjihriger Trend, wobei allerdings grofie-
res Interesse mit hoherer ,Politikverdrossenheit”” einher-
gehen kann (Thiiringer Jugendstudie ,Jugend und Politik”
2001).

Ob und inwieweit sich das Vertrauen in die Institutionen
im Vergleich zu 1992 (DJI 1992) verbessert hat, ist unklar, je-
denfalls hatten damals nach den politischen Parteien die Kir-
chen (lange vor dem Weltjugendtag 2005 in Koln), die Grof-
unternehmen und die Bundesregierung die geringsten
Vertrauensvorschiisse; mit Ausnahme der Kirchen gibt die
Sachsen-Anhalt-Studie 2000 einen dhnlichen Trend wieder.
Nur ein Drittel der Jugendlichen ist der Meinung, dass die
Politik gentigend fiir die Jugend tut. Nur 5 Prozent halten
die Parteien fiir glaubwiirdig. Ebenfalls nur 5 Prozent besu-
chen tberhaupt politische Veranstaltungen. Das Thema
,, Europa” spielt bei den Jugendlichen tiberhaupt keine Rolle,
das Deutschlandbild ist weder nationalistisch {iberhoht
noch produziert es Minderwertigkeitskomplexe, bei der sog.
Auslinderfeindlichkeit spielt die Ausbildungs- und Arbeits-
marktpolitik eine entscheidende Rolle (alles 13. Shell-Studie
,Jugend 2000”), die Einstellung zur Sozialen Marktwirt-
schaft ist in den jungen Lindern noch sehr ambivalent (ca.
50 Prozent Zustimmung, 1995), die Sachsen-Anhalt-Studie
(2000) l4sst erkennen, dass dort Konsens und , Gemeinwohl*
vor Konflikt rangieren.

Wichtigstes Informationsmedium bleibt das Fernsehen,
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gefolgt von Zeitung und Radio, nur 15 Prozent greifen zu
Sachbiichern, nur 7 Prozent zu Internet und Mail-Box.

Die Sachsen-Anhalt-Studie rechnet aber die Schule un-
ter jene Institutionen, die einen Vertrauenswert von zwei
Dritteln Zustimmung hat. Diesen Trend sollte man nut-
zen, auch wenn sich aus den empirischen Studien fir die
Ziele und Aufgaben der politischen Bildung an der Schule
nur wenige Hinweise ergeben. Sicher ist: Das konkrete po-
litische Wissen und das politische Engagement der Heran-
wachsenden in Deutschland ist schwach ausgeprigt, im in-
ternationalen Vergleich allenfalls mittelmafiig. Wenn aber
in Deutschland nur 67 Prozent der Vierzehnjidhrigen bereit
sind, von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu machen, wihrend
es in den anderen 27 untersuchten Lindern im Schnitt 80
Prozent sind, und die Bereitschaft, das Wahlrecht zu nut-
zen — so die IEA-Studie —, eng mit dem Umfang des politi-
schen Wissens zusammenhingt, dann ist mehr Wissens-
vermittlung ebenso gefordert — dazu gehort offenbar auch
das Thema , Furopa” — wie der Abschied von der Illusion,
man koénne durch welche Formen politischer Bildung
auch immer Handlungsbereitschaft und Engagement zu-
gunsten der etablierten Politik wesentlich erhéhen. Dazu
sind die gegenliufigen Trends zu dauerhaft. Zugang zur Po-
litik hdngt freilich auch damit zusammen, wie sich Politik
bzw. Politiker nach aufien prisentieren und inwieweit die
Politik sich als Politik fiir die Jugend prisentiert.

7. Politik fiir die Jugend

Damit die Jugend im Interesse politischer Bildung fur die
Politik gewonnen oder zumindest fiir die Politik interes-
siert werden kann, muss — fiir Jugendliche erkennbar und
transparent — eine Politik fiir die Jugend betrieben werden.
Das ist grundlegende Voraussetzung, wenn politische Bil-
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dung wirken soll. Eine solche Politik kann sich nicht auf
die sog. Jugendpolitik beschrinken. Vielmehr mussen sich
alle mafgeblichen Politikbereiche als Politik fir die Zu-
kunft und damit fir die Jugend verstehen. Das gilt vor al-
lem fiir die Schulpolitik, die Arbeitsmarktpolitik, die Poli-
tik der sozialen Sicherungssysteme usw. Wichtig ist es
auch, dass die fiir Jugendliche relevante Politik als eine Po-
litik wahrgenommen werden kann, die im Dialog mit der
Jugend entsteht. Politik muss hier vor allem eines prakti-
zieren: Bereitschaft zum Zuho6ren. Nur eine Jugend, der zu-
gehort wird und deren Argumente erkennbar in politisches
Handeln einmiinden, fithlt sich ernst genommen.

Jugendliche sind auch sensible Seismographen fiir Unge-
rechtigkeiten und fiir mangelnde Glaubwiirdigkeit. Des-
halb sind das positive Vorbild von Politikern sowie die
Ubereinstimmung des Redens und Handelns von Politi-
kern unerlissliche Voraussetzungen fiir die Forderung des
politischen Interesses Heranwachsender.

8. Politische Erfahrungsfelder junger Menschen

Die angestrebten personlichkeitsbildenden Ziele der PB
sind unlésbar mit der Entwicklung einer Personlichkeit
und ihres Sozialverhaltens verkntipft. Der Erfolg politi-
scher Bildung hingt demnach in erheblichem Mafle von
den Lernerfahrungen in Kindheit und Jugend ab. Die so-
ziale Erziehung ist damit implizit immer auch politische
Bildung, ohne dass sich diese in sozialer Erziehung er-
schopfte. Soziales als politisch relevantes Lernen beginnt
somit im Raum der Familie. Gerade hier kann PB das not-
wendige Vertrauen und die notwendige Solidaritit voraus-
setzen. Ohne den hier moglichen sozialen Optimismus
bleibt der — im weitesten Sinn - politische Zugang zur
,Weltbewiltigung” verschlossen.
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Die Familie ist die Urform politischen Erlebens und
Handelns. In der Familie sind alltdglich wesentliche Merk-
male des demokratischen Prinzips erlebbar: die Achtung
vor der Individualitit des Einzelnen, die Forderung der Ei-
genverantwortung, das Recht auf eigene Meinung, die Be-
reitschaft zum Zuhoren, die Toleranz gegeniiber anderen
Einstellungen, der Gewaltverzicht, der Ausgleich von Inte-
ressen, die Verpflichtung zum Kompromiss, aber auch die
Achtung einer legitimen Ordnung und Autoritit. Was hier
innerhalb der Familie versdumt wird oder an bedenklichen
Prigungen stattfindet, vermag institutionalisierte Demo-
kratieerziehung gar nicht oder nur unter sehr grofem Auf-
wand zu kompensieren. Auch die offenbar abnehmende
Bildungswirkung der Familie darf nicht unterschitzt wer-
den: Bezeichnenderweise besteht nach der schon genann-
ten IEA-Studie ein enger Zusammenhang zwischen dem
politischen Informationsstand der Jugendlichen und der
Anzahl der Bicher im ihrem Elternhaus.

Junge Menschen erfahren somit in der Familie, also
lange bevor in ihrer Bildungsbiographie die institutionali-
sierte politische Bildung einsetzt, politische Sachverhalte
und Abliufe. Dartiber hinaus spielen in der Prigung politi-
schen Bewusstseins und politischer Identitit Vorbilder und
Medien eine entscheidende Rolle. Dem positiven Vorbild
politisch engagierter und glaubwiirdiger Erwachsener so-
wie einer ausgewogenen und serifsen Berichterstattung
der Medien tiber politische Ereignisse und Zusammen-
hinge kommt hier eine kaum zu unterschitzende und da-
her wiederzuentdeckende Funktion zu.

Als ungeeignet erachtet werden hingegen die vielfach
diskutierten Vorschlige der Einrichtung von Jugendpar-
lamenten und einer Vorverlegung des Wahlalters. Jugend-
parlamente haben eine zweifelhafte demokratische Legiti-
mation, und sie erwecken falsche Erwartungen. Skepsis
ist auch geboten gegeniiber einem vorgezogenen Wahlalter.
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Wihlen zu durfen kann schlieSlich keine erzieherische
Maflinahme der politischen Bildung sein. Das Wahlrecht
soll nicht zur Reife hinfithren, sondern das Wahlrecht setzt
diese voraus.

Trotz ihrer Nihe zu sozialer Erziehung und Bildung darf
PB nicht mit dieser in eins gesetzt werden. PB muss das
spezifisch Politische verstindlich machen, das sich nicht
auf soziales Verhalten beschrinken lisst.

9. Politik als Gegenstand politischen Lernens

Politische Bildung ist mehr als Gesellschaftslehre oder In-
stitutionenkunde, denn das Politische ist mehr als ein Be-
gleitphinomen der Gesellschaft. Vielmehr ist die Wert-
und Sinnfrage, die aus dem Interesse an der Wiirde der Per-
son an die politische Ordnung gerichtet wird und Institu-
tionen erst legitimiert, fiir politische Bildung schlechthin
konstitutiv. Im Einzelnen heif3t das:

- Politische Bildung muss die Grundnormen unserer Ver-
fassung dialogisch und interpretierend dem Verstehen
zuginglich machen, und sie muss v. a. vom Staat und
seinen Institutionen, von deren Funktionen und deren
Sinn sprechen.

- Politische Bildung muss die Bedeutung der formalen
Ordnungselemente, insbesondere der Rechtsordnung
fur die heutige weltanschaulich-plurale Gesellschaft be-
tonen und den ordnungspolitischen Sinn und die Funk-
tionen dieser Regeln begreifbar machen.

- DPolitische Bildung braucht als Gegenstand die konkrete
und aktuelle Politik, aber nicht nur in ihrer Aktualitat,
sondern auch in ihrer geschichtlichen und philosophi-
schen Dimension. Politische Bildung bedarf daher der
geschichtlichen Dimension, ohne der Gefahr zu verfal-
len, Geschichte nur mehr durch den Filter gegenwirti-
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ger Probleme zu sehen oder gar nur an heutigen Maf3sti-
ben zu messen.

— Politische Bildung muss ebenso beachten, dass jede
Deutung der Gegenwartssituation immer vorldufig
bleibt und dass die Entscheidung zwischen Bewahren
und Veridndern immer nur konkret zu treffen ist.

— Politische Bildung muss die Handlungs- und Entschei-
dungsdimensionen des Politischen beachten, ohne auf
die unmittelbare Aktion zu zielen. Sie muss der Gefahr
entgegenwirken, Analyse und Urteilsbildung in aktio-
nistischer Absicht zu tiberspringen.

— Politische Bildung muss in der didaktischen Prisenta-
tion ihrer Gegenstinde den Aufgabencharakter des Poli-
tischen betonen; ihr Objekt, der allgemeine Aspekt der
Betrachtung ihrer vielfiltigen Gegenstinde ist die Poli-
tik selbst, verstanden als Ordnungsaufgabe.

— Politische Bildung muss die mit der Politik oft ver-
kniipften tiberzogenen, auch hypermoralisierenden An-
spriiche relativieren und deutlich machen, dass auch
sie der Fehlbarkeit des Menschen unterliegt. Daher darf
sich Politische Bildung nicht in moralisierender Be-
trachtung politischer Vorginge erschopfen.

- Politische Bildung muss den intentionalen und interpre-
tatorischen Charakter des Politischen und damit ins-
besondere die Bedeutung der Sprache, aber auch die Ge-
fahr der Manipulation durch die Sprache in der Politik
und in den Medien thematisieren.

- Politische Bildung darf sich nicht fir eine bestimmte
Parteilichkeit vereinnahmen lassen. Sie selbst ergreift
grundsitzlich Partei nur im Grenzfall, in dem Men-
schenrechte oder die Prinzipien der rechts- und sozial-
staatlichen Demokratie verletzt werden. Auch dieses
Parteiergreifen kann sinnvoll nur in dialogischer Hal-
tung erfolgen.
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10. Politische Bildung in der Schule
a) Grundsatz der Bescheidenheit

Kein anderer Bildungsbereich auflerhalb der beruflichen
Weiterbildung wird durch ihre institutionelle Ausstattung
dem Prinzip lebenslangen Lernens so gerecht wie die poli-
tische Bildung. Politische Bildung in der Schule darf gleich-
wohl nicht tiberfordert werden: Ebenso wenig wie die Fi-
cher Geschichte oder Deutsch kleine Historiker oder
Germanisten hervorbringen sollen, sind kleine Politiker
Ziel der PB. Zwar muss es das oberste Ziel bleiben, den in-
terventionsfihigen oder gar aktiven Staatsbiirger heran-
zubilden; es wire aber auch schon viel gewonnen, wenn
wir den ,reflektierenden Zuschauer” heranbilden konnten,
der Kenntnis von und Anteil an Politik nimmt, sich tber
sie informiert und sich an Abstimmungen sachangemessen
und normativ beteiligt. Nur dann wird sich die politische
Bildung auch von der Einschitzung befreien kénnen, mehr
zu scheinen als sein zu wollen.

Denn die schulische politische Bildung hat unter Beach-
tung dieses Grundsatzes der Bescheidenheit immer zu be-
riicksichtigen, dass sie fiir jedermann stattfindet, sie hat
also begrenzte Ziele zu verfolgen: Es ist nicht ihre Aufgabe,
eine Verinderung der Gesellschaft tiber die Verdnderung
des Menschen zu erstreben, sondern sie soll statt Schlag-
wortern oder abstrakter Schemata zunichst starke und
tiberpriifbare Faktenkenntnisse und Sinnzusammenhdnge
vermitteln, auf diese Weise eine Grundlage legen fir ein ra-
tionales Urteil in politischen Dingen und die Vorausset-
zungen fur eine eventuelle Vertiefung im auf§erschulischen
Bereich schaffen. Das konkret begriindbare Integriertsein
in die soziale und politische Umwelt ist das einzig verliss-
liche Fundament, Unzulianglichkeiten der sozialen und po-
litischen Wirklichkeit verantwortlich und mit Augenmaf$
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anzugehen. Daher hat in der politischen Bildung konkretes
Wissen eine duflerst wichtige politische und staatsbiirgerli-
che Funktion. Wer nichts weify, muss alles glauben! Erst
Wissen schafft schlieBlich Erkenntnis, geistige Unabhin-
gigkeit, erst durch Wissen wird der Mensch zum Individu-
um, das seine Freiheit nutzen kann. Ein Mensch ohne Wis-
sensfundus dagegen wire das Lieblingsobjekt eines jeden
Diktators oder Demagogen. Er wire verfithrbar fir jede
Lige und Halbwahrheit; er wire anfallig fiir jedes Angst-
machen und fiir jedes Propagieren von Vorurteilen. Des-
halb ist der unwissende oder gar durch Liigen manipulierte,
der indoktrinierte Mensch das Ziel totalitirer Systeme, die
alles Mogliche weismachen und die alles vorgeben wollen.
Dabei diirfen im Sinne des Selbstverstindnisses der Bun-
desrepublik als einer wehrhaften Demokratie in der Schule
keine systemiiberwindenden Tendenzen geduldet werden.
Bevor kritisches Hinterfragen, Problematisieren und Vor-
schlige zur Fundamentalverinderung erfolgen (die der au-
Berschulischen Politischen Bildung, soweit sie von freien
Trigern verantwortet wird, unbenommen bleibt), muss zu-
nichst einmal eine solide Grundbildung gelegt werden. Es
ist daher auch davor zu warnen, sog. globale Schliisselpro-
bleme ins Zentrum zu ricken. Denn dabei handelt es sich
um Probleme, die Politik selbst kaum losen kann; wie sollte
sie der Politiklehrer oder gar der Schiiler als 16sbar empfin-
den? Herauskommen durften dabei hochstens Resignation
oder die Bestatigung bzw. Verstirkung von Vorurteilen.
Eine in diesem Sinne titige politische Bildung muss ih-
ren Gegenstand immer auch auf die zugrunde liegenden
philosophisch-politikwissenschaftlichen Primissen hin
beziehen: ,Die politische Erziehung verlangt das Studium
von Biichern. Der Bundesdeutsche hat zuerst das Grund-
gesetz zu lernen als den Eckstein unseres freien staatlichen
Daseins, als den einzigen festen, unantastbaren Halt. Dann
aber sollen die Hauptwerke politischen Denkens studiert
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werden, z. B. Plato, Aristoteles, Cicero, Machiavelli, Spino-
za, Kant, Tocqueville, Max Weber.” (Karl Jaspers)

b) Politische Bildung als Prinzip

Die politische Bildung in der Schule wird in Statistiken un-
zuldssigerweise oft reduziert auf den Stundenumfang des
Faches Politik/Sozialkunde. Politische Bildung im weites-
ten Sinn findet aber in jedem Fach in zweifacher Hinsicht
statt: zum einen durch die Wahl der Inhalte, zum zweiten
durch die Regeln des Umgangs und der Kommunikation
von Schiilern und Lehrern im Unterricht. Daher bleibt die
Forderung bestehen, dass das Politische Unterrichtsprinzip
bleibt, das neben anderen Unterrichtsprinzipien wie dem
Musischen, dem Asthetischen, Historischen, dem Sprach-
lichen und dem der Rationalitit steht. Die Notwendigkeit,
das Politische als Prinzip aufrechtzuerhalten, ergibt sich
schon aus der Tatsache, dass politische Probleme immer
wieder verschiedene Ficher beriihren, die zugleich ihre ei-
gene politische Bildungswirkung entfalten.

Mafigebliche inhaltliche Anteile an politischer Bildung
haben daher die Ficher Deutsch, moderne Fremdsprachen,
alte Sprachen, Philosophie/Ethik, Religion und die Natur-
wissenschaften. Beispiele: Im Fach Deutsch lernen Schiiler,
rational-argumentativ miteinander zu kommunizieren und
politisch relevante Texte zu analysieren, oder sie werden
via Lektiire mit politischen Fragen konfrontiert. Gleiches
gilt fir den im Unterricht immer anzustrebenden Wertebe-
zug: Die Lektiire von Kleists ,,Michael Kohlhaas” oder der
sophokleischen Antigone legt unmittelbar Fragen nach
Recht, Gerechtigkeit oder Grenzen der Politik nahe. Im
Fach Philosophie/Ethik bzw. Religion sowie in den moder-
nen Fremdsprachen geschieht Ahnliches; auflerdem erwer-
ben die Schiiler durch Landeskunde Kenntnisse tiber die Po-
litiksysteme anderer Linder. In den alten Sprachen lernen
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die Schiiler politische und rechtliche Systeme kennen, die
an der Wiege des modernen Staates standen. Auch im natur-
wissenschaftlichen Unterricht werden die Schiiler mit
Grundsatzfragen der Politik (z. B. bei der Betrachtung der
technischen Anwendung naturwissenschaftlicher Erkennt-
nisse) und mit ethischen Fragen der Forschung konfrontiert.

Eine besondere Bedeutung fur die politische Bildung ha-
ben die Ficher Geschichte und Geographie. Hier erfahren
die Schiiler die Ergebnisse und die Dynamik von Politik in
der zeitlichen und in der rdumlichen Ausprigung. Eine poli-
tische Bildung ohne geschichtliche Grundbildung bleibt leer.

Zudem findet politische Bildung in der Schule sehr prak-
tisch statt auf dem Wege einer Mitgestaltung der Gemein-
schaft, auf dem Wege von Wahlen, im Rahmen der Arbeit
einer Schiilerzeitung, durch den Einsatz von Streitmedia-
toren usw. Die Schule ist im Alltag insofern eine ,Polis
im Kleinen”.

¢) Politische Bildung als eigenes Schulfach

Wenngleich nahezu alle Unterrichtsficher einen Beitrag zur
politischen Bildung zu leisten vermdogen, muss sie dartiber
hinaus im Rahmen eines eigenen Faches (,Politik” oder
,,Sozialkunde”) stattfinden. Eine Fichermixtur namens Ge-
meinschaftskunde oder Gesellschaftslehre, ein so genannter
Lernbereich, der die Eigenstindigkeit der Geschichte, Sozi-
alkunde und Erdkunde/Geographie aufhebt, verfiithrt zu
fachlicher Oberflichlichkeit und zum fachlichen Dilettan-
tismus.

Also muss Politik/Sozialkunde vor dem Erwerb des
Hauptschulabschlusses bzw. eines mittleren Bildungs-
abschlusses mindestens fiir zwei Schuljahre lang als eige-
nes Fach etabliert sein. Nur ein eigenes Fach vermag syste-
matisch vorzugehen sowie politische Grundstrukturen,
Beziige und Zusammenhinge hervorzuheben. Dartiber hi-
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naus sollte politische Bildung obligatorischer Bestandteil
der schulischen Bildung in den berufsbildenden Schulen
und in der gymnasialen Oberstufe sein.

d) Lehrerqualifikation

Voraussetzung fir die Gute politischer Bildung im ficher-
ubergreifenden und im fachspezifischen Sinn ist neben ent-
sprechenden, klare Inhalte vorgebenden Lehrplinen die
Lehrerqualifikation. Dabei muss grundsitzlich gelten,
dass die Vermittler politischer Bildung in von der Gesell-
schaft getragenen Erziehungsinstitutionen aktiv fiir die Er-
haltung und die Weiterentwicklung der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung einzutreten bereit sind.
Zugleich muss der Politiklehrer als Erzieher wirken und
so den ,Geist der Demokratie” splurbar werden lassen.
Seine Verantwortung, Autoritit und Personlichkeit sind
gefragt, wenn Wertmafistibe verkorpert werden sollen, die
Hinfiihrung zu demokratischem Verhalten setzt einen de-
mokratischen Kommunikations- und Interaktionsstil vo-
raus. Politische Bildung bedarf des breit ausgebildeten Ver-
mittlers. Die tibliche, auf Politologie und/oder Pidagogik,
Soziologie beschrinkte Schmalspurausbildung macht je-
nen souverinen Standpunkt unmoglich, dessen politische
Bildung bedarf. Lehrer, die das Fach Politik/Sozialkunde
unterrichten, miissen in der ersten und in der zweiten
Phase ihrer Ausbildung, in Studium und Referendariat al-
so, darauf vorbereitet und entsprechend examiniert sein.
Ansonsten sollten allgemeine und fachspezifische Fragen
der politischen Bildung integraler und obligatorischer Be-
standteil in der zweiten Ausbildungsphase der Lehrer aller
Schulformen und aller Unterrichtsficher sein. Die besten
Lehrpline taugen nichts, wenn der Vermittler nichts taugt.
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11. Grundlegende Ziele der politischen Bildung in der
Schule

Zugunsten der eingangs begriindeten gesellschaftlich-poli-
tischen Grundeinsichten und der damit zu verbindenden
personlichkeitsbildenden Ziele muss die schulische politi-
sche Bildung folgende grundlegenden fiinf Ziele verfolgen:

a) Rationalitit im politischen Urteilen und Handeln

Die sicherste Grundlage fiir rationales politisches Urteilen
und Handeln sind Kenntnisse, Einsichten, rationales Argu-
mentieren und die Fihigkeit zum Dialog. Erziehung zu po-
litischer Rationalitit meint somit die Fihigkeit bzw. Be-
reitschaft, politische Urteile auf eine intersubjektiv
tiberpriifbare Basis zu stellen; politische Konstellationen
als Ergebnis objektiver Gegebenheiten und subjektiver In-
tentionen zu begreifen; affektfrei mit Kritik umzugehen;
in komplexen und historischen Zusammenhingen zu den-
ken; die Relativitit politischer Entscheidungen zu reflek-
tieren; die Notwendigkeit ordnungspolitischer Setzungen
zu akzeptieren.

b) Erziehung zum biirgerschaftlichen Engagement

Das tibersozialisierte Menschenbild des 20. Jahrhunderts
mit seiner ,masseneudaimonistischen Gesinnungsmoral”
(Arnold Gehlen) hat das Individuum und die Unvollkom-
menheit des Menschen vergessen lassen; vor allem wurde
die Machbarkeit einer jeden Personlichkeit durch beein-
flusste Sozialisation glauben gemacht. Daraus sind Visio-
nen von einer grenzenlosen Machbarkeit aller mensch-
lichen Beziige, Merkmale und Dispositionen entstanden
oder gar Visionen einer endgiiltigen Ausgereiftheit gesell-
schaftspolitischer Konzepte. Ohne das sehr individuelle
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Engagement jedes Einzelnen in Familie, Beruf und Ehren-
amt aber ist ein auf Freiheit und Wohlstand verpflichtetes
Gemeinwesen nicht zu haben. Jede menschliche Leistung
hat immer eine 6konomische und eine soziale Dimension.
Sie ist insofern nie nur Individualleistung, sondern stets
auch 6konomische und soziale Leistung — Leistung fiir das
Gemeinwesen, fiir die Volkswirtschaft, fiir andere, fir
Schwichere und Benachteiligte.

Ein Gemeinwesen lebt also von denen, die ihre Pflicht
bzw. mehr als ihre Pflicht tun und die ihre Rolle in Gemein-
wesen und Staat nicht nur als Verbraucher sehen. Der Staat
kann nicht Glickslieferant sein, sondern subsidiir nur
Gliick ermoglichen. Gliick kann nicht ein an den Staat ge-
richteter Rechtsanspruch sein, sondern nur Angebot, ,,des ei-
genen Gliickes Schmied zu sein”. Alles andere wire totali-
tir. Im Interesse der Entwicklung zu einer freien, miindigen
Personlichkeit miissen Erziehung und Bildung entgegentre-
ten: den an den Staat gerichteten Allmachtserwartungen, ei-
ner fiirsorglichen Entmiindigung, einer Verfithrbarkeit zur
Bequemlichkeit sowie einem Unterminieren von Eigenini-
tiative und Eigenverantwortung.

c¢) Erziehung zu Friedfertigkeit und Rechtstreue

Voraussetzung fir ein friedliches Zusammenleben von Indi-
viduen und Gemeinschaften ist die — immer wieder neu zu
bestitigende — Uberzeugung der Bevolkerung von der Legi-
timitit der staatlichen Ordnung. Dieses Zusammenleben
der Angehorigen eines Gemeinwesens bzw. das friedliche
Zusammenleben verschiedener Gemeinwesen wird gefihr-
det, wenn es von den Mitgliedern des/der Gemeinwesen(s)
nicht verinnerlicht oder zumindest anerkannt wird.
Friedfertigkeit und Rechtstreue sind staatsbiirgerliche
und soziale Tugenden. Die staatsbiirgerliche Verpflichtung
zur Loyalitit entspricht der Verpflichtung des Staates auf
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das Gemeinwohl. Ohne diese Tugend bzw. Loyalitit kann
ein demokratischer Rechtsstaat nicht existieren. Denn:
Staatsbiirgerliche Abstinenz gefihrdet die Freiheit, Rechts-
treue sichert Freiheit!

In der Frage der Rechtstreue geht es um die Existenz des
demokratischen Rechtsstaates. Dieser Staat wird nicht von
Rebellionen gefihrdet, sondern eher von Gleichgiiltigkeit
sowie von Verweigerungs- bzw. Aussteigerhaltungen.

d) Okonomische Grundbildung

Deutschland hat sich nach dem Krieg, als vereintes
Deutschland ab 1990, fiir die Soziale Marktwirtschaft ent-
schieden. Diese Wirtschaftsordnung ist sowohl beim Markt-
und Eigentumsgedanken als auch bei der Sozialpflichtigkeit
des Figentums grundgesetzlich garantiert. Hinter diesen Ge-
danken wiederum stehen die Prinzipien der Eigenverant-
wortung, der Subsidiaritit und der Solidaritit. Die Vermitt-
lung dieser Prinzipien muss Leitmotiv einer realititsnahen
okonomischen Grundbildung sein; sie ist damit zugleich
ein Beitrag zur Erziehung zur Demokratie. Leitziel ist hier
der miindige Staatsbiirger auch als mundiger Wirtschafts-
biirger, der in dieser Funktion unterschiedliche Rollen, wie
z. B. die des Arbeitnehmers und Konsumenten, einnimmt.
Im Rahmen politischer Bildung ist 6konomische Grund-
bildung in erster Linie makrookonomisch ausgerichtet, sie
fordert vor allem die Einsichten, dass eine soziale und dko-
logisch orientierte Politik ohne leistungsfihige Marktwirt-
schaft, ohne wissenschaftlich-technische Innovation, ohne
Forderung von Selbstindigkeit und von Selbstindigen,
ohne Stirkung des Standortes Deutschland und ohne die
millionenfache Leistung jedes Einzelnen nicht zu haben
ist; dass Staat und Gesellschaft nicht dasselbe sind und
dass beide je unterschiedliche Aufgaben haben; dass der
Unendlichkeit der Bediirfnisse die Endlichkeit der Mittel
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gegentiibersteht und der Staat keine sozialen Breitband-
Therapeutika parat haben kann.

e) Erziehung zum Eintreten fiir das Menschenbild der
Demokratie

Das Eintreten fiir den freiheitlich-demokratischen Rechts-
staat und dessen Menschen- bzw. Gesellschaftsbild wird
nicht selten als Intoleranz oder Menschenrechts-Imperia-
lismus gewertet. Ein Kulturrelativismus und ein Indiffe-
rentismus gegeniiber anderen und gegeniiber sich selbst
oder gegentiber der eigenen Kultur haben aber mit Toleranz
oder Liberalitit nichts zu tun, sondern enden in geistiger
Obdachlosigkeit, in Gleichgiiltigkeit, in Feigheit, im bezie-
hungslosen Nebeneinander oder im ,,Nihilismus des Gel-
tenlassens von schlechthin allem” (Arnold Gehlen). , Tole-
ranz” wird zur Leerformel, wenn Menschen nicht wissen,
wofiir sie eigentlich stehen. Gleichgiiltigkeit oder gar Into-
leranz zuzulassen hiefle, dem Unrecht die Tiir zu offnen.
Toleranz heifst Achtung vor konkurrierenden, parititi-
schen Wahrheitsanspriichen auflerhalb der eigenen Kultur
und geduldige Achtung anderer Wege bei der Suche nach
der Wahrheit. Solche Toleranz und solche Reflexion setzen
die Kenntnis anderer Wahrheitsanspriiche und die offene
Begegnung mit anderen Wahrheitsanspriichen voraus. To-
leranz heif3t daher zugleich, Haltungen und Handlungen
nicht zu tolerieren, die Freiheit und Toleranz gefihrden.

In diesem Sinne ist zumindest eine Erziehung zu einem
Verfassungspatriotismus angezeigt. Es bedarf freilich der
dariiber hinausfithrenden Diskussion, ob im Interesse des
Eintretens moglichst aller Biirger fir das Gemeinwohl
nicht Max Weber immer noch Recht hat, wenn er festhilt:
,Allein die Nation kann die innere Bereitschaft der Men-
schen wecken, sich solidarisch und selbstlos fiir das Ge-
meinwesen einzusetzen.” Damit stellt sich die Frage, ob
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wir es uns weiter leisten wollen, bereits eine Erziehung zu
einem aufgeklirten Patriotismus zu tabuisieren, zumal die
Mehrzahl der Landesverfassungen einen solchen Patriotis-
mus als Bildungsziel ausdriicklich formuliert, zum Beispiel
als Erziehung ,in der Liebe zu Volk und Heimat” (Baden-
Wiirttemberg), ,,in der Liebe zur bayerischen Heimat und
zum deutschen Volk” (Bayern), zu ,verantwortlichem
Dienst am Volk” (Hessen), ,,in Liebe zu Volk und Heimat”
(Nordrhein-Westfalen), zur ,Liebe zu Volk und Heimat”
(Rheinland-Pfalz), in ,der Liebe zur Heimat, Volk und Va-
terland” (Saarland), zur ,,Heimatliebe” (Sachsen).

12. Wesentliche Inhalte der politischen Bildung in der
Schule

Die nachfolgend dargestellten Schwerpunkte und Inhalte
orientieren sich an Schulformen, die hinsichtlich Bildungs-
dauer und Bildungsziel tiber den Hauptschulabschluss und
Realschulabschluss hinausgehen, die rein zeitlich also
mehr Raum fiir politische Bildung haben. Fir Schulfor-
men, deren Abschluss vorher liegt, sind die Inhalte alters-
gemifd zu adaptieren. Alle nachfolgend genannten Inhalte
miussen gleichwohl Pflichtbestandteil schulischer Bildung
sein; inwieweit sie Bestandteil eines Faches Politik/Sozial-
kunde oder anderer Ficher sind, ist dabei sekundir. Dabei
empfiehlt es sich, den jeweiligen Schwerpunkten im Sinne
der Teilhabe an offentlicher Kommunikation Grundbe-
griffe zuzuordnen, mit denen Schiiler am Ende ihrer Schul-
laufbahn etwas ,anfangen”, Heranwachsende zum Zeit-
punkt ihrer Wahlmiindigkeit eine Vorstellung verbinden
koénnen miissten, schon um Nachrichten oder eine Zeitung
verstehen zu koénnen:
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a) Demokratie und ihre totalitiren Gegenbilder

— Das Menschenbild der Demokratie

— Burger- und Menschenrechte

— Kennzeichen freiheitlich-demokratischer Grundordnun-
gen

- Gewaltenteilung

— Pluralismus

— Rechtsstaatlichkeit

— Reprisentative/parlamentarische versus plebiszitire (Ba-
sis-)Demokratie

— Das Wesen von Konsens und Konflikt in der Demokratie

— Die drei ,klassischen” demokratischen Regierungssys-
teme: USA, Grofibritannien, Frankreich

— Kennzeichen totalitirer Grundordnungen (Macht-, Me-
dienkonzentration, monokratische Willensbildung, Un-
berechenbarkeit, Zwangsideologie usw.)

— Der Marxismus-Leninismus

— Der real existierende Sozialismus der SU und der DDR

— Der Nationalsozialismus

Grundbegriffe: Antisemitismus, Apartheid, Autonomie,

Biirgerinitiativen, Buirgerrechte, Biirgerrechtsbewegung, Da-

tenschutz, Demonstrationsrecht, Diktatur, Dissidenten,

Emanzipation, Extremismus, Faschismus, Freiheit, Fun-

damentalismus, Gemeinsinn, Genfer Fliichtlingskonventi-

on, Gerechtigkeit, Gleichheit, Ideologie, Kollektivismus,

Menschenwiirde, Menschenrechte, Kommunismus, Kom-

munitarismus, Konservativismus, Liberalismus, Leninis-

mus, Marxismus, Nationalsozialismus, Person, Rassismus,

Revolution, Senat, Solidaritit, Toleranz, Totalitarismus,

Zwei-Kammer-System
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b) Staat und Staatsphilosophie

Wesensmerkmale eines Staates

Rechtfertigung des Staates

Staatsformen

Politische Philosophien (Antike: Platon, Aristoteles, Ci-
cero; frihes Mittelalter: Augustinus; Neuzeit: Machia-
velli, Morus, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau,
Hegel, Marx)

Staat und Nation, Wandel des Staatsbegriffs

Grundbegriffe: Anarchie, Aristokratie, Burokratie, Demo-
kratie, Monarchie, Europdische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte, Staat — Gesellschaft, Macht, Staats-
rison, Subsidiaritat

¢) Recht und Rechtsstaat

Das Recht als Teil der Lebensordnung
Naturrecht und positives Recht
Uberpositives Recht

Die Herrschaft des Rechts
Grundrechte

Recht versus Gesetz
Gerechtigkeit als Leitziel
Quellen des Rechts

Funktionen des Rechts

Privates und o6ffentliches Recht
Rechtsbruch und Sanktionen
Strukturen der Gerichtsbarkeit
Veranderung von Rechtsnormen

Grundbegriffe: Asyl, Bundesverfassungsgericht, Innere Si-
cherheit, Judikative, Legalitit, Legislative, Legitimitit,
Norm, Notstandsgesetze, offentliches Recht, Privatrecht,
Rechtsstaat
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d) Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland

- Das Grundgesetz

— Verfassungsentwicklungen (1848, 1871, 1919, 1933, 1949,
1990)

— Grund und Entwicklungsphasen der Bundesrepublik

— Internationale Einbindung Deutschlands

— Das Regierungssystem der Bundesrepublik, Institutio-
nenkunde

— Aufgabenverteilung zwischen Bund, Lindern und Ge-
meinden

— DParteien

— Interessensorganisationen

— Das Wahlsystem

Grundbegriffe: Abgeordneter, Bundeskanzler, Bundeslin-

der, Bundesprisident, Bundesrat, Bundesregierung, Bundes-

staat, Bundestag, Bundesversammlung, Deutschlandlied,

Exekutive, Foderalismus, Fraktion, Gemeindeverfassung,

Gewaltenteilung, Grundgesetz, Grundrechte, Koalition,

Haushalt, Immunitit, Interessen, Kirchen, Kommunalpoli-

tik, konstruktives Misstrauensvotum, Kulturhoheit, Land-

tag, Legislative, Lobby, Minister, Ministerprisident, 6ffent-

liche Hand, offentlicher Dienst, Opposition, Parteien,

Pluralismus, Republik, Reprisentativsystem, Quotenrege-

lung, Verbinde, Verfassungsorgane, Vertrauensfrage, Volks-

begehren (Plebiszit), Volkssouverinitit, Wiedervereinigung

e) Die Wirtschafts- und Sozialordnung in der Bundesrepublik

— verschiedene Wirtschaftssysteme und Wirtschaftsord-
nungen im Vergleich

— Prinzipien des Wettbewerbs in der sozialen Marktwirt-
schaft

- Standortfaktoren, Strukturwandel, Europdisierung und
Globalisierung
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- die gesellschaftliche und individuelle Bedeutung von
Arbeit und Beruf
— der Wandel der beruflichen Anforderungen
— die Rolle des Verbrauchers in einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung
- die Bedeutung des Unternechmertums
— die Bedeutung von Eigentum und Kapital
— Grundzige des Steuersystems
Grundfragen der Lohn- und Tarifpolitik
Grundbegrlffe Aktie, Angebot und Nachfrage, Arbeitslo-
sigkeit, Arbeitsteilung, Banken, Borse, Erwerbsarbeit, Eu-
ropdische Zentralbank, Deflation, Dienstleistungsgesell-
schaft, Enteignung, Gewerkschaften, Gewinn, Haushalt,
Investition, IWF, Kapital, Kapitalismus, Keynsianismus,
Klassenkampf, Konjunktur, Markt, Marktwirtschaft, Mit-
bestimmung, Mittelstand, Monopol, Okologie und 6ko-
logische Marktwirtschaft, Ordnungspolitik, Planwirt-
schaft, Preis(bildung), Soziale Marktwirtschaft, Sozialhilfe,
Sozialprodukt, Sozialstaat, Streik und Aussperrung, Struk-
turwandel, Subvention, Tarifpolitik, Umsatz, Unterneh-
mer, Wettbewerb, Wohlfahrtsstaat, Zins

f) Internationale Politik und europiische Integration

— Das Zusammenleben der Volker: Nationalstaat — tiber-
staatliche Institutionen

— Die UNO

— Die europiische Integration (geistige Grundlagen, Ge-
schichte der EU, Bundesstaat versus Staatenbund, Er-
weiterung versus Vertiefung, die gemeinsame Wihrung)

- Deutschland in der internationalen Wahrnehmung

- Globalisierung

Grundbegriffe: Chauvinismus, ethnisch, Entwicklungshil-

fe, Diplomatie, EU, EG, EWG, Dritte Welt, Europarat, Eu-

ropdisches Parlament (EP), Europdischer Gerichtshof, In-
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ternationaler Gerichtshof, Nation, Nationalismus, OECD,
Schengener Abkommen, Vertrag von Maastricht, Volker-
recht, Wehrdienst — Zivildienst, Westbindung, Zwei-plus-
Vier-Vertrag

g) Nationale und kollektive Sicherheitssysteme

— Sicherheit als Garant der Freiheit

— Die Verteidigungswiirdigkeit des freiheitlichen, demo-
kratischen Rechtsstaates

— Die Bundeswehr

— Kollektive Sicherungssysteme

— Zukiinftige Bedrohungsszenarien: Terrorismus usw.

Grundbegriffe: Abriistung, Appeasement-Politik, Atomwaf-

fen-Sperrvertrag, Auflere Sicherheit, Befreiungsbewegung,

Entspannungspolitik, Gleichgewicht des Schreckens, Impe-

rialismus, Kalter Krieg, KSZE, NATO, Nah-Ost-Konflikt,

Nord-Siid-Konflikt, Ost-West-Konflikt, OSZE, UNESCO,

UNICEEF, UNO, Sicherheitspolitik, Sicherheitsrat, Terroris-

mus, Verteidigung

h) Soziologische Themen

— Gesellschaft
— Gesellschaftlicher Wandel
— Familie
— Arbeit und Freizeit
Randgruppen
Grundbegnffe Auslinder, Aussiedler, Integration, Bil-
dungssystem, Elite(n), , Wissensgesellschaft”

i) Demographische Entwicklungen und deren Auswirkungen

— Grunddaten national und international
— Migration
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- Geburtenraten
— Alterspyramiden
Grundbegriffe: Demographie, Generationenvertrag

j) Offentliche Meinung und Medien

— Medien und Demokratie

— Medienlandschaft

— Wirkung der Medien

— Medien und Politik

— Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung

— Demoskopie

Grundbegriffe: Demoskopie, Massenmedien, Mediende-
mokratie, Medien und Gewalt, 6ffentlich-rechtliche Sen-
der, Populismus, Politikdarstellung, Privatsender, Pro-
paganda, Rundfunkfinanzierung, Statistik, Werbung
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