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FREIE MENSCHEN. STARKES LAND.
VERTRAG FUR EINE SICHERE ZUKUNFT

Beschluss des 14. Parteitages der CDU Deutschlands

1. Die Entwicklungen und Ereignisse in Deutschiand und der
Welt wahrend der letzten Monate haben gezeigt: Das neue
tahrhundert stellt uns vor neue Anforderungen. Auch nach
dem Ende von Ost-West-Konflikt und Kaltem Krieg diifen
wir unseie Freiheit und unseren Wohlstand nicht als gege-
hen hinnehmen, Der Terroranschlag auf die Vereinigten
Staaten hat uns bewusst gemacht, dass wir uns in den mo-
dernen, offenen Demokratien vor neuen Bedrchungen
schitzen missen. Ohne Sicherheit gibt es keine Freiheit.

in dieser Zeil, die vielen als eine Zeiienwende erscheint, Politik muss handein.
zeigt sich auch, dass die Bedeutung von Politik in der ver- Wir Christliche Demokraten
netzten, von wirtschaftlicher Globalisierung geprigten Welt sind dazu bereit.

wachst und nicht sinkt, wie viele dachten. Um unsere Si-
cherhelt zu gewdahrieisten, den demographischen Wandel
und die Glehalisierung zu bewaltigen, ist von uns auf vielen
Feldem staatlichen, aber auch privaten Handelns ein Um-
denken gefordert. Dabel durfen wir nicht defensiv oder
angstlich vorgehen, sondern mlssen umsichtig und ent-
schlossen fir unsere demokratischen Werte einstehen und
unsere Ziele verfolgen. Unsere Freiheit missen wir verteidi-
gen. Fir unseren Wohlstand missen wir hart arbeiten. Es
giht keine Selbstverstandlichkeiten. Politik muss handeln.
Wir Christliche Demokraten sind dazu bereit.

Entschlossenheit und Kompetenz auf dem Feld wirtschaftli-
chen Wachstums, sozialer Gerechtigkeit und &kologischer
Verantwortung einerseits, Wachsamkeit und Wehrhaftigkeit
in allen Belangen der inneren und auferen Sicherheit an-
dererseits sind und bleiben das Herzstlck verantwortlicher
und zukunftsweisender Politik. Hier liegen die zentralen An-
forderungen an jede politiéohe Kraft, die den Anspruch hat,
Deutschiand sicher in die Zukunft zu filhren. Wie keine an-
dere Partei hat die CDU Deutschiands gerade hier ihre Star-




ken. Die CDU steht fir Freiheit, Solidaritat, Gerechtigkeit,
Wohlstand und Sicherheit.

Wir Christliche Demokraten sind die grofie Volkspariei der
Mitte. Unser Platz ist nicht nur in der Mitte des politischen
Spektrums. Er ist in der Mitte der Gesellschaft. Wir sind
entschlossen, in dem Jaht, das vor uns liegt, so viele Birger
wie moglich anzusprechen und zu (herzeugen, um
Deutschland gemeinsam auf einen soliden Kurs des wirt-
schaftlichen Erfolgs, der Emsthaftigkeit, des Gemeinwohis
und der Glaubwdrdigkeit zurlick zu fihren.

Deshalb wollen wir bis zum September 2002 das Vertrauen
einer Mehrheit der Bundesbirger wieder erlangen, als
starkste Partei aus den Wahlen hervorgehen und wieder die
Bundesregierung stellen. Dieses Ziel setzen wir uns — und
wir kénnen es erreichen. Unsere Ausgangslage ist gut. Das
Rennen ist offen. Entschlossen und geschlossen tritt die
CDU Deutschlands an.

Mit gutem Grund: Seit 1998 haben wir viele Wahlen ge-
wonnen. Unsere erfolgreichen Landesregierungen treten
den Beweis an, dass es den Menschen mit unserer Politik
besser geht. Die Bundeslander mit der besten Bildungspo-
litik, den besten Wirtschaftsdaten, dem hdchsten Grad an
innerer Sicherheit und den solidesten Haushalten sind uni-
onsgeflihrte Bundeslénder, ob neu oder alt. Dass ab 2002
auch auf der Bundesebene wieder eine solche Politik ge-
macht wird, ist unser Ziel. Davan werden alle Menschen in
Deutschland profitieren.

Die CDU hat sich neu aufgestellt — mit klarem Blick auf die
veranderte Wirklichkeit und im klaren Bewusstsein ihrer ei-
genen, bleibenden Werte und Grundséize. Mit dem Dresd-
ner Parteitag schliefen wir drei Jahre konsequenter inhaltli-
cher Erneuerung erfolgreich ab. Ml unseren modernen
Konzepten in der Familien- und Sozialpolitik, flr Blrokra-
tieabbau, Bildung, Einwanderung, innere Sicherheit und mit
der neuen Sozialen Marktwirtschaft weisen wir die Richtung

Dem Menschen geht es mit
unserer Politik besser.



und haben die Meinungsfilhrerschaft Ubernommen. Nicht
Schlagwarte, sondemn fundierte inhaltliche Auseinanderset-
Zung pragen die Arbeit der CDU in Partel und Fraktionen,

Die CDU tritt flr feste und verbindliche Wertmafstébe in
unserer Gesellschaft ein. Grundlage unserer Politik ist das
christliche Verstéindnis vom Menschen, das auch den Geist
unseres Grundgesetzes gepragt hat. Der Mensch ist ein Ge-
schépl Gottes. Er ist einmalige und unverfighare Person. Er
ist auf Gemeinschaft angewiesen und zur Gemeinschaft be-
fahigt. Der Mensch ist frei, zur Sclidaritét mit den Schwa-
chen und zur Bewahrung der Schopfung verpflichtet und
angehalten, Gerechtigkeit zu verwirklichen.

Die Wirde des Menschen gilt uneingeschrinkt. Nitzlich-
keitserwagungen dlrfen nicht Uber den Schuiz allen
menschlichen Lebens gesiellt werden,

Das christliche Verstandnis vom Menschen ist Grundlage
und Mafistab flr unsere Grundwerte Freiheit, Solidaritat
und Gerechiigkeit. Die CDU hat ihr Verstandnis dieser
Grundwerte in ihren Grundsatzprogrammen 1975 und
1994 verbindlich dargelegt. Dieses Versténdnis bietet ihrer
Politik auch im 21. Jahrhundert verlassliche Orientierung,
Aus den Grundwerten leiten wir unser Leitbild einer freien,
solidarischen und gerechten Gesellschaft ab — einer Gesell-
schaft, in der der Einzelne Verantwortung flr sich, den
Nachsten und das Ganze Ubernimmt.

Unser Versténdnis vom Menschen bestimnt auch, wie wir das
degenseitige Verhlinis zwischen einzelnem Blirger und dem
Gemeinwesen ausgestalten wollen. Dem Einzelnen wollen wir
Eigenverantworiung nicht zumuten, sondem zutrauen. Denn
Eigenverantwortung ist die Grundlage der aktiven Bilrgerge-
sellschaft, die wir anstreben. Zugleich muss Verlass darauf
sein, dass einen die Solidargemeinschaft auffangt, wo man
sich nicht selber helfen kann. Gelebte Subsidiaritdt und erleh-
bare Solidaritdt machen gleichermafien den Sozialstaat des
24. Jahrhunderts aus.

Feste und verbindliche
WertmagBstabe.

Grundlage fiir unsere
Grundwerie.



Gerechtigkeit und Solidaritat sollen nach dem heutigen Ver-
sténdnis von Nachhaltigkeit nicht nur zwischen einzelnen
Menschen und gesellschaftlichen Gruppen, sondern auch
global zwischen den Landern und Kontinenten geiibt wer-
den. Nach unserem Versténdnis ist nachhaltige Entwick-
lung kein starres Programm, das nur auf nationalstaatlicher
oder auf internationaler Ebene planerisch Ziele und Mai-
nahmen festlegt, die Solidaritdt und Gerechtigkeit einfor-
dern, sondern ein gesellschaftspolitisches Prinzip, an dem
sich alle Politikbereiche orientieren.

Antrieh filr unser palitisches Handeln ist die Liebe zu unserem
Land als Ganzem und zu seinen Regionen, Wir bekennen uns
zu unserer Nation — ein starkes Deutschland in einem vereinig-
ten Europa, das nicht nur nach innen schaut, sondern verant-
wortungsvoll auch seinen internationalen Verpﬂichtungen
nachkommt. Nationale ldentitdt und die Vertretung nationaler
Interessen gehbren zu dem modernen Selbstverstandnis einer
jeden Nation. Eine starke Européische Union liegt in unserem
natiohalen Interesse. Sie bietet alleine die Chance, nationale
Interessen durchzusetzen. Demokratischer Patrictismus ist Be-
dingung flr eine Politik, die glaubwilrdig sein will in ihrem En-
gagement flr unser Land. Eine solche Politik aber vermissen
viele Menschen bei der jetzigen Regierung.

Nur die Entschlossenheit, am Ziel eines geeinten Deutsch-
lands fest zu halten, hat die Wiedernvereinigung 1990 von
Seiten der Bundesrepublik méglich gemachi. Wir haben sie
gegen Widerstand und Bedenken der damaligen Opposition
durchgesetzt. Besorgt verfolgen wir jetzt, wie sich unter der
amtierenden Bundesregierung die Schere bhei der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwickiung zwischen Ost und
West nicht schlieit, sondern weiter 6ffnet. Besonders die
Abwanderung junger, gut ausgebildeter Menschen aus den
neuen Landern erfllit uns mit grédter Sorge.

Die Menschen in den neuen Landern filhlen sich von der
derzeitigen Bundesregierung im Stich gelassen.. FUr uns
Christliche Demokraten ist es nicht nur Chefsache, sondern

Starkes Deutschland im
vereinigten Europa.



auch Herzensangelegenheit, in den neuen Léndern Lebens-
verhéltnisse zu schaffen, die denen in den alten Landern
vergleichbar sind. Deutschland ist einig, und einig werden
wir die Anforderungen der Zukunft angehen.

Jeder spiirt die Veranderungen, die diese Epoche des Um-
hruchs von der Industrie- zur Wissensgesellschaft pragen.
Das weliweit verfligbare Wissen wachst explosionsartig, ist
rund um die Welt abrufbar und hat immer gréRere Bedeu-
wng fur wirtschaftlichen Erfolg. Aber es reicht nicht, vom
Wandel nur zu reden. Es reicht auch nicht, ihn biof zu ver-
walten. Man muss ihn verstehen, um ihn zum Nuizen Aller
politisch gestalten zu kdnnen,

Unser Ausgangspunkt dabei ist die Soziale Marktwirtschaft. Soziale Marktwirtschaft —
Sie ist die erfolgreichste und menschenwlrdigste Wirt- etfolgdreichste und menschen-
schafts- und Gesellschaftsordnung, die es in der Geschich- wilrdigste Wirtschafts- und

te je gegehen hat. Angesichis des gegenwartigen Wandels Gesellschaftsordnung.
und der Umbrliche geht es uns darum, sie auf eine neue

Stufe zu heben. Die Grundsatze und Insttumente der Sozia-

len Marktwirtschaft haben sich bewéhrt. Heute geht es dar-

um, auf neue Fragen neue Antworten zu geben. Wir hahben

uns die Zeit zum Nachdenken genommen und mit der neu-

en Sozialen Markiwirtschaft ein Konzept vorgelegt, das die

Chancen aller verbessern helfen wird.

Soziale Marktwirtschafl muss Wetthewerbswirtschaft sein.
Allerdings kann der Markt allein aus sich heraus nicht so-
Ziale Sicherheit und soziale Gerechtigkeit bewirken. Wetthe-
werb und Solidaritat, Leistung und soziale Gerechtigkeit, Ei-
genverantwortung und soziale Sicherheit missen auch in
Zukunft miteinander verbunden bleiben. Deshalb ist in der
Sozialen Marktwirtschaft die Marktordnung mit dem System
der sozialen Sicherung verbunden. Auch in Zukunft setzt
sich die CDU daflr ein, die Risiken gemeinschaftlich ahzu-
sichern, die der Einzelne nicht alleine und aus eigener Kraft
tragen kann. Je mehr den Blrgerinnen und Biirgern Flexibi-
litét und Mohilitdt abverlangt wird, desto wichtiger ist die
Absicherung gegen die Wechselfalle des Lebens.




Von besonderem Wert flir die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft
und unserer sozialen Ordnung ist die soziate Partnerschaft. Ne-
ben der Modernisierung der betrieblichen Mithestimmung so-
wie der Tarifautonomie erfordert die Sozialpartnerschaft in Zu-
kunft den Aushau der Beteiligung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmem an den Gewinnen von Unternehmen und dem
Kapital der Wirtschaft. In Zeiten des beschleunigten ékonomi-
schen Wandels ist schlieflich auch der Arbeitnehmerschutz als
eines der tragenden Elemente unserer Sozialordnung fortzu-
entwickeln.

Im Mittelpunkt der neuen Sozialen Marktwirtschaft stehen
das Vertraven in den mindigen Blrger und der Gedanke
des sozialen Ausgleichs, Sie ist wie keine andere Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung in der Lage, unsere
Grundwerte Freiheit, Solidaritdt und Gerechtigkeit im 21.
Jahrhundert zu verwirklichen. Die neue Soziale Markiwirt-
schaft ist mehr als ein Wirtschaftssystem oder eine soziale
Ordnung. Sie verkdérpert eine umfassende, alle Lebenshe-
reiche umspannende Gesellschaftsordnuné, bei der tradi-
tionelle Politikbereiche und neue Denkansdtze zu einem
umfassenden, neuen System zusammengefithrt werden.
Sie vereint wirtschaftliche, soziale und dkologische Belange
zusammen mit modernen Denkansatzen und bewahrten
Wertvorstellungen zu ginem neuen Ganzen.

Mit der neuen Sozialen Marktwirtschaft wird es uns gelingen,
mehr Flexibilitét mit der Sicherheit zu verbinden, die fiir die Le-
bensplanung der Arbeitnehmer und ihrer Familien nétig ist, und
alle an den Ressourcen, an den Frichten und am Fottschritt
unserer Gesellschaft in umfassender Weise zu beteifigen. Sie
ist die verbindiiche Ordnung, die die Verdnderungen unserer
Zeit in den Dienst der Menschen stellt. Mit der neuen Sozialen
Marktwirtschaft haben wir herausgearbeitet, wie eine erfolgrei-
che Wirtschafts- und Sozialordnung in Zukunft aussehen muss.

Mit Blick auf die Wirtschaft ist unser Ziel klar: Wir werden
die Potentiale flir Wachstum und Wohlstand mohilisieren,
die in Deutschland ungenutzt schlummern, weil sie durch

Soziale Partnerschaft
hat besonderen Wert.

Vertrauen in den
miindigen Biirger.



die gegenwartige Regierungspolitik gefesselt sind. Unser
Land bringt mit, was notwendig ist, um in der wirtschaftfi-
chen Globalisierung erfolgreich zu sein: Fleiﬁigeﬂ und gut
ausgebildete Menschen, eine hervorragende Infrastruktur,
eine starke Industrie, ein leistungsfahiger Mittelstand, ein
dienstleistungsorientiertes Handwerk und hervorragende
Forschungs- und Entwicklungszentren. All diese Potentiale
aber mussen gepflegt, ausgebaut und genutzt werden.

Wir haben den Ehrgeiz, unsere Wirtschaftskampetenz ein- Deutschland soll wieder
zubringen, damit sich Flei® und Leistungskrait der Deut- Lokomotive der Weltwirtschaft
schen entfalten kénnen. Gemeinsam werden wir erreichen, werden.

dass Deutschland beim Wirtschafiswachstum wieder einen
vorderen Platz unter den Landern Europas einnimmt. In den
Jahren seit 1998 haben wir alle gesehen: Es reicht nicht
aus, sich von der positiven Konjunktur anderer Lander zie-
hen zu lassen. Deutschland selbst soll wieder eine Loko-
motive der Weltwirtschaft werden.

Mit uns wird das gelingen, weil unsere Politik einer schlichten
Tatsache Rechnung tragh: Auch in Zeiten der Globalisierung
bleiben der Mittelstand und die gut ausgehildeten Arbeitnehmer
clas Riickgrat der deutschen Wirtschaft. lhnen gilt unser beson-
deres Augenmerk. Es reicht nicht, wenn in Deutschland ansés-
sige GroBuntermnehmen weltweit erfolgreich sind. Entscheidend
ist und bleibt, dass der Mittelstand in Deutschland die Bedin-
gungen hat, die er zum Erfolg braucht. Wer mittelsiéndische
Betriebe benachteiligh, wie wir das derzeit ereben, der meint es
nicht ernst mit dem Abbau der Arbeitslosigkeit. Hier ist es hich-
ste Zeit zum Umsteuern, und das werden wir tun.

Nicht nur die Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft mis-
sen verbessert werden, sondern zugleich muss die Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik den wirtschaftliichen Wandel an-
nehmbar machen flr die Arbeitnehmerschaft und fiir die
vielen, die in Familie und Gesellschaft ihre Pllicht tun.

Sozialversicherung und Tarifvertrage sichern soziale Rechte der
breiten Arbeitnehmerschaft. Sozialversicherungsanspriche un-




terliegen nicht dem Vorbehalt der jeweiligen Kassenlage der 6f-
fentlichen Hand. Sozialversicherung, Tarifvertragsrecht und So-
Zialsystem insgesamt mussen weiterentwickelt werden. Sie
sind wichtiger Faktor flir den sozialen Ausgleich und positiver
Standortfaktor im globalen Wettbewerb.

Die Glohalisierung erdffnet groRe Zukunftschancen fir alle
Menschen — in Deutschland wie in den (brigen Landern.
Genutzt werden kénnen diese Chancen allerdings nur, wenn
die Staaten ihren politischen Gestaltungsauftrag aktiv auf
internationaler Ebene wahrnehmen. Die politischen Risiken
der Glohalisierung hestehen vor allem darin, dass die Rege-
lungskompetenz der Nationalstaaten nicht mehr in der La-
ge ist, globalen Wirtschaftsablaufen einen Ordnungsrah-
men zu geben. Das Kapital wird zunehmend maobil,
Wirtschaftsunternehmen planen weltweit, Regierungen ha-
hen national das Wohl ihres jeweiligen Volkes im Auge. Die
Dividende am Ende des Jahres, der Aldienkurs und der Bor-
senwert dirfen keine absolut gesetzien Ziele sein. Die
nordlichen industriestaaten, die 20 % der Weltbevélkerung
stellen, beanspruchen 70 % des Energieverbrauchs flir
sich. Uber eine Milliarde Menschen hat zum Leben weniger
als den Gegenwert eines Dollar pro Tag. Digitalisierung und
Globalisierung sind flr viele nicht nur Verheifung, sondern
auch Bedrohung.

Es bedarf des Mutes zur Erneuerung, um die Chancen einer
sich wandelnden Wirklichkeit zu ergreifen. Darum miissen
wir auch und gerade jenen, die den Wandel als Bedrohung
wahrehmen, glaubhaft vermitieln, dass es uns darum
geht, ihre Belange zu vertreten und gemeinsam mit allen
Menschen die Zukunft zu gestalten. Keiner darf verloren ge-
hen. Jeder wird gebraucht.

Was in der Welt geschieht, beriihrit unsere Lebensbedin-
gungen und Zukunftschancen in Deutschland unmittelbar,
Darum brauchen wir nicht nur aus ethischen Griinden, son-
dern auch aus eigenem Interesse eine internationale Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsordnung nach dem Vorbild der

Globalisierung eréffnet
Zukunftschancen fiir alle
Menschen.

Jeder wird gebraucht.



Sorzialen Marktwirtschaft. Solidaritat, sozialer Ausgleich und
Chancengerechtigkeit missen dieser Ordnung zugrunde lie-
gen und weltweit zur Geitung gebracht werden.

Weltweit offene Markie erbffnen wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung fur alle Lander. Die Gilobalisie-
rung schafft gerade flir &rmere Lander hbessere Chancen zur
Teilhabe an Wachstum und Wohlstand. Sie kann damit zu-
gleich auch einen Beitrag fir die Verstandigung zwischen
unterschiedlichen Kulturen bieten.

Die Angste und Beflirchtungen der Menschen ernst zu neh-
men bedeutet auch, den Wandel mit einer Politik zu gestal-
ten, die sich den Prinzipien der Langfristigkeit, der Substanz
und der Nachhaltigkeit verpflichtet. Wir haben auf entschei-
denden Politikfeldern Konzepte vorgelegt —- beispielsweise hei
der Altersvorsorge, in der Zuwanderungs- und in der Gesund-
heitspolitik —, die nachhaltige Problemidsungan bieten und
sich damit von dem Kurzfristdenken abheben, dem wir seit
drei Jahren ausgesetzt sind.

1998 hat die Mehrheit der Wahlerinnen und Wahler der
Union bei der Bundestagswahl das Mandat flr eine Regie-
rungshildung entzogen. Damit verband sich die Erwartung,
dass Andere den Wandel, der sich am Beginn des 21. Jaht-
hunderts abzeichnete, besser bewaltigen kinnter.

Aber die Erwartungen der Menschen in Deutschiand haben
sich nicht erfillt. Die groBen Wahlversprechen sind nicht
eingeldst worden: Halbherzige Reformansétze habenh die
Menschen verunsichert und mit zusatzlichen Steuern und
Abgaben belastet. Vor allem aber: Die versprochene Wende
am Arheitsmarkt ist ausgebiieben.

Die Hoffnungen der Menschen sind enttduscht. Denn sie
splren: Gemeinsam kdnnen wir mehr aus Deutschiand ma-
chen. Wir Christliche Demokraten sind dazu der verlassliche
Partner.

Bessere Chancen zur Teilhabe
fitr armere Liander.

Wende am Arbeitsmarikt
ist ausgebliehen,



In den vergangenen drei Jahren ist deutlich geworden, dass
die Unterschiede zwischen den politischen Kraften in unse-
rem Land nicht geringer geworden sind, im Gegenteil: Noch
immer grinden sie in der Weise, wie Christliche Demokra-
ten einerseits und Sozalisten andererseits das Verhaltnis

ven Politik und Birger, von Staat und Individuum bestim-.

men. Trotz aller strategisch motivierten Aufgabe lang ge-
pflegter Glaubenssétze ist der Urreflex des Sozialismus le-
bendig: Die Anmafiung des Staates, es besser zu wissen.
Vom Scheinselhstandigkeitsgesetz bis hin zur Rentenreform
durchzieht er die aktuelle Politik und begriindet jene Distanz
der Regierung zu den Menschen, die sich nicht zuletzt in ei-
ner Parallelpolitik mit immer neuen Raten und Kommissio-
nen niederschlagt, die demokratisch nicht [egitimiert ist.

Wir Christliche Demokraten verurteilen jede Zusammenarbeit
demokratischer Parteien mit Links- oder Rechtsextremisten. Pu-
rer Machterhalt darf nicht das Hauptmotiv pelitischen Handelns
sein. Wo Freiheit und Selbstbestimmung, Toleranz und Schutz
von Minderheiten in Frage gestellt werden, nimmt unsere politi-
sche Kultur Schaden. Politische Kréfte, die sich nicht eindeutig
zu Freiheit und Demokratie bekennen, haben auf Regierungs-
banken, sei es in den Landermn oder im Bund, nichts verloren.
Wer mit ihnen kooperiert, verlasst die politische Mitte und ver-
letzt wesentliche Grundsétze der freiheitlichen Demokratie.

Die Aufgaben, die wir in Deuischiand jetzt angehen muUs-
sen, liegen auf der Hand. Und wir werden unsere Prioritdten
genau da setzen, wo gehandelt werden muss — aber in den
letzten drei Jahren nichls oder viel zU wenig geschehen ist:

Jeder in Deutschland soll frei von Angst leben. Die innere
Sicherheit zu starken, ist mehr denn je eine drangende
Aufgabe.

& Deutschland muss mehr fiir die &ufiere Sicherhetit tun. Es
liegt in unserem eigenen Interesse, eine aktive Rolle bei
der Gestaltung der notwendigen internationalen Sicher-
heitsstrukturen zu Obernshmen.

Keine Zusammenarbeit von
Demokraten mit Extremisten.

Pricoritaten setzen,
wo gehandelt werden musss.



Wirtschaftlich ist Deutschland derzeit Mittelmaf3. Wir diirfen
unsere Wachstumschancen nicht inger verschenken. Per-
sOnliche Initiative und Eigenverantwortung missen gestérkt
werden.

® Steuern und Abgaben sind viel zu hoch gewocrden und
nehmen vielen Menschen die Motivation, ihre Leistungs-
kraft zu entfalten. Deutschiand braucht eine Steuerpoli-
tik, die Anreize fiir Leistung setzt.

g Derzeit nahezu 4 Millionen Arbeitslosen und einer ,stillen
Reserve” von rund 2 Millionen stehen 1,5 Millionen offe-
ne Stellen gegenlber. Die Arbeit, die da ist und nachge-
fragt wird, muss fiir die Menschen, die Arhbeit suchen,
endlich zuganglich gemacht werden.

& Familien mit Kindern in Deutschland mdssen ins Zentrum
der Politik geriickt werden. Sie bilden das Rickgrat jeder
Gesellschaft — sie zu férdern und zu unterstitzen, ist Ge-
bot der Gerechtigkeit.

# Deutschland braucht mehr Qualitat in allen Bereichen
von Bildung und Ausbildung. Bildung, unser wichtigster
Rohstoft, ist immer mehr der Schilssel zu Teilhabe und
Erfolg — fir jedes Kind, jeden Arbeithehmer und auch fir
unser Land im Ganzen,

W Die Menschen sind verunsichert, was man noch essen
kann und was nicht und machen sich Sorge-n Uher unse-
renn Umgang mit der Schipfung. Unsere Lebensqualitat
auf ebenso umfassende wie ausgewogene Art und Weise
Zu sichern, ist eine herausragende Aufgabe.

@ Die Altersstruktur der deutschen Bevilkerung verschiebt
sich: Weniger Kinder kommen zur Welt, gleichzeitig gibt
es mehr altere Menschen. Diese Entwicklung wirkt sich
ebenso auf den Staat aus wie auf die Geselischaft, die
Wirtschaft und alle Sozialsysteme, insbhesondere auf die
Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung.




® Im globalen Dorf findet niemand Heimat, dkonomische
Zweckrationalitdt alleine schafft kein lebenswertes Um-
feld. Unsere Geselischaft muss ihr menschliches Gesicht
behalten: mit einem Staat, der dem Blrger dient und in
dem sich Fremde integrieren.

Auf all diesen Feldern fallt die Leistungsbilanz der derzeiti-
gen Bundesregierung enttiuschend aus.

Vor dem Hintergrund dieser Bestandsaufnahme wird die
CDU ein neues Fundament des Vertrauens schaffen. Wir
werden einen neuen, glaubwlrdigen Politikstil verwirkli-
chen. Damit durchbrechen wir den Kreislauf von Verspre-
chungen, Erwartungen und Enttauschungen. Denn wir ver-
sprechen nicht mehr, als wir haiten kénnen. Anstatt auf

bloe Ankindigungen und einseitige Versprechungen set-.

zen wir auf faire Partnerschatft.

Das Prinzip einer modernen Politik der Mitte lautet:
Zuhdren, Nachdenken, Bewegen. Ziel unserer Politik ist die
partnerschafiliche Gesellschaft.

Partnerschaft gilt fiir das Verhiltnis zwischen Staat und
Birger, zwischen Staat und Kirchen, zwischen Staat und
Verhanden, fur die Regelung der wirtschaftlichen und sozia-

len Beziehungen, flr die Beziehungen zwischen Kommu- -

nen, Landem und Bund.

Partnerschaft gilt aber ganz besonders fir die Beziehung
zwischen den Geschlechiamn. Partnerschafi bedeutet, dass
Frau und Mann sich gegenseitig in ihrem Eigenwert aner-
kennen, flreinander verantwortlich sind und ihre Aufgaben
innerhalb und auferhalb der Familie gleichberechtigt ver-
einbaren. Die auf Dauer angelegte Ehe ist die beste Grund-
lage dafur, dass Frau und Mann partnerschaftlich fireinan-
der und als Mutter und Vater fiir ihre Kinder Verantwortung
{ibernehmen. Wir wollen, dass Frauen und Méanner sich so
in Freiheit und Verantwortung entfalten kdnnen, wie es
ihren Neigungen, Begabungen und Wiinschen entspricht.

Wir versprechen nicht meht,
als wir haften kinnen.




Vertrag

Aus unseren Grundwerten Freiheit, Solidaritét und Gerech- Gemeinsam einen Vertrag
tigkeit leiten wir unser Leithild einer frelheitlichen Gesell- fiir die Zukunft schlief3en.
schaft ab, in der der Einzelne Verantwortung (Gbermnimmt —

gine Gesellschaft, in der den Rechten des Einzelnen Pflich-

ten gegenlber stehen.

Aus diesem Verstandnis heraus reicht die CDU den Blrgern
die Hand: Lassen Sie uns gemeinsam den Vertrag fiir eine
sichere Zukunft schliefen.

§ 1 Stark fir innere Sicherheit

Die innere Sicherheit ist die Grundlage der Freiheit des Ein- Innere Sicherheit ist Grundlage
zelnen. Alle Menschen in Deutschland sollen sich sicher vor der Freitheit des Einzelnen.
Kriminalitat und Terrorismus fiiklen und auch tats&chlich da-

vor sicher sein. Wir verpflichten uns, im Rahmen des Rechts-

staates alles dafiir zu tun, damit Leib, Leben und Eigentum

eines jeden Blirgers wirkungsvell geschiitzt werden. Das ist

ureigenste Aufgabe des Staates. Deshalb machen wir uns

stark fir innere Sicherheit und Bekampfung der Kriminalitat

und des Terrorismus in unserem Land. Wir sagen der Polizei

und der Justiz unsere volle Unterstitzung zu. Wir werden
tiberall dort, wo wir Verantwortung tragen, dafiir Sorge tra-
gen, dass Polizei und Justiz ausreichend ausgestattet sind.
Im Gegenzug bauen wir auf die Zivilcourage und Wachsam-
keit jedes einzelnen Birgers, damit Verbrechen umfassend
bekampft werden kann.

2. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts steht die Welt vor neuen
sicherheitspolitischen Herausforderungen. Die terroristi-
schen Anschldge in den USA machen deutlich, dass wir auf
die neuen Gefahren mit den bisherigen Instrumenten der
inneren und auBeren Sicherheit kaum angemessen reagie-
ren kénnen. Notwendig sind daher eine fundierte Analyse
der neuen Bedrohungen sowie die Schaffung von entspre-
chenden instrumenten und Kompetenzen, um gegen diese
Bedrohungen gewappnet zu sein.




Klar ist schon jetzt, dass sich innere und duRere Sicherheit
immer weniger voneinander trennen lassen. Die Zustandig-
keit f0r die Bekadmpfung des Terrorismus fiegt derzeit vor al-
lem bei Polizei, Bundesgrenzschutz, Generalbundesanwalt,
Verfassungsschuiz und Bundesnachrichtendienst. Diese
sind angesichts der Dimensionen, die der internationale
Terrorismus angenommen hat, mit einigen heute denkba-
ren Szenarien Uberfordert. Deshalb missen polizeiliche und
militarische Zusténdigkeiten im Notfall koordiniert werden
kénnen, In besonderen Gefihrdungslagen muss die Bun-
deswehr im Rahmen ihrer spezifischen Fahigkeiten Polizei
und Bundesgrenzschutz ergdnzen. Daflir sind klare Rechts-
grundlagen und Zustandigkeiten zu schaffen. Vior dem Hin-
tergrund der zunehmenden Brutalitdt von Terroranschlagen
und angesichis der Gefahr des terroristischen Einsatzes von
Massenvernichtungswaffen verflgt die Bundeswehr Gber
Material und Wissen, das anderweitig nicht vorhanden ist.
Die Bundeswehr ist flir diese Aufgaben finanziell, personell
und materiell angemessen auszustatten. Die derzeitige Un-
terfinanzierung der Bundeswehr, die ein éicherheitsrisiko
flr Deutschland darstellen kann, muss beendet werden.

Die Aufgaben der Bundeswehr zur Gewahrleistung der inne-
ren Sicherheit sollen nicht auf einen bereits eingetretenen
Ungliicksfall beschrankt werden. Zu priifen ist der Einsatz
der Bundeswehr zum Schutz von Objekten, die fir die Si-
cherheit oder Funktionsfahigkeit des Staates von herausge-
hobener Bedeutung sind oder denen eine hesondere Sym-
bolirdchtigkeit beigemessen wird. Dariiber hinaus wird
gepriift, ob die Bundeswehr beauftragt werden kann, die
Terrorismusbekdmpfung zu unterstiitzen, wenn dies aus
Griinden der inneren Sicherheit geboten ist und weder die
Polizei noch der Bundesgrenzschutz (ber die geeigneten
Kapazitaten verfligen, um die entsprechenden Mafnahmen
vorzunehmen.

Darlber hinaus missen neue Wege in der Terrorismus-
bekampfung gegangen werden. Die Nachrichtendienste,
die ebenso wie die Bundeswehr oder der Bundesgrenz-

Innere und adufiere Sicherheit
lassen sich immer
weniger voneinander trennen.



schutz finanziell, technisch und personell angermessen aus- Neue Wege in der
Zustatten sind, missen die Médglichkeit eines Nachrichten- Terrorismusbekdmpfung gehen.
austauschs mit anderen deutschen Behérden, die mit si-

cherheitsbezogenen Fragen befasst sind, erhalten. So ist

die strikte Trennung der Erkenntnisse von BND und Polizei

durch die vom internationalen Terrorismus ausgehende Auf-

hebung der Trennung der inneren und auBeren Sicherheit

(berholt. Auch die Aufklarungsstrategien und Befugnisse

der Nachrichtendienste und der Polizei sind zu priifen und

ZU erweitern. Verdeckte Ermittler missen die Méglichkeit

zur Begehung milieubedingter Straftaten erhalten. Maf-

nahmen zur Telefon- oder Videouberwachung missen ver-

starkt zur Pravention terroristischer Gewalt genutzi werden

kénnen. Durch die Wiedereinflihrung einer Kronzeugenre-

gelung kann ebenfalls ein Beitrag zur Bekdmpfung der Kri-

minalitdt und des Terrorismus erbracht werden. Grundsatz-

tich muss die Regel gelten, dass Datenschutz nicht zum

Taterschutz degenerieren darf.

Wir treten daflr ein, dass in deutsche Ausweispapiere auch
Biometrische Merkmale aufgenommen werden; eine solche
Regelung soll auch EU-weit durchgesetzt werden.

Wer in einer Weise, die geeignet ist, den &ffentlichen Frie-
den zu stéren, zu Gewaltmafnahmen auffordert oder reli-
gids motivierten Fanatismus propagiert, muss nach den
Vorschriften des § 130 StGB konseqguent zur Rechenschaft
gezogen werden,

Auch dem inneren Frieden ist unter dem Gesichispunkt der Pravention ist auch fiir den
Pravention eine erhthie Aufmerksamkeit zu widmen. Fin- inneren Frieden von Bedeulung.
gerabdriicke von Asylbewerbern sind auch mit den Daten-

hesténden der lLandespolizeien abzugleichen. Schon bei

der Visabeantragung miissen die deutschen Auslandsver-

tretungen Fingerabdricke nehmen.

Die internaticnale polizei'liche und nachrichtendienstliche
Zusammenarbeit muss weiter verstarkt und — im Rahmen
der EU, NATO oder O5ZE — auch institutioneli abgesichert




werden. Der Aufbau einer internationalen Anti-Terror-Daten-
bank, in der alle relevanten Informationen Ober Terroristen,
ferroristische Aushildungslager oder Finanzquellen terrori-
stischer Gruppen gesammelt werden, ist anzustreben.

Notwendig ist die bundesweite Einfiihrung der Regelanfrage
beim Verfassungsschutz und beim Bundesnachrichten-
dienst, wenn Auslander gine Uber das Visum hinausgehen-
de Aufenthaltsgenehmigung erlangen wollen und emsut
wenn sie die deutsche Staatsangehdrigkeit beantragen.
Auslander, die in der Vergangenheit bereits durch terroristi-
sche Umtriebe oder enge Kontakte zu einem terroristischen
Umfeld aufgefallen sind, dirfen keine Mdglichkeit zum Er-
werb der deutschen Staatsangehdrigkeit erhalten und sind
auszuweisen und gegebenenfalls abzuschiebeﬁ. Erkennt-
nisse Gber Aktivitaten von Asylbewerbern in extremistischen
oder terroristischen Vereinigungen missen bereits wahrend
laufender Asylverfahren den Landeskriminaldmtern mitge-
teilt werden und flhren zur Ablehnung des Asylantrags.

Zum Schutz des &ffentlichen Verkehrs — in der Luft, zu Was-
ser und auf dem Land — mussen strenge MaRnahmen er-
griffen werden. Digse gelten einerseits den Passagieren im
Bereich der Gepack- und Passagierkontrollen. Andererseits
missen aber auch diejenigen Personen, die Zugang zu Si-
cherheitshereichen in Flughdfen haben, einer strengen Si-
cherheitskontrolie unterzogen werden. Der. Einsatz bewafi-
neter Reisebegleiter ist zu verstdrken. Zudem sind
Mafinahmen zur Sicherung des Cockpits zu ergreifen. Des
Weiteren ist sicherzustellen, dass es keine Mdglichkeit gibt,
die Ubermittiung der Flugdaten an die Luftiiberwachung zu
unterbrechen. Um ein Sicherheitsgefalle innerhalb der Eu-
ropdischen Union zu verhindern, muss auf eine europawei-
te Umsetzung der Sicherheitsbestimmungen gedrungen
werden. Mittelfristig sind weltweit geltencle Sicherheitsstan-
dards anzustreben.

Das Bundesamt flr Zivilschutz ist wieder einzurichien, und der
Rickzug des Bundes aus den Programmen fir den Zivilschutz

Strenge Mafinahmen zum Schutz
des offentlichen Verkehrs.



ist umizukehren. Mit der Wiedereinrichtung sollen die Kompe-
tenzen fir den Zivilschuiz gebiindelt und die Koordination ver-
hessert werden, um blrokratische Hemmnisse abzubauen.
Die Zuordnung der Befugnisse flir den Zivilschutz auf die Lan-
der droht im Ernstfall zu einer Zersplitterung der Kompetenzen
zu fithren und die Einsatzbereitschaft zu behindern. insheson-
dere bej grofien Herausforderungen ist eine Oberregionale Ko-
crdinierung der Zivil- und Katastrophenschutzrmagnahmen er-
forderlich, mit denen die einzelnen Bundeslander Oberfordert
sind. In Grenzregionen sind grenziberschreitende Zivil- und
Katastrophenschutzplane anzustreben. Zivil- und Katastro-
phenschutz missen einer eingehenden Aufgaben- und Lei-
stungstiberprifung unterzogen werden; sie sind personell,
materigll und finanziell angemessen auszustatten.

Um Sicherheit zu gewdhrleisten, missen die Organe der in-
neren und dueren Sicherheit verzahnt und ihre Kapazita-
ten in einem umfassenden Konzept zusammengefuhrt wer-
den. Auch wenn es durch verstérkte Mafnahmen zur
Gewahrleistung der Sicherheit in Teitbereichen des tagli-
chen Lebens zu Belastungen und Einschrankungen kom-
men sollte, missen diese hingenommen werden, denn
Freiheit ist ochne Sicherhelt nicht maglich.

Auch bei der Europdischen Union besteht dringender Hand-
lungsbedarf beim Kampf gegen den intemationalen Terroris-
mus. Das Projekt, bis 2004 einen ,Raum der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechis® zu schaffen, muss beschleunigt
und ausgebaut werden. Unsere Rechtsprechungssysteme
und unsere Mittel zur BekAmpfung des organisierten Verbre-
chens und des Tetrorismus angepasst werden. Die CDU for-
dert, dass das Europdische Kriminalamt Europol operative
Handlungshefugnisse erhalt und im Bereich Terrorismus ver-
starkt wird. Die daftr vorerst vorgesehene Sondereinheit von
Europol darf hicht nach sechs Monaten wieder aufgeldst wer-
den. Alle Mitgliedslander der EU miissen in umfassender
Weise Informationen ﬁber‘organisierte Kriminalitdt und terro-
ristische Aktivititen an Europol weiterleiten. Dariiber hinaus
fordert die CDU operative Einheiten von Europol bei der Kon-

Bundesamt fiir Zivilschutz
wieder einrichten.

Europol muss
operative Handlungsbefugnisse
bekommen.




trolle der nach der Osterweiterung der Europdischen Union
vorgesehenen Schengen-AuBengrenze zur Bek&mpfung der
organisierten Kriminalitét, Ferner unterstitzt die CDU die For-
derung des ,Echelon®-Sonderausschusses des Europai-
schen Parlaments, einen eigenen europdischen Geheim-
dienst aufzubauen. Fir eine effiziente und rasche
Strafverfolgung fordert die CDU einen europdischen Haftbe-
fehl, der die schwerfalligen Auslieferungsverfahren innerhalb
der EU abldst. Ferner missen Mindeststandards bei den
Strafrechitsbestimmungen rasch eingefithrt werden, denn die
Terroristen dirfen unterschiedliche Rechtsbestimmungen in
den EU-Mitgliedstaaten nicht ausniitzen diirfen. Um eine ra-
sche Handiungstihigkeit der EU und eine wirksame demo-
kratische Kontrolle durch das Europaische Parlament in der
Innen- und Rechispolitik der EU zu gewéhrieisten, fordert die
CDU, die noch intergotvernementalen Politikbereiche spéte-
stens im Rahmen des EU-Verfassungsvertrages 2004 unter
Wahrung des Subsidiarititsprinzips zu vergemeinschaften
und danach gemeinsam durch Rat und Parlament im Mitent-
scheidungsverfahren entscheiden zu lassen. Schlieflich for-
dert die CDU ein Abkomimen zwischen Europol und anderen
vergleichbaren Polizeibehdrden, insbesondere der amerikani-
schen Bundespolizei FBI, das die Zusammenarbeit insbeson-
dere Uber Verbindungsbeamte und den Austausch von Daten
im Kampf gegen das intemationale Verbrechen, Geldwasche
und den internaticnalen Terrorismus regelt.

Die Zunahme der organisierten Kriminalitst erfordert eine
konseguente Gegenstrategie. Dazu ist es notwendig, den
Verfassungsschutz in die Vorfeldermittlung einzubeziehen.
Er muss in die Lage versetzt werden, Strukturaufkldrungen
Zu unternehmen und die gewonnenen Erkenntnisse an die
Justizbehérden weiterzugeben. Daneben muss eine Kron-
zeugenregelung fur Straftaten, die dem Kernbereich der or-
ganisierten Kriminalitdt zugehdren, eingeflhrt werden. Flr
eine effizientere Strafverfolgung im Bereich der organisier-
ten Kriminalitdt missen verdeckite Ermittler eingesetzt wer-
den. Fiir deren Einsatz brauchen wir endlich eine klare und
praxisnahe Rechtsgrundlage. Der Einsatz von Videotechnik

Konsequente Strategie
gegen organisierte
Kriminalitat erforderlich.



zur WohnraumUOberwachung muss rechtlich erméglicht wer-
den. Deshalb fordern wir die hierzu notwendige Anderung
} des Grundgesetzes. Zugleich muss die Regelung {iber die
akustische Wohnraurmiberwachung verschéarft werden.

Bei der Bekampfung organisierter Kriminalitat kommt der Ab-
schépfung von Verbrechensgewinnen eine besondere Bedeu-
tung zu. Gewinnerzielung ist der wesentlichste Antrieb der or-
ganisierten Kriminalitdt, Daher ist eine Verscharfung der
Vorschriften bei Geldwasche, inshesondere Umkehr der Be-
weislast und Beweiserleichterungen im Verfallsrecht sowie eine
deutliche Verlangerung der Fristen fiir die Sicherstellung, nétig.

7. Die DNA-Analyse ist im Bereich der Totungs- und Sexual-
verbrechen zu einem unverzichtbaren Instrument der Straf-
verfolgung geworden. Sie dient ebenso wie der Fingerab-

der DNA- Analyse miuissen noch starker als bisher genutzt
werden. Mit der DNA-Analyse darf nicht gewartet werden,
his es tatsachlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung
gekommen ist. KOnftig muss bei Beschuldigten aus Anlass
jedweder Straftat die DNA-Analyse méglich sein, sofern im
jeweiligen Einzelfall Grund zu der Annahme besteht, dass
gegen den Beschuldigten Strafverfahren wegen Sexual-
straftaten oder anderer schwerer Straftaten zu fuhren sein
werden. Wir brauchen langere Aufbewahrungsfristen flir die
gespeicherten ldentifizierungsmuster.

8. Drogenabhangigkeit beraubt Menschen ihrer Freiheit und
Wirde. Die Droge diktiert ihren Lebensablauf. Sucht sché-
digt das familiare und soziale Umfeld. Missbrauch fuhrt zur
Verarmung, Verelendung und oftmals zum Tod. Erstes Ziel
einer verantwortlichen Drogenpolitik muss es sein, die An-
zahl der Drogenkonsumenten maglichst gering zu halten.
Deshalb sind wir strikt gegen die Freigabe von Drogen.

Ein ganzheitlicher Ansatz in der Drogenpolitik muss auf drei
Saulen aufbauen: Pravention — Repression — Therapie. Der
Schutz der Nichtslchtigen ist durch vorbeugende Auf-

druck allein der ldentitdtsfeststellung, Ple Moglichkeiten -

Starkere Nutzung
der DNA-Analyse.

Keine Freigabe von Drogen.




kldrung Gber die Gefahren des Drogenkbnsums und die ge-
sellschaftliche Achtung von Rauschgift zu gewahrleisten.
Wir fordern zur Pravention die Einrichtung von Kursen far
Eltern, Lehrer und Erzieher als Vermittlung von Hilfestellung,
Die Polizei muss kensequent gegen Drogendealer vorgehen
und den einfachen Zugriff auf Drogen verhindern. Offene
Drogenszenen drfen nicht geduldet werden. Der Sirafrah-
men gegen Drogendealer ist drastisch zu verscharfen.
Frisch ertappte Drogendealer mlssen sofort inhaftiert
werden kénnen. Digjenigen, die Hilfe aus der Sucht
suchen, dirfen nicht allein gelassen werden. Sie missen
medizinische und soziale Angebote erhaiten. Der Drogen-
handel ist auch durch das konsequente Abschépfen der
durch Rauschgiftkriminalitdt erzielten Gewinne gezielt zu
bekdmpfen.

Wir brauchen mehr Sicherheit und Sauberkeit im &ffentli-
chen Raum. Die Blirger wollen sich nicht an Vandalismus,
Schmierereien und Beldstigung gewdhnen muissen, nicht an
aggressives Betteln, die értliche Drogenszene, die Verwahrlo-
sung von Strafen und Platzen sowie die Beschiadigung 6f-
fentlicher Verkehrsmittel. Denn das sind die Keimzellen flir
Kriminalitdt. Wir treten daflir ein, dass die Strafbarkeit von
Graffiti-Schmierereien in den Tatbestdnden der Sachbescha-
digung und der gemeinschadlichen Sachbeschadigung durch
entsprechende Erg&nzungen klargestellt wird.

Das Fahrverbot muss als selbsténdige Sirafe verhangt wer-
den kbnnen, und zwar auch bei nicht verkehrsbezogenen
Deliliten, etwa bei wiederholtem Ladendiebstahl. Seine bis-
herige Begrenzung auf drei Monate muss auf sechs Mona-
te verléngert werden. |

Die Pclizei muss so organisiert, ausgeristet und strukturiert
werden, dass sie sofort erreichbar und schnell am Ort des
Geschehens ist. Eine ,sichthare” Polizei verstarkt das Sicher-
heitsgefihl der Menschen. Besonderes Gewicht kommt der
biirgerschaftlichen Beteiligung an der Polizeiarbeit zu. Das
hlrgerschafiliche Engagement ist flr die innere Sicherheit zu

Mehr Sicherheit und Sauberkeit
im dffentlichen Raum.



Vertrag

nutzen und zu fordern. Die Einrichtung von freiwilligen Poli-
zeihelfern sowie einer ehrenamtlichen Sicherheitswacht
muss in allen Bundesléndern ermdglicht werden.

Durch den offenen Einsatz von Videotechnik an Krimina-
litAtshrennpunkten kdnnen Kriminalitdt vorgebeugt, ihre
Haufigkeit reduziert und die Autklarung von Straftaten gestei-
gert werden. Erste Erfahrungen mit offener Videolberwa-
chung sind positiv und zeigen einen Rilckgang von Strafta-
ten. Wir treten deshalb flr die Einfuhrung einer gesetzlich
geregelten offenen VideoUberwachung in allen Landern ein.

10. Angesichts von jahrlich Ober sechs Millionen registrierfen
Straftaten in der polizeilichen Kriminalstatistik missen Poli-
zel und Strafverfolgungsbehdrden wesentlich mehr die Si-
tuation der Geschadigten und dar Opfer von Kriminalitat
und Gewalt berlcksichtigen. Opfer sind nicht nur die ei-
gentlichen Gewaltopfer. Daneben sind es auch Menschen,
an denen sonstiges kriminelles Unrecht begangen wurde
und die Uber eine materielle oder kdrperliche Schadigung
hinaus seelisch verletzt sind. Wir halten eine Optimierung
der bereits gesetzlich festgeschriebenen Rechte fir Opfer
und vor allem praktische Verbesserungen der Opfersituation
fur notwendig. Hierzu gehort insbesondere die Zulassung
der Nebenklage im Jugendstrafverfahren.

§ 2 AuBere Sicherheit gemeinsam verteidigen

Vorausseizung fiir Freiheit und Demokratie ist Sicherheit. Si-
cherheit ist auf Wehrhaftigkeit angewiesen. Zur Abwehr neu-
er Bedrohungen ist internationale Zusammenarheit unab-
dingbar. Dabei stehi Deutschland in der Verantwortung,
durch aktive Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
seinen Teil dazu beizutragen. Wir stellen uns dieser Aufgabe.
Wir verpflichten uns, die Bundeswehr wieder einsatz- und
hiindnisfahig zu machen. Das Ziel gemeinsamer européi-
scher Aufgen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik werden
wir mit aller Kraft verfolgen. Im Gegenzug bauen wir darauf,

Offener Einsatz von Videotechnik
kann Kriminalitat vorbeugen.

Sicherheit als Voraussetzung
fiir Freiheit und Demokratie.



dass jeder anerkennt, dass Sicherheit nicht zum Nulltarif zu
haben ist, und jeder dazu beitragt, die Arbeit am gemeinsa-
men Haus Europa voran zu bringen.

11. Die Uberwindung des Ost-West-Konflikts und die digitale Re-
volution haben neue Chancen rasanter Produktivitdtssteige-
rung durch weltumspannende Produktionsverfahren, Ver-
friebswege und Markipldtze erdffnet. Mobilitdt, digitale
Vemetzung und die Entstehung einer Vielzahl neuer interna-
tionaler Akteure machen unsere Regierungen, Wirtschafts-
kreisldufe und Gesellschaften allerdings auch verwundbarer.
Waren bislang vor allem Kriege zwischen Staaten oder be-
waffnete Konflikle innerhalb eines Landes unter Einsaiz kon-
ventioneller und Massenvernichtungswaffen denkbar, so tre-
ten jetzt auch nichistaatliche Internationale Akteure mit
unabsehbarem Zerstdrungspotential in Erscheinung.

Mit der zunehmenden internationalen Verflechtung wachst
das Bewusstsein fUr die eine Welt als Schicksalsgemeinschatft
aller Menschen. Aufien- und Sicherheitspoli{ik umfasst im
21. Jahrhundert alle politischen, wirtschaftlichen, ékologi-
schen, militarischen und kulturellen Anstrengungen, die das
friedliche Zusammenieben der Volker zum Ziel haben.

Die Europdische Union und das transatlantische Blndnis
haben sich als Kemn einer stabilen Friedens- und Freiheiis-
ordnung hervorragend bewahrt, Die Einigung Europas ist die
Grundlage daflr, dass die Nationen und V6lker unseres
Kontinents ihre Zukunft gemeinsam gestalten und nicht in
kriegerischen Nationalismus zuriickfallen.

Bei der Wahrung von Frieden und Sicherheit vertrauen wir Eu-
ropaer auch weiterhin auf unsere nordamerikanischen Verbln-
deten. Wir sind wechselseitig aufeinander angewiesen. Die
umfassende Verteidigung der Mitgliedstaaten der NATO bleibt
auch in Zukunft der ptimére Zweck des Blindnisses.

Cberstes Ziel unserer Aufien- und Sicherheitspolitik ist es,
Freiheit, Frieden und Sicherheit als Voraussetzung fir ein

Aufien- und Sicherheitspolitik

. umfasst alle Anstrengungen, die

das friedliche Zusammenlieben
der Volker zum Ziel haben.



12.

menschenw(rdiges Leben zu bewahren. Dazu gehdren der
weltweite Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte,
die Férderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit so-
wie der wirtschaftlichen Entwicklung in allen Regionen der
Welt, die Uberwindung sozialer Spannungen, die Beilegung
religidser und ethnischer Konflikte, die Verhinderung dkolo-
gischer Zerstbrungen und die Bekdmpfung des internatio-
nal operierenden Terrorismus.

Die Europdische Union muss ziigig erweitert werden. Mit
der Aufnahme der Staaten Mittel-, Ost- und Sidosteuropas
in die Européische Union erffnet sich die historische Chan-
ce, dass Frieden, Freiheit sowie innere und aufere Sicher-
heit auf dem gesamten Kontinent gestérkt und abgesichert
werden. Die Erweiterung wird sowohl den Menschen in den
Mitgliedsldndemn als auch den Beitrittsiindern mehr Wohl-
stand und Stabilitdt bringen. Insbesondere wir Deutschen
profitieren bereits jetzt von der schrittweisen dkonomischen
Offnung der Grenzen. Die Erweiterung wird diese neuen
Markte entwickeln und stabilisieren und damit weiterhin Ar-
heitsplatze in Deutschland sichern und schaffen.

Die CDU set sich dafiir ein, dass die Beitrittsverhandiun-
gen mit den ersten Staaten Mittel- und Osteuropas bis En-
de 2002 abgeschlossen werden, damit sie an den nach-
sten Wahlen zum Europdischen Pararnent im Jahre 2004
teilnehmen kénnen. Voraussetzung fur die Aufnahme in die
Europaische Union bleibt die strikie Einhaltung der Kopen-
hagener Beitrittskriterien von 1983, namlich eine stabile
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Men-
schen- und Minderheitenrechie, die Beilegung von dufzeren
konflikten, eine funitionierende Marktwirtschaft, die dem
Wetthewerbsdruck des EU-Binnenmarkis standhalt, sowie
die Ubernahme des EU-Rechtshestands und dessen An-
wendung durch eine effiziente Verwaltung und Rechtspre-
chung. Es ist anzustreben, dass Entrechtungs- und Vertrei-
huingsdekrete, die bis heute in einzelnen Landem Bestand
habhen, aufgehoben werden. In denjenigen Politikbereichen,
in denen aufgrund der sehr unterschiedlichen Verhaltnisse

EU-Beitrittsverhandiungen
mit den ersten Staaten bis
Ende 2002 abschliefSsen,
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in den bisherigan und den kinftigen Milgliedstaaten die An-
passung an den Wettbewerb besondere Schwierigkeiten
aufweist oder besondere wirtschaftliche oder soziale Risi-
ken beinhaltet, missen individuelle flexible und zeitlich be-
grenzte Ubergangsfristen vereinbart werden. Die offenen
Fragen aus der Vertreibung kénnen nur in bilateralen Ver-
handlungen der Bundesregierung mit den jeweiligen Lan-
dem geklart werden. Das Recht auf die Heimat gilt.

Wir stellen mit Genugtuung fest, dass bei allen Kandidaten,
mit denen derzeit verhandelt wird, die 1993 festgelegten
politischen Kriterien von Kopenhagen im Wesentlichen er-
fillt werden. Es besteht der politische Wille der Kandidaten,
im Einzelfall noch bestehende Defizite auszurdumen.

Wir treten dafir ein, die Europgische Union zlgig zu vertie-
fen. Flr die CDU sind die vollstandige Sicherung der Hand-
lungsfahigkeit einer erweiterten Union und eine umfassende
Demokratisierung der Europdischen Union dig entscheiden-
den Writerien flr den Erfolg der néchsten Régierungskonfe-
renz. Am Ende muss ein europaischer Verfassungsvertrag mit
einer klaren Kompetenzabgrenzung zwischen der EU und
ihren Mitgliedstaaten sowie zwischen den EU-Institutionen
stehen. Dies erfordert zunachst die Vollendung und Konsoli-
dierung des Binnenmarktes. Den Mitgliedstaaten mit ihren
Regionen und Kommunen missen wesentliche Kompeten-
zen erhalten bleiben oder rickiberiragen werden, denn far
die CDU stellt die nationale und regionale Vielfalt in Europa
gerade den Reichtum unseres Kontinenis dar. Die National-
staaten werden ein unverzichtbarer Bestandieil der Europai-
schen Union bleiben. Unser Leitbild ist der Wetthewerb der
Regionen Europas. In einem erheblich vergréferten Europa
muss sich die EU auf die Aufgaben beschrinken, die nur
gemeinschaftlich bewaltigt werden kdnnen. Die CDU for-
dert, die Charta der Grundrechie rechtsverbindiich in den
Vertrag zu integrieren. Das Vertragswerk insgesamt muss
vereinfacht und zusammengefasst werden.

Européaischer Verfassungs-
vertrag mit klarer Kompetenz-
abgrenzung.



Zur Vorbereitung der ndchsten Regierungskonferenz, die bis
Ende 2003 beendet sein soll, um nicht mit den ersten Bei-
tritten und dern Europawahlkampf in der ersten Hélfte
2004 stattzufinden, muss vom Européischen Rat in Laeken
eine Versammlung einberufen werden, die mit Vertretern
der nationalen Regierungen, der Européischen Kommissi-
on, des Europaischen Parlaments und der nationalen Paria-
mente der EU-Mitgliedstaaten tagt. Die wesentlichen Er-
gebnisse der Beratungen dieser Verfassungsversammiung
sollen von der ndchsten Regierungskonferenz als mafgeb-
fich und politisch bindend betrachtet werden. In einer er-
weiterten Europdischen Union darf dieses Ziel nicht durch
innenpolitische oder verfassungsrechtliche Probleme ein-
zelner Mitgliedstaaten gefahrdet werden. Die Architektur ei-
ner erweiterten Union bedarf daher auch der Mdglichkeit
flexibler integrationsanséatze. Ferner sollen Vertreter der na-
tionalen Fariamente von Staaten, mit denen die Européi-
sche Union Beitrittsverhandlungen fuhrt, in die Arbeit der
Versammlung einbezogen werden.

Die CDU fordert, das Beschlussfassungsverfahren zu ver- EU-Rat soll mit qualifizierter
einfachen und effizienter zu gesialten, v.a. indem der Rat Mehrheit entscheiden.
kiinftig Beschllsse ausnahmslos mit gualifizierier Mehrheit

fasst. Nur konstitutionelle Fragen sollen auch kiinftig ein-

stimmig entschieden werden. Der Rat soll kinftig nur als

gesetzgehendes Organ der Europaischen Union wirken und

muss Gffentlich tagen. Alle Politikfelder der EU sollen in das

bewadhtte Germeinschaftsverfahren OberfUhrt werden.

Das Europdische Parlament muss als direki gewéhiie Ver-
tretung der europdischen Blrger kiinftig in allen vergemein-
schafteten Politikfeldern, in denen der Rat mit Mehrheit ab-
stimmt, das volle Mitentscheidungsrecht erhalten. Es muss
europaweit nach einem einhettlichen Wahlrecht gewahit
werden. Die Sitzverteilung muss starker an der Proportiona-
litt der Wahlberechtigien in den Mitgliedstaaten ausgerich-
tet und seine Abgeordnetenzahl auf hdchstens 700 begrenzt
werden. Dies muss auch bei allen Erweiterungsrunden und
Beitrittskandidaten berlicksichtigt werden. Das Europaische
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Parlament muss den Prasidenten der Européischen Kommis-
sion wahlen kbénnen, der dann mit Mehrheit vom Europai-
schen Rat bestatigt wird. Das Parlament muss die vom Kom-
missionsprasidenten nach den Mehrheitsverhaltnissen im
Parlament zusammengestellte Kommission bestatigen. Ein
derart demokratisch legitimierter Kommissionsprasident ist
dann auch berufen, die Europdische Kommission schrittwei-
se zur Exekutive fur die vergemeinschafteten Politikfelder der
EU auszubauen.

Wir wollen die gesamteuropéische Einigung fordern. Nicht
jedes eurcpaische Land wird auf absehbare Zeit Mitglied
der Europdischen Union oder der NATO werden kdnnen
oder wollen. Die Erweiterung der EU darf jedoch nicht zu
neuen Trennlinien auf unserem Kantinent fihren., Deshalb
muissen EU und NATO auch jenseits ihrer kunftigen. Aufien-
grenzen durch individuelle Kooperationen und Parther-
schaften noch starker zur Stabilisierung und zur politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwickiung heitra-
gen. Auch die Zusammenarbeit mit den Ubrigen europdi-
schen Staaten im Europarat, in der OSZE und anderen in-
ternationalen Organisationen wie OECD, WTO, IWF und
Welthank scllen diesem Zief dienen.

Wir treten dafilr ein, dass Europa in der AuRen- und Si-
cherheitspolitik seiner Verantwortung voll gerecht wird. Mit
dem europdischen Verfassungsvertrag sollte die Gemeinsa-
me Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) entscheidend vor-
angetrieben werden. Fur die Erhéhung der dufferen Hand-
lungsfahigkeit und der Kohérenz der Gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik (GASP) der EU scllten ab 2005 das
Amt des Hohen Beauftragten fir die GASP mit dem des EU-
Aufenkommissars vereinigt werden.

Die CDU tritt auch im Sinne einer ausgewogeneren Lasten-
und Verantwortungsteilung zwischen Europa und Nordamerika
(USA und Kanada) fir den Ausbau der Europdischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP) ein. Die ESVP soll die
NATO stérken. Sie soll auf Strukturen der NATO zuriickgreifen

Wir wollen die gesami-
européiische Einigung fordern.
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kénnen, um unnétige Duplizierungen zu vermeiden, Um Euro-
pa zu einem glaubwirdigen Akteur der Weltpolitik zu machen,
sind allerdings gemeinsame militarische Kapazitdten notwen-
dig. Das Synergiepotential der Europder muss durch eine ab-
gestimmte Streitkrafteplanung sowie durch die teilweise Zu-
sammenlegung z.B. von nationalen U-Bootfiotten cder den
Aufbau einer européischen Ristungsagentur genutzt werden.

Wir dréngen darauf, dass zur Verbesserung der militéri-
schen Handlungsfahigkeit Europas eine Eingreiftruppe von
60.000 Soldaten wie vereinbart bis zum 1. Januar 2003
aufgestellt wird. Hierzu missen jedoch auch die notwendi-
gen Investitionen zur Verbesserung u.a. der Aufklarungs-,
Transport- und Kommunikationsfahigkeiten erfolgen.

Im Zeitalter der Globalisierung und Digitalisierung muss die
Transatlantische Partherschaft flir neue Aufgaben und Ziele
gestarkt und vertieft werden: Stand in den Jahrzehnten des
kaltent Krieges die gemeinsame Verteldigung gegen die so-
wjetische Bedrohung im Vordergrund, so milssen Europa
und Nordamerika jetzt, in einer Welt dramatischer techno-
logischer, sozialer, dkologischer und politischer Veranderun-
gen sowie vor dem Hintergrund wachsender Gef&hrdung
unserer inneren und duReren Sicherheit, eine gemeinsame
globale Agenda mit einem wirksamen Instrumentarium zu
inrer Durchsetzung entwickeln. Neben dem vorrangig mi-
litarisch-sicherheitspolitisch  ausgerichteten  Nordatlanti-
schen Blindnis braucht die Transatlantische Parinerschaft
komplermentar ein starkes nichtmilitdrisches Standbein im
Rahmen einer neuen ,Atlantischen Charta“.

Die ,Atlantische Charta® sollte auch die Schaffung einer
Transatlantischen Frethandelszone mit eigenem Schieds-
rnechanismus, einen stdndigen und engen transatlanti-
schen Konsultationsmechanismus im Bereich der Aufien-
und Sicherheitspolitik sowie eine enge Zusammenarbeit der
Sicherheitsorgane wie z.B. von Europol und FBI vorsehen.

Transatlantische Partnerschaft
braucht auch ein starkes nichit-
militédrisches Standbein.
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Bei den Staaten bzw. intemationalen Akteuren, die heute
oder kiinftig im Besitz von Massenvernichtungswaffen sind,
lasst sich das Prinzip der Abschreckung durch gegenseitige
gesicherte Vergeltung nicht mehr aufrecht erhalten, das in
Zeiten des Kalten Krieges den Einsatz dieser Waffen verhin-
derte. Ungeachtet der préventiv angelegten Nichtverbrei-
tungs- und Ristungskontroflregime ist eine besorgniserre-
gende weltweite Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
und Tragersystemen festzustellen. Es kann nicht ausge-
schlossen werden, dass auch terroristische Gruppierungen in
den Besiz von Massenvernichtungswaffen gelangen werden.
Gegen diese neuen Bedrohungen bedarf es neuer Moglich-
keiten des Schuizes.

Deshalb werbhen wir daflir, dass Europa das amerikanische An-
gebot zur Schaffung eines Uber nationale Raketenabwehr hin-

ausgehenden umfassenden Abwehrsystems akdiv aufgreift und -

sich mit eigenen Initiativen fir eine europaische Schuizkompo-
nente in den Entscheidungsprozess einbringt. Diese muss
auch Nicht-Mitgliedstaaten der NATO offen stehen.

Gleichzeitig missen praventive Mafinahmen gegen die Prolifera-
tion von Massenvernichtungswaffen nachdnicklich weiterverfolgt
werden. Dazu gehdrt die Stirkung des gesamten Nichtverbrei-
tungsregimes; der Vertrag Uber das nukleare Tesistoppabkom-
men muss endlich in Kraft treten. Die Biowaffenkonvention muss
angesichts der aktuellen Bedrohung durch den Bicterrorismus
endlich um ein wirksames Kontroll- und Sanktions-System er-
ganzt werden.

Die erste Erweiterungsrunde der NATO mit Polen, der Tsche-
chischen Republik und Ungarn war ein grofser Gewinn flr
die Stabilitdt Europas. Nach den guten Erfahrungen der er-
sten Runde sollte die Erweiterung schritiweise forigesetzt
werden.

Kriterium flr die ndchste Erweiterungsrunde ist nicht nur,
ob die Beitrittskandidaten einen Beitrag zur kollektiven Ver-
teidigung leisten kdnnen. Ziel der Erweiterung muss nicht

NATO-Osterweiterung
schrittweise fortsetzten.
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zuletzt sein, die Sicherheit und Stabilitat in ganz Europa zu
erhéhen. Die Slowakei und Slowenien gelten hereits heute
als heitrittsfahig,

Litauen, Lettland und Estland weisen gefestigte Demokrati-
en auf und haben mit einer ausgewogenen Innenpolitik eth-
nische Probleme im Einvernehmen mit den Minderheiten
und im Rahmen der européischen Richtlinien geldst. Auf-
grund ihrer Geschichte ist die kollektive Sicherheit fUr diese
Lander von eminenter Bedeutung. Die baltischen Staaten
haben einen natdrichen Anspruch auf NATO-Mitglied-
schaft. Sie liegen in einer politisch stabilen Region, die
auch dkonomisch floriert.

Darlber hinaus wirde eine um Bulgatien und Ruménien er-
weiterte NATO dem krisengeschittelten Balkan einen deut-
lichen und dringend erforderlichen Stabilitdtsgewinn brin-
gen. Deshalb sollie beim NATO-Gipfel 2002, soweit die
jeweilige innenpolitische Lage es erlaubt, der Beitritt Slowe-
niens, der Slowakei, Bulgariens, Litauens, Lettlands, Est-
lands und nach Mdglichkeit Rumaniens verginbart werden.

Diese Staaten sollfen auch dann gemeinsam eingeladen
werden, wenn sich die NATO beim nachsten Schritt der Er-
weiterung emeut auf eine kleinere Gruppe beschranken
mdchte. Die Implementierung der Einladung sollte dann
zeitlich gestaffelt erfolgen.

Die Starkung von Sicherheit und Stabilitdt in ganz Europa
durch die weitere Offnung der NATO ist nicht gegen Rus-
sland gerichiet. Die NATO muss daran festhalten, die eu-
ropdische Sicherheit mit Russland im Rahmen der NATO-
Russland-Grundakte zu gestalten. Daflr muss der
NATO-Russland-Rat in seiner Bedeutung aufgewertet und
noch intensiver genuizt werden.

Die Bundeswehr muss wieder voll einsatz- und blindnisfahig
werden. Nach drei Jahren rot-griner Bundesregierung und
einer verfehlten Strukturreform leidet die Bundeswehr unter

Die baltischen Staaten haben
einen natiirlichen Anspruch auf
NATO-Mitgliedschaft.
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einer drastischen Unterfinanzierung, die gravierende Folgen
fur die personelle Verfassung und materielle Ausstattung
der Streitkréfte hat. Die Liicke zwischen international zuge-
sagten militArischen BeitrAdgen und den fatsachlichen
Fahigkeiten Klafft immer weiter auseinander. Es besteht die
Gefahr, dass die Europdische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik wegen unzureichender Beitrdge Deutschlands
scheitert. Dartiber hinaus steht die Bundeswehr vor neuen
Herausforderungen — nicht zuletzt durch den internationa-
len Terrorismus.

Eine grundlegende Kurskorrektur ist erforderlich. Struktur
und Aufgaben der Streitkréfte und ihre Finanzierung miis-
sen endlich wieder in Ubereinstimmung gebracht werden.
Die CDU halt deshalb vor dem Hintergrund wachsender Auf-
gaben einen Umfang von mindestens 300.000 Socldaten,
davon 100,000 Wehrpflichtige, flr erforderiich. Die Wehr-
pflicht ist unter Aufrechterhaltung der Wehrgerechtigkeit
beizubehalten und weiterzuentwickeln. Die zukinftigen Ver-
Teidigungshaushalte mussen wieder an der'noch von der
CDU-gefuhrten Bundesregierung beschlossenen Finanzpla-
nung orientiert und die Finanzmittel dafir auf ca. 25 Milli-
arden Euro angehoben werden.

Die Globalisierung muss allen Menschen zugute kommen — auch
den Armen der Welt, Es ist nicht hinnehmbar, dass die Welt in
Globalisierungsgewinner und -verlierer zerfalit. Fiir die CDU ist es
eine ethische Verpfiichtung, den armen Landem der Welt zu hel-
fen. Grundlage und Orientierung unseres politischen Handelns
sind das christliche Verstdndnis vom Menschen und die daraus
abgeleiteten Grundwerte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit.
Diese Grundwerte sind nicht auf nationale Grenzen beschrankt.
Sie sind verpflichtende Grundlage fir unsere Aufien- und Ent-
wicklungspolitik, die auf die Durchsetzung der Menschenrechte,
von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Frieden und auf men-
schenwiirdige Lebensbedingungen hinwirken muss.

Es gibt aber nicht nur eine ethische Grundlage flr ein En-
gagement zugunsten der armen Lander der Welt. Gescheh-

Bundeswehr muss wieder :
voll einsatz- und biindnisfahig
werden.

Es ist eine ethische
Verpflichtung, den armen
Landern der Welt zu helfen.



nisse in anderen Landern haben in giner zunehmend wech-
selseitig abhangigen Welt in immer starkerem Mafie gren-
ziiberschreitende Auswirkungen. Das Leben zukinftiger Ge-
nerationen in Europa ist mit dem Schicksal der heutigen
Entwicklungslander eng verbunden. Daher liegt es in unse-
rem eigenen Interesse, den Eniwickiungslandern die best-
moéglichen Voraussetzungen und Chancen fiir ihre Entwick-
lung einzurumen und einen wirksamen Beitrag dafir zu
leisten, dass sie sich erfolgreich in die Weltwirtschaft inte-
grieren kinnen. Dies geschieht nicht zuletzt durch eine Po-
litik der offenen Markte fir die Produkie der Entwicklungs-
lander sowie durch Wissens- und Technologietransfer, Wir
sind davan Uberzeugt, dass auch im internationalen Kontext
die Soziale Marktwirtschaft als Ordnungsrahmen am besten
geeignet ist, Wohlstand zu férdern.

Die Politik des Kahischlags der gegenwértigen Bundesregie-
rung in der Entwicklungspolitik ist unverantwortlich. Der

‘ dramatische Abwartstrend der Mittel fUr die Entwicklungs-
zusammenarbeit muss umgekehrt werden. Wir treten dafar

\ ein, so hald wie mdglich die Héhe des Entwicklungshaus-

haltes an die international vereinbarie Zielgréfe von 0,7
Prozent des Brutioinlandsprodukies anzunéhern. Die Ge-
wahrung von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit soll
insbesondere diejenigen Lander fordern, die thr staatliches
Handein an WKriterien wie der Achtung der Menschenrechte
sowie der Verwirklichung von Demokratie und Sozialer
Markiwirtschaft orientieren. Die Einhaltung solcher Kriterien
ist regelmafig zu Gberpriifen.

§ 3 Chancen schaffen Wirtschaftskraft

Deutschland soll auch im 21. Jahrhundert eine fiihrende
Wirtschaftsnation sein. Diesen Ehrgeiz teilen wir mit den
Menschen. Wir werden mit der neuen Sozialen Markiwirt-
schaft die Bedingungen dafiir schaffen, dass jeder in
Deutschland seine Chancen nutzen kann. Grundlage dafr
sind Eigentum, Selbstandigkeit, Geldwertstabiiitat und eine

Das Leben zukiinftiger
Generationen in Europa ist
mit dem Schicksal der
heutigen Entwicklungslénder
eng verbunden.



faire Wettbewerbsordnung fur kleine, mittlere und grofie Un-
ternehmen — untereinander und in der Welt. Wir werden Exi-
stenzgriinder und Mittelstand ins Zentrum unserer Wirt-
schaftspolitik stellen. Im Gegenzug bauen wir darauf, dass
gerade junge Menschen die Chancen der Selbstandigkeit er-
greifen und die Bedeufung des Untermehmertums von allen

anerkannt wird.

24. Wirtschaftlich ist Deutschland derzeit Mittelmafi. Unsere
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Wachstumschancen werden verschenkt. Die Fakten spre-
chen eine klare Sprache: In den letzten Jahren konnien wir
nur noch ein unterdurchschnittliches Wachstum verbuchen.
Dies gilt nicht nur im Vergleich mit den USA, sondern auch
im Vergleich mit anderen europaischen Landern. Deutsch-
land gehdrt im Euro-Raum im Blick auf das Wachstum zum
Schiusslicht. Ursache flr die nur magigen Wirtschaftsdaten
sind nicht nur eine falsch angelegte Sozial- und Arbeits-
maritpolitik — eine Politik, die blof umverieilt, statt Chan-
cen auf Teilhabe zu organisieren —, sondern auch eine
falsche Wirtschaftspolitik. '

Eine Klientelpolitik, die in erster Linie die gréBeren Unter-
nehmen bedient, ist Ausdruck von Oberholten industriege-
sellschaftlichen Denkstrukturen. Bei aller Bedeutung der
GrofRunternehmen braucht Deutschland aber vor allem Top-
Bedingungen fir den Mittelstand — ob in der Industrie oder
im Handwerk —, die Selbstandigen und die Existenzgrinder.
Im Gegensatz zu Grofunternehmen, die per Saldo langfristig
Arbeitsplatze abhauen, schaffen die kleinen und mittleren
Unternehmen zusatzliche Beschaftigung. Dieses Rickgrat
unserer wirtschaftlichen, aber auch unserer gesellschaftli-
chen Entwicklung wird gegenwértig benachteiligt und in sei-
ner Wachstums-, Beschaftigungs- und Innovationskraft er-
heblich beeintrachtigt.

Unser zentrales Anliegen ist es, die Interessen des Mittel-
standes wieder starker zum Leitfaden der Wintschaftspolitik
ZuU machen. In den 80er Jahren hatten wir in Deutschland ei-
ne breite Grinderwelle, hunderttausende neuer Arbeitspléatze

Deutschland braucht vor

allem Top-Bedingungen fiir den
Mittelstand, die Selbstéindigen
und Existenzgriinder.
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wurden geschaffen. Das ist auch heute notwendig, heson-
ders in den neuen Bundeslandern. Wir brauchen neue Be-

triebe. Wir brauchen Unternehmet, die sich etwas zutrauen,
die Ideen haben und Arbeitsplatze schaffen. Jeder, der bei
uns einen heuen Betrieb griindet, schafft im Durchschnitt fUr
drei his vier weitere Menschen Arbeit und Brot.

Nur so kann sich die Soziale Marktwirtschaft setber immer wie-
der aus eigener Kraft verjiingen: mit neuen Personen, mit neu-
en Gedanken, mit neuen Techniken. Die Zukunft gehdrt klei-
nen und mittleren Unternehmen, die in der Lage sind, flexibel
zu arbeiten und schiell auf Nachfrageéinderungen zu reagie-
ren. Deshalb brauchen wir ein gesellschaftliches Klima, das die
Grindung neuer Unternehmen fGrdert. Wir brauchen ein Kli-
ma, in dem diejenigen, die im ersten Anlauf nicht erfolgreich
waren, eine zweite Chance bekommen, indem gerade jungde
Unternehmen eine besondere Unterstiitzung erfahren.

Das freie und dynamische Unternehmertum ist und bleibt das
HerzstGck der Sozialen Marktwirtschaft, Im Sinne eines Auf-
bruchs zu mehy Selbstandigkeit und zu mehr Neugriindungen
ist s daher notwendig, dass Unternehmer mehr gesellschaft-
liche Reputation und Unterst(tzung erhalten. Denn trotz vieler
Start-up-Untemehmen gibt es eine Unternehmerllicke. In
Deutschiand liegt die Selbstandigenguote um zwei Prozent-
punkte unter dern OECD-Durchschnitt von elf Prozent. Im in-
ternationalen Vergleich fehlen in Deutschland mindestens
500.000 Unternehmer; dardber hinaus suchen 300.000 Un-
ternehmer derzeit einen Nachfolger. Uns fehlen Leute, die un-
ternehmerisch aktiv sein wollen. Noch immer strebt die Halfte
der Hochschulabsolventen in den oOffentlichen Dienst
Deutschland braucht eine neue Kultur der Selbstandigheit.

Gerade mittelstandische Uriternehmen haben in den Zeiten
der Globalisierung zurn Teil schwierigere Bewahrungsproben
Zu bestehen. Sie sind vom zunehmenden internationalen
Konkurrenzdruck harter betroffen, da sie traditionell regio-
nal gebunden sind und daher nur eingeschrankt die Mog-
lichkeit haben, ihre Produktion ins Ausland zu verlagern. Es

Die Zukunft gehdrt kleinen und
mittleren Unternehmen.




ist vorrangige Aufgabe der Politik, vor Ort konkurrenzféhige
Rahmenbedingungen zu schaffen. Auf Grund ihrer in der
Regel geringeren Kapitalausstattung und des weitgehend
fehlenden Know-hows zur Erschlieffung von Auslandsméark-
ten ist ihre Fahigkeit zu expandieren hegrenzi. Daher ist es
vorrangige Aufgabe der Politik, mittelstdndische Unterneh-
men in besonderer Weise zu unterst(itzen. Mittelsténdische
Unternehmen sind z.B. bisher nur unterproportional am in-
ternationalen Handel beteiligt. Deshalb gilt es, durch han-
delspolitische Initiativen die Exporichancen mittelstandi-
scher Unternehmen zu fordern und ihnen eine faire Teilhabe
am globalen Welthandel zu ermdglichen. Hier gibt es in vie-
len Bereichen noch unerschlossene Potentiale.

Die wirtschaftliche Dynamik gerade der kleinen und mittle-
ren Unternehmen wird durch ein differenziertes Geflecht
aus geselzlichen Vorschriften, Verordnungen und undurch-
schaubaren Zustandigkeiten, aber auch durch ein kompli-
Ziertes und abschreckendes Steuersystem sowie weitge-
hend fehlende Spielrdume fiir individuelle Entscheidungen
geldhmt. Junge und Kkleinere Unternehmen brauchen ein
Héchstmaf an Flexibilitdt, wenn sie Gberleben und produk-
tive und damit sichere Arbeitspldtze schaffen solien. Diese
Flexibilitit darf nicht durch ein UbermaR an Blrokratie ein-
geengt werden. Viele mussen aufgeben, weil Gberflissige
Regulierungen und eine (berzogene Steuer- und Abgaben-
last die Erfolgschancen zunichte macht. Von Regelungs-
blrokratie befreit soll sich der Mittelstand seinen eigentli-
chen untermehmerischen Aufgaben widmen kénnen.

MaRnahmen wie die Nevrsgelung der 630-DM-Jobs oder
der Scheinselbstandigkeit wirken sich negativ insbesondere
auf den Mittelstand aus. Durch die neuen arbeitsrechtli-
chen Vorschriften wurden im Ergebnis neue Beschafti-
gungshiirden errichtet, die zudem vielen Menschen die
Méglichkeit zu aktiver Teilhabe entziehen. Inshesondere
mussen Existenzgriinder mit aufierordentlich hohem Ko-
sten- und Zeitaufwand blrokratische Hirden (berwinden,
die man in anderen Landern nicht kennt. Die Bundesregie-

Mittelstédndische Unternehmen
miissen von der Politik besonders
unterstiitzt werden.

630-DM-Jobs bedarfsorientiert
fiir Arbeitnehmer und Wirtschaft
wieder einfithren.
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rung hat durch ihre Politik den Mittelstand zum Lastentriger
gemacht. Wir wollen, dass der Mittelstand wieder zum Lei-
stungstrager wird. Leistungstrdger kann er aber nur sein,
wenn er (ber die richtigen Rahmenbedingungen verfigt.
Wir werden die s0 genannten 630-DM-Jobs in einer Form
wiedereinflhren, die gleichermafien dem Bedarf von Arbeit-
nehmern und Wirtschaft gerecht wird. Wir werden durch
neue gesetzliche Regelungen auch Tatigkeiten im Nied-
riglohnbereich attraktiv machen. Die Grindung selbstandi-
ger Existenzen werden wir fordern, den Missbrauch von
Scheinselbstandigkelt werden wir bekampfen.

Es ist hohe Zeit, Wege aus dermn Blrokratiedschungel zu fin-
den. Jetzt missen hehetzie MaBnahmen ergrifien werden,
die eine neue Grinderwelle in Deutschiand initileren. Un-
ternehmensgriinder sollen die Chance auf einen von Bliro-
kratie unbelasteten Start haben. Deshalb treten wir filr eine
Burokratiebefreiung in den ersten vier Jahren einer Unter-
nehmens-Neugriindung ein. S0 missen etwa Existenzgriin-
der auch in der eigenen Wohnung beginnen dirfen; in rei-
nen Wohngebieten werden wir Regelungen zur Grindung
von Unternshmensexistenzen madglich machen.

Derzeit besteht eine verwirrende Fllle von Férderprogram-
men, die interessierte Neugrinder kaum zu Gberblicken ver-
mégen. Wir brauchen mehr Transparenz, damit die vorhan-
denen Anreize gréRtmogliche Wirkung entfalten kbnnen.
Hierbei kdnnte ein Verwaltungslotse® zusaizliche Hilfestel-
lung leisten, damit sich der Firmengrinder ganz auf seine ei-
gentliche Aufgabe konzentrieren kann. Gleichzeitig missen
Betriebsnachfolger ader -Gbernehmer geférdert werden.

Privatinvestoren und Business-Angels, die Kapital und unter-
nehmerische Erfahrung in Grinderuntemehmen einbringen,
mussen z.Z. hereits bei einer Beteiligungsquote von 1 Prozent
VerduBerungen voll besteuern. Um Anreize flir solche Investo-
ren zu schaffen, wollen wir eine Besteuerung von Verkdufen
von Grindungsanteilen an Untemehmen, sofern sie langer als
vier Jahre gehalten werden, ausseizen. Dariiber hinaus soll flr

Biirokratiebefreiung in den
ersten vier Jahren einer
Unternehmens-Neugriindung.




alle Unternehmen die frithere 10-Prozent-Regelung wieder ein-
gefihrt werden. Ziel der CDU ist, durch gezielte und konsisten-
te Steuerpolitik die Eigenkapitalausstattung der mittelstandi-
schen Unternehmen entscheidend voran zu bringen.

Wichtig ist var allem, die Rahmenbedingungen flir neu ge- Bessere Bedingungen zur
grindete und kleine Unternehmen sowie schnell wachsen- Schaffung von Eigenkapital
de Unternehmen zu verbessemn. Hier geht es inshesondere bzw. fiir den Zugang

um die Bedingungen zur Schaffung von Eigenkapital bzw. zu Eigenkapital schaffen.

den Zugang zu Eigenkapital. Hierfur ist von grundiegender
Bedeutung, dass durch hinreichenden Wettbewerb unter
den Finanzdienstieistern die Finanzierungsmoglichkeiten fiir
den Mittelstand verbessert werden. In diesem Zusammen-
hang appelliert die CBU an den Bankensektor, die Finanzie-
rungsméglichkeiten im Zuge der Verhandlungen des Base-
ler Ausschusses flir Bankenaufsicht (Basel 1) nicht zu
verschlechitern. Mittelstandische Unternehmen dirfen ge-
genlber Konzernen beim Rating nicht benachteiligt werden.
Das Hausbankenprinzip und die Basel-ll- Kriterien blrden
Grindern und Mittelstdndlern unndtige Blrokratie auf und
erschweren den Zugang zu Kapital. Daher ist es dringend
gehoten, gemeinsam mit den Unternehmem und Geldge-
bern Ldsungen zu entwickeln, welche diese Hindemisse be-
seitigen. Hier sollte insbesondere das Instrument der Blrg-
schaft durch die oOffentliche Hand verstrkt eingesetzt
werden. Wir wollen die Nahe zwischen Kapitalgebern und
kreditnehmenden Betrigsben erhalten. Bei der Finanzierung
von Existenzgrindern und mittelstindischen Unternehmen
besteht fiir die &ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute eine
grof3e Aufgabe, die ihren weiteren Forthestand begrindet.

25. Die Ziele des Verbraucher-, Mittelstands- und Wettbewerbs-
schuizes zu gewdhrleisten, ist eine wichtige wirischafispoliti-
sche Aufgabe. Der geordnete Wetthewerb ist produktiv flr alle.
Kartellverbot, Fusionskontrolle, Verhinderung von Machtmis-
sbrauch sind Mechanismen, die dies sicherstellen. Neben dem
nationalen Ordnungsrahimen braucht &s zunehmend auch eine
internationale Ordnung, die Kartelle und Monopole unterbindet
und den Wettbewerb schiitzt.



Vor dem Hintergrund der Glohalisierung und der zahlreichen
Unternehmenszusammenschilsse und -verkdufe ist eine
Reform des europdischen Kartellrechts dringend erforder-
lich. Es kommt cdarauf an, dass durch das Wettbewerbs-
und Kattellrecht sowie durch Fusionskontrolle der Mis-
sbrauch von Marktmacht wirksam unterbunden, gleichzeitig
aber Rechts- und Planungssicherheit fiir die betroffenen
Unternehmen gewahrleistet wird. Die CDU fordert ange-
sichts der Schwerfalligkeit und Ineffizienz des bestehenden
Systems eine europdische Harmonisierung und Verbesse-
rung des européischen Wettbewerbsrechts.

Zudem muss sorgiltig gepruft werden, ob die hestehenden
Eingriffsschwellen der Kartellbehdrden nicht zu hoch sind.
Sollie die Schutzwirkung far den Wetthewerb nicht ausrei-
chen, ist der Gesetzgeher gefordert, eine Verschirfung des
Wetibewerbsrechts einzuleiten. Dabei ist auch zu prafen,
inwieweit in Anknlpfung an das amerikanische Beispiel ei-
ne Erganzung des deutschen und europdischen Wettbe-
werhsrechts um die Mdglichkeit der Entflechtung von wirt-
schaftlichen Machtgebilden erfolgen kann. Dariiber hinaus
muss bei einermn offensichtlichen Verstof und konkreter Ge-
fahr flr den Mittelstand das Kartellamt schneller handeln.

Die Soziale Markiwirtschaft braucht aber {iber Europa hin-
aus internationale Regelungen. Diese stehen heute erst an-
satzweise zur VerfUgung. Deshalb werden wir daflr eintre-
ten, dass die intermationalen Institutionen ihre Strukturen
50 weitereniwickeln, dass sie ihrer Verantwortung gerecht
werden kénnen. Wir kbnnen die Soziale Marktwirtschaft mit
ihren Vorteilen nur dann bei uns im Lande starker, wenn wir
uns entschlossen auch den globalen Aufgaben stellen.

Die Soziale Marktwirtschaft macht globale Rahmenbedin-
gungen fur den globalen Markt erforderlich. Diese missen
die Marktkrafte starken und gleichzeitig global regelbare
wettbewerbsrechtliche, okologische und soziale Standards
vorgeben.

Harmonisierung und
Verbesserung des europdischen
Wettbewerbsrechis sind
notwendig.

Soziale Marltwirtschaft
braucht iiber Europa hinaus
internationale Regelungen.
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Der EU-Binnenmarkt und die EU-Handelspolitik mit ihren
Regelungen erleichtern die Globalisierung nach innen und
bieten die Basis fur Interessenwahrnehmung nach auf3en.

Die politische Dramatik der aktuellen Entwicklung besteht
darin, dass die Globalisierung die Handlungsspielrdume
staatlicher Politik immer mehr einengt. Die demokratisch le-
gitimierten Entscheidungen der Nationalstaaten verlieren we-
gen des Drucks des globalen Markles an Durchsetzungskraft.

Es ist daher unerldsslich, die Zusammenarheit zwischen den
internationalen Organisationen zu verbessern, die auf den
Prozess der Glohalisierung einwirken und ihn gestalten wol-
len: WIOQ, Weltbank, MWF, Rio-Prozess, Welt-Sozial-Gipfel, ILO.
Die Kontroll-, z.T. auch Mitwirkungsrechte der Parlamente
sind dabei zu starken. In diesem Zusammenhang begr(fit die
CDhU den  Transatlantischen Gesetzgeberdialog® zwischen
Europdischem Parlament und US-Kongress sowie Forderun-
gen nach einer transatlantischen Kartellbehdrde.

Fine grofse Bedeutung fir die erfolgreiche Emeuerung der
Sozialen Marktwirtschaft kommt der starkeren Beteiligung
der Arbeitnehmer an den Ertrdgen und dem Vermdgen der
Wirtschaft zu, Unser Leithild ist eine Gesellschaft der Teil-
haber. Unser Ziel ist es, dass moglichst viele Menschen Ein-
kommen aus Arbeit und Kapital beziehen. Die Bildung von
Produktiwermdgen in Arbeitnehmerhand ist Ausdruck der
Sozialpartnerschaft und Voraussetzung fur eine gerechie
Einkommensverteilung,

Dar(ber hinaus starkt die Beteiligung der Mitarbeiter die
Weitbewerbskraft der Unternehmen. Investive Lohnverein-
barungen erschliefen den Betrieben neue Kapitalguellen
und verbessern die Voraussetzungen flir mehr Flexibilitat
bei der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen. Die Beteiligung
am Produktivkapital férdert zugleich die Identifikation der
Mitarbeiter mit ihrem Unternehmen. Motivation der Arbeit-
nehmer, Kreativitat, Leistungsbereitschaft, Mut zu Verande-
rungen, Mitverantwortung — gerade in Zeiten der Giobalisie-

Zusammenarbeit zwischen den
internationalen Organisationen
muss verbessert werden.

Beteiligung am Produktiv-
vermigen fordert auch
die Identifikation mit dem
Unternehmen.



rung sind dies wesentliche Standortbedingungen fUr unsere
Wirtschaft. Sie lassen sich aber letztlich nur verbessem,
wenn moghichst viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
am wirtschaftlichen Erfolg ihrer Unternehmen teilhaben.

Arbeitgeber und Arkeitnehmer sollen in beiderseitigem Ein-
verstindnis die Mbglichkeit erhalten, ihr Urlaubs- oder
Weihnachtsgeld in Anteile am Unternehmen oder in Zuwei-
sungen an einen Pensionsfonds umwandein zu lassen.

Wir werben deshalb um ein neues gesellschaftliches Ver-
sténdnis fir die Notwendigkeit und die Chancen einer hreit
gefacherten Vermbgensbeteiligung.

Eine breite Beteiligung am Produktivkapital ist nur dann zu
erreichen, wenn der Staat die notwendigen Rahmenbedin-
gungen schafft und die Tarifpartner entsprechende Tarifver-
trage abschlieen.

§ 4 Steuern neu denken

Steuern sind mehr als blof das Finanzierungsinstrument des
Staates. Derzeit spiegeln sie wider, dass der Staat seinen
Biirgern zu wenig finanzielle Selbsthestimmung einraumt.
Das wollen die Menschen nicht langer hinnehmen. Deshalb
werden wir vor aliem im Interesse der Normalverdiener éin
Steuersystemn mit niedrigeren Satzen verwirklichen, das
durchschaubar und fair ist. Steuern und Abgaben werden wir
so zurilckfiihren, dass sie weniger als die Halfte von Einkom-

“men und Ertragen ausmachen. So werden sie der wirtschaft-

lichen Dynamik des ganzen Landes und dem Wohistand des
Einzeinen dienen. Im Gegenzug bauen wir auf die Ehrlichkeit
des Einzelnen der Gemeinschaft gegeniiber. Jeder muss die
Steuern entrichten, die seiner wirtschaftlichen Leistungs-
fahighkeit entsprechen.

27. Um die Zukunft als moderne Informationsgesellschaft zu si-
chern, brauchen wir eine Steuerordnung, welche die Lei-

Kennzeichen unseres Steuer-
systems: durchschaubar, fair
und mit niedrigen Satzen.
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stungsféhigkeit der staatlichen Organe auf allen Ebenen ge-
wahrleistet und die Bedingungen der modernen Wirtschaft
und neuer Lehenssachverhalte ebenso berlicksichtigt wie
die Prinzipien der Gerechtigkeit, der GleichmaRigkeit und
der Leistungsfahigkeit.

Ziel muss ein Steuersystem sein, das einfach, fair und in-
temational wetthewerbsfahig ist. Die derzeit bestehende
Vielzahl der Sonderregelungen trégt entscheidend zur Kom-
pliziertheit des Steuerrechts bei. Darliber hinaus erdffnet
die UnUbersichtlichkeit des Steuerrechts Maoglichkeiten,
durch Steuergestaltung die Steuerschuld so zu beeinflus-
sen, dass diese kaum mehr der tatsachlichen wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit entspricht.

Deutschland braucht eine grundlegende Neuordnung des
Steuerrechts. Eine solche Reform muss die Verstandlichkeit
und Ubersichtlichkeit der Besteuerung von Biirgern und von
Untermnehmen entscheidend verbessem, die Belastungsge-
rechtigkeit wiederherstellen und eine deutlfche Senkung
der Einkommensteuersatze fur alle Steuerpflichtigen er-
mdglichen. Yor allem aber muss sie den Menschen die Frei-
heit zu dkonomisch verniinftigem Verhalten zurlickgeben.
Gesamtwirtschaftlicher Wohlstandsgewinn wére die Folge.

Die Reform des Steuersystems muss zu einer nachhaltigen
Steuervereinfachung und Steuerentlastung filhren. Sie muss
zugleich die derzeitige Benachteiligung mittelsténdischer Perso-
nenunternehmen durch die rot-grine Steuerpolitik beseitigen.
Unser Ziel ist es, vor allem die grofRe Zahl der durchschnitilich
Verdienenden spirbar zu entlasten. Ausnahmetatbestande im
Steuerrecht stehen grundsatzlich im Widerspruch zum Konzept
einer einfachen und transparenten Besteuerung; wir werden sie
deshalb weitestgehend abschatfen.

Die Belastung von Buargern und Unternehmen durch Steu-
emn und Abgaben ist insgesamt auf weniger als die Hélfte
inrer Einkiinfte oder Ertrage zurmickzufihren. Dabei sind alle
Einkunitsarten zur Steuerbemessung heranzuziehen,

Steuerreform muss zu nach-
haltiger Steuervereinfachung
und Steuerentlastung fibren.
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Wesentliches Ziel unserer Steuerreformn ist es, den Normal-
verdiener mit nicht mehr als etwa 20 Prozent Steuern zu
belasten. Wir wollen erreichen, dass die Blirger Ober einen
wesentlich groReren Anteil ihrer Einkinfte als bisher frei
und eigenverantwortlich verflgen kénnen. Geringverdienen-
de oberhalb der Freibetrége sollen mit einem Steuersatz ab
10 Prozent belastet werden; der Spitzensteuersatz soll etwa
heim Doppelten des Durchschnittseinkommens greifen und
héchstens 35 Prozent hetragen. Dies kann entweder durch
einen linear-progressiven Tarifveriauf oder durch einen Stuf-
entarif erreicht werden.

Das Existenzminimum jedes Familienmitglieds soll von jegii-
cher Steuerbelastung freigestellt werden. Am Ehegatten-Split-
ting halten wir fest. Zudem soll fir Aufwendungen zur Alters-
vorsorge eine nachgelagerie Besteuerung schrittweise
eingefihrt werden. Das bedeutet, dass aile der Alterssiche-
rung dienenden Formen der Vermdgenshildung nicht bereits
in der Ansparphase, sondern erst in der Auszahlungsphase —
und damit in der Regel auch mit einern geringeren Prozentsatz
— besteuert werden.

Ein solches Steuerreformkonzept wollen wir bis zum Jahr
2005 umsetzen. Dabei werden wir die Verteillungswirkur-
gen der direkten und indirekten Steuern ber(icksichiigen.

Mit dieser grundiegenden Einkommensteuerreform werden
Anreize geschaffen, die eine dynamische volkswirtschaftli-
che Entwicklung dauerhaft braucht. Uberdies wird damit ein
entscheidender Anreiz  zur Steuervermeidung durch
Schwarzarbeit beseitigt. Eine derartige Steuerreform ist
schlieSlich auch die unabdinghare Voraussetzung zur Re-
form der SozZialsysteme im Hinblick auf mehr Eigenvorsorge
und Eigenverantwortung,

Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften werden
gegenwartig unterschiedlich besteuert — in der Regel zum
Nachteil von Personengesellschaften. Im internationalen
Vergleich sind inshesondere die Steuersatze fur natlrliche

Freistellung des
Existenzminimums fiir
Jedes Familienmitglied.
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Personen und damit auch fur Personenunternehmen noch
immer zu hoch. Die Wahl der Unternenmensrechisform wird
deshalb vielfach nicht nach wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten getroffen, sondern erfolgt allzu oft unier dem Gesichis-
punkt der Steuerminimierung.

Personengesellschaftien mit ihrer unmittelbaren Haftung
und persdnlichen Verantwortung sind geradezu die Ideal-
form unserer Wirtschaftsordnung. Deshalb missen flr Per-
sonen- und Kapitaigesellschaften gleichwertige Besteue-
rungsbedingungen gelten. Die Gewinnverwendung darf
grundsatzlich keinen Unterschied in der Besteuerung be-
grinden.

Gemessen an der weltweiten Bedeutung des deutschen
Marktes entscheiden sich internationale Untemehmen zu
wenig - auch im Vergleich zu anderen Staaten der Européi-
schen Union — fir den Standort Deutschland. Deshalb
muss das deutsche Unternehmensteuerrecht, insbesonde-
re die Besteuerung verbundener Unternehmen sowie das
AuBensteuerrecht, weiter durchforstet werden, um
Deutschland als Investitionsstandort auch steuerrechtlich
fur auslandische Unternehmen attraktiver zu machen.

Flankiert werden mussen diese Mafinahmen durch eine
starkere Abstimmung der Strukturen der nationalen Steuer-
systeme auf EU-Ebene. Dabei darf es aber nicht zu einer
Beeintrachtigung des steuerpolitischen Standortwetthe-
werbs, z.B. Uber die Siteuversidtze, kommen. Die Zinsbe-
steuerung muss europaweit harmonisiert werden, chne die
Kapitaimérkte zu storen.

Die ausschliefilich aus fiskalischen Griinden eingefihrie
,Oko"“-Steuer ist gescheitert und muss abgeschafft werden.

Die Besteuerung ist in dkologischer Hinsicht falsch, da sie
nicht am unterschiedlichen Schadstoffgehalt der Emissio-
nen anseizi. Sie entfaltet damit keine 6kologische Len-
kungswirkung im Sinne der Klimaschutzpolitik. Braunkohle-

Gleichwertige Besteuerungs-
bedingungen fiir Personen- und
Kapitalgesellschaften.

,Oko“-Steuer muss
abgeschafft werden.
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strom wird genauso hoch besteuert wie Sonnenenergie.
AuBRerdem ist die Okosteuer sozial ungerecht.

Die Einnahmen der Okosteuer flihren nicht — wie behauptet
— zU einer Entlastung des Faktors Arbeit. Mit Einnahmen
aus der Okosteuer werden dringend notwendige wirkliche
Reformen der Rentenversicherung verzbdert und damit das
Problem der Finanzierbarkeit der Rente langftistig ver-
scharft. Im Ubrigen werden die erzielten Mehreinnahmen
sowieso nicht vollsténdig der Rentenkasse zugeflhrt.

Wir treten nach wie vor fr ein europaweit abgestimmtes,
schadstoffbezogenes, harmonisiertes, aufkommen- und
wettbewerbsneutrales Abgabemodell ein.

Parallel zur Reform der Einkommen- und Unternehmen-
steuer muss auch die Gemeindefinanzierung grundlegend
reformiert werden, um mehr Wetibewerb unter den Kom-
munen zuzulassen und ihnen die eigenverantwortliche Er-
fOllung ihrer Aufgaben zu ermbglichen. In diesem Rahmen
muss eine sinnvolle Fortentwicklung der kommunalen Be-
steuerung erfolgen. Sichergestellt werden muss, dass dies
nicht zu einer Abgabenerhdhung fiir die Beiroffenen fohrt.

Zu einem foderalen Staatswesen gehdrt ein entsprechen-
des Fihanzierungskonzept. Dabei ist das Konnexitatsprinzip
strikt zu beachten: Die Ebene, die {iber die Eflillung einer
Aufgabe enischeidet, muss grundsatziich auch die damit
verbundenen Finanzierungslasien tragen. Mischfinanzierun-
gen sind abzubauen.

§ 5 Zugang zum Arbeitsmarkt verbessern

Arbeitskraft und Leistungsbereiischaft der Deutschen sind

grofs. Sie zu fordern und zu entfalten, erméglicht mehr Wohl-

stand fiir alle. Deshalb sagen wir zu, den Arbeitsmarkt zu o6ff-
nen. Mehr individuelle Lésungen werden den Arbeitsmarki
flexibler machen und mehr Menschen in Lehn und Brot brin-

Gemeindefinanzierung muss
grundiegend reformiert werden.



gen. So fithrt mehr Flexibilitdt im Ganzen zu mehr Sicherheit
fur den Einzelnen. Wir wollen, dass sich reguldre Arbeit
lohnt. Deshalb werden wir daflir sorgen, dass jeder, wenn er

arbeitet, mehr Geld zur Verfligung hat, als wenn er nicht ar-

beitet. Es darf keine Anreize filr Schwarzarbeit geben. Im Ge-
genzug bauen wir darauf, dass alle, die arbeiten kénnen, an-
gebotene Arbeit annehmen.

33. Arbeit flr alle ist ein Kernstlick sozialer Gerechtigkeit. Jeder
wird gebraucht, keiner soll ausgegrenzt werden. Wer arbeitet,
muss mehr zur VerfUgung haben, als wenn er nicht arbeitet.
Auch muss erwartet werden, dass der, der arbeiten kann, die
zumuthare angebotene Arbeit annimmt sowie die Bereit-
schaft zeigt, Neues zu lernen und sich weiterzuqualifizieren.

Die Tarifautonomie ist ein unverzichtbares Element der Sozia-
len Markiwirtschaft. Sie hat sich als ordnungspolitisches Prin-
zip und institutionalisierte Partnerschaft bewahrt. Sie wird dies
auch in Zukunft tun, wenn es gelingt, den Handlungsspielraum
der Beteiligten zu erhthen. Die Tarifvertragsparteien haben in
den letzten Jahyren bereits eine Vielzahl von flexibleren und si-
tuationsgerechteren Tarifvertragen abgeschlossen; diese Ent-
wicklung muss energisch fortgesetzt werden. Hierzu bedarf es
weiterer Reformen der Flachentarifvertrage, die die zunehmen-
de Differenziertheit der Verhditnisse beriicksichtigen und mehr
dezentrale Regelungsspielrdume erdffnen.

In der sich dndemden Arbeitswelt geht es vor allem darum,
dass neben den berechtigien Schutzansprichen der Erwerb-
statigen auch den Beschéftigungschancen der Arbeitsuchen-
den Rechnung getragen wird, denen ansonsten Chancen auf
Teilhabe verwehrt werden. Internationat geht der Trend langst
hin zu flexibleren Beschéftisungsformen — zu mehr Selbstan-
digkeit, aber auch zu mehr Zeit- und Teilzeitarbeit. Wir wollen,
dass den individuelien Erwartungen, Zielen und Sicherheits-
bedlrfnissen des selbstindig entscheidenden Menschen
besser Rechnung getragen wird. So kann die Bereitschaft der
Burger wachsen, z.B. den Beruf zu wechseln oder den Gang
in die Selbstandigkeit zu wagen.

Arbeit fiir alle ist sozial gerecht.



 Vertrag
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Zugleich muss das heute hestehende Beschéftigungshemm-
nis bei einfachen Tatigkeiten Oberwunden werden, um neug
Beschéiftigungspotentiale zu erschliefen. Von den 2,7 Millio-
nen Sozialhilfeempfangern sind ca. 4 Million durchaus ar-
beitsfdhig, Des Weiteren gibt es ca. 1,5 Millionen Menschen,
die im letzten Jahr Arbeitslosenhilfe bezogen haben. Auch
diese Menschen flihlen sich oft ausgegrenzt und sind um ih-
re Mdglichkeiten zur Teilnabe gebracht. Eine Politik, die sie
lediglich finanziell alimentiert und sie ansonsien ihrem
Schicksal Uberldsst, ist nur begrenzt hilfreich. Die Arbeits-
markipolitik muss deshalb konsequenter als bisher darauf
ausgerichiet werden, Arbeitslose fit zu machen und Brlicken
zU bauen fir ihre Rickkehr in den regul@ren Arbeftsmarkt.

Wir werden die Zahlungen zur Forderung des zweiten Ar-
heitsmarktes umschichten zu Gunsten von Infrastrukturm-
afinahmen und direkten Zuschiissen fir geringfligige und
niedrigentiohnte Beschaftigte, um so den ersten Arbeits-
markt zu stérken.

Einfache Tatigkeiten fallen aber nicht nur in Betrieben, son-
detn auch in privaten Haushalten an. Dieser Bereich des
Arbeitsmarkies hietet viglfaltige Beschaftigungsmdéglichkei-
ten gerade fir Mitblrgerinnen und Mithirger, die zeitweise
Arbeit suchen und/oder geringer qualifiziert sind.

Nicht Arbeitsrmangel ist das Problem, sondern Mangel an
filr Arbeitgeber bezahlbarer und fiir Arbeitnehmer finanziell
attraktiver Arbeit und an Strukiuren, in denen sich produk-
tive Arbeit entfalten kann. Die Senkung der Arbeitslosigkeit
und mehr Beschéftigung kénnen einen wichtigen Beitrag
zur Lésung der Probleme unserer Sozialsysteme leisten.

Um Flexibilitat und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt mig-
lich zu machen, brauchen wir eine Starkung der ,Zeitsou-
veranitdt® der Arbeitnehmer. Wir wollen die Gestaltung der
Arbeitszeit stérker als bisher dem Einzelnen Uberlassen. Je-
der Arbeitnehmer soll verstérkt die Moglichkeit erhalten, ge-
leistete Uberstunden auf Arbeitszeitkonten ,anzusparen*

Neuve Beschéftigungspotentiale
erschliefsen.




35.

und flexibel mit Langzeit- oder Lebensarbeitszeiten zu ver-
rechnen.

Grundséatzlich soll sich das Arbeitszeitgesetz auf den Ge-
sundheitsschutz des Arbeithehmers und auf die Sonn- und
Feiertagsruhe konzentrieren und beschranken. So kdnnte
beispielsweise die Zehn-Stunden-Tagesgrenze der Arbeits-
zent unter Beibehaltung der 48-Stunden-Wochengrenze
aufgehoben werden.

Arbejtszeitguthaben scllen mittel- und langfristig angespart,
gegen Insolvenz geschiitzt, beim Arbeitsplatz- und Arbeitge-
berwechsel Ubertragen bzw. ausbezahlt, in Qualifizierung in-
vestiert oder zur Alterssicherung eingesetzt werden kénnen.

Die von der Bundesregicrung durchgesetzte Novelle des
Betriebsverfassungsgesetzes ist zurlickzunehmen, weil die
neuen Vorschriften birokratisch, mittelstandsfeindlich, un-
demokratisch und kostentrachtig sind. Sie werden den heu-
tigen Anforderungen an Flexibilitat und Betriebsnéihe in kei-
ner Weise gerecht. Wir streben die Modernisierung des
Betrichsverfassungsgesetzes an mit dem Ziel, mehr be-
triebliche Gestaltungsmbglichkeiten zuzulassen und die Zu-
kunfischancen der Mithestimmung zum Vorteil von Arbeit-
nehmern und Unternehmen stérker zur Geltung zu bringen.
Es muss erreicht werden, dass die unvetzichtbare Mitwir-
kung der Arbeithehmer im Unternehmen befliigelt und wett-
bewerbsgerechte Uniternehmensenischeidungen nicht be-
hindert werden.

Beschaftigungssicherung und -gewinnung sollen als allge-
meine Aufgabe des Betriebsrates Anerkennung finden. Wir
brauchen eine tarifrechtliche Flankierung zur Erweiterung
des Spielraums fiir betriebliche Blindnisse fir Arbeit. Ne-
ben Lohn und Arbeitszeit missen auch die individuellen Be-
schaftigungsaussichten in den Gunstigkeiisvergleich einbe-
Zzogen werden. Den Tarifparteien muss zur Sicherung der
Tarifautonomie jedoch ein begrindetes Einspruchsrecht
bleiben.

Modernisierung des Betriebs-
verfassungsgeselzes muss
mehr betriebliche Gestaltungs-

.moglichkeiten zulassen.
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Europdische Betriebsrdte und Arbeithehmervertreter bei
Europdischen Aktiengesellschaften solien parinerschaftlich
mit den Unternehmensleitungen zusammenarbeiten. Part-
nerschaft will den Interessenausgleich im gemeinsamen
Gesprach durch Information, Konsultation und Mitwirkung
der Arbeitnehmer in den europdischen Unternehmen. lhre
Funktionsfahigkeit muss gewéahrleistet werden, auch durch
entsprechende Umsetzung der verabschiedeten bzw. novel-
lferten Richtlinien in die nationale Gesetzgebung.

Wir beflrworten die Einflhrung eines Oplicnsrechts, wo-
nach Arbeitgeber und &ltere Arbeitnehmer Abfindungsre-
geln im Gegenzug fir einen Verzicht auf Kindigungsschutz-
klagen vereinbaren kbnnen. Deren Mindesthdhe sollte
gesetzlich deregelt werden. Damit wilrden die Einstel-
lungschancen &lterer Langzeitarbeitsloser verbessert. Wir
treten dafiir ein, das Kindigungsschutzrecht flr Arheitheh-
mer und Arbegitgeber transparenter zu machen. Dazu gehdrt
Z.B., dass eine mit dem Betriebsrat vereinbarte Sozialaus-
wahl verbindlich ist.

Beftistete Arbeitsverhaltnisse sollen flir neu gegrindete Un-
ternehmen auf bis zu vier Jahre ausdehnbar sein. Gleichzei-
tig sollen &ltere Arbeitnehmer das Recht erhalten, unbe-
schrankt befristete Beschaftigungsverhaltnisse einzugehen.
Dabei muss die Frist so gewahlt sein, dass der Arbeitneh-

- mer sein Arbeitsleben (berschaubar kalkulieren kann.

Die Beschaftigungspotentiale der Zeitarbeit miissen weiter
erschlossen werden, die bisherigen Beschrankungen sind
nicht mehr gerechtfertigt. Deshalb muss die Hichstiberlas-
sungsdauer von 12 auf 36 Monate erweitert-werden. Die Ta-
rifvertragsparteien sind aufgefordent, auch bel Zettarbeitsun-
ternehmen verstarkt die Mdglichkeit zu nutzen, Tarifvertrige
abzuschliefen. Eigene Tarifvertrage sind insbesondere des-
halb sinnvoll, weil eine Unterwerfung der Zeitarbeiter unter
den Tarifvertrag, der im Entleih-Untemehmen gilt, weder
sachgerecht noch beschaftigungsfordernd ist und daher ab-
gelehnt wird. Des Weiteren ist das bestehende Synchronisa-

Beschaéftigungspotentiale der
Zeitarbeit weiter erschlief3en.
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tionsverbot aufzuheben, da es Beschaftigung verhindert. Das
heifst, gin Verleiher soll kinftig einen Leiharbeitnehmer auch
dann beschaftigen diirfen, wenn die Beschaftigung auf die
Dauer einer geplanten Entleihung beftistet ist.

Wir treten daflr ein, die Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu ei-
nem ,Sozalgeld” zusammenzufiihren. Die Aufgaben im neu
zu schaffenden Sozialgeldbereich werden konsequent auf
der lokalen Ebene wahrgenommen. So kénnen Sozialgeld-
empfanger von Anfang an durchgangig beraten und betreut
werden, Grundlage der Reform ist die gegenseitige Verant-
wortung von Staat und Hilfesuchenden; dies bedeutet so-
wohl Férdern als auch Fordem als grundlegende Elemente.
Das bestehende Sozial- und Arbeitslosenhilfesystem trennt
Leistungsbezug und Arbeit und fordert dadurch Abhangigkeit
und Arbeitslosigkeit. Hilfeempfanger wollen in der Regel ar-
beiten und eigenstandig sein. Vielfach fehlen jedoch Anreize
zur Aufnahme von Arbeit aufgrund des Umfangs der Soziall-
eistuhgen, die ohne Gegenleistung zu haben sind. Arbeit und
Eigenstandigkeit verbinden den Einzelnen und die einzelne
Familie mit der Gesellschaft und sind Bindeglied gegenseiti-
ger Verantwortung. Diese Einsicht ist in den vergangesnen
Jahrzehnten immer mehr durch das bestehende Sozial- und
Arbeitslosenhilfesystem rurlickgedrangt worden.

Die sich im Rahmen der Beratung, Hilfeplanung und Ver-
mittlung ergebenden Rechte und Pflichten der Hilfesuchen-
den sind in einem Kontrakt mit der hegleitenden Agentur
verbindlich festzulegen.

Um die Zahl der erwerbsfahigen Sozialhilfe- und Arbeitslo-
senhilfeempfénger bereits vor einer endgiiltigen Zusammen-
fGhrung der Gelder von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe zu
verringern, werden den Landern weitreichende Experimen-
tiermdglichkeiten eingeraumt.

Der Bezug von Sozialgeld ist fiir Arbeitsfahige konsequent
an die Aufnahme von Arbeit, Qualifizierung oder gemeinnit-
Ziger Tatigkeit zu binden, sofern ein entsprechendes Ange-

Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zum ,,Sozialgeld"
zusammenfiihren.
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bot vorliegt. Eine Verdrangung privatwirtschaftlicher Tatig-
keit muss ebenso vermieden werden wie Marktverzerrun-
gen zu Lasten privater Anbieter durch dffentlich gefdrderte
ArbeitsmaRnahmen. Kernstiick der neuen Regelung ist
auch eine Umkehrung der Beweislast fir den, der Leistun-
gen der Gemeinschaft in Anspruch nehmen will. Dig Quali-
fizierungspflicht fir Sozialgeldempfanger chne berufliche
Vorbildung muss konseguent realisiert werden, Soziale Lei-
stungen sollen fiir jeden Hilfesuchenden, der erwerbsfahig
ist, an Beschaftisung sowie Aus- und Weiterbildung gebun-
den sein.

Die Leistungen der Arbeitslosen- und Sozialhilfe scllen fir
alle erwerbsfdhigen Hilfesuchenden aus einer Hand, durch
offentlich-rechtliche Stellen oder Dritte, gewdhrt und et-
bracht werden. Zielsetzung ist die Zusammenfihrung und
Vereinheitlichung der beiden Sozialleistungssysteme mit
der Absicht, auch die bisher aufiretenden Verschiebeeffek-
te vom Sozialhilfe- zum Arbeitslosengeldhezug und ansch-
lieBender Arbeitslosenhilfe zu unterbinden.

Die Anrechnung niedriger Arbeitseinkommen auf die Sozial-
hilfe muss — zeitlich befristet — verringert werden. Dadurch
wachst der Anreiz flir Empfénger von Sozialtrangfers, auch
niedrig entlohnte Tatigkeit beziechungsweise Teilzeitarbeit zu
suchen und anzunehmen.

Wir wollen zudem eine Senkung der gesetzlichen Lohnne-
benkosten zugunsten der Bezieher niedriger Einkommen er-
mdgiichen. Hierflr ist ein progressiv gestaffelter Beitrags-
aufbau auf der Grundlage eines Freibetrags festzulegen.
Innerhalb der Freibetragszone werden die Beitrage voll vom
Staat Obernommen, Liegen hdhere Einnahmen vor, wird die
Beitragslbernahme durch den Staat allmahlich auf Null
Zurlickgefihrt. Die entstehenden Beitragsausfille miissen
aus Steuermitteln ersetzt werden.

Diese Regelung lauft auf eine teilweise Umiinanzierung des
Sozialstaats in Form eines Ersatzes von Beitrdgen durch

Senkung der gesetzlichen
Lohnnebenkosten zugunsten
Bezieher niedriger Einkomimen
ermdaglichen.



Steuern hinaus. Ebenfalls Oberlegenswert ist, Einkommen-
sergaénzungen in Form des amerikanischen ,Earned Income
Tax Credit” (EITC) — negative Einkommensteuer — auf nied-
rige Bezlige aufzusetzen.

Statt wie bisher lediglich Arbeitslosigkeit zu alimentieren,
was nicht selten mit Einkiinften aus Schwarzarbeit kombi-
niert wird, wollen wir neue Anreize flir legale Beschaftigung,
erganzt durch Sozialtransfers, schaffen.

§ 6 Familie im Mittelpunkt

Fir uns bleibt die Familie auch in Zukunft die wichtigste Form
des Zusammenlebens. Ehe und Familie sind Grundlage un-
serer freiheitlichen Ordnung. Sie sind das Fundament unse-
rer Gesellschaft, dessen Starke wir sichern miissen. Daher
sind Familien mit Kindern besonders zu férdern. Sie stehen
im Mittelpunkt unserer Politik. Wir werden mehr finanzielle
Gerechtigkeit fir Familien mit Kindern verwirklichen und sie
durch vielfaltige Betreuungs- und Beratungsangebote im All-
tag unterstiitzen. Im Gegenzug bauen wir darauf, dass Eltern
ihre Erziehungsaufgahe wahrnehmen. Gegenseitige Verant-
wortung und Fiirsorge bleibt Grundlage jeder Familie.

39. Die Familie ist auch im 21.. Jahrhundert die atiraktivste Le-
bensform. Achtzig Prozent der Einwohner Deutschlands le-
ben oder lebten in Familienhaushalten. Familie hat Zukunft.
Sie ist die einzige Institution, die lebenslang und freiwillig
Solidaritdt zwischen den Generationen ermaglicht. Der Zu-
sammenhalt in den Familien ist Voraussetzung flr die Soli-
daritat in unserer Gesellschaft.

Allerdings haben sich die Lebenswirklichkeiten der Familien
stark geéndert. Ricklaufig ist die Zahl der EheschiieSun-
gen. Gewachsen ist die Zahl der nichtehelichen Lebensge-
meinschaften. Die Zahl der Familien mit minderjéhrigen
Kindern nimmt ab. Verglichen mit den geburtenstarken
Jahrgéngen der 60er Jahre haben sich die Geburtenzahlen

Familie Ist auch im
21. Jahrhundert die
attraktivste Lebensform.



keinahe halbiert. Fast jedes fUnfte Kind unter 18 Jahren
lebt heute mit einer allein erziechenden Mutter oder einem
allein erzichenden Vater zusammen. Die gleichzeitige Be-
rufstétigkeit beider Partner ist das heute mehrheitlich ge-
wiinschte Lebensentwurf-Modell.

Gleichberechtigt stehen daneben die Interessen einer Viel-
zahi von Frauen und Méannern, die sich ausschlielich der
Familie und der Erziehungsarbeit widmen mdchien. Dies
muss auch in Zukunft maglich sein; die CDU vertritt das
Prinzip der Wahlfreiheit.

Nach unserem Verstdndnis vom Menschen kann die Politik Familie ist dort, wo Eltern
in einer freien und offenen Gesellschaft nicht vorschreiben, fiir Kinder und Kinder fiir Eliern
wie Menschen zu leben haben. Deshalb sehen wir Familie Veramtwortung tragen.

uberall dort, wo Eitern fur Kinder und Kinder fir Eltern Ver-
antwortung tragen. Das sind Ehepaare mit ehelichen, nicht-
ehelichen, adoptierten Kindern oder Pliegekindern, erwach-
sene Kinder, die sich um ihre Eltern kiimmern, allein
erziehende Mitter oder Vater oder Alleinerziehende mit Le-
benspartner sowie nichteheliche Lebensgemeinschaften

mit Kindern.

Die Politik muss Rahmenbedingungen und Entscheidungs-
spieirdume schaffen, die es den Menschen ermdglichen,
ihren personlichen Lebensentwurf Wirklichkeit werden zu las-
sen. Die Politik muss Sorge dafir tragen, dass der Wunsch
vieler Menschen nach Familie und Kindern erflllbar wird.

Die Entwicklung der personalen Eigenstndigkeit und der
Gemeinschaftsfahigkeit sowie des Werte- und Verantwor-
tungsbewusstseins hangt wesentlich von der Erziehung in
der Familie ab. Eltern sind heute durch den gesellschaftli-
chen Wandel vielfach verunsichert. Die auch Kindern zur
Verfigung stehenden Medien wirken nicht selten als ,heim-
liche Miterzieher”. Es gibt einen zunehmenden Bedarf an
Beratung in Fragen des Zusammenlebens, der Kindererzie-
hung, der praktischen Haushaltsfihrung und der sinnvollen
Freizeitgestaltung,.
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Ehe und Familie brauchen besondere Unterstiitzung, weil
Bindungen in unserer offenen Gesellschaft mehr denn je
voim Scheitern bedroht sind. Wir halten daran fest, dass die
Ehe als Institution einer auf Lebenszeit angelegten Bezie-
hung in unserer Vetfassungsordnung geschitzt bleibt. Wir
respektieren nichteheliche Partnerschaften und die bewus-
ste Entscheidung, ohne die rechtlichen Bindungen einer
Ehe zu leben. Eine rechtliche Gleichstellung solcher Part-
nerschaften mit der Ehe lehnt die CDU ab.

Der Staat kann den Familien nicht alle finanziellen Bela-
stungen abnehmen; er muss dies auch nicht tun. Die Erzie-
hung von Kindern ist und bleibt vorrangig die Verantwortung
der Eltern, die nicht vollstandig in Euro und Cent aufgewo-
gen werden Kann.

Aber: Familien sichern durch die Erziehung von Kindern den
Fortbestand der Gemeinschaft. Sie leisten damit einen un-
verzichtbaren Beitrag zum Generationenvertrag. Eine Ge-
sellschaft, in der immer weniger Kinder geboren werden,
setzt ihre Zukunft aufs Spiel. Die Erziehungsleistung der Fa-
rilie kormmt im Ergebnis auch denen zugute, die selbst kei-
ne Kinder erziehen. Es ist deshalb ein Gebot der sozialen
Gerechtigkeit wie auch der Leistungsgerechtigkeit, Familien
nicht nur finanziell zu entlasten, sondern auch umfassend
2u fordern.

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber ver-
pflichtet, bis zum Jahr 2002 eine durchgreifende Verbesse-
rung der Familienférderung umzusetzen. Rot-Grin ist die-
sem Auftrag bisher nicht nachgekommen und 13sst auch
nicht erkennen, dass Familien eine spurbare Verbesserung
ihrer finanziellen Situation erwarten kénnen.

FOr uns gelten folgende Grundsatze:
& Familienférderung muss den Eltern FreirAume schaffen,

damit Erwerbsarbeit und die partnerschaftliche Teilung
der Eiternverantwortung méglich sind.

Familie umfassend fordern.



re Kinder nicht aufbringen kann, auf Sozialhiife angewie-
sen sein.

k2 Der notwendige Unterhalts-, Betreuungs- und Erziehungs-
bedarf von Kindem muss steuerfrei gestellt sein.

Die staatliche Férderung muss in den ersten Lebensjahren
eines Kindes besonders stark sein, da hier der Betreuungs-
bedarf sehr hoch ist und eine volle Vereinbarkeit von Famili-
en- und Erwerbsarbeit in der Regel nicht erreicht werden
kann. In den spateren Lebensjahren eines Kindes beteiligt
sich der Staat am Erzishungsbedarf auch durch die Finan-
zierung von Kindergarten, Schulen und Hochschulen.

Die CDU wird daher die staatliche Familienforderung grund- Familiengeld wird steuer-
legend neu gestalten. Das bisherige Kindergeld und das und sozialabgabenfrei.
bisherige Erziehungsgeld werden durch ein ,Familiengeld”

ersetzt. Dieses wird steuer- und sozialabgabenfrei sein und

unabhangig vorn Umfang der Erwerbsarbeit und von der

Héhe des Einkommens geleistet. Es muss regelmaig er-

hoht werden, damit den Familien der reale Wert dieser Lei-

stung stets erhalten bleibt.

Wir wollen 2003 mit der Einflihrung des Familiengeldes in Hhe
von 1.200 DM fUr Kinder bis zu drei Jahren beginnen. 'Das Fa-
miliengeld wird schrittweise in flnf Jahren aufgebaut und soll
insgesamt folgende GréBenordnungen pro Monat erreichen:

= 1.200 DM fOr jedes Kind unter drei Jahren;

= 600 DM fUr jedes Kind im Alter von drei his siebzehn Jahren;

& 300 DM fUr Gber 17jahrige Kinder, die sich in Aushildung
befinden.

Es ist zu prifen, ob langiristig die Einrichtung einer Famili-
enkasse einen Beitrag zur Effizienzsteigerung der Familien-
farderung leisten kann.




41. Unter den MafBnahmen der Familienfdrderung raumen wir der Die Vereinbarkeit von
besseren Vereinbarkeit von Familienarbeit mit dem Beruf (oder Familie und Beruf ist eine
einer Aushildung) sowie dem gelungenen Wiedereinstieg in Schliisselfrage.

den Beruf nach einer Familienphase einen hohen Stellenwert
ein. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine Schilssel-
frage, deren Beantwortung magigeblich {iber die Kinderfreund-
lichkeit einer Geselischaft entscheidet. Berufstatigkeit und El-
ternschaft darf nicht das ausschliefliche Problem von Frauen
sein. Wir werben flir mehr gesellschaftliche Akzeptanz beruf-
statiger MUtter und familientatiger Vater.

Heute sind mehr als zwei Drittel aller Mitter mit Kindern
und mehr als die Haifte aller Mltter mit Kleinkindemn beruf-
statig. Frauen wollen nicht vor die Alternative Beruf oder Fa-
milie gestellt werden. Sie werden Gberdies angesichts ihrer
zumeist guten Qualifikationen von der Wirtschaft gebraucht.

Deshalb wollen wir den von uns durchgesetrsten ,Erzie- ~Rechtsanspruch auf
hungsurlaub® weiterentwickeln zu einem ,Rechisanspruch Familienzeit®.
auf Familienzeit”. Kiinftig sollen Mitter und Véter ein Zeit-

konto von drei Jahren in den ersten acht Lebensjahren ih-

res Kindes in Anspruch nehmen kénnen. Sie sollen damit in

die Lage versetzl werden, sich in den Lebensphasen, in de-

nen ein Kind besonders intensiv auf die Begleitung und Zu-

wendung seiner Eftern angewiesen ist, vorrangig ihrer Erzie-

hungsaufgabe widmen zu kénnen. Diesar Anspruch soll auf

3 1/2 Jahre ausgedehnt werden, wenn beide Partner sich

die Familienzeit teilen.

Wir wollen ein vielfaltiges, bedarfscrientiertes Betreuungsan-
gebot fir Kleinkinder und Kinder verwirklichen: Krippenplat-
ze, Spielgruppen, Elteminitiativen, Tagesmitter, Kindergérten
mit flexiblen Offnungszeiten, Schulen mit betreuendem
Ganztagsangebot und Horte. Alle Grundschiiler sollen minde-
stens halbtagig an ihrer Schule bleiben kdnnen — auch bei
Unterrichtsausfall.

Wir fordern die Tarifpartner auf, im Rahmen von Tarifverhand-
lungen und betrieblichen Verginbarungen auch zu Regelun-



gen wie flexiblen Arbeitszeiten, Job Sharing, Jahresarbeits-
zeitkonten und Gleitzeitmédglichkeiten zu kommen, die den
Bedurfnissen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
der Familienphase besonders entgegenkommen. Wir werben
daflr, alle Méglichkeiten der Heimarbeit konsequerit auszu-
nutzen. Insbesondere nach der Rickkehr aus der Familien-
phase sind mehr Méglichkeiten zur Teilzeitarbeit anzubisten.
Darliber hinaus freten wir ein fiir eine Ausweitung und Forde-
rung von betrieblichen Betreuungseinrichtungen.

§ 7 Bildung schafft Chancen

Mehr denn je sind heute Kénnen und Wissen Schliissel zu
Teithabe und Wohlstand. Wir haben den Ehrgeiz, dass
Deutschland auch in Zukunft ein fiihrendes Wirtschaftsland
ist. Die Intelligenz unserer Kinder und die gute Aushildung
der Arbeitnehmer sind der einzige Rohstoff, den wir in
Deutschland haben. Deshalb wollen wir unser Bildungssy-
stem so weiterentwickeln, dass es auf allen Ebenen héchste
Qualitat bietet. Wir werden alles daransetzen, dass jeder sei-
ne Talente entfalten und seine Perspektiven auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern kann — durch vielféltige Bildungs- und
Qualifizierungsangebote. Im Gegenzug bauen wir darauf,
dass jeder Biirger seinen Beitrag filr eine erfolgreiche Zu-
kunft leistet — durch seine Bereitschaft, in allen Lebenspha-
sen zu lernen und Qualifizierungsangebote zu nutzen.

42, Die Menge an verfligbarem Wissen und an Informationen
nimmt rasant zu. Fast niemand kommt mit dem, was er ein-
mal in Schule, Hochschul- und Berufsaushildung an Wissen
und Féhigkeiten erworben hat, sein Leben lang aus. Mehr
als je zuvor wird deshalb in der Wissensgesellschaft des 21.
Jahrhunderts das lebenshegleitende Lernen fUr alle uner-
lasslich. Das bildungspolitische Leithild der CDU Deutsch-
lands ist deshalb die lernende Gesellschatt.

Nur eine lemende Gesellschaft ist eine zukunftsfahige Ge-
sellschaft. Bildung ist Schllssel fir individuelle Leben-

Die lernende Gesellschaft.




schancen und Motor fir gesellschaftliche Entwicklung. Bil-
dung begriindet Wohlstand. Kulturelle Teilhabe, politische
Mindigkeit und eine berufliche Perspektive durch Bildung
fur alle zu ermdglichen, ist eine zentrale gesellschafispoliti-
sche Aufgabe.

Bildungspolitik muss deshalb im Zentrum der politischen
Aufmerksamkeit stehen. Sie muss insbesondere bei der Fi-
nanzplanung Prioritat haben. Bildungsausgaben sind keine
Konsumausgaben, sondern Investitionen in die Zukunft un-
seres Landes.

Bildung und Lernen mussen in der gesamten Gesellschaft
Uber die gesamte Lebenszeit der Birger gefordert werden.
Weiterbildung wird einen immer wichtigeren Stellenwert in-
nerhalb unseres Bildungssystems einnehmen. Dies bedeu-
tet eine grofie Herausforderung flir alle Blldungseinrichtun-
gen in unserem Land. Sie missen sich auf die iemende
Gesellschaft einstellen. Neue Bildungsangebote missen
geschaffen, alte Lehrpléne missen (berarbeitet werden.
Die Hochschulen sollen verstarkt Angebote zur Weiterbil-
dung entwickeln und anbieten.

Jeder Einzelhe soll in jeder Lebensphase bedarfs- und be-

gabungsgerechte Weiterbildungsangehote wahmehmen.

kdnnen, um sich flexibel auf neue Herausforderungen im
Beruf einstellen zu kénnen. Fir Menschen mit geringer
Schulhildung oder ohne Schulabschluss missen spezielle
Weiterbildungskonzepte erarbeitet werden. Eine Spaltung
der Informationsgesellschaft in ,Angeschlossens” und
+Ausgeschlossene” darf es nicht geben.

Um den wachsenden Weiterbildungsmarkt transparent zu
gestalten, planen wir die Schaffung einer ,Stiftung Bildung-

stest”, Sie soll fur Transparenz, Qualitat und Verbraucher- .

schutz in der Weiterbildung sorgen.

Die lernende Gesellschaft erfordert differenzierte Bildungs-
angebote fOr alle Menschen. Das gegliederte, begabungs-

Bildungspolitik muss bel
Finanzplanung Prioritéit haben.
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43.

gerechte Schulwesen ist am besten geeignet, diese Aufga-
be zu meistern. Es muss noch starker differenziert werden,
um Hochbegabte wie Lernschwachere ihren Fahigkeiten
entsprechend foérdern zu kdnnen. Flr das duale Berufshil-
dungssystem hedeutet dies eine stirkere Modularisierung
der Aushildung und die EinfUhrung berufsqualifizierender
Zwischenabschllsse, die auch eher praktisch Begabten
den Einstieg in das Berufsleben ermdglicht.

Das duale Berufshildungssystem in Deutschland ist nach-
weislich die beste Vorbeugung gegen Jugendarbeitslosig-
keit. Es muss deshalb gestarkt und im gemeinsamen Dialog
mit den Ausbildungspartnemn so flexibilisiert werden, dass
es schnell an verdnderte wirtschaftliche Bedingungen und
Aushildungsbedlrfnisse angepasst werden kann. Es sind
weitere Verbesserungen in der Lernortkooperation zwischen
Schule und Betrieb anzustreben.

Auch die duale Berufsausbildung muss durch ein verlassli-
ches System der Weiterbildung erganzt werden. Der gesi-
cherte Zugang zu hochwertiger Weiterbildung ist Vorausset-
zung fir die Straffung von Erstausbildungszeiten.

Die Schulen mUssen den Blick flir das Wesentliche schar-
fen und vor allem ein solides Basiswissen vermitteln, auf
dem in den folgenden Bildungs- und Weiterhildungsab-
schnitten aufgebaut werden kann. Es soll keine zu frihzeiti-
ge Spezialisierung erfolgen. Die Schule muss neben der
Aufgabe der Wissens- und Kompetenzvermittlung in ihrem
Erziehungsaufirag gestarkt werden. Hierzu ist eine Erzie-
hungspartnerschaft zwischen Schule, Elternhaus und den
Tragern der Jugendhilfe und der Jugendarbeit unerlasslich.
Schon in der Schule missen die Grundlagen dafiir geschaf-
fen werden, dass mehr Menschen sich wieder selbstandig
machen sollen.

Alle Kinder miissen solide Grundfertigkeiten im Lesen,
Schreiben, Rechnen und im Umgang mit den neuen Medi-
en erwerben. Die englische Sprache wird weltweit immer

Differenzierte Bildungsangeboie
fiir alle.

Die Schulen miissen vor
allem ein solides Basiswissen
vermittein.
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wichtiger. Ebenso muss die Kenntnis der Sprachen unserer
europaischen Nachbam gefbrdert werden. Fribes Fremd-
sprachenlernen gehért deshalb als Pflichtfach schon in die
erste Klasse der Grundschule. Der Religionsunterricht muss
im Facherkancn der Schulen fest verankert sein. Er gibt
nicht allein Hilfe zur Lebensorientierung, sondern er leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Werteerziehung und be-
fahigt zu selbsthewusstem Dialog mit anderen Religionen.
Auf Sportunterricht und die musischen Facher darf nicht
verzichtet werden.

In der weiterflinrenden Schule missen mit Blick auf die
rasanten technischen Entwicklungen Mathematik und die
Naturwissenschaften stirker bertcksichtigt werden. Wirt-
schaflliches Grundwissen ist starker als bisher zu vermit-
teln. Grindliche Kenntnisse der politischen Systeme sowie
der deutschen und europaischen Geschichte bleiben unver-
zZichtbatr, Inshesondere ist es notwendig, dass ein fundiertes
Wissen (Uber die beiden deutschen Diktaturen im letzten
Jahrhundert im Geschichtsunterricht vermittelt wird. Am
Gymnasium sind zwei Fremdsprachen bis zum Abitur zu
flhren.

Wenn die Schulen sich auf das Wesentliche konzentrieren
und wenn das lebenslange Lernen das Gebot der Stunde
ist, dann kénnen die Schulzeiten ohne Qualitatsverlust
verklrzt werden. Die Regelschulzeit bis zum Abitur solf bun-
desweit 12 Jahre betragen. Ganztagsangebote und Ganz-
tagsschulen sollen schrittweise und bedarfsgerecht ausge-
baut werden,

Wir treten ein flr mehr Wetthewerb und Leistungsvergleich
zwischen den Schulen aller Schulformen. Sie solien gréfie-
re Eigenstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit bei finanzi-
ellen, personellen und organisatorischen Entscheidungen
erhalten und so ein eigenes Profil aushilden k&nnen.
Zu diesem Zweck soll ihnen die Tragerschaft einschlieRlich
der Budget-, Personal- und Organisationshoheit Gbertragen
werden kénnen.

Mathematik und die
Naturwissenschaften stérker
beriicksichtigen.

12 Jjahre bis zum Abitur
bundesweit ~ bedarfsgerechter
Ausbau von Ganztagsschulen.
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Zentrale Abschlussprafungen auf Landerebene in allen
Schulformen sorgen fiir Transparenz und Vergleichbarkeit
der Schulabschilsse und fordern den Wetthewerb,

Die Offnung der Schulen fiir mehr Selbstinitiative und Inno-
vation kann nur gelingen, wenn sie mit einem verandetten
Rollenverstédndnis des Staates einhergeht. Auch in Zukunft
tragt der Staat die volle Verantwortung fiir das Bildungswe-
sen und damit fir die Vergleichbarkeit der Schulen. Der
Staat muss sich aber vom |, Bildungsversorger” zum Garan-
ten einer ersiklassigen, international wetthewerbsfdhigen
Bildung und Aushildung entwickeln. Seine Kernaufgabe ist
es, die allgemeine Zugénglichkeit unserer Bildungsinstitu-
tionen auch unter sozialem Aspekt zu gewadhrleisten sowie
die Einhaltung bestimmter Mindeststandards in allen &f-
fentlichen und &ffentlich anerkannten Bildungseinrichtun-
gen sicherzustellen.

Hochschulen stehen heute langst in einem weliweiten
Wetthewerb um die falentiertesten Studenten und die krea-
tivsten Wissenschaftler. Schon heute fehlt in einigen natur-
wissenschaftlichen und technischen Fachern qualifizierter
Nachwuchs. Wir hefOrworten die gerielte Forderung von
Hochbegabten und Leistungseliten. Wenn die deutschen
Hochschulen im internationalen Wetthewerb bestehen und
wir die besten Kopfe fir Forschung und Lehre verpflichten
wollen, brauchen die Hochschulen strukturelle Reformen.

Hochschulen missen kilnftig mehr einem Unternehmen als
einer Behorde ahneln, Sie mlssen stéirker wettbewerbsori-
entiert arbeiten und eigenstandige Profile aushilden. Daflr
brauchen sie mehy Gestaltungsireirdume, Die Fachaufsicht
der Ministetien muss sich kinftig auf die grofien Linien be-
schrénken und sich aus der Detailsteuerung zurlickziehen.
Wir werden priifen, obh Hochschulen die Méglichkeit einge-
rdumt werden kann, ihre Rechtsform frei zu wahlen.

Zu einer modernen Hochschule gehért eine leistungsfahige
Fihrung. Rektoren, Prasidenten und Dekane missen mit

Mehr Gestaltungsfreirdume
fiir Hochschulen.




klaren Kompetenzen ausgestattet sein. Durch Globalbud-
gets sollen die Hochschulen mehr Selbstverwaltung und
Unabhangighkeit erhalten.

Das Hochschuldienstrecht muss Gberpriift und leistungsori-
entierter als bisher gestaltet werden. Zugleich miissen neue
Wege in der Gewinnung von wissenschaftlichem Nachwuchs
gegangen werden. Die Juniorprofessur kann, inshesondere in
den naturwissenschafilichen und technischen Fachern, ein
sinnvolier zusdtzlicher Karriereweg sein. Die generelle Ab-
schaffung der Hahilitation lehnt die CBU jedoch ab.

Ein wichtiges Element flir mehr Wetthewerbsorientierung
und effizientere Studienbedingungen ist die Neuregeiung
des Hochschulzugangs. Das Abitur soll die grundsaizlich
notwendige Voraussetzung far den Hochschulzugang blei-
ben. Es soli jedoch nicht mehr den Rechisanspruch auf
Hochschulzulassung begriinden. Die Zulassung sall im Rah-
men von leistungsbasierten Zulassungsverfahren kanftig
von den Hochschulen selbst erteilt werden. Der Staatsver-
trag (ber die Zentralstelle zur Vergabe von Studienpldtzen
1auft 2006 aus; er soll nicht wieder erneuert werden.

Die Studienzeiten missen verkirzi, Lehrplane und Pri-
fungsverfahren gestrafft werden. Studienbegleitende Prii-
fungen und Leistungsnachweise (,Credit Point System®)
sind notwendig. Die individuelle Beratung der Studenten
muss verbessert werden. Studiengeblhren flr Langzeitstu-
denten sollen bundesweit eingefiihrt werden. Die CDU tritt
ferner dafllr ein, zur Yerbesserung der Qualitat von Studium
und Lehre und zur Férderung eines an Studieninhalten und
-ergebnissen orientierten Wettbewerbs der Hochschulen
untereinander die Hochschulautonomie guch auf die Frage
der Erhebung von Studiengebihren oder Studienentgelten
auszudehnen.

Unsere Hochschulen miissen stdrker international ausge-
richtet sein. Deutsche Studierende sollen noch mehr zu
Auslandsaufenthalten ermutigt werden. Die Abschlisse

Neue Wege zur Gewinnung vom
wissenschaftlichen Nachwuchs
gehen.

Studienzeiten miissen
verkiirzt werden.



deutscher Hochschulen mdssen zum internationalen Sy-
stem kompatibel sein (z.B. durch Bachelor- und Masterab-
schlusse). Das Angebot an Lehrveranstaltungen in engli-
scher Sprache soll ausgeweitet werden. Diese und weitere
Mafinahmen sollen zugleich die deutsche Hochschulland-
schaft flr auslandische Studenten und akademische Eliten
attraktiver machen.

§ 8 Lebensgrundlagen und Lebensqualitat sichern

Wir Menschen sind Teil der Schopfung. Wenn wir mit der
Schépfung nicht nachhaltig umgehen, geben wir unsere Le-
bensgrundiagen auf. An uns ist es, sie zu schitzen und sorg-
sam mit ihren Ressourcen umzugehen. Der Schutz und die
Erhdhung der Lebensqualitit ist unser Ziel. Das ist im ge-
meinsamen Interesse der Verbraucher, der Landwirte und
der Wirtschaft. Wir wollen das Vertrauen der Menschen in
den fir Mensch und Schépfung vertragiichen Umgang mit all
unseren Lebensgrundlagen wieder herstellen, Wir sagen zu,
strenge Regeln aufzustellen fir gesunde Nahrungsmittel und
Produkte, die die Umwelt so wenig wie mdglich belasten. Im
Gegenzug hauen wir darauf, dass die Menschen ihre Macht
als Verbraucher nutzen, damit sich Qualitat und Umweltver-
traglichkeit auf dem Markt durchzusetzen.

46. Eine intakte Umwelt, biologische Vielfait und Schutz vor ge-
sundheitlichen BeeintrAchtigungen durch Schadstoffe, Si-
cherheit von Produkien, Dienstleistungen und Nahrungs-
mitteln, die Bereitstellung sicherer, umweltgerechter und
preiswerter Energie, sauberes Trinkwasser, gepflegte Kultur-
landschaften und ein gutes Wohnumfeld sind elementare
Voraussetzungen fir Gesundheit und Lebensgualitdt der
Menschen.

Der Schutz der natOrlichen Lebensgrundlagen, die Erhal-
tung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und die Wahr-
nehmung der sozialen Verantwortung stellen fir uns eine
Einheit dar; das Leitbild, an dem wir uns orientieren, ist ei-

Wirtschaftlichen und Sozialen
Wohistand mit dem Erhalt von
Umwelt und Natur in Einklang
bringen.
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ne nachhaltige Entwicklung, die den wirtschaftlichen und
sozialen Wohlstand mit der Erhaltung von Umwelt und Na-
tur in Einklang bringt.

Wir setzen uns ein flir einen nationalen und internationalen
Konsens zur Nachhaltigkeitspolitik, effiziente Verbraucher-
schutzpolitik, eine Politik, die eine fidchendeckende und
wetthewerbsfahige Landwirtschaft fordert, eine Umwel- und
Naturschuizpolitik, die den Menschen nicht als Stdrfaktor
begreift, sondern als Teil der Natur mit einbindet sowie um-
weltfreundliche Konzepte fir eine sichere und effiziente En-
ergieversorgung. Wir wollen dabei alle gesellschaftlichen
Gruppen einbezishen und auf die Eigenverantwortung und
Kreativitat von Wirtschaft und Birgem setzen.

Verbraucherschutz ist eine der zentralen politischen Auiga-
ben in Deutschland, in Europa und weltweit. Wir wollen,
dass die Menschen Vertrauen haben kdnnen in die Sicher-
heit und Qualitat der Produkte und Dienstleistungen. Dies
beginnt hei den Lebensmitteln. Verbraucherschutz ist je-
doch egin Aufgabe, die weit (ber den Eméahrungs- und Ge-
sundheitsbereich hinausgeht: Auf der Themenliste stehen
Produktsicherheit, Finanzdienstieistungen, Schutz der Ver-
braucher im Geschaftsverkehr, insbesondere beim E-Com-
merce, beim Tourismus, beim Hauserbau, bei Versicherun-
gen und der Altersvorsorge sowie auch eine gderegelte
Euro-Bargeldumstellung. Zu einem umfassenden Verbrau-
cherschutz gehdért auch Informationstransparenz, das heift,
dass die Eigentumsverhéitnisse bei Zeitungen und Rund-
funksendern cffen kenntlich gemacht werden.

Wir wollen fUr einen Verbraucherschutz sorgen, bei dem der
Mensch mit seiner freien Entscheidung im Vordergrund
steht. Blrokratismus und Bevormundung setzen wir ein
Modell von Transparenz und Effizienz durch stringente Orga-
nisation des staatlichen Verbraucherschutzes und von Ei-
genverantwortung bei den Produzenten sowie Souveranitat
der Verbraucher entgegen.

Verbraucherschuiz ist eine der
zentralen politischen Aufgaben.
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48, Im Einzelnen fordern wir zur Verbesserung des Verbraucher-
schutzes:

n@

ein Verbraucherschutzministerium 2u schaffen, das sei-
nen Namen verdient. In diesem mUssen wesentliche Ver-
braucherbereiche zusammengefihrt werden, und es
muss darlber hinaus eine (bergreifende zentrale Stelle
fur die Koordinierung des Verbraucherschutzes in ande-
ren Bereichen, mit den Bundesléndern und der EU sein.
Zu seinen Aufgaben gehdrt es auch, dem Deutschen
Bundestag regelmafig einen Verbraucherschutzbericht
vorzulegen, der Auskunft Gber Probleme und Mainah-
men beirm Verbraucherschutz gibt;

das Kontrollsystem von EU, Bund und Landern zu verbes-
sern und aufeinander abzustimmen;

die Eigenverantwortlichkeit der Produzenten zu starken,
da staatliche Kontrolle nie Ilickenlos sein kann. Deshalb
wollen wir Rahmenbedingungen fir Systermne der effizien-
ten Selbstkontrolle schaffen und den Aufbau von ge-
schiossenen Qualitdtsketten von den Urproduzenten bis
Zum Handel férdern;

die Entscheidungsfahigkeit der Verbraucher durch Infor-
mation und Starkung ihrer Vertretungen zu erhdhen. Da-
zu gehdren praktikable Kennzeichnungsregelungen for
Waren hinsichtlich Inhalt, Hersteller, Herstellungsort und
zum Teil Herstellungsverfahren. Das gilt auch fir gen-
technisch hergestellte Lebensmittel: Der Verbraucher hat
ein Recht auf Transparenz und freie Kaufenischeidung;

den Verbraucherschuiz europaweit voranzutreiben und
die internationale Durchsetzbarkeit von Verbraucherrech-
ten zu férdemn (WTO-Prozess).

A9, Land- und Forstwirtsehaft sind als Produzenten von Lebens-
mitteln und Rohstoffen, als Gestalter und Erhalter der Kult-
urlandschaft und als pragende kulturetle GroRe im landti-




chen Raum wichtig flir unsere Gesellschaft und fiir die Le-
bensqualitdt in Deutschland. Wer Lebensqualitdt und Nach-
haltigkeit férdern will, der muss die Landwirtschaft stérken
und darf sie nicht schwéchen, Wir wollen die Land- und
Forstwirtschaft flachendeckend erhalten. Sie braucht einen
Rahmen, in dem sie sich auch unter den Bedingungen der
EU-Osterweiterung und des zunehmenden globalen Libera-
lisierungsdrucks gut entwickeln kann und die berechtigten
Anliegen der Gesellschaft an die Umweitleistungen der
Landwirischaft und die Gesundheits-, Verbraucher- und
Tierschutzstandards erfllien kann.

Unser Leithild ist eine nachhaltige, wettbewerbsfahige, bau-
erliche Land- und Forstwirtschait, die

B flachendeckend betrieben und auch in benachteiligten
Gebieten gesichert wird,

qualitativ hochwertige und gesunde Nahrungsmittel in re-
gionaltypischer Vielfalt erzeugt und méglichst verbrau-
chernah vermarktet,

® die Tiere artgerecht halt und sie als Teil der Schdpfung
achtet und schaitzt,

& die Pflanzen umweltschonend und unter dem Gesichts-
punkt Nahrungsmittelqualitdt anbaut,

& die Natur und die Kulturlandschaft schiltzt und pfiegt,

E ein angemessenes und existenzsicherndes Einkommen
erzielt,

B eine pragende Grofe im landlichen Raum und ein wichti-
ger Faktor fUr dessen soziale und wirtschaftliche Stabilitat
bleibt.

Im Interesse von Verbrauchermn und Landwirten dirfen wir in
der BSE-Bekdmpfung nicht nachlassen. So missen BSE-

Wer Lebensqualitéit und
Nachhaltigkeit fordern will, muss
die Landwirtschaft stérken.
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Schnelltests unverzOglich im Einklarg mit der fortschreiten- In der BSE-Bekampfung nicht
den Entwicklung nach einheitlichen Standards ausgedehnt nachlassen.
werden. Ziel ist die Entwicklung eines sicheren Tests am le-

henden Tier Zudem missen strenge Regelungen in Hin-

blick auf die Verfitterung von Tiermehl und Tierfetten EU-

weil durchgesetzt werden. Ebenfalls brauchen wir neue

Regelungen flr den Futter- und Tierarzneimittelsektor. Dazu

gehort unter anderem eine Positivliste mit erlaubten Futter-

mitteln, eine vollstandige und verstandliche Deklaration der

Inhaltsstoffe, ein Verbot aller antibiotischen und hormonel-

ten Wachstums- und Leistungsfrderer in der EU und die

konsequente Bekampfung von Missbrduchen bei Tierarz-

neimitieln. l

Wir wollen eine Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik mit
mehr regionalen Elementen, die den unterschiedlichen Be-
dingungen in Europa Rechnung trégt, mit mehr Markt und
starkerer Honorierung von Umweltleistungen. Das System
der EU-Direktzahlungen wollen wir weiterentwickeln und da-
bei vereinfachen. Gleichzeitig wollen wir die Erweiterung re-
gionaler Spielrdume in der Agrarpofitik auf der Grundlage
von EU-Standards und die stirkere Nutzung des Instru-
ments der KofinanZierung. Es darf jedoch keine Brliche in
der Entwicklung gehen. Die Landwirtschaft hraucht Pla-
nungssicherheit. Nationale MaRnahmen dlrfen nur in en-

ger Abstimmung mit dem europdischen Zeitplan umgesetzt
werden.

Die deutschen Landwirte brauchen Freiraume flir unterneh-
merisches Handeln und vergleichbare Wettbewerhshedin-
gungen wie ihre EU-Kollegen. Ginstige steuerliche Bedin-
gungen und eine Entlastung bei den Sozialabgaben muss
es auch fir die Landwirtschaft geben. Den Aufbau eines
staatlich unterstiitzten privaten Mehrfachversicherungssy-
stems mit Schutz vor Verlusten durch Ermteaustalle, Natuy-
katastrophen und Tierkrankheiten werden wir prifen.

In Zukunft wird der auerlandwirtschafiliche Zuerwerb flr
viele Betriebe eine Rolle spielen. Wir wollen die Landwirte
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dabei unterstiitzen und Rahmenbedingungen schaffen, die
ihnen Einkommenskombinationen ermdéglichen, z.B. im
Tourismus, in der Energiewirtschaft oder in der Dienstlei-
stungswirischaft.

Wir wollen die Verbesserung des Tierschutzes. In der [and-
wirtschaftlichen Nutztierhaltung muss dies EU-einheitlich
geschehen. Inshesondere sind die Schlachtviehtransporie
grundsétzlich auf sechs Stunden oder eine entsprechende
Entfernung zu begrenzen. In der Tierseuchenbekdmpfung
missen wir weg von der reinen Totungspolitik hin zu Strate-
gien, die Impfungen mit einbeziehen.

Umwelt-, Verbraucher- und Tierschutz sind unteilbar. Des-
halb ist die internationale Absicherung der multifunktiona-
len Landwittschaft mit ihren hohen Standards in Deutsch-
land und Europa im Rahmen der WTO-Verhandlungen ein
wichtiges Ziel. Auch bei der anstehenden EU-Osterweite-
rung ist auf die Einhaltung vergleichbarer Standards im Ver-
braucher-, Tier- und Umweltschutzbereich zu achten.

Wohnumteld und Wohnungen entsprechen heute oft nicht
den unterschiedlichen Bedlirfhissen und Lebensilagen, ins-
besondere von Familien mit Kindern. Stadie missen le-
henswert bleiben und ihren Bewohnern Moglichkeiten zum
Wohnen, Arbeiten und zur Freizeitgestaltung hieten. Sie
miissen den Blrgern Heimat bieten. Wir wollen lebendige
Wohngebiete, in denen Jung und Alt nachbarschaftlich zu-
sammen leben kdnnen. Wohnungs- und Stadtebau missen
ein kinderfreundliches und sicheres Wohnumfeld schaffen.
Die CDU tritt fir eine stédtische Infrastruktur ein, die der
Anonymitdt entgegenwirki und die lokale Versorgung der
Wohn- und Stadtbezirke sicherstellt.

Der Wunsch nach mehr Wohnqualitat in zeitgeméaten Wohn-
formen erfordert eine integrative, nachhaltige Stadtentwick-
lungspolitik. Dabei ist der Schwerpunkt darauf zu legen, die
historische Bausubstanz zu erhalten. Auf ein Minimum an
Landschaftsverbrauch ist hinzuwirken. Notwendig ist eine

Tierschutz verbessern.

Wohnugs- und Stadtebau
miissen ein kinderfreundliches
und sicheres Wobnumfeld
schaffen.
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piausible Synthese von alt und neu, Innenstadt und Periphe-
fie. In den [@ndlichen Regionen muss eine infrastrukturelle
Grundversorgung aufrechterhalten werden. Daneben bedarf
es gdut erreichbarer Mittelpunkigemeinden etwa flr arztliche
Versorgung, Schulen und Sozialeinrichtungen.

Mit verbesserten steuerlichen Rahmenbedingungen ist der
insbesondere in den Ballungsrdumen drohenden Verknagp-
pung von familiengerechtem, preisweriem Wohnraum ent-
gegenzuwirken, die vor allem Familien treffen wirde. Das
Eigenheirm ist und bleibt nicht nur der Wunsch vieler Blrger,
sondern ist auch die geeignetste Form der Familienwoh-
nung. Das Wohnen in der eigenen Wohnung bedeutet im
Alter eine erhebliche finanzielle Entlastung. Deshalb lehnen
wir eine weitere Reduzierung der Wohneigentumsttrderung
ab und sprechen uns flr eine starkere Forderung als bisher
aus. Die Einkommensgrenzen sollten angehoben werden,
um mehr Menschen einzubeziehen, und &s sollten die For-
dergrundlagen dynamisiert werden.

Nachhaltige, zukunftsfihige Energiepolitik ist ausschlagge-
bend flr unseren wirtschaftlichen Erfolg und im Hinblick auf
die globalen Probleme — etwa des Klimawandels und der
begrenzten Ressourcen — zentrales Handiungsfeld unserer
Wirtschafts- und Umweltpolitik. Der gerechte Zugang aller
zu austeichender Energie ist wesentliches Element einer
globalen Friedens- und Sicherheitspolitik.

Sicherheit, Kosteneffizienz und Umweltvertraglichkeit sind
Grundanforderungen einer nachhaltigen Energiepolitik.

Die von der CDU-gefluhrten Bundesregierung auf den Weg
gebrachte Liberalisierung des deutschen Strom- und Gas-
marktes hat flir Verbraucher und Unternehmen deutliche Ko-
stenentlastungen und Strompreissenkungen in Héhe von ca.
7,5 Mrd. Euro Hdahr erreicht. Dies zeigt eindrucksvoll, dass
Markt und Wettbewerb auch in der Energiewirtschaft zu effi-
zienten Ergebnissen flihrt und der Staat sich auf das Sefzen
geeigneter Rahmenbedingungen beschranken sollte.

Eigenheim ist die geeignetsie
Form der Familienwohnung.
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Markt und Wettbewerb sind die zentralen Mechanismen auf
dem Weg zu einer zukunftsfahigen und nachhaltigen Ener-
gdieversorgung. Deshalb treten wir fiir die vollstandige Off-
nung der Energiemérkte in allen EU-Mitgliedstaaten bis
spatestens 2004 ein.

Die Sicherheit und die Zukunftsfahigkeit unserer Eneygie-
versorgung sind abhéngig von einem breit diversifizierten
Energietragermix, einer intensiven Forschungs- und Ent-
wicklungspolitik, einer bestindigen Effizienzsteigerung und
Energieeinsparung sowie einer Verringerung der mit der En-
ergiegewinnung, -wandlung und -nutzung verbundenen
Emissionen.

Energiepolitik kann im Europa der Zukunft nicht mehr nur
national definiert werden. Peshalb setzen wir uns ein flr ei-
ne europaische Gesamistrategie zur Energieversorgung und
Energiedienstleistung.

Dies gilt auch in Bezug auf eine europaweite Harmonisie-
rung der Energiebesteuerung. Nationale Alleingange bei der
Okostever sind umweltpolitisch kontraproduktiv, verzerren
die Wettbewerbshedingungen der deutschen Wirtschaft und
fihren zu einer nicht akzeptablen Verteuerung der Energie.

Um unsere Klimaschutzziele zu erreichen, die sich an den
Verpflichtungen des Kioto-Protokolls orientieren, missen
alle technischen Optionen genutzt werden. Okonomische
Anreize flr noch bessere Losungen schafft man durch wett-
bewerbliche Ausschreibungen und nicht durch einseitige
Festlegungen auf Technologien. Staatliche F&rderpolitik
darf sich nicht in der Umverteilung von Geld erschépfen. Wir
fordern daher eine akiive, am Wettbewerb orientierte For-
derpolitik far alle Energietrager einschiieBlich der erneuer-
baren Energien. Effektiver Klimaschutz durch Mafinahmen
mit der groBtmoglichen Kosteneffizienz ist unser Ziel. Die-
ses Ziel wollen wir vor allem durch den Einsatz marktwirt-
schaftlicher Instrumente erreichen.

Markt und Wetthewerb sind
zentrale Mechanismen fiir eine
zukunfisfahige und nachhaltige
Energieversorgung.

Keine nationelen Alleingénge
bei Energiebesteuerung.
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Innovationen sind Versicherungspramien fur die Risiken der
Zukunft. Die radikale Kirzung der Forschungsmittel muss
daher ein Ende haben. Wir setzen uns ein fOr eine Stérkung
der Forschung und Entwicklung in den Bereichen Solar-
technologie, solarthermische Kraftwerke, Brennstoffzellen
fur stationdre und maobile Anwendungen, fossile Technologi-
en wie fortgeschrittene Kohlekraftwerke einschlieflich De-
carbonisierung. Die Vision einer glohalen Solarwasserstoff-
wirtschaft muss das ehrgeizige Ziel einer nachhaltigen
Energiepolitik sein.

Entscheidend fiir einen erfolgreichen Klimaschutz ist die Er-
schliefung der bislang ungenutzten Potentiale der Energie-
einsparung im Gebaudebereich. Wir wollen Effizienzsteige-
rungen und Energieeinsparung im Gebdudebereich
erreichen durch die Férderung neuer Siedlungs- und Woh-
nungskonzepte, eine Offensive im Gebaudebestand, die zu-
gieich Beschaftigung im Mittelstand garantiert, eine verbes-
serte Durchsetzung der Anforderungen an Neubauten,
Markteinfihrungsprogramme fur neue, effiziente Technolo-
gien wie z.B. die Brennsioffzelle (100.000 Keller-Pro-
gramm) oder regenerative Energien wie z.B. Biomasse, so-
wig eine Ausrichtung und Erganzung der Aushildung in allen
Bereichen auf die technischen Méglichkeiten und Konzepte
wie Passiv- und Niedrigenergiehduser: Unser Zigl ist hierbei
das , 3 Liter-Haus". Ein solcher struktureller Wandel ist je-
doch nur Gber einen langeren Zeitraum zu erreichen.

Im zusammenwachsenden Europa stellen die standig stei-

. genden Emissionen des Verkehrs eine besondere Heraus-

forderung dar. Wir verfolgen einen parallelen Ansatz durch
eine Optimierung der Logistik und Effizienzsteigerung der
Transporisysteme, die Ausschdpfung der technischen Po-
tentiale beim Otio- und Dieselmotor (-15% bis 20% bis
2015) und die Entwicklung neuer Technologien wie der
Brennstoffzelle.

Unser Ziel ist es, die Umweltvertriglichkeit des Individual-
verkehrs zu fordern. Jedes Verkehrsmitiel muss so weit wie

Innovationen sind Versicherungs-
pramien filr Risiken der Zukunftt.

Unser Ziel ist das ,,3 Liter-Haus".
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mdglich die Kosten der von ihm verursachten Umweltbela-
stungen selbst tragen. Eine einseitige Bevorzugung be-
stimmter Verkehrsmittel lehnt die CDU ah. Dem Auto
kommt auch kinftig eine hohe Bedeutung im Blick auf den
Arbeitsmarkt und auf die Mobilitat der Bewohner landlicher
Raume zu. Ein leistungsfahiges und vernetzies Verkehrssy-
stem von Schiene, SttaBe, Wasserstral®e und Luftfahrt ist
Voraussetzung fir Wirtschaftswachstum und Mobilitat.
Nicht die Begrenzung des Individuaiverkehrs durch Verbote,
sondemn die Forderung der Umweltvertraglichkeit dieses
Verkehrs muss das Ziel sein.

Unser Ziel ist es, bis 2020 20% bis 25% CO,-frei angetrie-
bene Neufahrzeuge zu erreichen.

Der offentliche Personennahverkehr muss kundenfreundli-
cher, attraktiver und effizienter werden. Diesem Ziel muss
die beabsichtigte Veranderung des Ordnungsrahmens in
der EU hin zur Offnung des Marktes fiir einen geregelten
Wetthewetb dienen.

Strom ist als Edelenergie eing wesentliche Yoraussetzung
fir die Okologische Erneuerung unserer Industriegesell-
schaft. Es gilt das Prinzip . Immer mehr Anwendungen mit
Strom, immer weniger Strom pro Anwendung®.

Wir wollen Einsparungen, wie z.B. im ,Stand-by"-Bereich
vorrangig umsetzen. Wir wissen aber auch, dass die Er-
neuerungsrate des Kraftwerksparkes am Ende des Jahr-
zehnts erheblich zunimmt. Wenn in Deutschland far ca.
30.000 MW Stromerzeugungskapazitdten erneuert werden
miissen, sollen auch neue dezentrale und vernetzte Struk-
turen als Element eines neuen Mixes zwischen Grof3- und
Kleinkraftwerken erreicht werden.

Unsere Konzepte verbinden die Weiterentwicklung heste-
hender Techniken mit der Etablierung neuer, innovativer
Technologien, Als wesentliche Eckpfeiler unserer Energie-
politik sehen wir in Zukunft

Umweltvertriglichkeit des
Individualverkehrs fordern.

~Immer mehr Anwendungen
mit Strom, immer weniger Strom
pro Anwendung.”
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4 die Kraft-Warme-Kopplung, wenn sie effizient und wér-
megefuhrt ist; dazu gehdrt auch eine wachsende Nuizung
der Brennstofizelle;

# die emeuerbaren Energien, deren Anteil wir mit der Bio-
masse verdoppeln wollen;

Bl die hocheffizienten, fossilen Kraftwerke, die kombiniert
mit der Decarbonisierung sogar COs-arm bis COo-frel
werden kdnnten;

# die Nutzung der Option Kernenergie zur Verringerung der
Importabhangigkeit und der CO,-Emissionen.

Ein solcher Energiemix ist auch ein Beitrag zu einem zu-
kunfisfahigen Risikomix. Die Verfugbarkeit von Energie ist
Grundlage des Lebens und seiner 6konomischen, sozialen
und dkologisch verantwortharen Gestaltung.

Der Schutz der Birger vor gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen durch Schadstoffe und Larmemissionen ist ein ent-
scheidender Beitrag zu einer verbesserten Lebensqualitit
und auch kinftig eine wichtige Aufgabe.

Wir setzen uns ein fir eine Verstarkung des Larmschutzes.
So soll die nachtliche Dauerbelastung unter 55 db{A) ge-
senkt werden.

Wir setzen uns daflir ein, dass die Forschungen, beispiels-
weise Uber gesundheitliche Auswirkungen des ,Elektros-
mog®, intensiviert werden,

In der Abfallwirtschaft wollen wir auf unseren Erfolgen auf-
bauen und das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und
sgine Verordnungen inklusive der Verpackungsverordnung
den veranderten Rahmenbedingungen anpassen.

Die gesamte Abfallwirtschaft muss daher in der nachsten
Legislaturperiode auf den Priifstand gesiellt werden. Dabei

Abfallwirtschaft muss
auf den Prifstand.
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muss sowoht dkologischen als auch dkonomischen Belan-
gen Rechnung getragen werden, Einer freiwilligen Vereinba-
rung mit der Wirtschaft ist der Vorzug vor gesetzlichen Re-
gelungen zu geben. Den Kommunen muss hinsichtlich ihrer
Investitionen und Planungen im Abfallbereich Planungs-
und Rechtssicherheit gegeben werden.

Abzulehnen sind Bestrebungen, den erreichten Stand der
Privatisierung in der Abfailwirtschaft durch Re-Kommunali-
sierung zurlickzuschrauben.

Der Schutz der Natur ist eine der zentralen Herausforderun-
gen unserer Zeit. Wir treten dafiir ein, dass Naturschuiz
nicht gegen, sondern mit dem Blrger verwirklicht wird. Die
MaBnahmen gilt es an Notwendigkeiten, sachlichen Zielen
und Ergebnissen auszurichten. Dies bedeutet auch die Prii-
fung des deutschen, in sich nicht stimmigen Schutzgebiets-
systems. Das Mittel der Wahl heif3t Vertragsnaturschutz,
denn er ist effizient, gewahrleistet Eigenverantwortung, ge-
rechlte Lastenteilung, Honorierung von Naturschutzleistun-
gen und kann ohne Anderung der bestehenden Figentums-
strukturen stattfinden.

Im Zeitalter der Globalisierung sind Entwicklung und Lebens-
qualitit aller Menschen untrennbar mit Wissenschaft und For-
schung verkniipft. Sie stellen die unerlasslichen Werkzeuge zur
Verfligung, mit denen die Menschheit ihre groen Herausfor-
derungen hewdltigen und die Zukunft gestalten kann. Es geht
vor allem um die Emahrung der wachsenden Weltbevilkerung,
um die Bekadmpfung von Seuchen und Krankheiten, um den
Erhalt der Lebensgrundlagen, der Schﬁpfung, um umwelt-
freundliche ressourcenschonendeg Energieversorgung und Pro-
duktionsprozesse, es geht um nachhaltiges Wachstum, den Er-
halt und die Schaffung zukunfisfahiger Arbeitspldtze. Diese
zentralen Aufgaben sind nur mit mehr Forschung und Technik
und nicht durch Verweigerung und Verhinderung zu ldsen.

Die Entwicklung und Anwendung neuer Technologien kann
unser Leben zudem erleichtern und angenehmer machen.

Der Schutz der Natur ist
eine zentrale Herausforderung
unserer Zeit.



Mit ihrem Einsatz verandert sich aber auch immer die Art
und Weise, wie wir leben, arbeiten und lemen. Dies haben
wir in den letzten Jahren am deutlichsten beim Einsatz der
neuen [nformations- und Kommunikationstechniken erfah-
ren, die die Entwicklung der Industrie- in die Informations-
und Wissensgesellschaft bestimmen.

Forschung, Wissenschaft und Technologie kdnnen auch im
Rahmen von Entwicklungshilfe den Dialog zwischen den
Vélkern fordern und durch Hilfe zur Selbsthilfe zur Verbes-
serung der Lebenshedingungen beitragen.

§ 9 Gesundheit mit Sicherheit

Schutz, Erhalt und Wiederherstellung der Gesundheit sind fiir
alle Menschen ein grundlegendes Bedlrfnis. Wir setzen uns
filr ein verldssliches Gesundheitswesen ein. Wir werden eine
Zwei-Klassen-Medizin verhindern und eine solidarische Kran-
kenversicherung erhalten. Jeder scll Anteil am medizinischen
Fortschritt haben kénnen. Wir werden mit mehr Wettbewerb
und mehr Transparenz die Voraussetzungen dafilir schaffen.
Im Gegenzug bauen wir darauf, dass jeder bereit ist, durch
verstéirkte Vorbeugung und Kontrolle und auch durch ange-
messene Beteiligung an den Kosten seinen Beitrag zu leisten.

60. Unsere Solidarsysteme stehen vor grofden Herausforderun-
gen: Die demographische Entwicklung, bedingt durch
zurickgehende Geburtenraten auf der einen und eine stei-
gende Lebenserwartung auf der anderen Seite, fihrt zu ei-
ner erheblichen Alterung der Bevdlkerung, Das bedeutet,
dass immer weniger Beitragszahler immer mehr Leistungs-
empfanger versorgen missen.

Durch eine hdhere Frauenerwerbsquote wird der Rlckgang
der Erwerbsbevilkerung zum Teil ausgeglichen. Diese sowohl
fur die finanzielle Stabilitat der Sozialsysteme als auch fir die
Wohlstandswahrung unserer Gesellschaft notwendige Ent-
wicklung wird den Trend jedoch nicht aufhalten kénnen.

Wir werden eine Zwei-Klassen-
Medizin verhindern und eine
Solidarische Krankenversicherung
erhalten.
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Neue Gefahrdungen flr die Solidarsysteme entstehen auch
durch die Verdnderungen in der Arbeitswelt: Neue, nicht sozial
versicherte Beschéftigungsformen, gebrochene Beschéfti-
gungshiographien und flieBende Ubergénge zwischen Selbst-
andigkeit und abhéngiger Beschéftigung schmélem die finanzi-
elle Basis der Sozialsysteme. Gleichzeitig sinkt dadurch der
Anteil derer, die durch diese Systeme einen solidarischen
Schuiz gegen die grofien Lebensrisiken erfahren.

Diesen Entwickiungen kann nur begegnet werden, wenn es
uns gelingt, die Systeme der Sozialversicherung so umzu-
bauen und zu erganzen, dass welte Teile der Bevilkerung
gegen die grofen Risiken abgesichert sind, zugleich aber
die Abgabenlast flr die Beitragszahler ertraglich bleibt. Die
Gesamtabgabenlast soll deshalb dauerhaft die 40%-Marke
nicht mehr Obersteigen. So lassen sich fir den Einzelnen
auch Spielrdume erdffnen, um ausreichende Eigenvorsorge
iiher die solidarische Absicherung von Kernleistungen hin-
aus treffen zu kinnen. Gleichzeilig ist eine Entzerrung der
engen Kopplung der Finanzierung der Sozialsysteme an die
Erwerbsarbeit und die damit verbundene (iberproportionale
Belastung des Produktionsfaktors Arbeit anzustreben.

Unser Ziel ist ein patientenorientiertes und zukunftsfahiges
Gesundheitswesen, in dem der medizinische Fortschritt ge-
férdert wird und das allen Versicherten unabhangig von de-
ren Einkommen, Alter, Krankheit oder Familienstand zugute
kommit. Unser derzeitiges Gesundheitssystem ist durch hohe
Kosten und nur durchschnittliche Effizienz gekennzeichnet.
Die Weiterentwicklung unseres Gesundheitssystems stellt ei-
ne besondere Herausforderung dar. Im Mittelpunkt aller Re-
formUberlegungen muss der Grundsatz stehen, dass das me-
dizinisch Notwendige auch tatséchlich geleistet wird.

Die Préavention ist eine wichtige Option, um die demogra-
phische Herausforderung des Gesundheitswesens im 21.
Jahrhundert zu bestehen. Grofe Teile der hautigen Gesund-
heitsausgaben konnen insbhesondere durch praventive An-
sétze vermieden werden. Prvention zielt auf die Verringe-

Die Gesamtabgabenlast soll
dauerhaft die 40%-Marke nicht
mehr iberspringen.
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rung vermeidbarer Krankheiten und Behinderungen und will
die Selbsténdigkeit im Alter mdglichst lange erhalten. Des-
halb missen die Investitionen fir lang- und mittelfristig
wirksame Pravention verstarkt werden. AuBSerdem sollen
leistungs- und beitragsrechtliche Anreize flr eine Forderung
der Pravention in der Kranken- und Pflegeversicherung ga-
schaffen werden.

Pravention kann nicht allein von der gesetzlichen Kranken-
versicherung Ubernommen, sondern muss als gesarntde-
sellschaftliche Aufgabe hegriffen und als solche von der Po-
litik auch vermittelt werden. Wir halten deshalb ein
umfassendes ,Aktionsprogramm Pravention” im Sinne ei-
ner Bindelung aller Ressourcen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene flr erforderlich.

Kein Gesundheitswesen in der Welt kann mit begrenzten
Mitteln unbegrenzte Leistungen versprechen. Deshalb soll
der Gesetzgeber den Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung definieren, die Selbstverwaltung pra-
zisiert den Leistungskatalog unter dem Gesichtspunkt, was
medizinisch notwendig und wirtschaftlich vertretbar ist, und
der Versicherte entscheidet bei den Wahlleistungen Gber
den Umfang des von ihm gewlinschien Leistungspakets.

Wenn wegen des Grundsatzes der Beitragssatzstabilitat die
in der gesetzlichen Krankenversicherung zur Verflgung ste-
henden Finanzmittel beschrankt sind, missen auch die so-
lidarisch finanzierten Gesundheitsleistungen damit in Ein-
kiang gebracht werden. Der Grundgedanke der Solidaritdt
verlangt, dass auf der einen Seite die Krankenversicheriung
fir diejenigen Risiken autkommen muss, die der Einzelne
nicht selbst tragen kann. Auf der anderen Seite muss je-
doch der Einzelne fUr die Risiken, die er selhst tragen kann,
auch selbst aufkommen.

Deshalb muss (iberprift werden, was kinfiig solidarisch und
kollektiv finanziert werden muss und was vem Einzelnen pri-
vat bezahlt werden kann. In diesem schwierigen Priifprozess

Prévention ist eine wichtige
Option fiir die Zukunft
des Gesundheitswesens.

Leistungskatalog unter dem
Gesichitspunkt, was medizinisch
notwendig und wirtschaftlich
vertretbar ist.
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ist der Schutz der sozial Schwachen ein wichtiges Gebot. Bei
der Neudefinition des solidarisch zu finanzierenden Lei-
stungsumfangs muss vorrangig gepﬂ}ﬁ werden, wie und in
welchem Umfang die gesetzliche Krankenversicherung von
versicherungsfremden Leistungen entlastet werden kann, die
mit inrem originaren Versorgungsauftrag nichis zu tun haben.
Soweit es sich um gesamtgesellschaftliche Aufgaben han-
delt, aut die nicht verzichtet werden soll, missen sie aus
Steuermitteln finanziert werden.

Der Umfang der steuerlichen Belastung von Gesundheits-
leistungen muss kritisch hinterfragt werden. Deswegen soll
der Mehrwertsteuersatz flr Arzneimittel kansequenterweise
dem niedrigeren Mehrwertsteuersatz entsprechen. Wir wol-
len auch (berlegen, ob die Sglidargemeinschaft weiterhin
fir Leistungen einstehen muss, deren Inanspruchnahme
eindeutig auf ein bewusst risikoreiches Verhalten zuriickzu-
fihren ist, oder ob diese privat zu versichern sind.

Der vom Gesetzgeber festzusetzende Katalog von Kernlei-
stungen soll die medizinisch notwendigen Leistungen um-
fassen, auf die ein modernes Sicherungssystem im Krank-
heitsfall nicht verzichten kann. Dazu gehdren u.a. die
notwendigen Leistungen aus den Bereichen der ambulan-
ten und der stationdren (zahn)arztlichen und pflegerischen
Behandlung, der Versorgung mit Arzneimitteln, Heil- und
Hilfsmitteln sowie des Krankengeldes. Die Kemleistungen
werden paﬁtétisch durch Beitrage der Versicherten und der
Arbeitgeber finanzieri. Auch bei den Kernleistungen muss
&5 Selbstbeteiligung geben. Das geliende Zuzahlungssy-
stem muss von Fehlanreizen befreit und Gbersichtlich ge-
staltet werden, z.B. durch eine mafvolle durchgangige pro-
zentuale Selbstheteiligung mit Obergrenzen und eine
soziale, unblrokratische Hartefallregelung.

Eine medizinisch unsinnige und unwirtschatftliche Leistungs-
erbringung belastet Patienten und vergeudet Ressourcen.
Sie muss unter allen Umstanden verhindert werden. Die
Konkretisierung  der wirtschaftlichen Leistungserbringung

Der Schuiz des sozial Schwachen
ist ein wichtiges Gebot.

Der Katalog der Kernleistungen
soll die medizinisch notwendigen
Leistungen umfassen.
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sollie nicht dem staatlichen Verordnungsgeber (berlassen
werden. Diese Aufgabe muss weiterhin vort den damit beauf-
fragten Institutionen der gemeinsamen Selbsiverwaltung
wahrgenommen werden.

Als Wahlleistungen sollen medizinisch sinnvolle und win-
schenswerte Leistungen angeboten werden, die nicht im
Kernleistungskatalog enthalten sind. Wahlleistungen wer-
den allein aus Beitragen der Versicherten finanziert. Der Ar-
beitgeber kann sich freiwillig an diesen Beitrdgen beteili-
gen. Die einzelne Krankenkasse sollte die Mdglichkeit
haben, in eigener Verantwortung die Wahlleistungen festzu-
legen, die sie ihren Versicherten anbieten will.

Der einzelne Vetsicherte hat die Mdglichkeit, sich fiir oder ge-
gen die von seiner Kasse angebotenen Wahlleistungen zu
entscheiden; er kann seine Wahl auch auf einzelne Leistun-
gen oder Leistungspakete beschranken oder sich flr das
Wahlleistungsangebot eines privaten Krankenversicherungs-
unternehmens entscheiden. Versicherte sollen die Moglich-
ket haben, beai der Finanzierung der Wahlleistung in heiden
Versicherungssystemen zwischen verschiedenen Modellen
(z.B. Selbsthehalt, Beitragsruckvergiitung, Bonussysteme) zu
wéahlen, um thre Beitragshelastung zu verringern,

Wir wollen die Transparenz des Gesundheitswesens verbes-
sern und Uberregulierungen abbauen. Patienten missen
vber Inhalt und Kosten der Behandlung sowie die Qualitat
der Versorgung zeitnah und verstandlich urterrichitet wer-
den. Krankenkassen wie Leistungserbringer sollen gqua-
litAtsgesicherte Auskiinfte Gber Anbieter von Gesundheits-
dienstleistungen und die von ihnen erzielte Ergebnisqualitat
erteilen. Auerdem soll geprift werden, inwieweit Vertreter
der Patienten in Steuerungsgremien im Gesundheitswesen
ein starkeres Mitspracherecht erhalten.

Um den tatsachlichen Aufwand fir medizinische Leistungen
deutlich zu machen und erbrachte Leistungen besser zu
kontrollieren, soll im ambulanten Bereich eine Wahlmég-

Versicherter solf éiber
Angebot von Wahlleistungen
selbst entscheiden.
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lichkeit zwischen Sachleistungs- und Kostenerstattungs-
prinzip — ohne Vorleistung bei grofleren Betragen — de-
schaffen werden. Moderne, leistungsfahige und personen-
hezogene Datentrager (Chipkarte) dienen der Verbesserung
der Transparenz.

Eine Lésung der Probleme unseres Gesundheitswesens
kann nur erwartet werden, wenn durch die Einfihrung wett-
bewerbsorientierter Rahmenbedingungen das Eigeninteres-
se der unmittelbar Beteiligten an Effizienz und Qualitat ver-
stérkt und ihre Handlungs- und Gestaltungsmdglichkeiten
erweitert werden. Die dynamische Kraft, die in der freiheit-
lichen Ordnung steckt, muss auch im Gesundheitswesen
geweckt, Kreativitt und Aktivitdt der dort Tatigen missen
verstarkt werden. Deshalb sind die individuellen Wahlmog-
lichkeiten der Versicherten und die solidarischen Wetthe-
werbselemente auszubauen.

Die Wetthewerbsordnung begriindet hier wie Gberall Ent-
scheidungsfreirdume fir die Beteiligten und entspricht so
dem Bild des mindigen Blrgers. Der Weftbewerb muss
aber dort begrenzt werden, wo er entsolidarisierend wirkt,
zur Risikcauswahl fihrt und die qualifizierte Versorgung der
Versicherten gefihrdet. Deshalb kann auf einen Risiko-
strukturausgleich nicht vollstandig verzichtet werden; er ist
aber so zU madifizieren, dass von ihm keine fehlsteuernden
Anreize — insbesondere Uberkompensationen — ausgehen
und die Haufigkeit und Schwere der Erkrankung der Versi-
cherten differenzierter bericksichtigt wird.

Die CDU hat wahrend ihrer Regierungszeit wettbewerbliche
Elemente in das Vertragssystem zwischen Krankenkassen
und Leistungserbringern eingebaut. Die Zwischenbilanz
nach den ersten Jahren des Kassenwettbewerbs ist positiv.
Die Versicherten machen von ihrem Wahlrecht Gebrauch,
Preise und Leistungen werden hinterfragt, die Organisati-
onsstrukturen der Krankenkasse wurden professionalisiert,
und es gibt grofRe Fortschritte in der Dienstleistungs- und
Versichertenorientierung. Dieser Weg muss jetzt im Interes-

Ausbau der individuellen Wahl-
moglichkeiten fiir Versicherte
und der solidarischen Wettbe-
werbselemente.
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se der Versicherten konsequent im Sinne einer wettbe-
werblichen Weiterentwicklung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung fortgesetzt werden. Die Verpflichtung der Kran-
kenkassenarten zu einheitlichern und gemeinsamen
Handeln scilte abgebaut, die Bindung der Krankenkassen
an das Vertragsmonopol der Kassenarztlichen Vereinigun-
gen gelockert werden, Wir als CDU plédieren fir mehr Fle-
xibilitdt im Vertragsbereich im Sinne eines qualititsgeleite-
ten Wettbewerbs. Wir wollen den Krankenkassen grofere
Spielraume: Im Vertragsbereich einrdumen, damit zentrale
Vertrage zur Organisation und Qualitat der Versorgung sowie
deren Vergltung in Zukunft auch von einer Einzelkasse ab-
geschlossen werden kénnen, und zwar ohne die hisher lib-
liche Zwangskoordination mit den anderen Kostentragern.
Gleichzeitig sollte es den Kassen offen stehen, das Ver-
handlungsmandat auf Verbande oder andere Krankenkas-
sen zu Ubertragen.

Wetthewerb und Monopole vertragen sich nicht. Deshalb
missen in allen Versorgungshereichen die kollektivwertrag-
lichen Strukturen flexibler gestaltet werden.

Der vettragliche Wettbewerb bendtigt ein Vergltungssy-
stern, das dazu beitrdgt, die arztliche Therapiefreiheit auf
eine rationale medizinische Basis zu stellen und von Gkono-
mischen Erwagungen mdglichst unabhangig zu machen.
Das Vergltungssystem muss so gestaltet werden, dass alle
Leistungserbringer wissen, was sie fir ihre Leistungen er-
halten.

Die Finanzierung unseres Krankenversicherungssystems er-
folgt hisher Uber die Anbindung an den Lohn. Sie filhrt auf-
grund der gesellschaftlichen und arbeitsmarktlichen Veran-
derungen, aber auch durch gesetzliche Verschiebungen zu
Lasten der gesetzlichen Krankenversicherung (z.B. Absen-
kung der Beitrage flr Arbeitslose) nur noch zu einem schwa-
chen Wachstum der Beitragseinnahmen. Andere Einkom-
mensarten erlangen eine immer grdBere Bedeutung, ohne
dass sie generell zur Beitragshemessung herangezogen wer-

Flexibilitét im Vertragsbereich.
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den. Mit Beitragseinnahmen aus dem Lohn allein werden wir
aber den medizinischen Fortschritt und die demographischen
Herausforderungen nicht finanzieren kénnen.

Es muss daher geprift werden, ob sonstige Einkommen zur
Beitragshemessung herangezogen werden kbénnen. Dies
kénnte stufenweise geschehen, wobei die Erhebung z.B.
durch Freibetrage erieichtert werden kdnnte. Eine solche
Verbreiterung der Beitragshemessungsgrundlage kénnte zu
einer Verringerung der Beitragssatzlast fir alle Beitragszah-
ler fihren. Damit soll zugleich verhindert werden, dass bei
niedrigem Erwerbseinkommen und gleichzeitig hohen Kapi-
faleinkiinften mit geringen Beitrégen die volle Paiette der
Gesundheitsleistungen in Anspruch genommen werden
kann.

Die beitragsfreie Familienversicherung von Ehepaaren mit
Kindern ist fir uns ein wesentliches Element des Solidar-
ausgleichs in der gesetzlichen Krankenversicherung. Sie
soll deshalb beibehalten werden.

Die EinfGhrung eines neuen Vergltungssystems bis zum Jahr
2003/2004 wird zu einer Neustrukturierung der Krankenhaus-
landschatft flihren. Um Verwerfungen zu vermeiden, miissen
auch krankenhausspezifische und auf das einzelne Kranken-
haus bezogene Besonderheiten berlicksichtigt werden; dazu ist
eine mehrjdhrige Anpassungsphase erforderlich.

Auch flir den Krankenhaushereich ist eine wettbewerbliche
Orientierung erforderlich. Deshalb gehoOrt zur wettbewerbli-
chen Steuerung der Krankenhausversorgung auch eine
neue Definition der bisher hestehenden Planungshoheit der
L&nder. Sie sollte auf eine mehr auf Leistungsstrukturen be-
zogene Krankenhausrahmenpianung beschrankt werden.

Der durch das neue Vergitungssystem forcierte Wetthe-
werb darf nicht zu einem Verschwinden der Tragetvielfalt im
Krankenhauswesen flhren. Das Leistungsangebot sollte
bedarfsorientiert sein und nicht nur durch tkonomische Be-

Stufenweise Einbeziehung
sonstiger Einkommen bei der
Beitragsbemessung priifen.

Auch im Krankenhausbereich
ist eine wettbewerbliche
Orientierung erforderlich.
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dingungen, sondern auch durch soziale und solidarische
Vorgahen strukturiert sein.

Die Krankenhduser sollten verpflichtet werden, Informatio-
nen zur Ergebnisqualitét zu verdffentlichen. Die Verzahnung
ambulant-stationdr sowie die Verzahnung von Akutversor-
gung und Rehabilitationsversorgung muss durch eine Ko-
operation im Rahmen von Modellvorhaben und integrierten
Versorgungsstrukturen gefordert werden. Daflir sind die
rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zu ver-
bessern.

Um die Zielgenauigkeit der sozialen Sicherungssysteme zu
verbessern und Reibungsverluste zu vermeiden, darf die Re-
form des Gesundheitswesens sich nicht in einer Neuordnung
des Krankenversicherungssystems erschdpfen, sondern
rnuss den Bereich der Pflege, der Rehabilitation und der Be-
hindertenhilfe mit einschlieffen. Vielfach besteht die Not-
wendigkeit, rmehrere soziale Leistungstrager in Anspruch
nehmen zu missen. Dies muss Anfass sein, Uber die Veran-
derung von Zustandigkeiten nachzudenken, um die Zielge-
nauigkeit und Effizienz der Leistungsgewéahrung zu erhéhen.
Die Zusammenfiinrung von Pitegeversicherung und Kranken-
versicherung ist in diesem Zusammenhang zu prifen.

Die vorrangige Aufgabe unseres Gesundheitswesens ist es,
Leben zu retten, Krankheit zu heillen, Gesundheit zu erhal-
ten, Leiden zu lindern und Sterbenden zu helfen. Zur Wirk-
lichkeit gehdrt auch die Tatsache, dass das Gesundheits-
wesen it insgesamt 4,2 Millionen Arbeitspiétzen siner der
groften Arbeiigeber in Deutschiand ist. Alle arbeitsmarkt-
politischen Analysen gehen davon aus, dass gerade das
Gesundheitswesen ein gesamtwirtschaftlicher Wachstums-
markt der Zukunft ist. Deshalb milssen bei den Refor-
mansétzen diese dynamischen Wachsturmschancen entfal-
tet werden, chne dass die Finanzierung der gesetzlichen
Krankenversicherung dadurch gefahrdet wird.

Umfassende Reform
des Gesundheitswesens ist
notwendig,




71. Wir wollen mit unserer Gesundheitspolitik die Vorteile des
européischen Binnenmarktes sinnvoll und ohne Verlust an
Solidaritat allen Blrgern auch im Gesundheits- und Pflege-
sektor zukommen lassen. Eine Harmonisierung der sozialen
Sicherungssysteme in Europa wird aber von uns nicht an-
gestrebt. Deshalb sollte der deutsche Gesetzgeber selbst
alle erforderlichen Schritte zu einem verbesserten Zugang
zU Gesundheitsleistungen in Europa einleiten,

§ 10 Solidaritat der Generationen

Alle Generationen missen die Gewissheit haben, dass ihre
Altersversorgung Iangfriétig gesichert ist. Das zu gewéhrlei-
sten, ist auch unter den veranderten wirtschaftlichen und
demographischen Gegebenheiten fiir uns ein vorrangiges
Ziel. Wir sagen zu, die Altersvorsorge ehrlich, generationen-
gerecht und zukunfissicher zu regeln. Im Gegenzug bauen
wir darauf, dass jeder mit privater Vorsorge und besserer
Ausschipfung der Lebensarbeitszeit seinen Beitrag dazu lei-
stet, dass die Alterssicherung in Deutschland auch in Zu-
kunft auf einer solidarischen Basis steht.

72. Alterssicherung braucht Verlsslichkeit. Die Menschen, die
bereits heute Rente beziehen oder im rentennahen Alter
sind, miissen sich auf Leistungszusagen der gesetzlichen
Rentenversicherung verlassen kdnnen. Damit aber auch flr
die Jingeren ein angemessener Lebensstandard im After
sichergestellt werden kann, missen die drei Saulen der Al-
terssicherung in eine neue Balance gebracht Werden. Die
kapitaigedeckten Elemente -- betriebliche und private Vor-
sorge — werden einen héheren Stellenwert einnehmen. Die
gesetzliche Rentenversicherung muss als tragende Saule
der Alterssicherung erhalten bleiben. Vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung blejbt die gesetzliche
Rente allerdings nur dann sicher und generationengerecht,
wenn sie um einen demographischen Faktor erganzt wird.
Privates Sparen ist erforderlich, um die finanziellen Bela-
stungen aus der demographischen Entwicklung zu mindern.

Alterssicherung braucht
Verlasslichkeit.
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Auch aus Griinden der Risikominimierung ist die Ergénzung
des Umlageverfahrens durch das Kapitaldeckungaverfahren
in der zweiten und dritten Saule der Alterssicherung anzu-
streben,

Im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung ist eine
Politik fir mehr Einnahmen bet gleichzeitiger Entlastung des
Einzelnen notwendig. Deshalb ist eine Politik fir mehr Be-
schaftigung immer auch eine Politik zur Stahilisierung der
Sozialsysteme. Gleichzeitig mussen die sich erdffnenden
neuen Beschéftigungschancen genuizt und untersiltzt wer-
den, um Frauen stérker als bisher, auch wahrend der Erzie-
hungsphase, am Erwerbsleben teilhaben zu lassen.

Ebenso ist eine Verlangerung der effektiven Lebensarbeits-
zeit erfordetlich: Die Aushildungszeiten miissen verk(rzt wer-
den, damit die jungen Menschen friiher in das Berufsieben
gintreten, und das tatsdchliche Renteneintrittsalter muss
starker dem gesetzlichen Renteneintritisalter angenahert
werden, um ein langeres Verbleiben der Arbeitnehmer im Ar-
beitsleben zu erreichen. Je starker dies gelingt, umso eher
karn auf eine Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen ver-
zichtet werden. Unser Ziel ist es, die effekiive Lebensarbeits-
zeit um insgesamt drei Jahre zu verlangem.

Versicherten, die das 63. Lebensjahr vollendet und 45 ver-
sicherungspilichtige Arbeitsjahre zurlickgelegt haben, soll
ein abschlagsfreier vorzeitiger Renteneintritt ermdglicht
werden.

Der beste Weg flir einen Ausbau der eigenstandigen Alterssi-
cherung von Frauen ist die Schaffung von geeigneten Rah-
menbedingungen zur stérkeren Erwerbsbeteiligung. Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf muss daher verbessert werden,
inclem beispieleweise das Angebot an Teilzeitbeschaftigungan
ausgebaut sowie ausreichende Kinderbetreuungsmdglichkei-
ten geschaffen warden. Um die soziale Absicherung von Fami-
lien im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung zu ver-
bessern und die  eigenstdndige  Alterssicherung  von

Verldngerung der effektiven
Lebensarbeitszeit ist erforderlich.
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Erziehenden auszubauen, scllen Kindererziehungszeiten bes-
ser als bisher in der Rentenversicherung berlicksichtigt wer-
den. Der Grundsatz, dass jedes Kind in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung gleich viel wert ist, muss wieder verwirkiicht
werden. Deshalb soll {iir Frauen, die ihre Kinder vor 1992 ge-
boren haben, eine schritiweise Erhdhung der anzuerkennen-
den Erziehungszeiten auf drei Jahre erfolgen. Familien sollen
bereits in der Erziehungsphase durch steuerfinanzierte, nach
der Kinderzahl gestaffelte Beitragszuschiisse entlastet werden.

Bei der Witwen-/Witwerrente sollen sowohi die Héhe des
Rentenanspruchs als auch die Hbhe des Freibetrages hei
der Einkommensanrechnung nach der Kinderzahl gestaffelt
werden. Anspruch auf die groBe Witwen-/Witwerrente soll
klinftig auch derjenige haben, der einen pflegebedirftigen
Angehdrigen betreut. Um der Witwen-/Witwerrente den
Charakter einer eigenstandigen Sicherung zu verleihen, soll
neben der seibst erworbenen Rente auch ein angemesse-
ner Teil der Rentenanwartschaften aus der Hinterbliebenen-
rente in eine neus Ehe miigenommen werden kdnnen. -

Um die jangfristige Senkung des Rentenniveaus in der ge-
setzlichen Rentenversicherung auszugleichen, ist eine Star-
kung der zusatzlichen privaten und betrieblichen Vorsorge
auf mdglichst breiter Basis dringend erforderlich. Die Rah-
menbedingungen flir den Aufbau dieser zusétzlichen Alters-
sicherung missen verbessert werden — von einer nachgela-
gerten Besteuerung von Vorsorgeaufwendungen bis hin zu
einer weiteren Flexibilisierung des Betriebsrentengesetzes.
Zudem muss der Aufhau von staatlicher Seite besser als
bisher geférdert werden. Die Forderung ist dabei auf Fami-
lien mit Kindern und Bezieher niedriger Einkommen zu kon-
zentrieren. Die Kriterien fiir die Gewahrung der Férderung
sind — unter Beachtung gewisser Mindestanforderungen —
offen und frei auszugestalten. Die neue private Vorsorge
soll dabei nicht nur Arbeitnehmern, sondemn allen Blirgern
offen stehen. Die Férderung des seibst genutzten Wohnei-
gentums ist im Rahmen der bestehenden Bausparfirde-
rung auszubauen.

Rahmenbedingungen fiir die
zusdtzliche private und
betriebliche Vorsorge verbessem.



§ 11 Die Biirger und ihr Staat

Wir wollen ein Gemeinwesen, in dem sich die Blrger zuhause
fihlen: ohne das heutige Maf® an Blirokratie, durchschaubar
und lebendig. Deshalb streben wir danach, die Enischeidungs-
spielrdume von Landern und Kommunen zu vergréfern und
Uberflissige Regelungen abzuschaffen. Wir sagen zu, blrger-
schaftliches Engagement nach Kraften zu férdern. Im Gegenzug

bauen wir auf die Bereitschaft der Menschen, mit persénlichem
Einsatz und Blrgersinn zu einer lebenswerten und menschli-
chen Gesellschaft beizutragen.

77.

78.

Die féderale Ordnung der Bundesrepublik Deutschland hat
sich bewahrt. Allerdings haben sich im Laufe von Jahrzehn-
ten zwischen Bund und Landern sowie zwischen Léndemn
und Kemmunen sehr komplizierte Strukturen entwickeit,
durch die flexible Ldsungen erschwert, Zustandigkeiten ver-
schleiert und das Verwaltungshandeln schwerfallig gemacht
worden sind. Inshesondere zwischen den Landem gibt es zu
wenig Wetthewerb um die bessere politische Lisung.

Wir treten deshalb daflr ein, Einstimmigkeitsregelungen
zwischen den Landern — z.B. in der Kultiusministerkonferenz
— wo imimer mdaglich zurickzunehmen, um den Wettbe-
werbsfoderalismus zu starken und den L&ndern die daflr
notwendigen Gestaltungsspielrdume zu verschaffen. Eben-
20 sollen Mischfinanzierungen aus Bundes- und Landesmit-
teln zurickgeflhrt und kinftig ganz vermieden werden. Die
konkurrierende Gesetzgebung nach Art. 72 GG muss so
ausgelegt werden, dass die Befugnis der Lander zur Ge-
setzgehung nicht ungebhithrlich eingeschrankt wird.

Um Kormmunen von Uberfllissigen landespolitischen Detail-
regelungen zu befreien, muss der Landesgesetzgeher die
vorhandenen Standards auf ihre Sinnhattigkeit Okerpriifen.
Diese sind ggf. abzuschaffen. Durch ein Standardanpas-
sungsgesetz muss das Abweichen von Landesvorgaben ad
experimerntum maglich sein. Den Kommunen soll nicht nur
die Tragerschaft von Schulen und Krankenhdusern (bettra-

Birgerliches Engagement nach
Kréften fordern.

Wetthewerbsforderalismus
stérken.
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gen werden, sondern auch die diesbeziigliche Personalho-
heit. Kommunen kénnen sich zu diesem Zweck auch zu-
sammenschliefen. In den Landesgesetzen sind Einverneh-
mensregelungen zwischen den verschiedenen Behdrden
auf ein verninftiges Maf zu reduzieren. Herkdmmliche, ver-
schiedene Verwaltungsebenen Obergreifende Fachaufsich-
ten sind Uberfilissig geworden und kdnnen schrittweise ab-
gebaut werden.

Der Staat soll sich auf seine Kernkompetenzen beschran-
ken. Wirtschaftliche Betdtigungen, die auch von privatwirt-
schaftlichen Unternehmungen geleistet werden kdnnen,
gehdren nicht zu den Kernkompetenzen des Staates. So-
weit im Ubergang solche Aufgaben wahrgenommen wer-
den, sollen sie grundsétzlich unter den Bedingungen eines
offenen und fairen Wettbewerbs zwischen verschiedenen
Anbiegtern erfolgen. Deshalb sollen kommunale Aufgaben
wo immer méglich offentlich ausgeschrieben werden. Of-
fentliche Anbieter missen bei der Angebotserstellung mit
Vollkosten kalkulieren und steuerlich genauso behandelt
werden wie private Anbieter.

Auf allen Ebenen &ffentlicher Verwaltung — Bund, Landern,
Kommunen — brauchen wir ein Hochstmaf an Transparenz
und Blrgemahe. Dazu hedarf es vor allemn Klar definierter
Zustandigkeiten, Verantwortungshereiche und Finanzie-
rungsstrukturen. Wir treten daflr ein, dem Subsidiaritat-
sprinzip von der Internationalen und eurcpéischen Ebene
bis hin zum einzelnen Burger wieder Geltung zu verschaf-
fen. Wo immer mdglich muss auf staatiiche Intervention
verzichtet und stattdessen auf Eigenverantwortung und Ent-
scheidungsspielrdume gesetzt werden. Um mehr Freiraum
fur boirgernahe Verwaltungslosungen zu gewinnen, wollen
wir die Verwaltungsgerichtsordnung so dndern, dass der
Trend zur normsetzenden Auslegung durch die Rechtspre-
chung gestoppt wird. Verwaltungsvorschrifien sollen zeitlich
befristet werden, um eine regelméRige Uberprifung ihrer
Praktikabilitdt zu gewahrleisten.

Konzentration des Staates auf
seine Kernkompetenzen.

Wir brauchen ein HéichstmaR an
Transparenz und Biirgernédhe.



Die neuen Informationstechnologien miisseh auch einen
Beitrag dazu leisten, die Leistungen des Staates fUr seine
Birger und die Finanzwirtschaft des Staates insgesamt
transparenter zu machen, In Anlehnung an die Berichts-
pfiichten von Wirtschaftsunternehmen soll in regelmaBigen
Abstanden ein ,Geschaftshericht Deutschland” verdffent-
licht werden, der alle wesentlichen staatlichen Zahlungs-
stréme, Vermdbgenswette und Schulden im Rahmen einer
Generationenhbilanz darstellt. Einer solchen finanziellen
Kentrolie missen sich auch die Ghrigen staatlichen Ebenen
starker stellen.

Die Schulden von heute sind die Steuern von morgen. Die
Staatsverschuldung hat heute eine HGhe erreicht, die die
Handlungsfahigkeit des Staates einschrankt. Wenn diese
Spirale nicht beendet wird, werden wir int der Zukunft kei-
nen politischen Handlungsspielraum mehr haben. Zugleich
wurde in den letzten Jahren nicht unerhebliches Staatsver-
mbgen verkauft, ohine die Verschuldung zurlckzufiihren.

Ziel muss es sein, binnen der nachsten zehn Jahre
Zunachst Haushalte mit Nettonullverschuldungen vorzule-
gen. Die darliber hinausgehende mittelfristige Finanzpla-
nung ist so anzulegen, dass auf Dauer eine ROckflhrung
der vorhandenen Verbindlichkeiten erfolgt. Dazu ist ohne
Nettoneuverschuldung eine Rickfilhrung des Schulden-
standes um 0,5% pro Jahr anzustreben, die sich jedoch
steigern sollte. Soweit neue Schwerpunkte der Politik ge-
setzt werdan sollen, sind diese durch Umschichtungen ader
durch Steuereinnahmen zu finanzieren. Auf diesem Wege
kinnen die Etats fir den Blrger transparenter wetrderi.

Die Erlose aus Staatsverkdufen sollen zur Schuldentilgung
und fir Zukunftsinvestitionen verwendet werden. Es ist not-
wendig, dass der Nutzen aus diesen Erldsen inshesondere
der jungen Generation zufliefst, die die Lasten der bisheri-
gen Verschuldungspolitik in der Zukunft zu tragen hat.

Die Schulden von heute sind
die Steuemn von morgen.
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Der Staat darf sich nicht der freien Entscheidung seiner
Blrger entgegenstellen, wie sie ihre Einkaufs- und Ge-
schiftszeiten an Werktagen gestalten. Fir die Zeit von
Montag his Samstag sind die Ladendffnungszeiten freizuge-
ben. Die verkaufsfreien Sonn- und Feierfage muassen
grundsatzlich gewahrt bleiben. Zum christlichen Verstand-
nis vom Menschen gehirt der Sonntag als Tag der gemein-
schaftlichen Arbeitsruhe.

Das Rechi des &ffentlichent Dienstes hat sich in seinen
Grundstrukturen bewdhrt. Wir schiitzen gleichermafien die
Autonomie des Tarifveriragsrechts und die Prinzipien des
Beamtenrechts. Die Bestellung von Beamten ist auf hoheit-
liche Aufgaben zu beschrénken. Um die Effizienz des of
fentlichen Dienstes zu steigern, fordern wir den vermehtien
Einsatz der Informationstechnologie und den Abbau Uber-
fllssiger Hierarchiestufen. Wir erwarten Leistungsbereit-
schaft und Verantwortungsbewusstsein und eine leistungs-
gerechie Bezahlung der Beschéaftigten 4im dffentiichen
Dienst.

Birgersinn und persdnliches Engagement fiir die Gesell-
schaft sind unverzichtbare Elemente unseres Staatswe-
sens. In unserer modernen Industrie- und Informationsge-
sellschaft tragt der solidatische Einsatz von Ehrenamtlichen
und Freiwilligen in den Kirchen, in Verbanden, Selbstver-
waltungskdrperschaften, Vereinen, Parteien, Initiativen und
Selbsthilfegruppen ganz wesentlich dazu bei, dass unsere
Gesellschaft ein menschliches Gesicht bewahrt. Flr die
CDU ist es selbstverstandlich, die ehrenamtlich und freiwil-
lig Tatigen zu férdern und zu unterstitzen.

Unser Ziel ist die aktive Blrgergesellschaft, in der Staat,
Wirtschaft, Kirchen, Verbénde und Blrger eng zusammen-
arbeiten. Aufgabe der Politik ist insbesondere sine flir eh-
renamtliches Engagement ginstige Gestaltung gesetzlicher
Rahmenbedingungen. So sind z.B. Ehrenamtliche und frei-
willig Tatige von unndtigen blrokratischen Varschriften und
Reglementierung sowie von zusatzlichen Kosten zu entla-

Freigabe der Ladenéffnungs-
zeiten von Montag bis Samstag.

Biirgersinn und persénliches
Engagement sind unverzichtbar.
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sten. Ehrenamtliche Tatigkeiten sind keine Beschaftigungs-
verhaltnisse. Deshalb muss die Aufwandsentschadigung flr
ehrenamtliche Tatigkeit kiinftig wieder weitgehend steuer-
und sozialversicherungsfrei sein, wie dies vor der Neurege-
lung der geringflgigen Beschaftigungsverhaltnisse durch
Rot-Grlin der Fali war. Das Vereinsfdrderungsgesetz muss
endlich wirkungsvoll novelliert werden: Mafinahmen wie
das Heraufsetzen der Steuerfreigrenzen filr Vereine auf
60.000 Euro und der Ubungsleiterpauschale auf 2.400 Eu-
ro jahrlich sowie die Mdéglichkeit zur Bildung von zusétzli-
chen Ricklagen sind flir die Starkung von Substanz und Au-
tonomie der Vereine unerlasslich.

§ 12 Zuwanderung steuern und begrenzen

Unser Ziel ist es, so schnell wie méglich verbindliche Regeln fr Integration verbesseren.
die Zuwanderung nach Deutschland zu bestimmen. Es gilt, Zu-
wanderung im nationalen Interesse zu steuern und zu begren-

zen und Asylmissbrauch zu stoppen. Zugleich wollen wir die In-
tegration all derjenigen verbessern, die auf Dauer in
Deutschiand ieben wollen. Wir sagen zu, alle dazu notwendigen
Anstrengungen zu untemehmen und Moglichkeiten zu schaffen.
im Gegenzug bauen wir auf die Bereftschaft derjenigen, die zu
uns komrmen, sich zu integrieren und auf die Toleranz der Deut-
schen gegenliber den auslandischen Mithirgermn.

84. Nach Deutschland hat {iber Jahrzehnte hin erhebliche Zu-
wanderung stattgefunden. Die Zuwanderung nach Deutsch-
land findet bislang Uberwiegend im Interesse der Zuwande-
rer selbst statt. Es gibt aber auch ein wachsendes
Eigeninteresse der Bundesrepublik an einer gesteuerten
und zugleich begrenzten Zuwanderung. Ein Verzicht auf Zu-
wanderung hatte in Zukunft erhebliche soziale und gesell-
schaftliche Probleme zur Folge. Auch im Hinblick auf die
schrumpfende und Gberalterte Bevilkerung kann Zuwande-
rung einen Beitrag zur Abmilderung der sich abzeichnenden

Probleme leisten; eine Ldsung dieser Probleme leistet sie
aber nicht.
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Weitere Zuwanderung wird auf Dauer nur dann Akzeptanz in der
Bevdlkerung finden, wenn ein ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen humanitér begrindetem Zuzug und Zuzug im natiohalen
Eigeninteresse gefunden wird. Orientierungspunkt muss dabei
stets die Integrationsfahigkeit der deutschen Gesellschaft sein.

Wir wollen ein Zuwanderungshegrenzungs- und Integrati-
onsgeselz schaffen, welches die einzelnen Bereiche der Zu-
wanderung, die Bedingungen der Gewahrung von Aufent-
haltsrechten und Arbeitserlaubnissen und die Grundfragen
der Integration regelt.

Die Umsetzung des Zuwanderungsbegrenzungs- und Integra-
tionsgesetzes soll auf der Basis klarer administrativer Struk-
turen erfolgen. Die derzeitige Aufsplitterung der zuwan-
derungsrelevanten Gesetresregelungen in unterschiedliche
Rechisgebiete und das weitgehend unkoordinierte Neben-
einander administrativer Zustandigkeiten in der Auslanderpo-
litik sind wesentliche Ursache fir die derzeitigen eklatanten
Defizite in der Zuwanderungssteuerung und Integration. Auch
unter dem Gesichtspunkt einer effizienten Bekdmpfung von
Auslanderkiiminalitat ist die Zusammenfihrung rechtlicher
und administrativer Kompetenzen der Auslandermolitik drin-
gend etforderlich. Zwar ist die Einrichtung eines Bundesmini-
steriums flir Immigration nicht erforderlich; zu prifen ist aber
die Schaffung eines Bundesamtes fir Zuwanderung und
integration. Die Einrichtung einer solchen Behorde bietet
auch zusatziiche Chancen fur eine wirksame Bekampfung
des internationalen Terrorismus und der landerObergreifen-
den organisierten Kriminalitdt. Die drtlichen Auslanderbehdr-
den sollen zu Behdrden fir Zuwanderung und Integration mit
Beratungs- und Informationsmdglichkeiten fir Zuwanderer
fortentwickelt werden.

Es missen wirksamere Mafinahmen gegen den Misshrauch
des Asylrechts und flir eine Verkirzung der Anerkennungs-

verfahren ergriffen werden. Dazu missen im Bereich der -

Ausgestaltung der Transferleistungen die Versorgung mit
Sach- statt Geldleistungen und die zumindest anfangliche

Die Schaffung eines Bundes-
amtes fiir Zuwanderung und
Integration priifen.
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Unterbringung in Samtmelunterkinften konsequenter umge-
setzt werden. Die Anerkennungsverfahren sind moglichst in-
nerhalb eines Jahres rechtskraftig abzuschlieRen. Zu diesem
Zweck soll der Klageweg auf eine Gerichtsinstanz beschrankt
und das Einzelrichterprinzip durchgangig angewandt werden.
Bei rechtskréftiger Ablehnung des Asylersuchens ist der Auf-
enthalt konsequent zu beenden.

Die Ausgestaltung des Asylrechts als Individualgrundrecht

bleibt dabei bestehen. Ledidlich dann, wenn sich zeigen

sollte, dass der Asylmissbrauch nicht hinreichend einge-
démmt und die Verfahren nicht beschleunigt werden kén-
nen, ist eine Anderung des Grundgeselzes zu erbrtern,

Im Rahmen eines auch an nationalen Interessen orientiet-
ten Zuwanderungskonzeptes ist flr die gezielte Aufnahme
von  Armutswanderern und Wirtschafisfilichtlingen kein
Raum. Stattdessen ist die Bek&dmpfung von Fluchtursachen
ZU intensivieren. Zuwanderungs- und Entwicklungspolitik
sind eng miteinander zu verzahnen.

Die Aufhahme von HKriegs- und Blrgerkriegsflichtlingen
kann grundsatzlich nur fir die Dauer der Krisensituation im
Herkunftsland erfolgen. AnschlieBend hat auch im Inieres-
se der Herkunftsl&nder eine umgehende Rickflhrung zu er-
folgen. Flr die Dauer des Aufenthaltes ist ein eigenstandi-
ger, rechtlich verfestigier Flichilingsstatus vorzusehen.
Dieser garantiert sowohl ein Mindestmafs an Bewegungs-
freiheit, als auch die Befugnis zur Arbeitsaufhahme.

Die europdische Fliichtlings- und Asylpolitik rmuss zu einer
gerechien, gleichméatigen Lastenverteilung auf alle Mit-
gliedslander der Europdischen Union fUhren. Die Zuwande-
rungspolitik der Gemeingchaft darf nicht dazu fhren, dass
sich die Zuwanderung nach Deuischiand noch weiter erhoht.

Die Zuwanderung von Arbeitskraften muss einfach und
Gkersichtlich geregelt werden. Die Vermeidung von wirt-
schaftlichen und sozialen Problemen ist zentrales Zig| einer

Die Ausgestaltung des
Asylrechts als Individualrecht
bieibt bestehen.




gesteuerten Zuwanderung. Erforderlich ist eine Differenzie-
rung nach der jeweiligen Qualifikation der Arbeitsmigranten
und danach, ob die Arbeitstatigkeit nur zeitlich befristet
oder auf Dauer angelegt ist.

Hinsichtlich der Saison-Arbeitnehmer sind die Regslungen
Uber Werkvertragsarbeiter, Saisonarbeiter oder Gastarbeit-
nehmer weiterhin anzuwenden. Eine Anrechnung auf das
Einwanderungskontingent fir Arbeitsmigranten findet nicht
statt. Voraussetzung flr die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist
ein echter Bedarf des nationalen Arbeitsmarkies. Fiir die be-
absichtigte Tatigkeit darf also kein deutscher oder ihm gleich-
gestellter auslandischer Arbeitnehmer zur Verfligung stehen.

Unabhéngig hiervon wird die Zuwanderung von Fachkriften
durch ein jahrliches Zuwanderungskontingent ermdéglicht.
Voraussetzung ist auch hier gin echter, auf dem nationalen
Arbeitsmarkt nicht zu befriedigender Bedarf. Es gilt der
Grundsatz: Ausbildung hat Vorrang vor Zuwanderung. Der
vorhandene Bedarf an Fachkraften wird j&hrlich festgestellt.
Voraussetzung dafiir ist, dass keine einheimischen Arbeit-
nehmer zur Besetzung einer in Aussicht genommenen Ar-
beitsstelle zur Verfigung stehen. Dies ist im Bereich gering
qualifizierter Tatigkeiten auf absehbare Zeit nicht der Fall.
Die Auswahl der betreffenden Personen erfolgt sodann auf
der Basis eines Punktsystems, das Alter, Schulaushildung,
Beruf, Sprachkenntnisse, Berufserfahrung, garantiertes Be-
schéftigungsangebot, bisherige Berufstatigkeit in Deutsch-
land und persdnliche Eignung beriicksichtigt. Einen Bonus
erhalten Angehdrige von EU-BeitrittslAndem, Hbchstqualifi-
zZierte, Investoren und Flhrungskrafte.

In der Regel werden zundchst nur befristete Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnisse erteilt, allerdings mit der Perspekti-
ve dauerhafter Verldngerung bei unver8nderten Arbeits-
marktbedingungen. Zu priifen ist, ob Lmd inwieweit Arbeit-
geber, die von den Mdglichkeiten der Arbeitsmigration
Gebrauch machen, zu Aushildungszusagen oder Beschafti-
gungsgarantien verpflichtet werden. Sonderregelungen gel-

Jihrliches Zuwanderungs-
kontingent fiir Facharbeiter.
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ten fir Héchstqualifizierte (Wissenschaftler, Kinstler, Sport-
ter). Die Aufenthaltserlaubnis wird in diesen Fallen von An-
fang an mit der Perspektive des Daueraufenthaltes erteilt.
Die Zuwanderung von Fachkraften schliefft die Moglichkeit
des Nachzugs von Familienangehorigen ein. Diese sind in
die Qucte der Arbeitsmigranten einzurechnen.

Die Steuerung des Ehegatten- und Familiennachzugs
aufderhalb kinftiger Arbeitsmigration muss einerseits die
verfassungsrechtlichen Vorgaben beachten, andererseits
dem nationalen Interesse an sozZialvertraglicher Zuwande-
rung Rechung trager. Dabei soll der Gesamtumfang nicht
ausgeweitet werden. Dies setzi voraus, dass der Richtlinie-
nentwurf der Européischen Kommission zum Familiennach-
Zug in der jetzt vorliegenden Form nicht in Kraft tritt.

Der Integrationsperspekiive kommt Kkinftig bei der Ent-
scheidung Uber den Familiennachzug entscheidende Be-
deutung zu. Dabei ist die Integrationschance bei Kindern
ohne deutsche Sprachkenntnisse in jungem Alter deutlich
héher als bei einer Zuwanderung in héherem Alter. Deswe-
gen ist das Nachzugsalter in der Regel auf sechs, héch-
stens auf zehn Jahre ahizusenken,

Integration setzt Gesetzestreue, Sprachkompetenz sowie
das Respektieren der Grundlagen des Zusammenlebens
und der Traditionen und Wertvorstellungen in unserer Ge-
sellschaft voraus. Sie beinhaltet aber auch die Mdglichkeit
zur Bewahrung der eigenan kulturellen und religidsen Pra-
gung im Rahmen der geltenden Rechts- und Verfassungs-
ordnung. Dazu gehdirt, dass Kinder aus islamischen Famili-
en auch islamischen Religionsunterricht in deutscher
Sprache und nach einem dem christlichen Religionsunter-
richt entsprechenden Lehrplan unter deutscher Schulauf-
sicht besuchen kdnnen.

Die Integration der in Deutschland lebenden Auslnder ist
unterschiedlich erfolgreich gelungen. Viele Auslander leben
gut integriert. Defizite bestehen aber selbst auch bel Aus-

Integrationsperspektive
bekommt bei der Entscheidung
iiber den Familiennachzug
besondere Bedeutung.




[Andem, die bereits seit mehreren Generationen in der Bun-
desrepublik leben. Integration muss als wechselseitiger
Prozess verstanden werden: Erforderlich ist einerseits das
Integrationsangebot einer offenen und aufnahmebereiten
Gesellschaft sowie andererseits die Integrationsfahigkeit
und -willigkeit der Auslédnder.

Der Integrationsprozess muss ven staatlicher Seite verbind- Verbindiiche Ausgestaltung
lich ausgestaliet werden. Kanftig soll das Prinzip des , For- des Integraionsprozesses durch
dems und Forderns” gelten. Grundsatzlich verpfiichtende den Staat.

Integrationskurse sollen Ausl@nder mit einer langfristigen

Aufenthaltsperspektive besser auf ihr Leben in Deutschland -
zurlsten, indem sie ihnen nicht nur frihzeitig — moglichst

schon vor ihrer Ankunft in Deutschland — ausreichende

Deutschkenntnisse vermitteln, sondem sie auch mit der

deutschen Rechts- und Gesellschafisordnung vertraut ma-

chen. Entsprechende Integrationskurse sollen auch den be-

reits hier lebenden Auslandern angeboten werden.

Das Angebot der Integrationskurse soll mit einem Anreizsy-
stem verbunden werden. Wer diese Kurse erfolgreich absol-
viert hat, soll durch eine Verbesserung seiner Aufenthalis-
oder Arbeitserlaubnissituation belohnt werden. Gleichzeitig
soll der Verstof gegen die Teilnahmepflicht sanktioniert

werden.

Die der &ffentlichen Hand zufallenden Kosten der Integrati-
on sind zwischen den staatlichen Ebenen in Deutschiand
unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Kompetenz-
crdnung angemessen aufzuteilen.

Gemeinsam mehr aus Deutschland machen

91. Unsere Uberzeugung ist: Gemeinsam kénnen wir mehr aus Unser Ziel ist eine offene und
Deutschland machen. Dazu bedarf es der richtigen Politik menschliche Geseflschaft.
mit all ihren groBen und kleinen Schritten in Richtung Zu-
kunft. Wir haben auf den Seiten dieses Leitantrages aus-
fuhrlich dargestellt, wie wir uns diese Schritie vorstellen.



Unser Zie! ist eine offene und menschliche Geselischaft.
Dabei kommt es nicht nur auf die richtigen politischen
MaBnahmen an. Sondern ung geht es um einen neuen
Geist der Parinerschaft zwischen Politik und Blrgern. Dieser
Geist der Partnerschaft ~ zwischen Frauen und Mannern,
Jungen und Alten, Starken und Schwachen, Deutschen und
Auslandern — pragt unseren Vorschlag fir einen Vertrag flir

die Zukunft®.
Klar umrissene Verantwortlichkeiten ermdglichen es, dass Es kommt auf jeden
wir die gemeinsam definierten Ziele erreichen., Dabej Einzelnen an.

kommt es auf jeden Einzefnen an. Wir wollen, dass jeder
seine Chance hat, seinen Teill beizutragen, damit wir mehr
aus unserem Land machen: menschlich wie wirtschaftlich.
Jeder Beitrag zahlt. Dabei ist eines ganz wichtig: Nicht der
Erfolg auf Anhieb ist entscheidend. Scndern dass jeder, der
sie braucht, eine zweite Chance bekommt,

Es entspricht unserem Grundverstandnis als Christliche De-
mokraten, dass der Einzelne auf die Solidaritat der anderen
zahlen kann, wann immer er sich selber nicht helfen kann.
Denn wir wissen, dass Schwache ebenso zum Wesen des
Menschen gehdrt wie Starke und Leistungstahigkeit. Des-
wegen gilt bei aller Beschleunigung unserer Gesellschaft
und bei aller Aufmerksamkeit, die der Wande! im Zuge der
Globalisierung von uns erfordert: Behinderte, Kranke und
alte Menschen sind gleichberechtigte Partner in unserem
gemeinsamen Projekt. [hre Teilhabe an Wohlstand und ge-
sellschaftlichern Fortschritt ist ein Grundbestandteil der
neuen Sozialen Marktwirtschaft. Fir uns ist es eine Mafiga-
be christlicher Nachstenliebe, sich fiir ihre spezifischen Be-
lange und Bedirfnisse einzusetzen.

Solidaritdt, Nachhaltigkeit, Toleranz, Ehrlichkeit und Gegen- Lassen Sie uns gemeinsam
seitigkeit sind wichtige Saulen unseres Politikentwurfs. den Vertag fir die Zukunft
Denn nur, wenn wir gemeinsam handeln, werden wir in schliefien.

Deutschland auch in Zukunft in Freiheit, Wohlstand und Si-
cherheit leben. Das ist unser Ziel. Lassen Sie uns gemein-
sam den Vertrag fir die Zukunft schlieen.
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