~Fluchtlingsfirma Anpacken” in Geestland

Geestland ist eine selbststandige Gemeinde im
Landkreis Cuxhaven in Niedersachsen. Am 1. Januar
2015 entstand sie aus der Fusion der Stadt Langen
und der Samtgemeinde 33 Bad Bederkesa. 33! Anlass
der Zusammenflihrung waren Hilfen des Landes Nie-
dersachsen zur Entschuldung der Kommunen, welche
nur durch den Zusammenschluss gewahrt wurden.
Die Bedingungen sind in einem sogenannten ,Zu-
kunftsvertrag” aus dem Jahr 2011 geregelt worden. 332
Geestland besteht aus insgesamt 16 Ortschaften mit
30.936 Einwohnern333 und ist damit die zweitgroBte
Stadt im Landkreis Cuxhaven. Dass Geestland zu

den flachenmaBig zehn gréBten Stadten Deutschlands
zahlt, verdeutlicht die weitldufige Ausdehnung des
Gemeindegebietes und die landliche Pragung der
Gegend. Acht der 16 Ortschaften haben weniger als
1000 Einwohner. Es handelt sich somit um kleinere
Dorfgemeinschaften im landlichen Raum. Der Arbeits-
markt setzt sich daher weitestgehend aus kleinen und
mittelstandischen Betrieben zusammen, die in Gewer-
begebieten in Bad Bederkesa und Debstedt angesie-
delt sind.

Die wirtschaftliche Situation der Bevolkerung kann
gemessen an der Arbeitslosenquote von 5,6 Prozent,
die damit leicht unter dem bundesweiten Durchschnitt
von 6,1 Prozent liegt334, als positiv bewertet wer-
den. 335 Uber die Halfte der Beschéftigten ist dem
Dienstleistungssektor zuzuordnen, ein Viertel arbeitet
im klassischen produzierenden Gewerbe. 33 Betrachtet
man die Altersstruktur, ergeben sich Auffalligkeiten
bezliglich der demografischen Zusammensetzung:

56 Prozent der Bewohner sind élter als 45 Jahre,

24 Prozent sind alter als 65 Jahre alt. Die Gestaltung
des demografischen Wandels kann daher als zentrale
Herausforderung fir die Stadt gesehen werden.

Eine weitere Zukunftsaufgabe der noch jungen Stadt
Geestland liegt nach Aussagen des Biirgermeisters
Thorsten Kriiger eben auch in der Zusammenfiihrung
der verschieden Ortsteile: ,Wir missen auch als Stadt
noch enger zusammenwachsen.” Diese Rahmenbedin-
gungen von der landlichen Pragung und der damit
verbundenen demografischen Herausforderung tber
den lokalen mittelstandischen Arbeitsmarkt bis hin
zur Besonderheit der erst im vergangenen Jahr voll-
zogenen Fusion gilt es bei der folgenden Analyse des
kommunalen Managements der Fliichtlingsintegration
zu beachten und miteinzubeziehen.

Fliichtlingsmigration in Geestland

Der akute Fllichtlingszuzug im Sommer 2015 hatte
auch Auswirkungen auf die Gemeinde Geestland. Nach
dem Konigsteiner Schlissel entfallen 9,32 Prozent der
Asylsuchenden in Deutschland auf das Bundesland
Niedersachsen. 337 Damit steht die Region nach Nord-
rhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wirttemberg an
vierter Stelle. Laut interner Statistiken der Stadt leben
in Geestland 549 Asylbewerber. Auf die Gesamtheit d
er Stadtbewohner gerechnet liegt der Anteil der Asyl-
suchenden bei knapp 2 Prozent. Da es in Geestland
keine Erstaufnahmestelle des Landes gibt und auch
keine sonstigen Sammelunterkiinfte, werden die Asyl-
bewerber von Beginn an dezentral auf die einzelnen
Ortschaften der Stadt verteilt. Die gréBte Gruppe der
Asylsuchenden sind mit 39,9 Prozent Syrer, in abso-
luten Zahlen sind es 219 Personen. Es folgen die Her-
kunftslander Irak (23,3 Prozent), Afghanistan (14,2
Prozent) und Montenegro (9,1 Prozent). Insgesamt
leben in Geestland Asylbewerber aus 15 Nationen.
Die Altersstruktur ist mit einem Durchschnittsalter
von knapp zwanzig Jahren duBerst jung. Der Anteil
der Frauen gegenliber dem der mannlichen Asylbe-
werber ist mit 45 zu 55 Prozent nahezu ausgeglichen.

Auf kommunalpolitischer Ebene wurde der Fliichtlings-
migration durch mehrere Initiativen begegnet. Schon
im Juli des Jahres 2015 wurde eine ,Task Force Asyl”
eingerichtet, die aus zehn Mitgliedern der Stadtverwal-
tung besteht. Diese kommen aus unterschiedlichen,
aber fir die Aufgabe der Fllchtlingskoordinierung
relevanten Bereichen. Das Spektrum reicht dabei vom
Dezernenten fir Bauen, Umwelt, Birger und Familien-
service bis hin zu den hauptamtlichen Fluchtlingslotsen,
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die Teil dieser Task Force sind. Die federfiihrende
Leitung der Task Force obliegt Hendrik Wohlers, dem
Teamleiter fiir Offentliche Sicherheit und Ordnung der
Stadt. Die horizontale wie vertikale Vernetzung der
relevanten Akteure auf kommunaler Ebene hatte zum
Ziel, die Unterbringung und Betreuung der Flichtlinge
effektiv, l6sungsorientiert und zielgerichtet zu koor-
dinieren. Sich an der Basis ergebende Problemstel-
lungen konnten durch das regelmaBige Zusammen-
treffen der Task Force umgehend an die relevanten
Entscheider riickgekoppelt werden, was die Prozesse
beschleunigte. Uber Landeszuschiisse konnten drei
Stellen fir Integrationslotsen geschaffen werden, die
in einzelnen Ortschaften den direkten Draht zu den
FltGichtlingen herstellen.

Um die Herausforderung der Flichtlingsaufnahme
transparent zu gestalten und in den Dialog mit der
Burgerschaft zu treten, wurde im Oktober des Jahres
2015 ein kommunaler ,Asylgipfel” veranstaltet, an
dem rund 700 Blrger teilnahmen. Blirgermeister
Thorsten Kriiger steht fur eine klare Haltung, die
Probleme benennt, aber auch die Chancen aufzeigt:
»Wir haben ein groBes Herz, wir wollen helfen, aber
auch wir haben nattrlich begrenzte Mdglichkeiten und
wir haben klare Regeln.” Diese offene, transparente
Grundhaltung auf Seiten der Kommune schaffe die
notwendige Akzeptanz in der Bevolkerung fir die
Aufnahme von Flichtlingen. Kriiger betont dabei
auch das herausragende Engagement der Geestlander
Birger und die essentielle Rolle des Ehrenamts in der
lokalen Fllchtlingshilfe. Der Blirgermeister ist davon
Uberzeugt, dass gerade fir den landlich strukturierten
Raum der Zuzug von Flichtlingen auch groBe Chan-
cen biete — im Hinblick auf den lokalen Arbeitsmarkt,
die Aufrechterhaltung von Mobilitat und Einzelhandel,
aber auch hinsichtlich der demografischen Entwick-
lung landlicher Kommunen. Damit diese positiven
Aspekte auf lokaler Ebene zum Tragen kommen
kénnten, sei es wichtig, so Krliger, dass die Integra-
tion gelinge: ,Integration vollzieht sich ausschlieBlich
in der Kommune. Das ist die Erlebniswelt der Men-
schen und hier liegt auch die Innovationskraft, um
die Integration zu gestalten”, unterstreicht Kriiger
und pladiert fir ein foderales Umdenken: ,Die Aufga-
be der Integration sollte in der Hand der Kommune
liegen. Dafur brauchten wir jedoch mehr Kompeten-
zen und mehr Mittel.”

Ein kommunales Projekt, das den Integrationsprozess
der Flichtlinge in Geestland strukturell wie sozial for-
dern soll, ist das Projekt ,Flichtlingsfirma Anpacken”,
welches im Folgenden vorgestellt und naher beleuch-
tet werden soll.
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Das Projekt ,Fliichtlingsfirma Anpacken”

Das Projekt, das die Stadt Geestland mit dem Koope-
rationspartner der Arbeiterwohlfahrt (AWO) in Langen
seit April des Jahres 2016 durchfihrt, folgt zunachst
einem simpel erscheinenden Ansatz: ,Hilfe zur Selbst-
hilfe”. Denn im Kern besteht das Projekt darin, dass
Flichtlinge Wohnungen reparieren, renovieren und in
Stand setzen, die dann von Fllichtlingsfamilien bezogen
werden sollen. Dabei handelt es sich um einfache
Handwerkstatigkeiten wie Malerarbeiten, Gartenpflege
sowie das Reparieren von Mdébeln und Fahrradern.

Die Arbeitsauftrage zu den einzelnen Wohnungen
werden nur auf direkte Zuweisung der Stadt vergeben.
Die Stadtverwaltung betont daher, dass es sich bei der
,Flichtlingsfirma Anpacken” um keine regulare Firma
handelt und kein Konkurrenzverhaltnis zur lokalen
Wirtschaft gegeben ist. Der zentrale Sitz des Projektes
ist die AWO in Langen. Zehn Asylbewerber aus Syrien
und Afghanistan arbeiten drei Tage die Woche in einem
Umfang von insgesamt 20 Stunden. Vom Dienstsitz

er AWO fahren sie gemeinsam mit den Betreuern zu
den einzelnen Arbeitseinsatzen, die sich lber die 16
Ortschaften erstrecken kénnen. Zum Projekt vermittelt
werden die Fliichtlinge durch die Fliichtlingslotsen, die
im Austausch mit den Flichtlingen stehen. ,Die Bereit-
schaft und das Engagement, sich bei der Flichtlingsfir-
ma zu engagieren, ist sehr groB. Die Mitarbeit fordert
den Integrationswillen”, bestatigt die Fliichtlingslotsin
Karin Sanders. Die Ziele des Projekts kann man unter
drei Kernaspekte subsumieren: Arbeit, soziale Teilhabe
und Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Die Asylbewerber arbeiten nur wahrend der Zeit ihres
laufenden Asylverfahrens im Projekt mit. Denn bei An-
erkennung ihres Bescheides sind sie berechtigt, regu-
lare Sozialleistungen nach SGB II zu beziehen. Bei der
»Flichtlingsfirma Anpacken” erfolgt die Vergiitung nach
§ 5 des Asylbewerberleistungsgesetzes und entspricht
den im Integrationsgesetz geschaffenen 100.000 nied-
rigschwelligen Arbeitsgelegenheiten in Flichtlingsinte-
grationsmaBnahmen (FIM).33® Bei Nicht-Wahrnehmung
des Angebots kénnen auch Sozialleistungen gekiirzt
werden. Eine MaBnahme, die jedoch in Geestland bis-
her nicht zum Tragen kam. Kritisiert wird von Seiten
der Stadt und der Projektverantwortlichen vielmehr,
dass die Verglitung von 1,05 Euro in der Stunde vom
Gesetzgeber auf 80 Cent reduziert wurde. ,Das ist
eher kontraproduktiv fiir die Motivation”, erklart Henrik
Wohlers, Leiter der ,Task Force Asyl”.

Ein Ziel der Projektkoordinatoren ist es, die Flichtlinge
Uber die Tatigkeit und Mitwirkung im Projekt auch an
den ersten Arbeitsmarkt heranzufiihren. Uber die -



auch durch die landlichen
Strukturen bedingten -

guten Kontakte zu den lokalen
mittelstandischen Betrieben,
sollen die Teilnehmer des
Integrationsprojektes in Prak-
tika vermittelt werden, die im
besten Falle zur Anschlussbe-
schaftigung fliihren. Um die berufliche, aber auch die
soziale Integration zu fordern, erhalten die am Projekt
teilnehmenden Fliichtlinge Zugang zu einem Deutsch-
kurs. Dies wiederum, das bestatigen die Akteure

vor Ort, ist ein weiterer Anreiz flr die Flichtlinge, im
Projekt mitwirken zu wollen. Bei der Initiierung der
MaBnahme war es den Verantwortlichen der Stadt,
neben den Aspekten der sinnstiftenden Beschaftigung
fur die Flichtlinge und des Berufseinstiegs, auch wich-
tig, ein Signal an die Bevolkerung zu senden, das die
Akzeptanz fir Flichtlinge in der Breite starkt. Die Tat-
sache, dass Flichtlinge aus eigener Motivation heraus
in den Ortschaften sichtbar ,anpacken”, fihrte da,

wo anfangs eventuell Skepsis oder Angste vorhanden
waren, zu einem verstandnisvollerem Umgang mit der
Thematik. ,Wenn die Leute sehen, die Flichtlinge tun
etwas filir die Gemeinschaft, ist das mit Sicherheit ein
positives Signal”, unterstreicht Kriiger.

Das Projekt ,Flichtlingsfirma Anpacken” zielt auf die
Schnittstelle zwischen Arbeitsmarktintegration und so-
zialer Teilhabe. Es vereint strukturell-funktionale Fak-
toren wie den Zugang zu Arbeit mit den sozialen und
identifikatorischen Parametern der Integration. Die
Beschéftigung in geregelten Strukturen und Ablaufen
fordert das Selbstwertgefiihl der Flichtlinge, gibt ih-
nen Orientierung und starkt ihre soziale Teilhabe im
neuen Lebensumfeld. Die Tatigkeit, der Dienst auch
an ihrer eigenen Community, an den Flichtlingen, die
dann die renovierten Wohnungen beziehen, enthalt
zudem eine moralisch sinnstiftende und soziale Kom-
ponente. Die Bearbeitungsdauer der Asylantrdage be-
tragt immer noch durchschnittlich sieben Monate. 33°
In dieser langen Zeit der Ungewissheit und des Ver-
harrens ist es umso wichtiger, Angebote zu schaffen,
damit die Menschen einer Beschaftigung nachgehen
kénnen und eine Perspektive aufgezeigt bekommen.
Das Projekt ,Flichtlingsfirma Anpacken” eréffnet in
dieser fir die Integration entscheidenden Anfangspha-
se Mdglichkeiten sich zu engagieren, was auch zu-
meist dem Wunsch und der Motivation der Fliichtlinge
entspricht. Darlber hinaus liegt ein weiterer Schwer-
punkt auf der strukturellen Befdahigung der Teilnehmer
fir den Einstieg in den regularen Arbeitsmarkt, um

so die sozio-Okonomischen Grundlagen fir ein teil-
habeorientiertes, selbstbestimmtes Leben zu legen.

Denn Arbeit ist — neben der Sprachkompetenz - der
Grundpfeiler fir ein Gelingen der Integration.

Fir das Gelingen ist aus kommunaler Sicht, wie bereits
in dieser Studie erlautert, auch die Férderung der
Akzeptanz in der Stadtbevélkerung von groBer Bedeu-
tung.3%° Die positive Signalwirkung, die von einem
solchen Projekt ausgeht, kann vorhandene Angste ab-
bauen und Verstandnis schaffen. Daflir muss, wie im
Falle der Stadt Geestland geschehen, das Projekt auch
offensiv kommuniziert und medial sichtbar gemacht
werden. Die ,Flichtlingsfirma Anpacken” fihrt somit
die verschiedenen Dimensionen der Integration zu
einem ganzheitlichen Ansatz zusammen. Eine Frage,

ie sich in Zukunft verstarkt stellen wird, ist die nach
dem Ubergang von der Projektmitarbeit in einen regu-
laren Beruf. Hier sollten die Vernetzungsmaglichkeiten
mit den Akteuren des lokalen Arbeitsmarktes — mit der
Wirtschaft, den Gewerkschaften und der Bundesagentur
fur Arbeit — strukturell und nachhaltig ausgebaut wer-
den. Dann kann Geestland die Potenziale und Chancen
der Flichtlingsmigration nutzbar machen und gleich-
zeitig die Integration und Teilhabe der Flichtlinge im
besten Sinne gestalten.
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