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KAPITEL |

WIR CHRISTLICHE DEMOKRATEN

1. WER WIR SIND

1. Die Christlich Demokratische Union Deutschlands ist
eine Volkspartei. Sie wendet sich an alle Menschen in
allen Schichten und Gruppen unseres Landes. Unsere
Politik beruhtauf dem christlichen Verstéandnis vom Men-
schen und seiner Verantwortung vor Gott.

Flr uns ist der Mensch Geschépf Gottes und nicht das
letzte MaB aller Dinge. Wir wissen um die Fehlbarkeit des
Menschen und die Grenzen politischen Handelns.
Gleichwohl sind wir davon tberzeugt, daB der Mensch
zur ethisch verantwortlichen Gestaltung der Welt beru-
fen und befahigt ist.

2. Wir wissen, daB sich aus christlichem Glauben kein
bestimmtes politisches Programm ableiten 1a8t. Aber
das christliche Verstéandnis vom Menschen gibt uns eine
ethische Grundlage fir verantwortliche Politik. Aus der
Berufung auf christliche Uberzeugungen folgt fiir uns
nicht der Anspruch, nur innerhalb der Christlich Demo-
kratischen Union sei Politik aus christlicher Verantwor-
tung gestaltbar. Die CDU ist flr jeden offen, der die Wiirde
und Freiheit aller Menschen und die daraus abgeleiteten
Grundlberzeugungen unserer Politik bejaht. Dies ist die
Grundlage fir das gemeinsame Handeln von Christen
und Nichtchristen in der CDU.

3. Die Christlich Demokratische Union Deutschlands
wurde von Menschen gegrindet, die nach dem Schei-
tern der Weimarer Republik, den Verbrechen des Natio-
nalsozialismus und angesichts des kommunistischen
Herrschaftsanspruchs nach 1945 die Zukunft Deutsch-
lands mit einer christlich gepragten, iberkonfessionellen
Volkspartei gestalten wollten. Konrad Adenauer und Lud-
wig Erhard, Jakob Kaiser und Helene Weber, Andreas
Hermes und Gebhard Miller, Hermann Ehlers, Eugen
Gerstenmaier und Karl Arnold, Elisabeth Schwarzhaupt
und Heinrich von Brentano haben gemeinsam mit vielen
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anderen die CDU geprégt und eine christlich-demokrati-
sche Tradition in Deutschland begriindet. So entstand
eine neue Volkspartei, in der sich katholische und evan-
gelische Christen, Konservative, Liberale und Christlich-
Soziale, Frauen und Manner aus verschiedenen Regio-
nen, aus allen sozialen Schichten und demokratischen
Traditionen zusammenfanden. Die CDU hat damit einen
neuen Anfang in der deutschen Parteiengeschichte ge-
setzt. Ihre geistigen und politischen Wurzeln liegen im
christlich motivierten Widerstand gegen das nationalso-
zialistische Terrorregime, in der Sozialethik der christli-
chen Kirchen und in der liberalen Tradition der européi-
schen Aufklarung.

4. Auf der Grundlage gemeinsamer Wertliberzeugun-
gen haben sich die Mitglieder der CDU ihrer Verantwor-
tung gestellt und die politischen Grundentscheidungen
im freien Teil Deutschlands durchgesetzt — fur die frei-
heitliche und rechtsstaatliche Demokratie, fiir die Sozia-
le Marktwirtschaft und die Einbindung der Bundesrepu-
blik Deutschland in die westliche Werte- und Verteidi-
gungsgemeinschaft, fir die Einheitder Nation und die Ei-
nigung Europas.

5. Es gehort zur Tragik der deutschen Nachkriegsge-
schichte, daf3 Deutschland geteilt wurde und die Men-
schen im Osten Deutschlands erneut den Diktaturen ei-
nes totalitdren Systems unterworfen wurden. Von auf-
rechten Frauen und Mannern gegriindet, geriet die CDU
in der Sowjetischen Besatzungszone undinder DDR zu-
nehmend in das Mahlwerk des totalitiren Regimes. An
die Stelle demokratischer Prinzipien traten die Mecha-
nismen des sozialistischen Zentralismus. Vielen Men-
schen, die den christlich-demokratischen Werten nahe-
standen, war so der Weg zur Mitarbeit versperrt. Andere
blieben trotz innerer Zweifel in der Partei. Trotz Benach-
teiligungen und persénlicher Risiken haben viele Mitglie-
der ihre innere Unabhé&ngigkeit bewahrt. Sie konnten je-
doch nicht verhindern, daB Bequemlichkeit, Opportunis-
mus und Kollaboration bis hin zur persénlichen Skrupel-
losigkeit einzelner das Bild der Partei pragten. Die CDU
nimmt die ganze Geschichte Deutschlands und damit
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auch die der eigenen Partei an und stellt sich dem not-
wendigen ProzeB der Aufarbeitung und Erneuerung. Wir
wollen dabei auch das Erbe der Blirgerbewegungen in
der ehemaligen DDR aufnehmen und fortflihren.

6. Das christliche Verstandnis vom Menschen ist unser
geistiges Fundament und der historische Ausgangs-
punkt unserer Partei. Zu ihr gehdren wertkonservative
Gedanken ebenso wie christlich-soziale und liberale
Uberzeugungen. Diese Parteitradition wollen wir fort-
schreiben und dabei Bewéhrtes erhalten und Neues ent-
wickeln. Die CDU will unterschiedliche Standpunkte
durch gemeinsame Werte und Ziele verbinden. Unter-
schiede in den Meinungen und Interessen sollen offen, in
gegenseitiger Achtung und Toleranz ausgetragen wer-
den.

Unser Verstandnis vom Menschen

7. Wir bekennen uns zur Wiirde des Menschen. Wiirde
und Leben des Menschen — auch des ungeborenen —
sind unantastbar. Wir achten jeden Menschen als einma-
lige und unverfligbare Person in allen Lebensphasen.
Die Wiirde aller ist gleich — unabhangig von Geschlecht,
Rasse, Nationalitat, Alter, Behinderung, von religidser
und politischer Uberzeugung, von Gesundheit und Lei-
stungskraft, von Erfolg oder MiBerfolg und vom Urteil an-
derer.

8. AusderWirde des Menschen erwachst das Rechtei-
nes jeden auf die freie Entfaltung der Personlichkeit. Die
Freiheit gibtdem Menschen die Moglichkeit zur sittlichen
Entscheidung. Jeder Mensch trégt dafiir die Verantwor-
tung vor seinem Gewissen und nach christlichem Ver-
stéandnis vor Gott.

9. Jeder Mensch ist auf Gemeinschaft mit seinen Mit-
menschen angelegt und angewiesen. Die Freiheit des
einzelnen verwirklicht und bewéhrt sich in der Zuwen-
dung zum Nachsten und in der Gestaltung des menschli-
chen Zusammenlebens. Das bedeutet, daB der einzelne
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Verantwortung fir sich und seine Mitmenschen tragen
muB.

10. Jeder Mensch ist Irrtum und Schuld ausgesetzt. Die
Unvollkommenheit und Endlichkeit des Menschen, die
Begrenztheit seiner Planungs- und Gestaltungsfahig-
keit, setzen auch der Politik Grenzen. Die Einsicht in die-
se Begrenztheit bewahrt uns vor ideologischen Heilsleh-
ren und einem totalitdren Politikverstandnis und schafft
Bereitschaft zur Verséhnung. Bei allem Engagement
kénnen wir die vollkommene Welt nicht schaffen.

11. Wir Christliche Demokraten verstehen den Men-
schen als Teil der Schépfung. Die Natur ist nicht nur Vor-
aussetzung und Instrument unseres Lebens, sondern
Schoépfung Gottes, der eine Eigenbedeutung zukommt.
Es steht uns nicht zu, nach Belieben tber die Schépfung
zu verfligen. Sie ist dem Menschen zur Gestaltung und
Bewahrung anvertraut.

Die Grundwerte unserer Politik —
Freiheit, Solidaritat, Gerechtigkeit

12. Unser Gemeinwesen lebt von geistigen Grundlagen,
die nicht selbstverstéandlich und fir alle Zeiten gesichert
sind. Es ist die besondere Selbstverpflichtung der CDU,
die christlich geprdgten Wertgrundlagen unserer frei-
heitlichen Demokratie zu bewahren und zu starken. Dies
unterscheidet uns Christliche Demokraten wesentlich
von sozialistischem, nationalistischem und liberalisti-
schem Denken.

Grundlage und Orientierung unseres politischen Han-
delns sind das christliche Verstéandnis vom Menschen
und die daraus abgeleiteten Grundwerte Freiheit, Solida-
ritdt und Gerechtigkeit. Die Grundwerte erfordern und
begrenzen sich gegenseitig. Keiner erflillt ohne die an-
deren seinen Sinn. lhre Gewichtung untereinander rich-
tig zu gestalten ist Kern der politischen Auseinanderset-
zZung.



KAS/ACDP 07-001-9566
Die Grundwerte sind als unteilbare Menschenrechte
nicht auf nationale Grenzen beschrankt und sind ver-
pflichtende Grundlage flir unsere AuBenpolitik.

Freiheit

13. Wir Christliche Demokraten treten flr das Recht des
einzelnen auf freie Entfaltung der Person ein. Als sittli-
ches Wesen kann der Mensch verniinftig und verant-
wortlich entscheiden und handeln. Esist Aufgabe der Po-
litik, den Menschen den notwendigen Freiheitsraum zu
sichern. Freiheit umfaBt Rechte und Pflichten. Wer Frei-
heit fiir sich fordert, muB die Freiheit seines Mitmenschen
anerkennen. Die Freiheit des einzelnen findet ihre Gren-
zeninder Freiheitdes anderen und in der Verantwortung
fur die zuklnftigen Generationen und flir die Bewahrung
der Schépfung.

14. Der Mensch entfaltet sich in der Gemeinschaft. Frei-
heit verwirklicht sich durch Selbstverantwortung und Mit-
verantwortung. Jeder Biirger soll im geeinten Deutsch-
land Freiheit in Familie, Nachbarschaft, Arbeitswelt und
Freizeit sowie in Gemeinde und Staat erfahren und ver-
wirklichen kénnen. Die Verwirklichung der Freiheit des
einzelnenist ohne die Ubernahme von Verantwortung fiir
sich und die Gemeinschaft ethisch nicht moglich. Wir
wenden uns gegen einen falsch verstandenen Individua-
lismus auf Kosten anderer. Wir wollen den Sinn fiir Ver-
antwortung und Gemeinwohl, fiir Pflichten und Blirgertu-
genden starken.

15. Recht, das die personale Wirde des Menschen
schiitzt, sichert Freiheit. Es regelt das geordnete und
friedliche Zusammenleben der Menschenin Freiheit. Die
Verwirklichung der Freiheit bedarf der sozialen Gerech-
tigkeit. Die Verhaltnisse, unter denen der Mensch lebt,
dirfen der Freiheit nicht im Wege stehen. Aufgabe der
Politik ist es daher, der Not zu wehren, unzumutbare Ab-
hangigkeiten zu beseitigen und die materiellen Bedin-
gungen der Freiheit zu sichern. Persdnliches Eigentum
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erweitert den Freiheitsraum des einzelnen flr seine per-
stnliche Lebensgestaltung.

16. Die Verwirklichung der Freiheit bedarf der eigenver-
antwortlichen Lebensgestaltung. Aus ihr ergibt sich far
die Ordnung des gesellschaftlichen Lebens das Prinzip
der Subsidiaritat, nach dem Staatund Gemeinden auf die
Ubernahme von Aufgaben verzichten, die von den ein-
zelnen Blrgern oder jeweils kleineren Gemeinschaften
erflllt werden kénnen.

Was der Burger allein, in der Familie und im freiwilligen
Zusammenwirken mit anderen ebensogut leisten kann,
soll ihm vorbehalten bleiben. Der Grundsatz der Subsi-
diaritat gilt auch zwischen kleineren und gréBeren Ge-
meinschaften sowie zwischen freien Verbé&nden und
staatlichen Einrichtungen. Zur Verpflichtung des Staates
und der Gemeinschaft gehort es, die subsididre Aufga-
benwahrnehmung zu erleichtern und zu férdern.

Das Prinzip der Subsidiaritét verlangt aber auch, daB die
groBeren Gemeinschaften, zuletzt auch die staatliche
Ebene, tatig zu werden haben, wenn gesellschaftspoliti-
sche Erfordernisse die Leistungskraftder einzelnen oder
der kleineren Gemeinschaften lberfordern.

17. Aus der Freiheit des einzelnen folgt das gleiche
Recht auf freie Entfaltung der Persénlichkeit fur Frauen
und Méanner in allen Bereichen. Ein partnerschaftliches
Miteinander ist der beste Weg zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung.

18. Der freien Entfaltung der Person entspricht unsere
plurale Gesellschaft. Sieist Ausdruck der Vielfalt der Mei-
nungen, Bedurfnisse und Interessen der Blrger und da-
mit Grundlage unserer freiheitlichen Demokratie. Nur ei-
ne freiheitliche, solidarische und gerechte Gesellschaft
und ein nach diesen Grundwerten handelnder Staat wer-
den der Wiirde des Menschen gerecht.

19. Die eigene Leistung gehdrt zur freien Entfaltung der
Person. Unsere Gesellschatt ist auf die Leistungsbereit-
schaft ihrer Mitglieder angewiesen. Sie ist eine der we-



KAS/ACDP 07-001-9566
sentlichen Grundlagen fiir Wohlstand und sozialen Frie-
den. Wir wollen den personlichen Leistungswillen und
die Initiative einzelner anerkennen und férdern. Seine
Woirde und sein Recht hat der Mensch unabhangig von
jeder Leistung.

20. Zur Freiheit gehort die Bereitschaft, sie nach auBen
und innen zu schiitzen und fir sie zu kdmpfen. Wir be-
kennen uns zum Prinzip der wehrhaften Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit. Wer frei ist, hat die Pflicht, flr die
Freiheit derer einzutreten, denen Freiheit vorenthalten
wird. Wir wollen Freiheit fur alle, nicht nur fir wenige. Sie
darf nichtauf wenige Vélker oder gesellschaftliche Grup-
pen beschrankt sein. Wir wollen dazu beitragen, unzu-
mutbare Abhangigkeiten und Not zu beseitigen sowie
weltweit flir Recht, soziale Gerechtigkeit und Demokratie
eintreten.

Solidaritat

21. Solidaritat heift flireinander da sein, weil der einzel-
ne und die Gemeinschaft darauf angewiesen sind. Soli-
daritat ist Ausdruck der sozialen Natur des Menschen
und folgt aus dem Gebot der Nachstenliebe. Ihren ethi-
schen MaBstab gewinnt sie aus der Wirde des Men-
schen. Das Ziel, ein menschenwdirdiges Leben flr alle zu
ermdglichen, verpflichtet uns zu solidarischem Handeln.
Solidaritat muB deshalb vor allem den Menschen gelten,
die ihre Rechte nicht selbst vertreten kénnen.

22. Der einzelne und die Gemeinschaft sind auf die soli-
darische Mitwirkung aller angewiesen. Jeder hat das
Recht auf und die Pflicht zur Solidaritat und tragt mit sei-
ner Arbeit und Leistung dazu bei, daB die Gemeinschaft
aller flir die einzelnen eintreten kann. Wir bekennen uns
zu dieser wechselseitigen Verantwortung des einzelnen
und der Gemeinschaft. Elementare Formen der Solidari-
tat sind Hilfe und Unterstiitzung im unmittelbaren per-
sonlichen Miteinander — in der Familie, unter Nachbarn
und in privaten Gemeinschaften. Dort aber, wo die Kréfte
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des einzelnen, von freien Verbanden oder Gruppen
Uberfordert sind, missen die Gemeinschaft und der
Staat helfen. Er muB die verantwortliche Selbsthilfe im
Rahmen des Mdglichen erleichtern und zumuten. Die
CDU bekenntsich zu dieser wechselseitigen Verantwort-
lichkeit, die gleich weitentferntist vom ungebundenen In-
dividualismus wie vom Kollektivismus.

23. Die soziale Sicherung beruht auf den Prinzipien der
Solidaritdt und Subsidiaritat. Durch die soziale Siche-
rung werden gemeinschaftlich die Risiken abgesichert,
die der einzelne allein nicht bewéltigen kann. Die soziale
Sicherung hat befriedende und befreiende Wirkung. So-
lidaritét verbietet den MiBbrauch des Systems der sozia-
len Sicherung. Durch die soziale Sicherung werden keine
widerruflichen Almosen, sondern es wird fiir den einzel-
nen ein Recht auf Sicherheit begriindet.

Solidaritat ist ohne Opfer nicht denkbar. Wer Hilfe und
Solidaritat von anderen erwartet, muB selbst bereit sein,
anderen zu helfen. Wer sich davon ausschlieBt und nur
fur seinen persdnlichen Vorteil wirtschaftet und lebt, ent-
zieht der Gemeinschaft die Grundlage fiir den sozialen
Frieden. Solidaritat verbindet nicht nur Interessengrup-
pen in der Wahrnehmung ihrer berechtigten Anliegen,
sondern greift (iber die widerstreitenden Interessen hin-
aus. Solidaritat verpflichtet die Starken zum Einsatz fiir
die Schwachen und alle im Zusammenwirken flr das
Wohl des Ganzen.

24. Gelebte Solidaritat ist das Kennzeichen der Men-
schen eines Volkes im Umgang miteinander. In Deutsch-
land ist die Solidaritat nach der Wiedervereinigung be-
sonders gefordert. Wir werden die innere Einheit nur fin-
den, wenn sich alle Deutschen als solidarische Gemein-
schaft verstehen.

25. Solidaritat verpflichtet uns auch gegeniiber den
kinftigen Generationen. Alle politischen Entscheidun-
gen mussen dieser Verantwortung gerecht werden. Wir
durfen nicht weiter auf Kosten unserer Kinder und Kin-
deskinder leben. Der Eigenwert der Schopfung und un-
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sere Verantwortung fir die kommenden Generationen
verpflichten uns, die Lebensgrundlagen der Menschheit
zu erhalten und die Schdpfung zu bewahren. Wir setzen
uns flr eine weltweite Solidaritat in der Volkergemein-
schaft ein. Ohne sie ist die Uberwindung der Kluft zwi-
schen Armund Reichin unserer Weltund die Bewahrung
der Schépfung nicht méglich.

Gerechtigkeit

26. Grundlage der Gerechtigkeit ist die Gleichheit aller
Menschen in ihrer von Gott gegebenen Wiirde und Frei-
heit. Gerechtigkeit bedeutet gleiches Recht flr alle.
Recht schitzt vor Willklir und MachtmiBbrauch. Es si-
chert Freiheitauch flr den Schwacheren und schitztihn.

27. Gerechtigkeit fordert die Anerkennung der persénli-
chen Leistung und Anstrengung ebenso wie den sozia-
len Ausgleich. Gerechtigkeit verlangt, Gleiches gleich
und Ungleiches ungleich zu behandeln. Chancenge-
rechtigkeit ist die notwendige Ergdnzung der Gleichheit
vor dem Recht. Sie soll jedem die Méglichkeit geben, sich
in gleicher Freiheit so zu entfalten, wie es seiner personli-
chen Eigenart entspricht. Wir setzen uns daflir ein, daB
jeder Mensch seine Lebenschancen frei und verantwort-
lichwahrnehmen kann. Deshalb treten wir flir eine Politik
ausgleichender Gerechtigkeit ein. Chancengerechtig-
keit wachst auf dem Boden moglichst gerecht verteilter
Lebenschancen; dazu gehort ein offener Zugang zu den
Bildungseinrichtungen unter Ausgleich nachteiliger Vor-
bedingungen ebenso wie die Méglichkeit der Mitsprache
und Mitverantwortung, die Nutzung lebenswichtiger Gii-
ter und der Erwerb persénlichen Eigentums.

28. Absolute Gerechtigkeit ist nichterreichbar. Auch po-
litisches Handeln st6Bt wegen der Unzulénglichkeit des
Menschen an Grenzen. Aber wir setzen uns mit duBer-
ster Anstrengung flir mehr Gerechtigkeit in unserer Ge-
sellschaft und eine gerechtere Welt ein.

Gleichheit

Chancengerech-
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29. Gerechtigkeit schlieBt die Ubernahme von Pflichten

entsprechend der Leistungsfahigkeit des einzelnen zum
Wohle des Ganzen ein. Soziale Gerechtigkeit verlangt,
vor allem denjenigen Menschen zu helfen, die nur unzu-
reichend zur Selbsthilfe fahig sind und allein ihre Belan-
ge nicht wirkungsvoll vertreten und durchsetzen kénnen.
Wir fiihlen uns den Schwachen und sozial Benachteilig-
ten besonders verpflichtet. Fur uns gilt, niemanden fallen
zulassen und jedem in unserer Gesellschaft menschen-
wirdige Lebensverhéltnisse zu sichern.

30. Jede Blrgerin und jeder Biirger in Deutschland soll
Recht finden, soll Chancen wahrnehmen und durch Lei-
stung verbessern kénnen, soll Eigentum und Bildung er-
werben und mit der eigenen Kraft zur ausgleichenden
Gerechtigkeit beitragen. Im geeinten Deutschland ist es
unsere besondere Aufgabe, uns um Gerechtigkeit flr die
Blirger zu bemuhen, denen sie Uber Jahrzehnte vorent-
halten wurde. Auch wo Gerechtigkeit nicht mehr erreich-
bar ist, muB Hilfe fir die Opfer und Fdrderung der einst
Benachteiligten im Zentrum stehen. Unter Unrechtsbe-
dingungen erworbene Besitzanspriiche bedtrfen einer
Uberpriifung. Der feste Wille zur Gerechtigkeit muB die
innere Einheit unseres Landes bestimmen und ihre Ge-
staltung leiten.

31. Wo das Recht der Menschen auf ein menschenwiir-
diges Leben miBachtet wird, wo die Freiheiteinzelner, be-
stimmter Gruppen oder ganzer Volker unterdrickt wird,
herrschen Gewalt und Unfrieden. Wir treten ein fir die
Achtung der Menschen- und Biirgerrechte und die Uber-
windung sozialer und wirtschaftlicher Not. Damit leisten
wir unseren Beitrag zum Frieden zwischen den Vélkern
und flir eine gerechtere Welt.
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2. DIE CHANCEN DES UMBRUCHS NUTZEN — DIE
EINHEIT DEUTSCHLANDS IN FREIHEIT UND VER-
ANTWORTUNG GESTALTEN

32. Mit dem Scheitern des Sozialismus, dem Ende des
alten Ost-West-Konfliktes und der Wiedervereinigung
Deutschlands sind wir in eine neue Epoche der Ge-
schichte eingetreten. Politik an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert steht vor grundlegend veranderten Bedin-
gungen. Wir Christliche Demokraten stellen uns den Her-
ausforderungen dieser Umbruchszeit. Mit der Fort-
schreibung unseres Grundsatzprogramms flir das ver-
einte Deutschland nehmen wir auf der Grundlage be-
wéhrter Prinzipien eine Neubestimmung unserer Politik
fur Deutschland, Europa und die Welt vor.

33. Die CDU istdie Partei der deutschen Einheit. Wir ha-
ben an der staatlichen Einheit Deutschlands in Freiheit
stets festgehalten und in einer historisch einmaligen Si-
tuation dieses Ziel mit Einverstandnis unserer Nachbarn
und Partner verwirklicht. Der Wille der Menschen in Ost-
deutschland zur Freiheit und Einheit ist in der friedlichen
Revolution zum Durchbruch gekommen. Mit der Einheit
ist eine Vision Wirklichkeit geworden: die Freiheit flr alle
Blrger in Deutschland.

34. Die Einheit Deutschlands in Freiheit ist Teil der neu-
en Freiheit und des Zusammenwachsens unseres gan-
zen Kontinents. Die européische Einigung fortzuentwik-
keln,die Freiheitin ganz Europa dauerhaft zu sichern und
die jungen Demokratien zu starken ist Aufgabe und
Chance fiir unsere gemeinsame européische Zukunft.
Deutschland in der Mitte Europas ist dabei besonders
gefordert.

Die Globalitat der politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Entwicklungen verbindet die Men-
schen in einer neuen Dimension tber Grenzen und Kon-
tinente hinweg. Deutschland muB sich seiner gewachse-
nen Verantwortung in der internationalen Politik stellen
und seinen Teil zur friedlichen Bewadltigung von interna-
tionalen Konflikten und zur Bewahrung der Schépfung
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beitragen. Angesichts der weltweiten Verflechtungen

und veranderten Bedingungen ist auch unsere wirt-
schaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit, die
Zukunft von Arbeit und sozialer Sicherheit vor neue Her-
ausforderungen gestellt.

35. Die innere Einheit weiter zu verwirklichen ist die
wichtigste Aufgabe in unserem vereinten Land. Die
Schaffung der inneren Einheit Deutschlands verlangt
vonallen Deutschen groBen Einsatzim personlichen und
geistigen, im finanziellen und materiellen Bereich. Der
wirtschatftliche, soziale und 6kologische Neuaufbau der
neuen Bundeslénder hat Vorrang. Die Herausforderun-
gen und Anstrengungen, die mit der Vollendung der Ein-
heit verbunden sind, zwingen nicht nur zur Uberprifung
eingefahrener Wege und gewohnter Denkweisen, son-
dern fordern Kreativitat und mobilisieren neue Kréfte fuir
die Gestaltung unseres Landes. Der Aufbauin denneuen
Léndern bietet deshalb die Chance zur Modernisierung
in ganz Deutschland. Fehlentwicklungen in den alten
Landern treten angesichts neuer Bedingungen und zu-
sétzlicher Anforderungen deutlicher hervor, und die not-
wendigen Erneuerungen sind dringender geworden. Die
Einheitwird ganz Deutschland moderner machen,indem
wir veraltete Strukturen aufbrechen, Besitzstandsden-
ken Uberwinden, Solidaritdt und Gemeinsinn neu zur
Geltung bringen.

36. Unsere Nation ist gepragt durch die gemeinsame
Geschichte, Sprache und Kultur und das Bekenntnis zu
unserer Verfassungsordnung. Als Nation tragen wir ge-
meinsam Verantwortung fir unsere Vergangenheit und
fur die Gestaltung unserer Zukunft. Die Gemeinsamkeit
unseres kulturellen und geschichtlichen Erbes und un-
ser gemeinsamer Wille zur Freiheit und Einheit sind Aus-
druck nationaler Identitat und Grundlage fiir das Zusam-
menwachsen der Menschen in unserem wiedervereinig-
ten Volk und Staat. Die Einheit ist eine gemeinsame Her-
ausforderung fur alle Deutschen und eine neue Chance
der Geschichte flr unser Land. Als Biirger mit gleichen
Rechten und Pflichten sind wir gemeinsam aufgerufen,
unseren freiheitlichen und sozialen Staat zu festigen, un-
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sere Demokratie zu verteidigen und weiterzuentwickeln
und uns zu einem weltoffenen Patriotismus zu bekennen.
Demokratisches NationalbewuBisein fordert die Bereit-
schaft, Pflichten und Verantwortung fiir das Gemeinwe-
sen wahrzunehmen.

37. Fur viele Menschen in den neuen Landern bedeutet
das Ende der sozialistischen Diktatur und die Wiederver-
einigung Deutschlands einen tiefgreifenden Einschnittin
ihre persénliche Lebensgestaltung. Sie miissen grundle-
gende Veranderungen im persdnlichen Miteinander, in
Gemeinde, Staat und Arbeitsleben vollziehen und sich in
einer freiheitlichen Gesellschaft neu orientieren. Dafir
brauchensie eigenstandige Entscheidungs- und Gestal-
tungsspielrdume.

Im Westen Deutschlands erfordert die Gestaltung der in-
neren Einheit vor allem die Besinnung auf Tugenden und
Werte, die im Zuge der Wohlstandsmehrung und eines
einseitigen Freiheitsverstandnisses zuriickgedrangt
worden sind. Es gilt, die Entwicklung eines falsch ver-
standenen Individualismus auf Kosten anderer und des
Rickzugs aus der Verantwortung flir das Gemeinwohl
umzukehren.

Wirkénnen die innere Einheit nur verwirklichen, wenn die
Menschen im Osten und Westen mit ihren unterschiedli-
chenLebenserfahrungenund Lebenspragungen aufein-
ander zugehen. Jeder muB3 bereit sein, die Erfahrungen
und Lebensleistungen des jeweils anderen zu respektie-
ren und als Grundlage flir die gemeinsame Zukunft zu
nutzen. Die Bundeshauptstadt Berlin bietet in diesem
ProzeB exemplarische Erfahrungen.

Auch nach dem Ende der sozialistischen Gewaltherr-
schaft darf die geistige Auseinandersetzung mit der ihr
zugrunde liegenden Ideologie nicht beendet sein. Wir
Christliche Demokraten sehen es als besondere Aufga-
be an, die falschen Denkansétze des Kommunismus und
Sozialismus offenzulegen. Zugleich muissen wir flir den
freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat und die Okolo-
gische und Soziale Marktwirtschaft nachdricklich wer-
ben.
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38. Die Aufgaben an der Schwelle zum 21. Jahrhundert
sind weder von heute auf morgen noch mit einfachen L6-
sungen zu bewaltigen. Die Chancen dieser Umbruchszeit
zu nutzen fordert die Bereitschaft aller zum Wandel im
Denken und Handeln. Wir Christliche Demokraten sind
davon Giberzeugt, daB wir den Wandel nur auf der Grundla-
ge von Freiheit und Verantwortung erfolgreich bewaltigen
kénnen. Das Prinzip verantworteter Freiheit gilt sowohl fiir
die Innen- als auch fiir die AuBenpolitik. Unser Leitbild ist
eine freie und verantwortliche Gesellschaft. Sie dient der
Verwirklichung unserer Grundwerte Freiheit, Solidaritat
und Gerechtigkeit. Daflir setzen wir uns ein:

— Freine Gesellschaft des Gemeinsinns. Wir treten fur
eine solidarische Gesellschaft ein und wenden uns
gegen Egoismus, Entsolidarisierung und Anspruchs-
denken, gegen soziale Kélte und Ellenbogenmentali-
tat. Wir wehren uns gegen die zunehmende Gewalt-
bereitschaft. Wir fordern die Verantwortung und das
Engagement des Biirgers fir die Gemeinschaft. Wir
wollen die Familie als Fundament der Gesellschaft
starken und uns fur eine kinderfreundliche Gesell-
schaft nachdriicklich einsetzen. Wir brauchen eine
wertorientierte Erneuerung von Erziehung und Bil-
dung und treten ein flir gemeinsame Wertorientierun-
gen als unverzichtbare Grundlage einer freien und
verantwortlichen Gesellschaft.

— Fir eine Gesellschaft der Freiheit. Jeder einzelne, ob
Frau oder Mann, ob jung oder alt, soll in unserer Ge-
sellschaft mdglichst viele Chancen der Entfaltung
nutzen kénnen. Wir wollen die Freiheitsrechte und die
Verantwortungsbereitschaft des einzelnen fir sich
und die Gemeinschaft starken. Wir wollen gemein-
sam die Freiheit sichern, die nach Deutschland und
Europa zurlickgekehrt ist. Wir wollen, daB sich der
Staat auf seine wesentlichen Aufgaben besinnt, um
die Freiheit und Sicherheit der Blrger zu gewéhrlei-
sten und wenden uns gegen ein UbermaB an Bliro-
kratisierung und Reglementierung. Wir wollen Lei-
stungsfahigkeit starken, Initiative und Risikobereit-
schaft fordern und die Grundlagen fir den sozialen
Ausgleich sichern.
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— Fiireine Gesellschaftder Verantwortung. Wir wenden
uns gegen eine Gesellschaft, die ihre Verantwortung
auf nachfolgende Generationen abwalzt. Wir treten
dem Raubbau an der Natur und der Verschwendung
natirlicher Ressourcen entgegen. Wir wollen die wis-
senschaftlichen und technischen Mdglichkeiten in
ethischer Verantwortung nutzen, um unseren Beitrag
zur Bewahrung der Schépfung national wie interna-
tional zu leisten.

— Fir eine Gesellschaft der Offenheit. Wir wenden uns
gegen Diskriminierung und RassenhaB. Wir setzen
uns fur ein friedliches Zusammenleben von Men-
schen unterschiedlicher Nationalitét ein und wenden
uns gegen einen Rickfall in Nationalismus und Fun-
damentalismus jeglicher Art. Wir wollen die Vollen-
dung der Européischen Union vorantreiben. Wir wen-
denunsgegen Armut und Hunger in der Welt und set-
zenuns fir Menschen- und Blirgerrechte und fiir eine
dauerhafte Friedensordnung in Europa und der Welt
ein.

Deutschland wird fiir die Bewdltigung des europai-
schen Umbruchs eine zentrale Rolle spielen mussen.
Alle politischen Aufgaben missen in ihrer Bedeutung
dieser Zielsetzung unter- und nachgeordnet werden.
Um der neuen Verantwortung gerade flr die Volker Mit-
tel-, Ost- und Stidosteuropas gerecht werden zu kén-
nen, bedarf es einer Neubesinnung auf die Verantwor-
tung des einzelnen Menschen im Inneren unserer Ge-
sellschaft. Wenn wir diese nicht so umbauen, daf3 die
Verantwortung des einzelnen gestarkt wird, kann unser
Gesellschaftsbild weder Glaubwiirdigkeit behalten,
noch kdnnen wir die materiellen Mittel freisetzen, die wir
brauchen, um unseren Nachbarn im Osten tatkréaftig zu
helfen. Nur wenn es uns gelingt, die Verantwortung des
Biirgers zu starken, wird an den Staat nicht mehr wie an
eine Vollkaskoversicherung appelliert werden. Ande-
renfalls wird eben jenes Menschenbild zerstért, auf das
eine freiheitliche Gesellschaft so sehr angewiesen ist,
daB seiner Zerstérung ihr eigener Untergang folgen
muB.
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Staatliches Handeln muB zukiinftig einem neuen Selbst-
verstandnis folgen: ndmlich nicht mehr in erster Linie zu-
standig zu sein fir die Sicherung aller denkbaren indivi-
duellen Lebensrisiken. Statt dessen muB der Staat eine
groBere Eigenverantwortung des Blirgers voraussetzen
konnen, nicht zuletzt deshalb, um so den finanziellen
Spielraum zurtickzugewinnen, der es erlaubt, den neuen
politischen Prioritdten die notwendige Aufmerksamkeit
zukommen zu lassen: also vorrangig an der Lésung der
Probleme mitzuwirken, um die sich das geteilte Deutsch-
landin der Nachkriegsepoche nicht zu kiimmern brauch-
te, weil es im Windschatten der Weltpolitik verharrte. Die-
ser neu zu erkdmpfende Handlungsspielraum des Staa-
tes ist aber die Voraussetzung dafiir, daB Deutschland
auch in seiner AuBenpolitik dem Leitbild von Freiheit in
Verantwortung folgen kann, also mit ganzer Kraft seine
Mdglichkeiten auf das Ziel der inneren Einheit Europas
konzentriert.

Auf dem Weg zur inneren Einheit Deutschlands und Eu-
ropas gibt dieses Leitbild der verantworteten Freiheit
gleichermaBen Orientierung flr die Gestaltung der Be-
ziehungen Deutschlands zu seinen Nachbarn wie fir die
soziale Ordnung des Zusammenlebens von Menschen
in einer Gesellschaft. Wer den freiheitlichen und nicht
den betreuenden Staat will, muB Strukturen begriinden,
die Freiheit und Verantwortung in allen Bereichen des
Gemeinwesens zur Entfaltung kommen lassen. Diese
Aufgabe stellt sich allen européischen Vélkern in ver-
gleichbarer Weise, sie stellt sich ebenso im Blick auf die
Neuordnung der Beziehung zwischen den Staatenin Eu-
ropa.
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KAPITEL Il

FUR DIE FREIE ENTFALTUNG DER PERSON
IN UNSERER GESELLSCHAFT

39. Wir bekennen uns zum Recht jedes Menschen, sein
Leben selbst zu gestalten. Auf der Suche nach Sinn und
Lebensglick muB jeder die Chance haben, sich so zu
entwickeln, wie es seinen Begabungen, Winschen und
Neigungen entspricht. Der Freiheit der Person entspricht
die Verantwortung, die jeder einzelne fir sich selbst, fir
seine Angehdrigen und die Gemeinschaft insgesamt zu
tibernehmen hat.

1. GLEICHBERECHTIGUNG UND PARTNERSCHAFT
VON FRAU UND MANN

40. Gleichberechtigung bedeutet fir uns, daB das Recht
auf freie Entfaltung der Person unabhéangig vom Ge-
schlecht gilt. Ziel unserer Politik ist es, die Gleichberech-
tigung von Frau und Mann in einer partnerschatftlichen
Gesellschaft zu verwirklichen. Wir wollen bestehende
Benachteiligungen von Frauen in Familie, Arbeitswelt,
Politik und in allen tbrigen gesellschaftlichen Bereichen
beseitigen. Wir wollen, daB Frauen und Manner sich soin
Freiheit und Verantwortung entfalten kénnen, wie es ih-
ren Neigungen, Begabungen und Wiinschen entspricht.
Partnerschaft bedeutet, daB Frau und Mann sich gegen-
seitig in ihrem Eigenwert anerkennen, flireinander ver-
antwortlich sind und ihre Aufgaben innerhalb und auBer-
halb der Familie gleichberechtigt vereinbaren.

41. In unserem Jahrhundert hat sich ein neues Rollen-
verstandnis von Frau und Mann entwickelt. Rationalitat
und soziale Tugenden sind ebenso wie Sachkonnen,
Kreativitat und Zuwendungsbereitschaft in allen Berei-
chen des Lebens gefordert und nicht nach Geschlech-
tern zu trennen. Wir treten daflr ein, daB Staat und Ge-
sellschaft entsprechend dem grundgesetzlichen Auftrag
die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
fordern. Uber das Erreichte hinaus bedarf es gleicher Be-
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rufschancen und Aufstiegsmaoglichkeiten im Erwerbsle-
ben, der Aufwertung der Familienarbeit und der besse-
ren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben.
Wir brauchen mehr gesellschaftliche Mitwirkung von
Frauen in Parteien und anderen Organisationen, damit
Frauen ihre spezifischen Sichtweisen und Erfahrungen
einbringen. Darum férdern wir Christliche Demokraten
auf allen Ebenen unserer Partei nachhaltig die Mitwir-
kung von Frauen. Partnerschaft in der Politik verlangt,
dafB Frauen und Ménner sich gegenseitig in ihren fachli-
chen Kenntnissen, ihrer Lebenserfahrung und ihrem Ur-
teilsvermdgen anerkennen und dies als unverzichtbar
fur die politische Entscheidungsfindung begreifen.

42, Wir setzen uns ein:

— flir die erweiterte Anerkennung der Familienarbeit und
ihre Anbindung an das soziale Sicherungssystem,

— fiirdie Chancen-und Lohngleichheit sowie den Abbau
von Benachteiligungen im Berufs- und Erwerbsleben,

— flr bessere Mdglichkeiten der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf,

— flr die umfassendere Teilhabe von Frauen an Flh-
rungsaufgaben, politischen Mandaten und Amtern
sowie in allen gesellschaftlichen Bereichen.

Wir férdern das gleichberechtigte Miteinander von Frau
und Mann in unserer Gesellschaft. Unsere Gleichbe-
rechtigungspolitik richtet sich daher an Frauen wie Man-
ner. Auch fir Manner mussen in der Berufs- und Arbeits-
welt mehr Méglichkeiten bestehen, sich an der Familien-
arbeit zu beteiligen, die Kindererziehung als eine ge-
meinsame Aufgabe zu betrachten und den Kindern ein
partnerschaftliches Miteinander vorzuleben.

2. DIE FAMILIE — FUNDAMENT DER GESELLSCHAFT
Ehe und Familie unterstiitzen
43. Die Familie ist die besténdigste Form des Zusam-

menlebens in der Gesellschaft. In der Familie erfahren
Menschen Geborgenheit und Zuwendung. Hier erleben
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sie die Solidaritat zwischen den Generationen. In Fami-
lien kénnen am besten die Eigenschaften und Fahigkei-
ten entwickelt werden, die Voraussetzung und Grundbe-
standteil einer freien und verantworilichen Gesellschaft
sind: Liebe und Vertrauen, Toleranz und Riicksichtnah-
me, Opferbereitschaft und Mitverantwortung, Selbstan-
digkeitund Mlndigkeit. Fir unsistdie Familie das Funda-
ment der Gesellschaft. Deshalb setzen wir uns flr ihre fi-
nanzielle Unterstlitzung und die gesellschaftliche Aner-
kennung der Familienarbeit ein. Der Zusammenhalt in
unseren Familien ist Voraussetzung fir die Solidaritét in
unserer Gesellschaft.

44. Die Ehe ist das Leitbild der Gemeinschaft von Frau
und Mann. Sie ist die beste Grundlage fiir die gemeinsa-
me Verantwortung von Mutter und Vater in der Erziehung
der Kinder. Nach wie vor wlinschen die meisten Frauen
und Mannerdie VerlaBlichkeit, Liebe und Partnerschaftin
einer Ehe. Ehe und Familie brauchen unsere besondere
Unterstltzung, gerade weil Bindungen in unserer offe-
nen Gesellschaft mehr denn je vom Scheitern bedroht
sind. Wir halten daran fest, daB die Ehe als Institution ei-
ner auf Lebenszeit angelegten Beziehung in unserer
Verfassungsordnung geschiitzt bleibt. Wir respektieren
nichteheliche Partnerschaften und die bewufite Ent-
scheidung, ohne die rechtlichen Bindungen einer Ehe zu
leben. Wir sind gegen die rechtliche Gleichstellung sol-
cher Partnerschaften mit der Ehe.

45. Jedes Kind braucht persénliche Zuwendung, Be-
gleitung, Liebe, Vorbild und Autoritét der Eltern. Die Ent-
wicklung der personalen Eigenstandigkeit und der Ge-
meinschaftsfahigkeit, des Werte- und Verantwortungs-
bewuBtseins hangt wesentlich von der Erziehung in der
Familie ab. Erziehung ist Elternrecht; wer sich fiir Kinder
entscheidet, Ubernimmt Rechte und Pflichten, denen er
sich nicht entziehen darf.

Die Zahl der Alleinerziehenden, der Geschiedenen und
der Wiederverheirateten mit Kindern hat zugenommen.
Wo Kinder umsorgt, erzogen und betreut werden, muis-
sen wir diese Erziehungsleistung anerkennen und unter-
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stlitzen. Auch das nichteheliche Kind hat ein Recht auf
eine personliche Beziehung sowohl zur leiblichen Mutter
als auch zum leiblichen Vater. Wir wollen die Rechte
nichtehelicher Kinder denen ehelicher gleichstellen.

46. Eltern leisten mit der Erziehung ihrer Kinder einen
unersetzlichen Beitrag flir das Gemeinwohl und den
Fortbestand unserer Gemeinschaft. Die dramatische
Veranderung der Bevélkerungsstruktur gefahrdet die Si-
cherung des Generationenvertrages. Dem entgegenzu-
wirken ist nicht nur eine Aufgabe der Politik, sondern
auch der Gesellschaft mit einer veranderten Einstellung
zum Kind und zur Familienarbeit. Wir wollen zu einer kin-
derfreundlichen Gesellschaft beitragen, die Kinder als
Bereicherung versteht und in der Kinder unbeschwert
aufwachsen. Familien brauchen zur Bewaltigung ihrer
Aufgaben angesichts vielfaltiger Anforderungen ver-
schiedene Formen der Entlastung und Begleitung, der
Unterstitzung und Ermutigung:

— Wir streben an, den bisherigen Familienlastenaus-
gleich weiter zu verbessern und durch einen Familien-
leistungsausgleich neu zu gestalten: mit einem voll-
stéandig einkommensabhéngigen, bedarfsgerechten
und dynamisch anzupassenden Kindergeld sowie mit
der Einfiihrung einer differenzierten und sozial ausge-
wogenen Besteuerung des Familieneinkommens un-
ter Berlicksichtigung der Zahl der Familienangehéri-
gen. Wer Kinder hat, soll entsprechend weniger Steu-
ern zahlen. Ein solches Familiensplitting wird Familien
mit Kindern stérker als bisher entlasten und dient der
Steuergerechtigkeit. Derartige Umschichtungen zu-
gunsten von Familien mit Kindern missen auchim So-
zialversicherungsrecht stérker Eingang finden.

— Wir setzen uns daflir ein, daB unsere Gesellschaft die
Erziehung und Entwicklung von Kindern férdert und
erleichtert. Wir wollen den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz verwirklichen, damit Kinder Anre-
gungen, Férderung und Kontakte mit anderen Kin-
dern finden. Dabei férdern wir insbesondere private
Initiativen und Kindergarten in freigemeinndtziger
Tragerschaft. Kinder brauchen gleichermaBen Frei-
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raum und Schutz. Genligende kinderfreundliche Woh-
nungen und kindgerechte Wohnumgebungen sind
dringend nétig. Fir Kinder ist es wichtig, unabhéngig
von Leistung und Erfolg angenommen zu sein. lhre an-
dere Sicht auf unsere Welt ist flr die Erwachsenen
wichtig, dennauch dadurch kénnen sie die Notwendig-
keit von Toleranz und Versténdnis erfahren.

— Wir treten nachdricklich flir den Schutz des Lebens
ungeborener Kinder ein. Wir wollen die Grundlagen
daflr verbessern, daB3 jedes ungeborene Kind, auch
unter erschwerten Bedingungen, angenommen wird.
Schwangere in Not- und Konfliktlagen brauchen ne-
ben finanziellen Hilfen und einem bedarfsgerechten
Betreuungsangebot auch flr Kleinstkinder die volle
Unterstiitzung vom Vater des Kindes, von ihrer Fami-
lie und der Nachbarschaft, von Arbeitgebern und Ver-
mietern. Der Schutz des Lebens ungeborener Kinder
muBinder Rechtsordnung unseres Staates verankert
bleiben. Das Recht muB dazu beitragen, daB3 im Inter-
esse des Lebensschutzes Recht und Unrecht unter-
schieden sowie ein RechtsbewuBtsein und entspre-
chende Verhaltensorientierungen erhalten und gebil-
det werden.

47. Esist eine wichtige Aufgabe der Gemeinschaft, die
Erziehungsféhigkeit der Familie zu starken; dies zeigen
die zahlreichen erschreckenden Falle von Gewalt in der
Familie, von KindesmiBhandlung und KindesmiBbrauch.
Eltern, Verwandte und Nachbarn, Erzieher und Lehrer,
Justizund Polizeitragen groBe Verantwortung. Wir halten
vorbeugende und nachbetreuende Hilfen ebenso flir er-
forderlich wie Hilfen in akuten Notsituationen. Deshalb
wollen wir das Netz der Anlauf- und Beratungsstellen fir
Eltern, Kinder und Jugendliche ausbauen. Wir treten fiir
bedarfsgerechte Angebote an Frauenhausern und fla-
chendeckende Notrufsysteme ein.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

48. Wir treten dafiir ein, daB Frauen und Manner Familie
und Beruf besser vereinbaren kénnen. Frauen haben
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den gleichen Anspruch wie Manner, Familie und Beruf zu

vereinbaren. Viele Frauen und zunehmend auch Manner
widmen sich voriibergehend oder ganz der Arbeit in der
Familie und der Kindererziehung. Dies bedeutet Sicher-
heit und Geborgenheit fiir Kinder. Die vielfaltigen Anfor-
derungen in diesem Bereich bringen persénliche Berei-
cherung, aber auch eine groBe Arbeitsbelastung und
noch immer finanzielle Nachteile mit sich.

Jahrlich werden mehr Stunden Haus- und Familienarbeit
als Erwerbsarbeit geleistet. Wir Christliche Demokraten
setzen uns dafiir ein, daB diese Leistung stérker aner-
kannt wird. Die in Haus- und Familienarbeit erworbenen
Kompetenzen missen als Qualifikation bewertet wer-
den. Auch Miitter und Véter, die ihre Kinder alleine erzie-
hen, mlissen stérker als bisher die Unterstiitzung der Ge-
sellschaft erfahren. Das Erziehungsgeld, der Erzie-
hungsurlaub sowie die Anerkennung von Erziehungs-
und Pflegezeiten in der Rentenversicherung sind Schrit-
te zur Verwirklichung unseres Ziels der sozialen Aner-
kennung und Absicherung von Familienarbeit und miis-
senweiterausgebautwerden. Esisteine Aufgabe sowohl
der Tarifpartner in Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung
als auch der Politik, die Rahmenbedingungen flr die Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu verbes-
sern. Betriebe und Gemeinden missen mehr und flexib-
lere Betreuungseinrichtungen fur Kinder der verschiede-
nen Altersgruppen bereitstellen. Die bessere Vereinbar-
keitvon Familie und Berufliegtauchim Interesse der Ent-
wicklung der Kindergeneration.

49. Wirtreten fireine Ausweitung des Elternurlaubsund
unbezahlte Freistellungszeiten, auch fir die Pflege von
Angehdrigen, ein. Es missen mehr qualifizierte Teilzeit-
arbeitsplatze und flexiblere betriebliche und tarifvertrag-
liche Arbeitszeitregelungen fiir Frauen und Manner ge-
schaffen werden. Wir wollen dazu beitragen, daB die Ar-
beitswelt familiengerechter wird. Erziehungsarbeit be-
deutet nicht den endgliltigen Verzicht auf Erwerbsarbeit.
Wir wollen Wahlfreiheit auch dadurch ermdéglichen, daB
wir den Wiedereinstieg in den Beruf erleichtern. Wir set-
zen uns flr ein breites Angebot an Weiterbildungsmég-
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lichkeiten ein, damit auch wahrend der Familienphase
der Kontakt zum Berufsleben erhalten bleibt.

Menschen mit Behinderung — gleiches Recht auf
Entfaltung

50. Wir verstehen es als unsere besondere Pflicht, fur
behinderte Menschen einzutreten. Behinderte sind Teil
unserer Gesellschaft; sie und inre Familien brauchen un-
sere Solidaritat und Unterstitzung. Der Erfahrungsaus-
tausch zwischen Behinderten und Nichtbehinderten ist
eine Bereicherung fiir unsere Gesellschaft. Integration
statt Isolation ist der richtige Weg. Wir setzen uns nach-
dricklich fiir das Lebensrecht behinderter Kinder und ih-
re frihzeitige Forderung ein. Wir wollen das schulische
Angebot im Sonder- und Férderschul- und im integrati-
ven Bereich, die Ausweitung familienentlastender Dien-
ste,den Zugang zur Arbeitswelt und eine behindertenge-
rechte Gestaltung des privaten und éffentlichen Umfel-
des verbessern.

Jugend — Zukunft unserer Gesellschaft

51. Jugendpolitik ist Politik fir die Zukunft. In der Jugend
werden Entscheidungen getroffen, welche Wertvorstel-
lungen, Ideen und Vorbilder Orientierung flir das weitere
Leben geben. Fiir die Demokratie und die dem Grundge-
setz zugrundeliegenden Wertentscheidungen muB jede
Generation neu gewonnen werden. Dazu will unsere Po-
litik beitragen und jungen Menschen den Weg zu einem
selbstverantwortlichen Leben ermdglichen.

Unsere Demokratie lebt auch von den Anfragen und
Ideen, der Beharrlichkeit und Ungeduld, der Begeiste-
rung und dem personlichen Einsatz sowie der Kritik der
Jungeren. Den unterschiedlichen Initiativen und Verban-
denvonKindernund Jugendlichenkommtals eigenstan-
diger Erfahrungsbereich eine besondere Bedeutung zu.
In der Jugendarbeit kdnnen Jugendliche freiwillig und
nach ihren Vorstellungen Erfahrungen gewinnen und ler-
nen, mit Verantwortung umzugehen. Wir wollen das En-
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gagement und die ehrenamtlichen Aktivitdten von Ju-
gendlichen in Kirchen und Verbénden, in Parteien und
Vereinen sowie in anderen demokratischen Organisatio-
nen férdern. Jugendpolitik ist eine wesentliche Aufgabe
der Kommunen. Sie mulssen dazu beitragen, da3 sich
junge Menschen in der Gemeinschaft mit Gleichaltrigen
entwickeln sowie Aufgaben und Verantwortung tber-
nehmen kénnen. In der Jugendpolitik hat die Férderung
des Engagements der Jugendlichen selbst Vorrang vor
kommunalen und staatlichen Angeboten. Wichtige Be-
standteile der Jugendarbeit sind neben der verbandli-
chen auch die offene und mobile Jugendarbeit. Interna-
tionaler Jugendaustausch leistet einen wichtigen Beitrag
zur Volkerverstandigung.

Wir ibersehen nicht diejenigen Jugendlichen, die sich
durch gewachsene Anforderungen und schnelle Verén-
derungen tUberfordert flihlen. Unsere Politik will sie durch
Qualifizierungs- und UnterstltzungsmaBnahmen férdern.
Die Gewaltbereitschaft kleiner radikaler Gruppen fordert
uns alle heraus. Dieser Entwicklung missen wir begeg-
nen, indem wir die Ursachen erforschen und bekampfen,
die Wertgrundlagen unserer Gemeinschaft verdeutlichen
und die Fahigkeit zur friedlichen Konfliktlésung stérken.

Wir alle sind auf den unersetzlichen Dienst angewiesen,
den junge Manner als Bundeswehrsoldaten flir den Frie-
den leisten. Wir achten das Recht auf Wehrdienstverwei-
gerung aus Gewissensgriinden und anerkennen die Lei-
stung der Zivildienstleistenden fir das Gemeinwohl. Wir
begriiBen ausdriicklich das Engagement junger Manner
und Frauen im Rahmen des freiwilligen sozialen und
Okologischen Jahres.

Senioren — Lebenserfahrung anerkennen

52. In der Lebensperspektive des einzelnen und im Be-
wuBtsein der Gesellschaft gewinnt die dritte Lebenspha-
se zunehmende Bedeutung. Wir setzen uns daflr ein,
daB die Rahmenbedingungen fiir ein eigenverantwortli-
ches Leben und Handeln der alteren Menschen verbes-
sert werden; wir verstehen die moderne Seniorenpolitik
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als eine Querschnittsaufgabe, die frihzeitig in andere
gesellschafts-, wirtschafts-, sozial-, familien-, kultur- und
bildungspolitische Felder eingreift.

Wir treten ein flir eine Politik der Partnerschaft der Gene-
rationen nichtnur untereinander, sondern auch miteinan-
der. Junge und altere Menschen kénnen gleichermaBen
voneinander lernen, indem sie ihre jeweiligen Erfahrun-
gen austauschen und im Miteinander der Generationen
Werte wie Toleranz und KompromiBfahigkeit, Verantwor-
tung und Solidaritat erfahren und vertiefen. Altersbezo-
gene Diskriminierungen und Beschrénkungen sind zu
verhindern und abzubauen.

Damit altere Menschen selbstverantwortlich leben und
aktiv am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kdnnen,
wollen wir die Rahmenbedingungen hierflr verbessern
und dadurch zur Lebensqualitat im Alter beitragen. Wir
wollen allen &lteren Menschen ein gesichertes und sinn-
erflilltes Leben ermdglichen. Wir wollen die Kompetenz &l-
terer Menschen flr unsere Gemeinschaft nutzen und er-
halten sowie ihre Lebensleistung, die sie flr die Gesell-
schaft erbracht haben, besser anerkennen. Wir unterstiit-
zen ihr ehrenamtliches Engagement. Denjenigen, die
Uber das gesetzliche Rentenalter hinaus beruflich tétig
sein méchten, soll dazu die Méglichkeit gegeben werden.

Viele dltere Menschen Ubernehmen wichtige Aufgaben
in der Familie und leisten damit einen wichtigen Beitrag
zur Generationensolidaritat. Sie unterstiitzen oftmals ih-
re Kinder in vielféltiger Weise und helfen sowohl bei der
Betreuung ihrer Enkelkinder als auch bei der Pflege des
Partners und anderer Familienangehériger. Umgekehrt
sind viele dltere Menschen auf Hilfe durch ihre Familie,
durch Nachbarn oder Freunde angewiesen. Sie miissen
von uns die Solidaritat erhalten, wie sie diese flir unsere
Gemeinschaft leisten und geleistet haben.

Die meisten alteren Menschen bevorzugen ein Lebenim
eigenen Haushalt und stehen dabei in vielfaltigen Kon-
takten zu ihren Kindern und Angehérigen. Ziel unserer
Politik istes, daB dltere Menschen so lange wie mdglichin
der von ihnen gewlinschten Wohnform leben kénnen.
Wir setzen uns fur Wohnstrukturen ein, die es alten Men-
schen erméglichen, vielféltige Sozialkontakte zu pflegen.
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Unsere Politik hat dazu geflihrt, daB altere Menschen
materiell weitgehend abgesichert sind und ihnen im
Krankheitsfall ein modernes Gesundheitssystem zur
Verfugung steht. Das von uns initiierte Netz von Sozial-
stationen leistet wichtige Dienste und ist ebenso unver-
zichtbar wie stationadre und teilstationare Einrichtungen.
Verbesserungen — vor allem im Bereich der Rehabilita-
tion — sind weiterhin notwendig. Pflegeberufe missen
gesellschaftlich starker anerkannt werden. Wir sind fir
eine Politik, die die Pflegeleistung der Angehdrigen un-
terstiitzt und fUr die Absicherung des Pflegefalles Vor-
sorge trifft. Sterbende mussen in jeder maglichen Weise
betreut werden, damit sie eines friedlichen und wirdigen
Todes sterben kénnen; Euthanasie scheidet aus ethi-
schen Griinden als Lésung aus.

3. UNSERE KULTUR — AUSDRUCK NATIONALER
IDENTITAT UND WELTOFFENHEIT

53. Unsere Kultur pragt die Identitdt unseres Landes
und seiner Menschen. Kultur ist sowohl historisch ge-
wachsene Tradition als auch LebensduBerung von Men-
schen der Gegenwart. Sie entfaltet sich in den verschie-
densten Formen und Institutionen und bestimmt die Art
und Weise unseres Zusammenlebens.

Wir Deutschen haben auf der Grundlage der europdi-
schen Zivilisation im Laufe der Geschichte unsere natio-
nale ldentitat und Kultur entwickelt, die sich in unserer
Sprache und den Klnsten,inunseren Sittenund Gebrau-
chen, in unserem Verstandnis von Recht und Demokra-
tie, von Freiheit und Biirgerpflicht niederschlagt. Die Kul-
tur des deutschen Ostens und der aus ihrer Heimat ver-
triebenen Deutschen ist ein Bestandteil des Erbes der
ganzen deutschen Nation, das wir pflegen und erhalten
wollen. Deutschland gehdrt zur Wertegemeinschaft des
christlichen Abendlandes. Wir sind Teil der europaischen
Kulturgemeinschaft. Die Volker Europas haben in der Of-
fenheit fireinander und in wechselseitigem Austausch
untereinander ihre jeweiligen kulturellen Eigenarten ent-
wickelt. In unserer Kultur werden vielféltige Einfliisse an-
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derer Kulturen sichtbar. Wir wollen das friedliche Mitein-

ander der unterschiedlichen Kulturen Europas und der
Welt erhalten und fordern.

Wir achten, schiitzen und férdern die kulturelle Identitat
der seit langem in Deutschland in geschlossenen Sied-
lungsgebieten lebenden Volksgruppen und nationalen
Minderheiten deutscher Staatszugehérigkeit.

Erziehung und Bildung erneuern

54. Erziehung und Bildung sind wesentliche Vorausset-
zungen flr die freie Entfaltung der Person und flir die
Wahrnehmung von Freiheitsrechten und Blrgerpflich-
ten. Sie mussen zur Personlichkeitsbildung beitragen,
soziale Fahigkeiten und fachliche Kenntnisse vermitteln
und den Anforderungen unserer gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung gerecht werden. Die frei-
heitliche Demokratie ist auf selbstandig urteilende Blir-
gerinnen und Biirger angewiesen, die zur Ubernahme
von Verantwortung bereit sind. Erziehung und Bildung
zielen auf die Bejahung des demokratischen und sozia-
len Rechtsstaates und die im Grundgesetz verankerte
Wertordnung. Weltanschauliche Parteilichkeit oder wert-
neutrale Beliebigkeit sind mit dem Bildungswesen des
demokratischen Staates unvereinbar.

55. Vielfaltund Leistungsfahigkeit, Wettbewerb und Fér-
derung missen wesentliche Elemente unseres Bil-
dungs-und Ausbildungssystems sein. Grundlagen unse-
rer Bildungspolitik sind das Prinzip der Chancengerech-
tigkeit und das humane Leistungsprinzip: Chancenge-
rechtigkeit erfordert, die Verschiedenheit der Menschen
in ihren Begabungen, Leistungen und ihrem sozialen
Herkommen zu beriicksichtigen. Sie kann nichtdurch Ni-
vellierung oder durch die Einschrankung der Chancen
anderer erreicht werden, sondern nur durch die Férde-
rung der Anlagen jedes einzelnen. Das Leistungsprinzip
verlangt, daB die Leistungsmadglichkeiten des einzelnen
gefordert und gefordert werden und daB alle fur ihre Lei-
stung die geblihrende Anerkennung erhalten. Leistung
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ist das sozial gerechteste Aufstiegs- und Differenzie-

rungskriterium in einer demokratischen Gesellschaft.
Die gemeinsame Erziehung und Bildung von Madchen
und Jungen bildet die Grundlage flir ein partnerschaftli-
ches Miteinander; sie darf jedoch nicht die spezifischen
Bedirfnisse von Madchen und Jungen auBer acht las-
sen.

56. Wir treten daflr ein, Lehrinhalte und Ausbildungs-
génge zu straffen, Ausbildungszeiten zu kiirzen und das
Angebot zu differenzieren. Nur so kénnen wir den ge-
wachsenen und neuen Anforderungen, auch im interna-
tionalen Vergleich, gerecht werden. Die Verbindung von
Bildungs- und Beschaftigungssystem muB standige Auf-
gabe von Politik und Wirtschaft sein. Die Lander stehenin
der besonderen Verantwortung, ein vergleichbares Ni-
veau in den Bildungsabschlissen sicherzustellen und
auf diese Weise Qualitat und Mobilitéat zu férdern. Bil-
dungseinrichtungen in freier Tragerschaft sind ein unver-
zichtbarer Bestandteil unseres Bildungswesens. Sie
mussen von Landern und Kommunen gleichberechtigt
mit offentlichen Bildungseinrichtungen geférdert wer-
den.

57. Im zusammenwachsenden Europa sind Kenntnisse
der anderen Kulturen, Sprachen und Lebensbedingun-
gen unverzichtbar. In Schulen, praktischer und akademi-
scher Ausbildung tragen sie zur Urteilsfahigkeit, zu Tole-
ranz und Vélkerverstéandigung bei. Wir wollen den euro-
paischen Austausch auf allen Ebenen férdern.

58. Unser Gemeinwesen brauchtin allen Bereichen und
auf allen Ebenen Eliten, die ihr Wissen und Kénnen im
BewuBtsein der Verantwortung fir andere und im Dienst
ander Sache einsetzen. Wir setzen unsflr die Férderung
besonders Begabter ein. Gleichzeitig gilt fir uns, daB wir
diejenigen besonders férdern wollen und missen, die
sich Uberfordert und den gesellschaftlichen Anforderun-
gen nicht gewachsen flhlen. Wir missen ihnen helfen,
daB sie ihr Leben selbstverantwortlich gestalten kénnen.
Wir treten fir eine Neuordnung der Ausbildungsforde-
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rung ein, die flr praktische und akademische Bildungs-

gange einschlieBlich der Aufstiegsfortbildung vergleich-
bare Chancen eréffnet.

59. Wir treten fiir ein gegliedertes Schulsystem ein, das
die Verschiedenartigkeit von Neigungen und Begabun-
gen bericksichtigt und den Wechsel zwischen verschie-
denen Bildungsgéangen erméglicht. Deshalb halten wir
an der Hauptschule neben der Realschule und dem
Gymnasium als selbstandigen Bildungsgangen mit un-
terschiedlichem Profil und jeweils eigenen Abschliissen
fest. Um den Schiilern eine ihren Begabungen und Lei-
stungen gerechte Ausbildung zu ermdglichen und die
Vielfalt und Qualitat der Schulformen zu sichern, muf
beim Ubergang zu einer weiterflihrenden Schule neben
dem Wunsch der Eltern die Empfehlung der Schule ein
starkeres Gewicht erhalten.

Auftrag der Schule ist die Vermittlung von Allgemeinbil-
dung und Grundlagenwissen, von Kulturtechniken, der
deutschen Sprache und von Werten. Wir setzen uns flr
den gesetzlich geschitzten evangelischen und katholi-
schen Religionsunterricht an unseren Schulen ein. Da-
neben muB auch die religidse Erziehung fiir Angehdrige
anderer Religionsgemeinschaften moglich sein.

Die Schule hat auch den Auftrag, auf die Zeit nach der
Schule vorzubereiten. Die Schulen sollen tiber den Un-
terricht hinaus Raum lassen flr die Entwicklung eines
sozialen und kulturellen Gemeinschaftslebens. Schiiler
und Eltern missen entsprechende Mitwirkungsrechte
besitzen. Wir treten daflr ein, daB Ganztagsangebote auf
freiwilliger Grundlage in allen Schulformen eingerichtet
werden. Die Schule hilft bei der Eingliederung von Kin-
dern und jungen Menschen in unsere Gesellschaft und
Kultur; besonders Kinder anderer Nationalitét und Spra-
che sind darauf angewiesen. Lehrern kommt in Partner-
schaft mit der Familie ein eigener erzieherischer Auftrag
Zu.

60. Unserduales Bildungssystem mit Betrieb und Schu-
le hat sich bewahrt und ist eine wesentliche Grundlage
fur unsere internationale Wettbewerbsféahigkeit. Betrie-
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be, offentliche Verwaltung und Tarifpartner mussen die

einer praktischen Berufsausbildung durch leistungsge-
rechte Bezahlung, Durchléssigkeit der Laufbahnen und
qualifizierte Fort- und Weiterbildung stérken, um so die
Gleichwertigkeit der beruflichen mit der akademischen
Ausbildung zu verwirklichen.

Die berufliche Bildung bedarf in Betrieb und Schule stér-
kerer Differenzierung mit Zusatzangeboten flir beson-
ders Begabte ebenso wie fur leistungsschwéchere Ju-
gendliche. Wir wollen die Berufsschule durch die Verbes-
serung ihrer Arbeitsméglichkeiten und ihres Ansehens
starken. Flr besonders begabte Absolventen einer prak-
tischen Berufsausbildung muB besser als bisher auch
der Hochschulzugang eréffnet werden.

Frauen und Manner in handwerklichen und sozialen Be-
rufen leisten einen unersetzlichen Beitrag flir die wirt-
schaftliche und soziale Leistungskraft sowie fiir das An-
sehen Deutschlands in der Welt. Wir setzen uns nach-
driicklich dafiir ein,daB neben der gesellschaftlichen An-
erkennung auch die Verdienstmdglichkeiten, insbeson-
dere in den sozialen Berufen, deutlich verbessert wer-
den. Wir wollen, daB3 der Dienst am Menschen nicht
schlechter bezahlt wird als die Arbeit an der Maschine.

61. Einheit und Freiheit von Forschung und Lehre blei-
ben eine notwendige Voraussetzung flr die hohe Quali-
tat akademischer Ausbildung und fur die wissenschattli-
che Leistung. Der Ausbau der Hochschulenisthinter den
stetig steigenden Studentenzahlen zurlickgeblieben; die
damit verbundene Uberlastung gefahrdet die Leistungs-
fahigkeit unserer Hochschulen. Dieser Entwicklung
mussen die Lander und der Bund durch den weiteren
Ausbau, insbesondere der Fachhochschulen, Rechnung
tragen und zugleich durch neue Ausbildungsformen
uberzeugende Alternativen zum Studium schaffen. Des-
halb missen Verwaltungs-, Wirtschafts- und Berufsaka-
demien weiterentwickelt werden.

Die Autonomie der Hochschulen mufB sich ebenso bei
der notwendigen Verkirzung der durchschnittlichen Stu-
dienzeiten und der erforderlichen Neuordnung der Stu-
diengdnge und Studienabschliisse bewahren wie beider
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Beteiligung an der Auswahl der Studienbewerber, insbe-
sondere in solchen Fachern, in denen die Zahl der Be-
werbungen die der vorhandenen Studienplatze uber-
steigt. Wir wollen am Abitur als allgemeiner Hochschul-
zugangsvoraussetzung festhalten. Das Abitur muB aber
wieder eine verlaBliche Aussage Uber die Studierféhig-
keit machen. Wir wollen, daB die Hochschulen vermehrt
selbstverantwortlich Uber ihren Haushalt verfligen kén-
nen, um ihnen so einen wirtschaftlichen Einsatz der star-
ker nach Leistungskriterien zu vergebenden Finanzmit-
tel zu ermdglichen. Zur Starkung von Wettbewerb und
Leistungsfahigkeit in und zwischen den Hochschulen
sowie zur Forderung der notwendigen Mobilitat zwi-
schen Wissenschaft, Wirtschaft und éffentlicher Verwal-
tung missen die Mdglichkeiten der Anstellung von
Hochschullehrern auBerhalb eines Beamtenverhaltnis-
ses auf Lebenszeit, insbesondere bei Erstberufungen,
starker als bisher in Anspruch genommen werden.

62. Die dauernden und tiefgreifenden Verdnderungen
der Arbeitswelt bedingen in allen Berufen sich wandeln-
de und neue Qualifikationen. Die Anforderungen, denen
sich der einzelne sowohl im privaten und persénlichen
als auch im offentlichen und beruflichen Leben gegen-
Ubersieht, machen umfassende Angebote zu kontinuier-
licher Fort- und Weiterbildung notwendig. Weiterbildung
muB mit gleichem Rang und Gewicht als vierter Bil-
dungsbereich neben die Schul-, Berufs- und Hochschul-
ausbildung treten. Sie stellt ein noch unausgeschopftes
Aufgabenfeld sowohl der Bildungs- als auch der Tarifpo-
litik dar. Arbeitsmarkt und Bildungssystem kénnen da-
durch wieder starker miteinander verbunden und auch
die Ruckkehr ins Berufsleben nach der Familienphase
erleichtert werden. Die Hochschulen sollen zukinftig auf
diesem Feld mit berufsbegleitenden Aufbaustudien zu-
satzliche Aufgaben Ubernehmen. Wir wollen ihre Ange-
bote und das der freien Trager, der Wirtschaft und der 6f-
fentlichen Bildungseinrichtungen férdern. Die schuli-
sche wie auBerschulische politische Bildung hat fir uns
einen besonderen Stellenwert. Wir treten flr eine Ver-
besserung der Bildungsmaoglichkeiten flr altere Men-
schen ein.

Zukunftsorientier-
te Weiterbildung
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Kirchen und Religionsgemeinschaften

63. Die groBe Mehrheit der Menschen in Deutschland
gehorteiner der christlichen Kirchen an. Indem diese von
Gottkiinden, weisen sie liber die Endlichkeit unserer Exi-
stenz hinaus und tragen fur viele Menschen zur Sinnge-
bung ihres Lebens bei. Den Kirchen und Religionsge-
meinschaften kommt eine besondere Bedeutung flir die
Wertarientierung der Gesellschaft zu. Dariiber hinaus
leisten sie auf sozialkaritativem Feld und im erzieheri-
schen Bereich vorbildliche Dienste.

Das Recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften,
ihre eigenen Angelegenheiten autonom zu ordnen, muf3
ebenso gewahrt bleiben wie ihre Freiheit, ihrem Verkln-
digungsauftrag in der Gesellschaft nachzukommen. Um
diese Selbstandigkeit und die Erflllung ihrer Aufgaben
zu ermdéglichen, treten wir dafir ein, das System der
Kirchensteuer beizubehalten. Wir unterstitzen nach-
drlicklich den Beitrag der Kirchen, inre Mitverantwortung
und ihre Mitgestaltung flir das Gemeinwohl. Wir sehen in
der Bewahrung der christlichen Wertgrundlagen unserer
freiheitlichen Demokratie, insbesondere in der Unan-
tastbarkeit der Wirde der Person, das gemeinsame An-
liegen der CDU Deutschlands und der christlichen Kir-
chen.

Wir sind dankbar, daB sich nach den nationalsozialisti-
schen Verbrechen wieder jldische Gemeinden in
Deutschland gegriindet haben. Juden und Christen sind
durch unauflésliche Gemeinsamkeiten an Werten und
Traditionen miteinander verbunden. Die jldischen Ge-
meinden sind Teil unserer Kultur und ein unverzichtbarer
Bestandteil unserer Gesellschaft. Sie tragen mit ihrem
gesellschaftlichen Engagement zugleich zum Ansehen
Deutschlands in der Welt bei. Unter uns leben viele Men-
schen anderer Religionszugehdrigkeit. Wir achten ihre
religiése Uberzeugung. Unsere freiheitliche Rechtsord-
nung garantiert das unveréuBerliche Recht auf freie Reli-
gionsausubung. Wir erwarten von den Staaten und Re-
gierungen in aller Welt, daB sie in ihren Léndern Reli-
gionsfreiheit gewahren.
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Medien — Freiheit in Verantwortung wahrnehmen

64. Wirtreten fur die Freiheit und Vielfalt der Medien ein.
Freie Medien ermdglichen die Bildung einer 6ffentlichen
Meinung und tragen durch einen verantwortlichen Ge-
brauch der Pressefreiheit zur wirksamen Kontrolle staat-
licher Macht bei. Sie wirken mehr denn je zuvor auf die
Meinungsbildung ein. Die Medien sind selbst ein politi-
scher Faktor und tragen angesichtsihrer vielfaltigen Ein-
fluBmdglichkeiten ein hohes MaB an Verantwortung fiir
unser Gemeinwesen. Dieser Bedeutung miissen sie im
Umgang mit Informationen und in der Art ihrer Vermitt-
lung gerecht werden.

Freiheit und Unabhé&ngigkeit gelten gleichermafBen fiir
die gedruckten wie fir die elektronischen Medien. Das
Grundrechtder Meinungs-und Pressefreiheitist ein kon-
stituierendes Element der Demokratie. Zu dieser Freiheit
gehort die Verantwortung; der Wahrung der verfas-
sungsmaBigen Ordnung, insbesondere des Personlich-
keitsschutzes, sowie der Riicksichtnahme auf sittliche,
religiose und weltanschauliche Uberzeugungen kommt
dabei eine besondere Bedeutung zu. Unser Land hat die
Pflicht, sich dem weltweit gewachsenen Interesse an
Deutschland, seiner Sprache und Kultur zu stellen. Des-
halb treten wir daflir ein, die Informationen tiber Deutsch-
land zu verstarken.

Freiheit und Unabhangigkeit bestimmen die privatwirt-
schaftliche Organisationsform der gedruckten Medien
wie Zeitung, Zeitschrift und Buch. Wir lehnen Aushdhlun-
gen des Tendenzschutzes ebenso ab wie die Beein-
tréchtigung der bestehenden publizistischen Freiheit.

— Wir setzen uns flr die Einfihrung medienkundlicher
Unterrichtsinhalte an den Schulen ein. Zu einem wirk-
samen Jugendschutz gehért eine qualifizierte Me-
dienerziehung bereits vom Kindergartenalter an. Ziel
ist, daB der einzelne den eigenverantwortlichen Um-
gang mit den Medien lernt und ihre positiven Impulse
nutzen kann.

Wirwenden uns gegen eine verharmlosende und im-
mer hemmungslosere Darstellung von Gewalt in
Massenmedien, in Videofilmen und Computerspie-
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len, gegen Pornographie sowie entwirdigende Dar-
stellungen in der Werbung. Vor allem bei Kindersen-
dungen muB auf Gewaltdarstellungen verzichtet wer-
den. Wir fordern die Verantwortlichen im Bereich der
Medien auf, sich einer wirksamen freiwilligen Selbst-
kontrolle, die bestehende Aufsichtsgremien ergénzt,
zu unterziehen. Dartiber hinaus sind alle Aufsichts-
moglichkeiten auszuschdépfen, die sowohl fir den 6f-
fentlich-rechtlichen als auch fir den privaten Rund-
funk vorhanden sind. Entsprechend ihrer Verantwor-
tung muB die Ausbildung in journalistischen und an-
deren Medienberufen hochwertig sein. Einer auf den
Dienst am Menschen bezogenen Medienethik ist in
der Aus- und Fortbildung ein erhéhter Stellenwert
beizumessen.

Wir treten fur die Beibehaltung des dualen Systems
von 6ffentlich-rechtlichem und privatem Rundfunk
ein. Unverzichtbare Aufgabe des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks ist es, seiner besonderen kulturel-
len, foderalen und gesellschaftspolitischen Verant-
wortung gerecht zu werden und dadurch einen
Beitrag fUr die Qualitat unserer Medienkultur zu lei-
sten. Zur Erflllung dieses Auftragesist nicht die Bei-
behaltung der Vielzahl von o&ffentlich-rechtlichen
Sendern und Programmen notwendig, sondern
mehr Wirtschaftlichkeit und die Bereitschaft zur Re-
form durch effiziente und kostengtinstige Organisa-
tionsformen.

Private Sender stehen ebenso in der Verantwortung
fir die Demokratie. Wir sind fir ein plurales Angebot
und lehnen deshalb jede Form von Ubermacht in
Druck- und elektronischen Medien ab. Wir wenden
uns gegen Medienkonzentrationen im nationalen
und internationalen Bereich, welche die Pluralitat der
Meinungen und den Erhalt des Wettbewerbs gefahr-
den.Neue technische Entwicklungen werden bei den
elektronischen Medien die Programmangebote in
Zukunft noch vergréBern. Der Satellitenrundfunk
Uberwindet Landergrenzen, |aBt die Welt enger zu-
sammenkommen und fiihrt zu einem erhéhten Wett-
bewerb auf internationaler wie europaischer Ebene.
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Diese Entwicklung enthalt Chancen, aber auch Ge-
fahren. Der gemeinsame europaische Markt fir
Rundfunk-, Fernseh- und neue Informationssysteme
muB durch das Prinzip des freien Informationsflusses
und der wechselseitigen Anerkennung von Sende-
und Einspeisungsgenehmigungen gestaltet werden.
Dabei sind der Schutz der Menschenwdlirde, der Ju-
gend und des fairen Wettbewerbs der Programme si-
cherzustellen.

Wir fordern und unterstiitzen eine gesellschaftliche
Verstandigung Uber eine Medienethik. Inihrem Mittel-
punkt muf die Ehrfurcht vor dem Leben, die Unan-
tastbarkeit der Wiirde des Menschen, Toleranz und
Bereitschaft zum Dialog stehen. Eine so verstandene
Medienethik fordert Unparteilichkeit, Offenheit,
Selbstkritik, FairneB und Wahrhatftigkeit. Sie machen
den Kern publizistischer Verantwortung bei der
Wahrnehmung der Dienstleistungsaufgabe Informa-
tion aus.

Zur Wahrung des Persénlichkeitsschutzes setzen wir
uns ein:

Jeder Blrger muB einen gesetzlich geregelten Aus-
kunftsanspruch gegen Presseorgane, Rundfunk und
Fernsehen Uber die ihn betreffenden gesammelten
Informationen erhalten. Bei nachgewiesener Unrich-
tigkeit muB er einen Berichtigungsanspruch haben,
der im Extremfall in einen Léschungsanspruch tber-
gehen kann.

Das Gegendarstellungsrecht der Betroffenen ist zu
erweitern. Kommentierende, glossierende oder in-
haltliche Anmerkungen der Redaktion sind gesetz-
lich zu verbieten.

Jeder Blrger muB einen gesetzlich geregelten Scha-
densersatzanspruch gegen Presseorgane, Rund-
funkund Fernsehen furden Fall erhalten, daB tber ihn
eine Tatsachenbehauptung &ffentlich verbreitet wor-
den ist, es sei denn, daB die behauptete Tatsache er-
weislich wabhr ist.

Medienethik

Wahrung des

Personlichkeits-

schutzes
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Freizeit und Sport

65. Zurfreien Entfaltung der Person brauchtder Mensch
MuBe und Entspannung. Es gibt vielfaltige Mdglichkei-
ten, auBerhalb des Arbeitslebens schépferische Féhig-
keiten zu entfalten, sich politisch und gesellschaftlich zu
engagieren oder kiinstlerischen und sportlichen Neigun-
gen nachzugehen. Wir treten daflr ein, die Freizeit und
den Sport nicht in erster Linie der Freizeitindustrie zu
Uberlassen. Wir unterstitzen ausdricklich die ehren-
amtliche Téatigkeit in Verbanden, Vereinen, in der Nach-
barschaft und in anderen gesellschaftlichen Bereichen,
die zu mehr menschlichem Miteinander beitragen. Unser
Bildungswesen muB zu einer sinnvollen Freizeitgestal-
tung beféahigen.

Sport, insbesondere der Breitensport in den Vereinen,
dient der Gesundheitserhaltung und Leistungsférde-
rung in jedem Lebensabschnitt und ist wichtig flr Erzie-
hung und Freizeit. Er verbindet spielerisch die Freude an
der eigenen Leistung mit der Begegnung und dem Ein-
satz in einer Gruppe. Der Sport leistet einen wesentli-
chen Beitrag zur Persdnlichkeitsbildung und tragt zur In-
tegration in die Gemeinschaft bei. Die Forderung des
Breiten- und Spitzensports bleibt verpflichtende Aufga-
be der o6ffentlichen Hand. Der Spitzensport muB seiner
Vorbildfunktion gerecht werden.

Freiheit der Kunst

66. Wir bekennen uns zur Freiheit der Kunst und zum
Grundsatz 6ffentlicher Kulturférderung. Kunstist eine ei-
gene Weise der Auseinandersetzung mit der Wirklich-
keit. Sie hat Bedeutung fir die Entfaltung der schépferi-
schen Kréfte des Menschen und damit fir die Kreativitat
unserer ganzen Gesellschaft; in der Begegnung mit ihr
gewinnt der Mensch ein vertieftes Versténdnis vom Le-
ben. Das kulturelle Leben unserer Demokratie reicht von
der Vergegenwartigung unseres kulturellen Erbes lber
die traditionelle Volkskunst bis hin zu neuen Formen des
klnstlerischen Schaffens und ist Gradmesser flr den
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geistigen Reichtum unseres Gemeinwesens. Wir wollen
allen die aktive und passive Teilhabe am kulturellen Le-
ben ermdglichen und unsere vielfarbige Kulturgesell-
schaft fortentwickeln. Férderung von Spitzenbegabun-
gen und qualifizierte Breitenférderung erganzen sich.

Kulturférderung ist nicht allein staatliche Aufgabe. Die
Grundsubstanz institutioneller Kultur zu gewéahrleisten
und die Kunst unserer Gegenwart zu unterstitzen ist
Pflicht der 6ffentlichen Hand. Die subsididre Férderung
von einzelnen Initiativen, von Kiinstlerinnen und Kiinst-
lern muB in Zukunft verstarkt werden. Wir wollen die Rah-
menbedingungen flr private Fordervereine, Kiinstler-
initiativen, Mazene und Sponsoren verbessern.

Kommunen und Lander haben nach den Prinzipien von
Foderalismus und Subsidiaritadt die Hauptzusténdigkeit
der 6ffentlichen Kulturférderung und kénnen mit unter-
schiedlichen Akzentsetzungen ihr eigenes kulturelles
Profil pragen. Die Kulturférderung des Bundes muf3 an-
gesichts der Wiedervereinigung den Erfordernissen der
Kulturnation Rechnung tragen. Mit der auswartigen Kul-
turpolitik tragen wir zum Ansehen Deutschlands in der
Welt bei.

Subsidiare Forde-

rung starken

Kulturnation
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KAPITEL lll

FUR EINE OKOLOGISCHE UND SOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT

1. PRINZIPIEN DER OKOLOGISCHEN UND SOZIALEN
MARKTWIRTSCHAFT

67. Die Okologische und Soziale Marktwirtschaft ist ein
wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Programm flr
alle. Sie hat ihr geistiges Fundament in der zum christli-
chen Verstandnis des Menschen gehorenden Idee der
verantworteten Freiheit und steht im Gegensatz zu so-
zialistischer Planwirtschaft und unkontrollierten Wirt-
schaftsformen liberalistischer Pragung. Wir treten fir die
Okologische und Soziale Marktwirtschaft ein, weil sie wie
keine andere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
unsere Grundwerte Freiheit, Solidaritat und Gerechtig-
keit verwirklicht. lhre Grundlagen sind Leistung und so-
ziale Gerechtigkeit, Wettbewerb und Solidaritat, Eigen-
verantwortung und soziale Sicherung. Sie verbindet den
Leistungswillen des einzelnen mit dem sozialen Aus-
gleich in unserer Gesellschaft und schafftim Rahmen ih-
rer 6kologischen Ordnung die Voraussetzungen flr die
Bewahrung der Schépfung.

Wir vertrauen auf die schopferischen Fahigkeiten des
Menschen, sich in Freiheit und Verantwortung zu entfal-
ten. Wir wissen, daB der Mensch seine Fahigkeiten mi3-
brauchen und ohne Rucksicht auf soziale und 6kologi-
sche Belange wirtschaften kann. Deshalb muB unser
Staat Rahmenbedingungen setzen, um die Krafte der
Selbstregulierung in der Wirtschaft zu stéarken und alle
am Wirtschaftsleben Beteiligten auf die Beachtung so-
zialer und 6kologischer Erfordernisse zu verpflichten.
Dabei sind die Prinzipien des Wettbewerbs und der so-
zialen sowie 6kologischen Ordnung miteinander verbun-
den und bedingen sich wechselseitig. Wir wollen die
Okologische und Soziale Marktwirtschaft so fortentwik-
keln, daB die personliche Initiative gestarkt, immer mehr
Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Fortschritt verwirklicht und die Umwelt wirksam ge-
schutzt wird.
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Markt und Wettbewerb

68. Markt und Wettbewerb sind zentrale Elemente un-
serer Wirtschaftsordnung und ermdéglichen Freiheit
durch Dezentralisation von Macht. Der freiheitlichen De-
mokratie entspricht der Markt als Organisationsform der
Wirtschaft. Wettbewerb fordert den Leistungswillen des
einzelnen und dient damit zugleich dem Wohl des Gan-
zen. Markt und Wettbewerb erméglichen eine effiziente
und preisgulnstige Versorgung mit Gltern und Dienstlei-
stungen, sorgen fiir eine auf die Wiinsche der Konsu-
menten ausgerichtete Produktion, férdern Innovationen
und zwingen zur standigen Rationalisierung. Mehr Staat
und weniger Markt fihren demgegenuber vielfach zur
Verminderung der Leistungsbereitschaft der Leistungs-
fahigen und damit zu weniger Wohlfahrt und weniger
Freiheitflralle. Allerdings kann der Markt nicht allein aus
sich soziale Gerechtigkeit bewirken. Die Leistungsge-
rechtigkeit des Marktes ist nicht identisch mit der sozia-
len Gerechtigkeit. Die Okologische und Soziale Markt-
wirtschaft fligt deshalb Marktordnung und Ordnung der
sozialen Leistungen zu einem ordnungspolitischen
Ganzen zusammen. Dabei muB der Grundsatz gelten:
Soviel Markt wie mdéglich, um Eigeninitiative, Leistungs-
bereitschaft und Selbstverantwortung des einzelnen zu
starken, und soviel Staat wie nétig, um Wettbewerb und
die soziale und 6kologische Ordnung des Marktes zu
gewahrleisten.

Zu einer freiheitlichen und sozialen Wirtschaftsordnung
gehort das sozial verpflichtete Privateigentum. Privatei-
gentum an Produktionsmitteln ist Bedingung flr die wirt-
schaftliche und sorgsame Nutzung knapper Gliter sowie
flr die Leistungsfahigkeit und Produktivitdt der Wirt-
schaft. Die Vertrags-, Gewerbe- und Niederlassungsfrei-
heit sowie die Freiheit der Berufswahl sind ebenso
grundlegende Voraussetzungen fur freie wirtschaftliche
Betatigung wie die Chance des Gewinns und das Risiko
des Verlustes.

Soviel Markt wie
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Soziale Ordnung

69. Wirtschafts- und Sozialordnung sind untrennbar
miteinander verbunden. Sie begrenzen und erganzen
sich gegenseitig. Eine Wirtschaftspolitik ohne soziale
Gerechtigkeit gefahrdet den sozialen Frieden und fihrt
zugleich zu volkswirtschaftlichen Verlusten und gesell-
schaftlicher Instabilitdt. Unsere soziale Ordnungspolitik
verbindet die Prinzipien der Humanitéat und Wirtschaft-
lichkeit sowie der Leistungs- und Verteilungsgerechtig-
keit. Sie zielt auf die Starkung der Eigenverantwortung,
auf persénliche Hilfe und aktive Solidaritét.

Wir gestalten unsere soziale Ordnungspolitik nach den
Prinzipien der Solidaritdt und Subsidiaritat. Wir wollen
gemeinschaftlich die Risiken absichern, die der einzelne
nicht allein und aus eigener Kraft tragen kann. Grundle-
gende Elemente unserer sozialen Ordnung bleiben Ver-
sicherungspflicht und Leistungsgerechtigkeit sowie De-
zentralisierung und Selbstverwaltung in den Sozialversi-
cherungen.

Unsere Sozialordnung beruht zu einem erheblichen Teil
auf der Solidaritat zwischen den Generationen. Ange-
sichts der tiefgreifenden demographischen Veranderun-
gen dirfen wir diesen Generationenvertrag nicht iberla-
sten. Es entspricht unserem Verstandnis von Solidaritat
und Subsidiaritat, angesichts des gewachsenen Wohl-
standes die Absicherung von zumutbaren Risiken in die
Eigenverantwortung des einzelnen zu lbertragen.

Von besonderem Wert flir unsere soziale Ordnung und
fur den Erfolg unserer Wirtschatt ist die soziale Partner-
schaft. Ein Vergleich mit vielen anderen Industrieldndern
zeigt, wie hoch die produktive Kraft des sozialen Frie-
dens einzuschatzenist. Zur sozialen Partnerschatftin der
Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft geh6ren vor
allem Mitbestimmung, Selbstverwaltung in der Sozial-
versicherung, Vermdgensbeteiligung der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer und die Tarifautonomie.

Die Tarifautonomie ist ein wichtiger Faktor unseres so-
zialen Friedens. Die Idee der Partnerschaft erfordert
funktionsfahige Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bénde. Die Tarifpartner tragen besondere Verantwortung
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fur Vollbeschéaftigung, Geldwertstabilitédt und Wachstum
und damit fir das Gemeinwohl. Zu den grundlegenden
Elementen unserer sozialen Ordnung gehéren ferner ein
wirksamer Arbeitnenmerschutz, die Mitbestimmung und
Vermoégensbeteiligung der Arbeitnehmer und die soziale
Partnerschaft ebenso wie die Gleichberechtigung von
Frau und Mann.

Okologische Ordnung

70. Wir Christliche Demokraten erweitern die Soziale
Marktwirtschaft um eine 6kologische Dimension. Starker
als bisher wollen wir die Krafte und Steuerungsmecha-
nismen der Marktwirtschaft einsetzen, um einen scho-
nenden Umgang mit Natur und Umwelt zu erreichen. Ziel
der Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft ist es, ei-
ne Synthese von Okonomie, sozialer Gerechtigkeit und
Okologie zu schaffen.

Unsere Verantwortung fiir die Schépfung muB3 auch
unser wirtschaftliches Handeln leiten. Wir mussen die
Vernetzung von Mensch, Natur und Umwelt zum Prinzip
unseres Handelns machen. Grundlage der 6kologischen
Ordnung sind das Verursacher- und das Vorsorgeprin-
zip. Wir wollen, daB in Zukunft jeder die Kosten unter-
lassener Umweltvorsorge und der Inanspruchnahme
von Umwelt tragen muB, die aus seinem Verhalten als
Produzent oder Konsument entstehen. Das ist nur dann
gewahrleistet, wenn sich diese Kosten in 6kologisch
ehrlichen Preisen niederschlagen. Damit setzen wir Si-
gnale und schaffen Anreize zu umweltschonendem Ver-
halten.

Marktwirtschaftliche Anreize und das gesetzliche Ord-
nungsrecht sind die Instrumente zur Verwirklichung die-
ser Ziele. Uber beide Instrumente kann die Knappheit der
Naturgtiter erfat werden. Ausgehend von der Verant-
wortung des einzelnen in der Okologischen und Sozialen
Marktwirtschaft treten wir dafiir ein, zunachst alle Chan-
cen zur Kooperation zu nutzen, bevor staatliche Rege-
lungen eingesetzt werden mussen. Wir werden auch
klinftig das 6kologische Ordnungsrecht mit gesetzlichen
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Ge-und Verboten, Grenzwerten, Auflagen und Genehmi-

gungserfordernissen zur wirkungsvollen Abwehr von un-
mittelbaren Gefahren fur Mensch und Umwelt benétigen.
Um die Leistungsfahigkeit und Innovationskraft der Wirt-
schaft verstarkt in den Dienst der Umwelt zu stellen, wol-
len wir aber mehr als bisher ékologische Ordnungsele-
mente im Steuerrecht, Umweltabgaben, Kompensa-
tionsmaglichkeiten, Zertifikats- und Haftungsregelungen
einsetzen. Indem wir durch solche marktwirtschaftlichen
Anreize die Umweltschonung belohnen und die Inan-
spruchnahme von Umwelt mit Kosten belegen, verfolgen
wir den Weg zu 6kologisch ehrlichen Preisen und starken
die Eigeninitiative zu mehr Umweltschutz.

Wir Christliche Demokraten werben fir ein neues Ver-
stdndnis von Wohlstand und Wachstum. Wesentlicher
Bestandteil des Wohlstandes ist eine gesunde und le-
benswerte Umwelt. Wachstum bedeutet weitaus mehr
als nur die Mehrung von Gitern und Dienstleistungen.
Unser neues Verstdndnis von Wachstum schlieBt die
schonende Nutzung der natlrlichen Ressourcen durch
den Einsatz modernster Produktionsmethoden und den
Weg 6kologisch ehrlicher Preise fir die Inanspruchnah-
me von Umwelt ein.

2. DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES WIRT-
SCHAFTSSTANDORTES DEUTSCHLAND VER-
BESSERN

71. Wir Christliche Demokraten haben die Soziale
Marktwirtschaft politisch entwickelt, gegen heftige Wi-
derstande durchgesetzt und in Jahrzehnten der Regie-
rungsverantwortung ausgestaltet. Weltweit gilt dieses
Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell als Vorbild. Aufder
Grundlage von Freiheit und Demokratie ist in der Bun-
desrepublik Deutschland eine beispiellose wirtschatftli-
che Entwicklung und der Ausbau des Systems der sozia-
len Sicherheit gelungen. Wir halten an dem Ziel fest, die
Lebensverhaltnisse in ganz Deutschland einander anzu-
gleichen, Wohlstand fir alle in ganz Deutschland zu
schaffen und den sozialen Ausgleich zwischen Schwa-
chen und Starken zu verwirklichen.
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72. Unser Wirtschaftsstandort steht durch die Verande-

rungen in Deutschland, Europa und der Welt in wirt-
schaftlicher, technologischer und sozialer Hinsicht vor
neuen Herausforderungen. Angesichts des Europai-
schen Wirtschaftsraumes und des zunehmenden Aus-
tauschs mit den mittel- und osteuropaischen Staaten, der
Internationalitat von Markten und des wachsenden inter-
nationalen Standortwettbewerbs und vor allem ange-
sichts der grundlegend veranderten wirtschaftlichenund
sozialen Bedingungen nach der Wiedervereinigung
Deutschlands miissen wir unsere wirtschaftliche Kon-
kurrenz- und Leistungsfahigkeit verbessern, flr die so-
ziale Sicherheitund die Lebensgrundlagen kiinftiger Ge-
nerationen nachhaltig sorgen.

73. Die sozialistische Planwirtschaft hat in den neuen
Landern in Deutschland groBe 6kologische und dkono-
mische Zerstorungen hinterlassen und den Menschen
schweren Schaden zugeflgt. Im wiedervereinigten
Deutschland ist es daher eine Aufgabe aller Verantwortli-
chen in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik, den wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Neuaufbau in
den neuen Bundeslandern voranzutreiben. Mit dem Auf-
bau einer hochmodernen Infrastruktur, durch Investitio-
nen in Arbeitsplatze und innovative Produkte, durch die
Verbesserung des Bildungs- und Ausbildungswesens
und durch die Starkung von Forschung und Entwicklung
schaffen wir die Voraussetzungen fiir eine leistungsfahi-
ge Wirtschaft. Mit der Wiedervereinigung sind wir ge-
meinsam auch wirtschatftlich an Zukunftschancen rei-
cher geworden. Bei unseren Ansprichen mussen wir
aber unsere verdnderte gesamtwirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit berlicksichtigen. Wir missen aufhéren,
das bisherige Wachstum des Wohlstandes im Westen
einfach fortschreiben zu wollen.

Die Wiedervereinigung bietet uns die Chance, unsere
Wirtschafts- und Sozialordnung in ganz Deutschland zu
erneuern und Fehlentwicklungen in den alten Bundes-
landern zu korrigieren. Wir wollen die Leistung und die
Risikobereitschaft des einzelnen férdern, burokratische
Hemmnisse abbauen, wo immer méglich deregulieren,
privatisieren und Subventionen abbauen sowie die Be-
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teiligung Br2tSVolkeSeRiaRken am Produktivkapital for-
dern. Wir wollen 6kologische Erfordernisse stérker als
bisher durch marktwirtschaftliche Mittel beriicksichtigen.
Wir wollen unseren Sozialstaat umbauen, um die Folgen
der demographischen Verdnderungen zu bewadltigen
und auch in Zukunft soziale Gerechtigkeit verwirklichen
zu kénnen.

74. Als rohstoffarmes Land mit hohen Arbeitskosten ist

Deutschland besonders auf die Leistungs- und Innova-

tionsfahigkeit seiner Menschen und der Wirtschaftange-

wiesen. Wir missen uns mit unserer Fahigkeit zu Spit-
zenleistungen auf Produkte und Produktionstechniken
mit Spitzenqualitat konzentrieren. Technologischer Fort-
schritt vollzieht sich in immer kiirzeren Zyklen und erfor-
dert eine Beschleunigung von Innovationen. Die Wettbe-
werbsfahigkeit unseres Standortes hangt deshalb we-
sentlich von einem hohen Leistungsstand bei Forschung
und Entwicklung sowie bei der Anwendung neuer Tech-
nologien wie Bio-, Gen-, Informations- und Umwelttech-
nologien ab. Umweltfreundlichen Produkten und Tech-
nologien gehort die Zukunft. Mit der Weiterentwicklung
unserer Wirtschaftsordnung zu einer Okologischen und

Sozialen Marktwirtschaft kénnen wir nicht nur unsere

flihrende Rolle im Bereich der Umwelttechnologien aus-

bauen, sondern auch einen wesentlichen Standortvorteil
fur die Zukunft sichern.

Zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland

treten wir ein flr:

— die Rickflihrung des Staatsanteils und die Senkung
von Steuern und Abgaben,

— die Verbesserung von Aus- und Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung und deren Infrastruktur,

— die Férderung von Zukunftstechnologien und des
Umweltschutzes,

— Privatisierung und Abbau von Subventionen,

— Deregulierung und Verringerung biirokratischer Vor-
schriften und Auflagen sowie die Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren,

— flexiblere Arbeits- und langere Maschinenlaufzeiten
sowie deren Entkopplung,
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— die Verbesserung der Irm)rmat?ons- l.md9 %rkehrsin-

frastruktur

— und insbesondere die Sicherung unseres sozialen
Friedens und der sozialen Partnerschaft.

Als exportorientierte Industrienation ist Deutschland auf
einen freien Welthandel angewiesen. Protektionismus
blockiert die Dynamik der Wirtschaft und verhindert In-
novationen. Mitdem Européischen Wirtschaftsraum ent-
steht in Europa ein groBer integrierter Markt, der sich
auch den mittel- und osteuropéischen Staaten 6ffnen
muB. Um den Wirtschaftsstandort Deutschland und Eu-
ropa zu sichern und zu verbessern, streben wir eine Eu-
ropaische Wirtschafts- und Wahrungsunion an und tre-
ten fiir offene Markte nach innen und auBen ein.

Finanz- und Steuerpolitik

75. Die Rahmenbedingungen der Finanzpolitik haben
sich durch den Aufbau der neuen Bundeslander fiir eine
langere Ubergangszeit stark verandert. Damit das Zu-
sammenwachsen Deutschlands ziigig vorangebracht
wird, haben wir voriibergehend eine hohere Staatsver-
schuldung, ein Ansteigen des Staatsanteils, der Steuer-
belastung und der Staatsausgaben in Kauf nehmen
mussen. Im AnschluB daran muB jedoch die Verschul-
dung konsequent riickgefihrt, alle 6ffentlichen Haushal-
te konsolidiert, der Staatsanteil am Bruttosozialprodukt
vermindert und mittelfristig die Steuerbelastung gesenkt
werden. Der Abbau der Staatsquote bei konsolidierten
Staatshaushalten ist die MeBlatte aller finanzpolitischen
Entscheidungen. Die Voraussetzungen zur Senkung der
Verschuldung schaffen wir, indem wir die Aufgaben des
Staates neu bestimmen. Wir missen neu festlegen, wel-
che o6ffentlichen Leistungen Vorrang haben, was der
Staat und die Sozialversicherungssysteme leisten kon-
nen, welche éffentlichen Dienstleistungen iber Marktbe-
ziehungen geregelt werden kénnen und auf welche Lei-
stungen wir verzichten missen.

Erforderlich sind Strukturveranderungen und Umschich-
tungen, Ausgabenverminderungen und Effizienzsteige-
rungen. Indem wir deregulieren, entblrokratisieren und
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privatisieren, wotﬂgn wir erreichen, daB 6ffentliche Aufga-

ben effizienter und kostengtlinstiger wahrgenommen
werden. Wir wollen mehr als bisher einen Teil der éffentli-
chen Aufgaben durch besondere Entgelte wie Preise
und Gebihren und durch Selbstbeteiligungsanteile fi-
nanzieren. Dies erhdht die Kostentransparenz &ffentli-
cher Angebote, begiinstigt den Wettbewerb und flhrt zu
einem kostengtinstigeren und sparsameren Umgang mit
offentlichen Leistungen.

Um die oéffentlichen Haushalte zu konsolidieren, ist ein
nachhaltiger Subventionsabbau notwendig. Dauerhafte
Subventionen lahmen die Marktkrafte, verzerren den
Wettbewerb, behindern den Strukturwandel und die Wirt-
schaftsdynamik. Wir wollen Finanzhilfen, Steuervergiin-
stigungen und sonstige subventionséhnliche Ausgaben
weiter reduzieren. Subventionen sollten grundsatzlich
befristet und degressiv gestaltet werden. Subventions-
betrug und Steuerhinterziehung missen mit aller Konse-
quenz bekampft werden.

76. Der Grundgedanke der sozialen Gerechtigkeit ist
nicht nur bei den Empfangern staatlicher Leistungen,
insbesondere bei Sozialleistungen, zu berlicksichtigen,
sondern auch bei der Belastung der Steuer- und Bei-
tragszahler. Es geht nicht nur um Verteilungs-, sondern
gleichermaBen auch um Leistungsgerechtigkeit. Steu-
ernund Abgaben dlrfen weder die private Initiative noch
die Leistungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unter-
nehmern lahmen.

Zur Erhéhung der Transparenz und der Gerechtigkeit so-
wie zur Verwaltungsvereinfachung streben wir an, das
Steuersystem und die nicht auf Beitrdgen beruhenden
Sozialleistungen so weit wie méglich zu integrieren.

Wir wollen mittelfristig sowohl die Steuerbelastung ins-
gesamt reduzieren als auch unser Steuersystem neu
strukturieren. Die Belastung der produktiven Faktoren
Kapital und Arbeit durch die direkten Steuern ist zu hoch.
Wirwollen niedrigere direkte Steuersatze, aber eine brei-
tere Steuerbemessungsgrundlage mit weniger steuerli-
chen Verglnstigungen und Ausnahmetatbestéanden.
Das dient zugleich der Vereinfachung und damit der
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Steuergerechtigkeit. Zugleich werden wir den Konsum,

insbesondere bei Energieverbrauch und Umweltbela-
stungen, steuerlich starker belasten missen. Indem wir
das Steuersystem 6konomisch und ékologisch neu orien-
tieren, stellen wir wichtige Weichen zur Fortentwicklung
der Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft. Dies ent-
spricht auch den Erfordernissen im internationalen Wett-
bewerb der Unternehmensbesteuerung, dainvielen Staa-
ten die direkten Steuersétze niedriger sind als in Deutsch-
land. Das Sachkapital darf kiinftig steuerlich gegentber
dem Finanzkapital nicht benachteiligt sein. Ertragsunab-
héangige Steuern wollen wir vermindern und die EU-Steu-
erharmonisierung weiter vorantreiben.

Wahrungspolitik

77. Geldwertstabilitat ist fir eine solide wirtschaftliche
Entwicklung und als Grundlage sozialer Gerechtigkeit
von entscheidender Bedeutung. Stabilitat dient den Spa-
rern und Verbrauchern. Voraussetzung flr den Erfolg der
Geld- und Wéahrungspolitik ist, daB alle Beteiligten im
Wirtschaftsleben einschlieBlich der Tarifpartner und der
offentlichen Gebietskérperschaften ihren Stabilitatsbei-
trag leisten.

In Europa ist es unser gemeinsames Anliegen, die Geld-
wertstabilitat zu sichern. Einzelne Wahrungen und natio-
nale Notenbanken allein kénnen in zusammenwachsen-
den Méarkten auf Dauer nicht fir Wahrungsstabilitat sor-
gen. Gerade das exportorientierte Deutschland benétigt
die stabile Kaufkraft des européischen Marktes. Wir stre-
ben eine Wirtschafts- und Wahrungsunion an,deren Vor-
aussetzung die strikte Einhaltung der im Vertrag von
Maastricht festgelegten Konvergenzkriterien ist. Beim
Eintritt in die Wahrungsunion werden hohe MaBstébe an
die wirtschaftlichen Voraussetzungen der teilnehmen-
den Lander, vor allem hinsichtlich niedriger Inflationsra-
ten und ihrer Haushaltsdisziplin, angelegt. Diese MaB-
stabe durfen nicht verandert werden.

Die geldpolitische Verantwortung soll in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion auf die Europdische Zentralbank
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Ubertragen werden, die — wie die Deutsche Bundesbank

—unabhéngig und vorrangig der Preisstabilitat verpflich-
tet ist. Wir wollen mit der Européischen Wéahrungsunion
die notwendigen Voraussetzungen fir eine konsequent
am Ziel der Geldwertstabilitat ausgerichtete gemeinsa-
me Wéahrung schaffen, die ebenso stabil sein muB wie die
Deutsche Mark.

Wettbewerbspolitik

78. Die Freiheit des einzelnen und die Offenheit der Ge-
sellschaft sind Voraussetzungen fir Wettbewerb. Der
Wettbewerb ist seinerseits Grundlage fir Chancenviel-
falt. Wir wollen individuelle Chancengerechtigkeit si-
chern, Méarkte offen halten und unlauteren Wettbewerb
unterbinden. Wo die Konzentration wirtschaftlicher
Macht das Prinzip des Wettbewerbs verletzt, ist die Wahl-
vielfalt der Burger und die Wirkung des Marktes beein-
trachtigt. Der Staat muB deshalb der Konzentration wirt-
schaftlicher Macht entgegenwirken.

Wir treten daflr ein, wettbewerbsrechtliche Sonderrege-
lungen flr die Bereiche Verkehr, Versicherung, Banken,
Energie- und Versorgungswirtschaft, Arbeitsvermittiung
und freie Berufe grundsatzlich den allgemeinen Wettbe-
werbsregelungen anzupassen.

Die Aufgaben der Wettbewerbspolitik verlagern sich zu-
nehmend auf die europdische Ebene. Dabei dirfen die
wettbewerbsorientierten Grundsdtze des deutschen
Kartellrechts nicht in Frage gestellt werden. Wir wollen,
daB3 die EU-Fusionskontrolle institutionell abgesichert
und ein unabhéangiges europaisches Kartellamt ge-
schaffen wird. Neben der Fusionskontrolle verstehen wir
es als weitere Elemente unserer Wettbewerbspolitik,
staatliche Subventionen zu begrenzen und abzubauen,
Wirtschaftsbetriebe mit staatlicher Beteiligung zu privati-
sieren und eine offensive Verbraucherpolitik zu vertreten,
durch die der Verbraucherschutz gewahrleistet ist.
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Strukturpolitik

79. Beim Aufbau einer leistungsféahigen Wirtschaft in
den neuen Bundeslandern gibt es zu einem marktwirt-
schaftlichen Kurs und einer weiteren Privatisierung keine
Alternative. Die besondere Situation in den neuen Bun-
desléndern erfordert aber fiir eine ldngere Ubergangs-
zeitim Interesse der Menschen eine aktive Strukturpoli-
tik. Dabei hat die Errichtung einer neuen und modernen
Infrastruktur Prioritat. Im gesamten Bereich der Wirt-
schaft streben wir eine moglichst weitgehende Privati-
sierung an. Nur durch den wirtschaftlichen Strukturwan-
del hin zu Unternehmen, die im Wettbewerb bestehen
konnen, sind gleiche Lebensbedingungen in ganz
Deutschland zu erreichen. Um diesen Wandel und eine
industrielle Zukunft zu sichern, ist eine weitgehende —
im Zeitablauf abnehmende — Flankierung durch staatli-
che Hilfen erforderlich. Um industrielle Kerne zu erneu-
ern und industriell leistungsfahige Regionen als Wachs-
tums- und Entwicklungspole zu gewinnen, wollen wir sa-
nierungsféahige, aber noch nicht privatisierte Unterneh-
men an die Wettbewerbs- und damit Privatisierungsfa-
higkeit heranflihren. Ziel dieser aktiven Strukturpolitik ist
es, in den neuen Bundeslandern eine zukunftsfahige,
breit strukturierte Wirtschaft zu entwickeln.

Mit einer engeren Verknipfung von Struktur- und Ar-
beitsmarktpolitik wollen wir den Zeitraum zwischen dem
Wegbrechen alter, unrentabler und dem Entstehen neu-
er, wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze Uberbriicken und
verklrzen sowie soziale Harten vermeiden und ab-
schwéchen. Zugleich soll erreicht werden, daB die vor-
handenen qualifizierten Arbeitskrafte nicht abwandern,
ihre Qualifikation verbessert wird und sie in ihrer Heimat
eine tragfahige Beschaftigungsperspektive erhalten.

In den alten Bundeslandern sind industrielle Beteiligun-
gen und sonstige privatwirtschaftliche Unternehmen der
offentlichen Hand konsequent zu privatisieren. AuBer-
dem konnen die Einrichtung und der Betrieb von Infra-
strukturen im Bereich Verkehr, 6ffentlichen Planungslei-
stungen, Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie in
der Energie- und Abfallwirtschaft soweit wie mdglich pri-
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vatisiert werden. Privatwirtschaftliche, durch Markt und

Wettbewerb gesteuerte und kontrollierte unternehmeri-
sche Tétigkeit gewahrleistet am besten wirtschaftliche
Freiheit, 6konomische Effizienz und Anpassung an sich
verandernde Marktverhaltnisse. Soziale Flankierungen
erfolgen durch die Ausgleichs- und Forderinstrumente
der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, grundséatzlich dage-
gen nicht durch die unternehmerische Betétigung des
Staates.

Ein kontinuierlicher Strukturwandel ist unverzichtbar, um
im internationalen Wettbewerb zu bestehen. Dieser
Strukturwandel muB3 grundséatzlich der wettbewerblich
geordneten Marktsteuerung tiberlassen werden. Staatli-
che Wirtschaftslenkung istdazu nichtin der Lage. Aufga-
be der Strukturpolitik kann es nur sein, die Anpassungs-
fahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten nach
Kraften zu fordern und den Strukturwandel sozial abzusi-
chern. Wo sektorale oder regionale Hilfen dazu notwen-
dig sind, mussen sie zeitlich befristet, degressiv gestaltet
und mit anpassungsorientierten Auflagen verbunden
sein.

Mittelstandspolitik

80. Die Leistungsfahigkeit der Okologischen und Sozia-
len Marktwirtschaft beruht auf einer ausgewogenen
Struktur von Klein-, Mittel- und GroBbetrieben. Wir brau-
chendie Wirtschaftskraft eines breiten Mittelstandes und
den |deenreichtum und Erfolgswillen mittelstandischer
Unternehmer mitihrer groBen Innovations- und Entwick-
lungsdynamik. Die mittelsténdische Wirtschaft ist von
groBer Bedeutung, um Arbeits- und Ausbildungsplétze
erhalten und schaffen zu kénnen. Der Mittelstand ist un-
verzichtbar fir die Aufrechterhaltung des Wettbewerbs.
Er gibt die stéandige Chance des Wechsels von der ab-
héngigen Beschéaftigung in die Selbstandigkeit und ist
Voraussetzung fir die Dezentralisierung wirtschaftlicher
Macht. Fur den Aufbau der Wirtschaft in den neuen Bun-
deslandern kommt dem Mittelstand eine Schilsselfunk-
tion zu.
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Mittelstédndische Unternehmen haben besondere Vortei-
le, weil sie vielfach flexibler sind, schneller entscheiden
kénnen und weniger blrokratisch sind. Sie sind aber im
Wettbewerb teilweise gegenlber GroBunternehmen be-
nachteiligt. Fir mittelstdndische Unternehmen sind des-
halb Erleichterungen, insbesondere im Steuerrecht und
bei der Bildung von Eigenkapital, erforderlich. Um die im
internationalen Vergleich beispielhafte mittelstandische
Struktur unserer Wirtschaft zu erhalten, treten wir dafiir
ein, den Generationenwechsel von Familienunterneh-
men durch entsprechende steuerliche Regelungen zu
erleichtern.

Wir brauchen mehr Unternehmerinnen und Unterneh-
mer und wollen deshalb den Schritt in die berufliche
Selbstandigkeit erleichtern. Unsere Wirtschaft muB lei-
stungsbewuBten und risikobereiten Unternehmern die
Chance zur Selbsténdigkeit bieten. Deshalb halten wir
daran fest, in den neuen Bundeslandern den Mittelstand
verstarkt zu fordern. Eine konsequente Mittelstandspoli-
tik ist die beste Voraussetzung, um unsere marktwirt-
schaftliche Ordnung zu stabilisieren und weiterzuent-
wickeln.

Eigentums- und Vermoégenspolitik

81. Privates und sozial verpflichtetes Eigentum, ein-
schlieBlich des Erbrechts, ist ein Grundpfeiler der Okolo-
gischen und Sozialen Marktwirtschaft. Es gibt dem ein-
zelnen mehr Entscheidungsmdglichkeiten und erhoht
damit seine personliche Freiheit. Auch flir den wirtschaft-
lichen Aufbau in den neuen Bundeslandern ist ein még-
lichst breit gestreutes Privateigentum an Unternehmen
und Grundstlicken von zentraler Bedeutung. Privatisie-
rung und Reprivatisierung missen vorangetrieben wer-
den, auch im Bereich des Wohneigentums. Privateigen-
tumisteine entscheidende Bedingung daflr, daB Investi-
tionen getéatigt und damit die Grundlage fiir rentable Ar-
beitsplatze und selbsterwirischafiete Arbeitseinkom-
men und Gewinne geschaffen werden. Der Staat hat die
Pflicht, privates Eigentum zu schiitzen. Unter den Bedin-
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gungen des Sozialismus konnte nur wenig Kapital gebil-
det werden; es fand vielmehr ein gewaltiger Kapitalver-
zehr statt. Deshalb sind die Chancen zu neuer privater,
breiter Kapitalbildung fir die Blrgerinnen und Biirger in
den neuen Landern wirksam zu foérdern.

Die Bildung von Produktivvermégen in Arbeitnehmer-
hand ist eine soziale Notwendigkeit und ein Weg, um den
Arbeitnehmern Mitverantwortung zu tbertragen und ei-
ne gerechte Einkommensverteilung zu sichern. Wir wer-
den eine breite Vermdgensbildung am Produktivkapital
nur dann erreichen, wenn der Staat die notwendigen
Rahmenbedingungen schafft und die Tarifpartner ent-
sprechende Tarifvertrage abschlieBen.

Die Eigenkapitalbildung kann verbessert werden, indem
die Arbeitnehmer an den Ertragen der Unternehmen be-
teiligt und ihre Ersparnisse in Form von Miteigentum
nutzbar gemacht werden. Nicht nur in den alten, sondern
gerade auch in den neuen Bundeslandern sollten die Ta-
rifpartner die bestehenden Férdermdglichkeiten aus-
schopfen. Wir wollen die rechtlichen und finanziellen Be-
dingungen dafiir verbessern.

Wissenschaft, Forschung und Technik

82. Wissenschaft, Forschung und Technik sind fir die
Wettbewerbsféahigkeit unseres Wirtschaftsstandortes
von entscheidender Bedeutung. Die Exporterfolge der
deutschen Wirtschaft werden zu einem erheblichen Teil
mit technologieintensiven Gltern erzielt.

Die industrielle Beschaftigung wird von den technologie-
intensiven Branchen getragen. Wir wollen deshalb alle
Anstrengungen unternehmen, damit ganz Deutschland
ein international flihrendes Land flr Forschung und
Technik bleibt.

Der Stellenwert von Forschung und Technologie muB
starker in das BewuBtsein der Gesellschaft gertickt und
damit ein forschungs- und technikfreundliches Klima ge-
schaffen werden. Eine hohe Qualitat der Grundlagenfor-
schung ist die Ausgangsbasis flir die Entwicklung des
Forschungs- und Technologiestandortes Deutschland.
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Bei der erkenntnisorientierten Grundlagenforschung hat

Deutschland im internationalen Vergleich auf vielen Ge-
bieten eine Spitzenposition, die es auszubauen gilt.
Grundlagenforschung bildet die Basis fiir neue Techno-
logien und ist unverzichtbarer Teil staatlicher For-
schungsforderung. Die Grundlagenforschung in Hoch-
schulen und Instituten hat vorrangigen Anspruch auf
staatliche Hilfe, zumal sie durch die Heranbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses als Trager von Wissen
und Kdnnen eine wichtige Zukunftsinvestition darstellen.
Die anwendungsorientierte Grundlagenforschung ge-
winnt immer gréBere Bedeutung, weil sie uns neue Er-
kenntnisse, neue Materialien und Verfahren flr kiinftige
und innovative Produkte und ein besseres Verstandnis
komplexer Systeme wie Verkehr, Klima und Okosysteme
ermdglicht.

Die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Forschung
mitder Wirtschaftin Deutschland istinsbesondere durch
eine starkere Umsetzung von Grundlagenerkenntnissen
in konkrete Anwendungen, insbesondere marktféhige
Produkte und Dienstleistungen, zu verbessern. Die Wirt-
schaft ist aufgerufen, sich neben der produktorientierten
Forschung verstérkt der Grundlagenforschung zuzu-
wenden. Nur so kénnen die deutschen Spitzenleistun-
gen in der Grundlagenforschung mehr als bisher zu ei-
nem technologischen Vorsprung fiihren, der in Wettbe-
werbsvorteile auf Markten umzusetzen ist. Dabei hat die
Informationstechnologie eine besondere strategische
Bedeutung flr Wirtschaft und Wissenschaft. Schnelle
und leistungsfahige Datennetze sind eine wichtige Infra-
strukturinvestition fiir unseren Standort.

Notwendig ist ein kontinuierlicher, langfristig angelegter
Zieldialog zwischen Staat, Wirtschaft und Wissenschaft
Uber Forschungsschwerpunkte und die Einschatzung
langerfristiger technologischer Entwicklungslinien mit
dem Ziel, Krafte zu blindeln, langerfristige Perspektiven
zu erarbeiten und arbeitsteilig umzusetzen.

83. Der Staatkannund solltechnologische Innovationen
nicht verordnen. Unternehmen kénnen den Forschungs-
bedarf zur Entwicklung neuer Techniken und Produkte
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aufgrund der Marktentwicklung selbst am besten beur-

teilen. Deshalb sind anwendungsbezogene Forschun-
gen und Innovationen origindre Aufgaben der Wirtschaft.
Sie kann durch ein langfristiges technologisches Enga-
gement die Voraussetzungen fiir ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit und ihren wirtschaftlichen Erfolg
sichern. Dabei ist die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen flr Innovationen h&dufig wirkungsvoller als der
Einsatz offentlicher Fordermittel. Entblrokratisierung
und Deregulierung sind daher von besonderer Bedeu-
tung, damit sich Wissenschaft, Forschung und Technik
entfalten.

Wissenschaft und Wirtschaft wachsen international im-
mer weiter zusammen. Staatliche Grenzenwerden durch
transnationale Forschungskooperationen und Unter-
nehmen aufgehoben. Wir missen die Krafte auf nationa-
ler, europaischer und internationaler Ebene biindeln, da-
mit wir in der Lage sind, die weltweiten Herausforderun-
gen zu bestehen. Wir brauchen auch in der Forschungs-
und Technologiepolitik die europaische Kooperation.

84. Forschungs- und Technologiepolitik geht weit (iber
die Fragen des Wirtschaftsstandortes Deutschland hin-
aus. Wissenschaft und Technik pragen unsere Gesell-
schaftals Ganzes und sind ein wichtiges Gestaltungspo-
tential fur die Zukunft. Auftrag und ethische Grenzen er-
geben sich ausunserer Verantwortung flir die Wiirde des
Menschen und die Bewahrung der Schépfung.

Energie und Rohstoffe

85. Eine sichere und umweltfreundliche Energie- und
Rohstoffversorgung ist Grundlage unserer Wirtschafts-
entwicklung und von erheblicher Bedeutung flir unsere
Standortqualitat. Die Industriestaaten tragen aufgrund
ihres hohen Energie- und Rohstoffverbrauches auch in-
ternational eine besondere Verantwortung. Deutschland
ist ein rohstoff- und energiearmes Industrieland und des-
halb auch aus diesen Griinden besonders auf eine funk-
tionierende weltwirtschaftliche Arbeitsteilung im Rah-



men offener Méarkte angewiéégﬁ%?t%'t%%é?gﬁ?r ein,daf
in Deutschland mit modernsten Produktions-, Steue-
rungs- und Kommunikationstechniken der Rohstoff- und
Priméarenergieverbrauch optimiert und die verschiede-
nen Primédrenergien in einem verninftigen Energiemix
eingesetzt werden. Dabei spielt der Klimaschutz und die
Verminderung von Kohlendioxid-Belastungen eine be-
sondere Rolle.

Wir wollen ein HéchstmaB an Effizienz erreichen, damit
der Primarenergieeinsatz gesenkt werden kann. Wir wol-
len die Energiesparmdglichkeiten in Industrie, Verkehr
und privaten Haushalten konsequent nutzen. Das ist der
beste Weg, um Energieressourcen zu schonen und Um-
weltbelastungen zu vermeiden. Wir setzen uns fernerda-
fur ein, die Umweltbelastungen aus der Nutzung fossiler
Energietrager zu vermindern. Wir brauchen mehr Nutz-
energie bei vermindertem Einsatz von fossilen Primar-
energietragern. Der Preis muB auch hier entscheidender
Regelungsfaktor sein.

86. Wirfordern die Erforschung, Entwicklung, Erprobung,
Nutzung und Markteinfiihrung neuer regenerativer sowie
umweltfreundlicher Energietrdger und Energiesysteme.
Sie sollen einen méglichst hohen Anteil an der Energiege-
winnung erreichen. Wir setzen uns flr die verantwortliche
Nutzung der Kernenergie ein. Wir kénnen aus der Nut-
zung und Erforschung der Kernenergie nicht aussteigen,
weil es auf absehbare Zeit keine Energiequellen gibt, die
effektiver und klimaschonender arbeiten. Im Rahmen in-
ternationaler Umweltpartnerschaft wollen wir das techni-
sche Wissen einsetzen, um Kernkraftwerke zu sanieren
und ihre Sicherheit zu erhéhen sowie die Abfallstoffe um-
weltvertraglich und sicher zu entsorgen.

Unsere nationale Rohstoff- und Energiepolitik muf in
den Europaischen Binnenmarkt integriert und die Ener-
gieversorgung in den neuen Bundeslandern an den eu-
ropaischen Standard herangefiihrt werden. Durch inter-
nationale Vertrage abgesichert, miissen wir den Staaten
Mittel-, Ost- und Sildosteuropas ebenso wie den Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern bei der Modernisie-
rung und Entsorgung ihrer energietechnischen Anlagen
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helfen. DEFTEEHAO I8! 3RSer in diese Lander istim In-

teresse des Umweltschutzes und der internationalen Si-
cherheit, der Ressourcenschonung und einer nachhalti-
gen Entwicklung besonders notwendig.

Verkehrspolitik

87. Die Verkehrspolitik hat entscheidenden EinfluB auf
die Lebensqualitét der Menschen und ihre Mobilitat, auf
die Belastungen von Natur und Umwelt, auf die Lei-
stungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Stei-
gendes Verkehrsaufkommen in den neuen Bundeslan-
dern, die Uberlastung in den alten Bundesléndern, der
Européische Wirtschaftsraum und die Offnung Mittel-
und Osteuropas stellen steigende Anforderungen an die
Verkehrswege in Deutschland. Ein leistungsfahiges und
vernetztes Verkehrssystem von Schiene, StraBe, Was-
serstraBe und Luftfahrt ist Voraussetzung fir Wirt-
schaftswachstum und Mobilitat. Eine effiziente Verkehrs-
infrastruktur ist deshalb fur die Wettbewerbsfahigkeit
des Wirtschaftsstandortes Deutschland von groBter Be-
deutung.

Wir wollen die umweltvertraglichen Verkehrsmittel Bahn,
Schiffahrt und 6ffentlichen Personennahverkehr aus-
bauen und starker als bisher am wachsenden Verkehrs-
aufkommen beteiligen; zugleich wollen wir die Umwelt-
vertréglichkeit des Individualverkehrs fordern. Wir stre-
ben auch im Verkehrsbereich 6kologisch ehrliche Preise
an: Jedes Verkehrsmittel muB so weit wie méglich die Ko-
sten seiner Verkehrswege, aber auch die Kosten der von
ihm verursachten Umweltbelastungen tragen. Wir wollen
die Anreize und Vorgaben flir die Verminderung des
Energieverbrauches und der Emissionen stufenweise
verscharfen. Wir wollen die vorhandene Verkehrsinfra-
struktur durch Vernetzung der Verkehrstrager und Syste-
me intelligenter Verkehrssteuerung besser nutzen. Die-
se MaBnahmen dienen auch dem Ziel, verstérkt Verkehr
zu vermeiden. Wir wollen den 6ffentlichen Personennah-
verkehr weiter ausbauen und férdern. Die Regionalisie-
rung der Planungs- und Finanzverantwortung des 6ffent-



lichen Personennahverkehrd 0S/8%RET M V%usset-
zungen flir ein attraktives, blirgernahes Angebot.

Der hohe Investitionsbedarf, insbesondere fiir die Berei-
che Schiene, StraBe und Wasserwege, kann nicht allein
durch den 6ffentlichen Haushalt abgedeckt werden. Da-
her missen Mdéglichkeiten der privaten Finanzierung der
Verkehrsinfrastruktur und der Refinanzierung tiber Nut-
zungsentgelte genutzt werden. Wir setzen uns fir eine
europaische Regelung der Verkehrswegekosten ein.

Landwirtschaftspolitik

88. Land-, Forst-, und Erndhrungswirtschaft, Wein- und
Gartenbau sowie Fischerei sind bedeutende Wirt-
schaftsfaktoren. Sie sind auch Teil der kulturellen Tradi-
tionim Iandlichen Raum. Wir wollen eine leistungsfahige,
vielfaltig strukturierte und umweltvertragliche Landwirt-
schaft mitbauerlicher Tradition. Der deutschen Landwirt-
schaft muB im gemeinsamen europaischen Markt eine
wettbewerbsfahige Entwicklung ermoglicht werden. Der
sich vollziehende Strukturwandel muf sozial abgefedert
und zu einer Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit
genutzt werden. Unser Leitbild ist der eigenverantwortli-
che unternehmerische Landwirt. Land- und Forstwirt-
schaftistim Familienbetrieb, aber auch in anderen recht-
lichen und wirtschaftlichen Formen mdglich. Dabei wol-
len wir ein breit gestreutes Eigentum an Grund und Bo-
den sichern.

Die Reform der EU-Agrarpolitik ist darauf ausgerichtet,
die Mérkte nachhaltig zu entlasten und die Einkommen
der Landwirte zu stabilisieren. Die kiinftige Agrarpolitik
soll sich stérker an den Prinzipien einer Okologischen
und Sozialen Marktwirtschaft orientieren. Wir setzen
auch hier auf das Leistungsprinzip und lehnen Blrokrati-
sierung und UberméBige Einschrankungen der unter-
nehmerischen Freirdume ab.

Die Verankerung der tragenden Elemente der Agrarre-
form im GATT ist die Voraussetzung fiir die Zukunftssi-
cherung einer multifunktionalen Landwirtschaft in Euro-
pa. Als zentrales Instrument globaler Steuerung kann
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Europa KRR 20Kkt auf einen wirksamen Au-
Benschutz seines Agrarmarktes verzichten.

Die soziale Absicherung der Landwirte und ihrer Fami-
lien hat flir uns einen hohen Stellenwert. Dabei muB die
individuelle Leistungsfahigkeit, eine gréBere Eigenver-
antwortung sowie die Mitarbeit der Bauerin bertcksich-
tigt werden.

Die Landwirtschaft hat auch in Zukunft die priméare Auf-
gabe, gesunde und hochwertige Nahrungsmittel umwelt-
vertraglich zu erzeugen. Neue Chancen und Markte kén-
nen fur die Land- und Forstwirtschaft bei nachwachsen-
den Rohstoffen, Freizeitangeboten, Direktvermarktun-
gen oder anderen Marktnischen eréffnet werden. Eine
unverzichtbare 6ffentliche Aufgabe erflillt die Land- und
Forstwirtschaft bei der Pflege und Erhaltung unserer Kul-
turlandschaft. Besondere Leistungen flr einen intensi-
ven Natur- und Landschaftsschutz missen honoriert
und sollten vorrangig uber vertragliche Vereinbarungen
gestaltet werden.

Wir setzen uns daflir ein, daB die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen flr den Tier-, Natur- und Umweltschutz wie
andere Wettbewerbsbedingungen auch im gemeinsa-
men europdischen Markt harmonisiert werden.

Wohnen und Stadtebau

89. Ein angemessener Wohnraum fir alle ist eine
Grundvoraussetzung fir den sozialen Frieden. Bei ge-
stiegenen Wohnanspriichen werden die privaten Haus-
halte einen wachsenden Anteil ihres verfligbaren Ein-
kommens fiir Wohnraum aufwenden missen. Offentli-
che Hilfe ist dort nétig, wo der Markt flir einkommens-
schwache Haushalte zu wenig oder zu teuren Wohnraum
bereithalt. Wir wollen durch das einkommensabhéngige
Wohngeld denen helfen, die marktgerechte Mieten fiir ei-
nen angemessenen Wohnraum nicht aus eigenem Ein-
kommen zahlen kénnen. Die Kommunen mussen die
Wohnungsbestéande nutzen, die ihnen zur Verfligung
stehen, und im Ubrigen durch Ankauf oder Anmietung
von Belegungsrechten an sonstigen Wohnungen ihrer
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sozialpolitischen Pflicht nachkommen. Die soziale Ge-
rechtigkeit verlangt, daB die Fehlbelegung von Sozial-
wohnungen abgebaut und abgeschdpft wird.

Der private Wohnungsbau muB als Kapitalanlage wieder
interessant werden. Wir streben an, die Objektférderung
im Wohnungsbau zu vermindern und schrittweise zur
Subjektférderung lberzugehen bei einer grundlegen-
den Uberpriifung und Umstrukturierung des staatlichen
Foérderinstrumentariums.

Dabei wollen wir insbesondere flir Familien mit Kindern
die Schaffung von Wohneigentum weiterhin férdern und
sozial gerecht gestalten.

Wir verkennen nicht die Probleme, die bei der marktwirt-
schaftlichen Neuorientierung der Wohnungswirtschaftin
den neuen Bundeslandern entstanden sind. Die notwen-
dige Anpassung der Mieten an die tatsdchlichen Wohn-
kosten muB schrittweise geschehen und wo nétig sozial
wirksam unterstitzt werden. Daneben darf der Woh-
nungsneubau nicht vernachléssigt werden.In den neuen
Bundeslandern besteht bei der Wohneigentumsbildung
groBer Nachholbedarf. Neben der Schaffung neuer Ei-
genheime muB auch die Privatisierung vorhandener
Mietwohnungen vorangetrieben werden.

Wir brauchen flir den Wohnungsbau mehr Bauland, ab-
gesenkte Baustandards und Bauvorschriften, verklrzte
Fristen und Genehmigungserleichterungen. Wir treten
der Spekulation mit Grund und Boden entschieden ent-
gegen; besonders in Ballungsrdumen und innerstadti-
schen Gebieten erfordert die Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums MaBnahmen, vorhandenes Bauland verfligbar
zumachen. Flr den Bau neuer Wohnungen ist ein markt-
wirtschaftliches Konzept notwendig, das durch eine hin-
reichende Wirtschaftlichkeit fiir Investitionen und verfas-
sungsrechtlich abgesicherte Verfligbarkeit Uber das Ei-
gentum gekennzeichnet sein muB.

90. Deutschland weist eine groBe Vielfaltan stadtischen
und landlichen Lebensrdumen auf. Wie sich unser Wirt-
schaftsstandort behaupten wird, hangt auch davon ab,
ob unsere Stadte und Regionen attraktive Angebote flr
Unternehmen, ihre Mitarbeiterschaft und deren Familien
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machen kénnen. Wir wollen die eigenstéandige Entwick-
lung des landlichen Raumes férdern. Die groBen Stadte
und die Ballungszentren stehen vor erheblichen Bela-
stungen. Unsere Stédiebaupolitik will die Lebensqualitat
fur die Menschen verbessern, mit Uberschaubaren Le-
bensrdumen der Anonymitat entgegenwirken und das
Zusammenleben der Generationen erleichtern. Dazu
gehdren auch familien- und altersgerechter Wohnraum
sowie eine kinderfreundliche Umfeld-Gestaltung.

Fiir den Ausgleich zwischen sozialen und ¢kologischen
Belangen ist die Ausgewogenheit von bebauten Flachen
und Grinanlagen, Wohngebieten und Einkaufsberei-
chen, Durchgangsverkehr und verkehrsberuhigten Zo-
nen, Arbeits- und Freizeitangeboten notwendig. Denk-
malschutz und Denkmalpflege sind selbstverstandliche
Teile unserer Stadtebau- und Kulturpolitik. Die Instand-
setzung und Modernisierung der Infrastruktur sowie die
Sanierung der Stadte in den neuen Bundesldandern mufB
Vorrang haben, damit dort die stédtischen Lebensbedin-
gungen verbessert und gleichzeitig der wirtschaftliche
Aufbau unterstitzt werden.

3. SOZIALE GERECHTIGKEIT SICHERN —
DEN SOZIALSTAAT UMBAUEN

Aufgaben und Prinzipien einer erfolgreichen Sozial-
politik

91. Die Sozialpolitik hat seit dem 19. Jahrhundert beein-
druckende Erfolge erzielt. Sie stand zunéchst im Banne
des Konflikts zwischen Kapital und Arbeit. Durch sozial-
politische MaBnahmen wurde dieser entscharft und die
Lage der Arbeitnehmer wesentlich verbessert. Wir
Christliche Demokraten haben die soziale Ordnung un-
seres Landes maBgeblich mitgestaltet und geprégt. Die
Loésung sozialer Probleme ist und bleibt fir uns zentrale
Verpflichtung.

Wir haben uns mit der Neuen Sozialen Frage als erste
politische Kraft der Herausforderungen angenommen,
die sich in unserer Gesellschaft aus dem Konflikt zwi-
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schen organisierten und nichtorganisierten Interessen,
zwischen Erwerbstétigen und nicht im Berufsleben Ste-
henden ergeben. Die nichtorganisierten — alte Men-
schen, Eltern, Kinder, Alleinerziehende, Behinderte, Pfle-
gebediirftige, Arbeitslose, nicht mehr Arbeitsfahige und
andere — unterliegen haufig im Verteilungskampf den
organisierten Interessen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sind in machtigen Verbanden organisiert. Sie haben we-
sentlich zum sozialen Frieden und zur Leistungsfahig-
keit unserer Wirtschafts- und Sozialordnung beigetra-
gen. Sie treten aber nicht nur gegeneinander an, sondern
behaupten ihre spezifischen Interessen auch gegen an-
dere, schwéchere Bevolkerungsgruppen und die Ge-
meinschaft. Der Staat als Anwalt des Gemeinwohis hat
die Aufgabe, die Machtlosen und Minderheiten im Wett-
streit um die materiellen und immateriellen Giter zu
schitzen und ihre Rechte wahrzunehmen.

92. Zu den wichtigsten Aufgaben unserer Sozialpolitik

gehoren:

— der Schutz vor Armut und Not, um allen ein men-
schenwdlirdiges Leben zu sichern;

— eine durch Solidargemeinschaften gesicherte Vor-
sorge und Absicherung von existentiellen Risiken, die
der einzelne nicht tragen kann;

— die Stérkung der Eigenverantwortung und die Hilfe
zur Selbsthilfe;

— die Bewahrung des sozialen Friedens und die Forde-
rung von Gerechtigkeit und sozialem Ausgleich.
Ziel unserer Sozialpolitik ist es, nach den Prinzipien Soli-
daritat und Subsidiaritit den einzelnen in den Stand zu
setzen, aus eigener Kraft sein Leben in die Hand zu neh-
men und Uber seinen Lebensweg in Freiheit und eigener

Verantwortung zu bestimmen.

Zukunftsorientierte Sozialpolitik will vorbeugen, will Wirt-

schaftlichkeit und Humanitat verbinden. In den vergan-

genen Jahrzehnten sind der Gemeinschaft viele Lei-
stungen aufgeblirdet worden, die der einzelne heute
selbst erbringen kann. Staatliche Sozialleistungen miis-
sen auf die wirklich Hilfsbedrftigen konzentriert werden.
Deshalb treten wir daftir ein, soziale Leistungen, die nicht
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durch eigene Beitrdge, sondern aus Steuermitteln finan-
ziert werden, klnftig grundsétzlich nur noch einkom-
mens-und vermdgensabhangig zu gewéhren undim ge-
samten Bereich der Sozialpolitik stérker Eigenvorsorge,
Eigenverantwortung und Selbstbeteiligung zu verwirkli-
chen. Durch eigene Leistungen oder Aufopferung fiir die
Gemeinschaft erworbene Rechtsanspriiche verdienen
besonderen Schutz. Wie in allen Bereichen der Politik
muB auch in der Sozialpolitik die Frage nach den Priorita-
tenimmer wieder neu gestellt werden. Wer neuen Aufga-
ben nachkommen will, muB Altleistungen auf den Priif-
stein stellen. Um neue Aufgaben erflillen und die Folgen
der demographischen Entwicklung bewaltigen zu kén-
nen, brauchen wir neuen Handlungsspielraum, den wir
nicht durch Beitrags- oder Steuererh6hungen, sondern
durch Umschichtungen gewinnen wollen. In diesem Sin-
ne ist nicht der Ausbau, sondern der Umbau des Sozial-
staates unsere Aufgabe.

Mit der Vollendung der Européischen Union wird nicht
nur die Wirtschafts- und Wéhrungsunion, sondern auch
die Européische Sozialunion verwirklicht. Das bedeutet,
daB in wichtigen Bereichen der Sozialpolitik einheitliche
Mindeststandards europaweit verankert werden mus-
sen. Dies bietet allen Mitgliedsstaaten die Chance, im
Wettbewerb untereinander darliber hinausgehende Ver-
besserungen und differenzierte Lésungen zu entwik-
keln. Wir streben dabei an, unseren hohen Standard so-
zialer Sicherung auch innerhalb der Europ&ischen Union
zu bewahren.

93. Viele wichtige Leistungen werden in unserer Gesell-
schaftehrenamtlich erbracht. Ehrenamtliche Leistungen
und Selbsthilfeinitiativen tauchen zwar nichtim Bruttoso-
Zialprodukt auf, sie sind aber dennoch von wichtiger Be-
deutung fiir das Zusammenlebenin unserem Land. Auch
die beste staatliche Sozialordnung kann auf die Zuwen-
dung und Hilfe von Mensch zu Mensch, auf praktizierte
Néchstenliebe nicht verzichten. Verbande, Vereine und
Initiativen kénnen in der Tradition der deutschen Wohl-
fahrtspflege soziale Aufgaben besser und blrgernéher
erledigen.
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Deshalb werden wir Christliche Demokraten eine neue

Kultur des Helfens férdern. Die Bereitschaft zu Selbsthil-
fe und Ehrenamt kann der Staat nicht ,produzieren®. Al-
lerdings kann und muB der Staat die Bereitschaft zu
Selbsthilfe und Ehrenamt wecken und unterstiitzen. Da-
zumuB klar sein, daB Selbsthilfe und Ehrenamt der quali-
tativen Verbesserung des Sozialstaates und nicht einem
Abbau von Leistungen dienen. Zur Unterstiitzung des
Ehrenamtes sind alle politischen Ebenen gefordert.

Ein besonderes, weites Feld 6ffnet sich hier flr eine ge-
meindenahe Sozialpolitik. Durch Unterstlitzung von
Selbsthilfegruppen sowie durch Treffpunkte der Hilfsbe-
reitschaft, Sozialstationen und andere Einrichtungen
kann sie dafiir sorgen, daB Hilfsbeddrftige und Hilfsberei-
te leichter zueinander finden. Wir wollen die Vorausset-
zungen verbessern, um die Bereitschaft und die Féhig-
keit der Menschen zur solidarischen Unterstiitzung des
N&achsten zu fordern. Hierzu gehért auch eine bessere
Anerkennung ehrenamtlich geleisteter Dienste.

Arbeitsmarktpolitik

94. Der untrennbare Zusammenhang zwischen Wirt-
schaft und Sozialordnung erweist sich vor allem bei dem
Bestreben, méglichst vielen Menschen Arbeit zu ermég-
lichen. Arbeit ist die Grundlage individueller und gesell-
schaftlicher Existenz, damit ein wesentlicher Bestandteil
des menschlichen Lebens und Mdglichkeit der persona-
len Entfaltung. Deshalb streben wir Vollbeschaftigung an.
Sie ist ein wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Ziel,
dem der Staat durch Schaffung geeigneter Rahmenbe-
dingungen und die Tarifpartner in besonderer Verant-
wortung verpflichtet sind.

Arbeitslosigkeit bedeutet flir viele Betroffene nicht nur
Verlust beim Einkommen, sondern haufig soziale Isolie-
rung und Verlust an Perspektiven. Insbesondere Lang-
zeitarbeitslosigkeit bedeutet fiir viele Menschen einen
Verlust an Selbstwertgefiihl, Lebensstandard und Le-
bensqualitat. Die beste Politik flir den Arbeitsmarkt ist die
Schaffung dauerhafter und wettbewerbsfahiger Arbeits-
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platze durch Investitionen. Um Arbeitslosigkeit zu verrin-

gern, muB sich die Entwicklung der Léhne und Gehélter
an der Entwicklung der Produktivitdt orientieren. Wir
brauchen eine differenzierte Tarifpolitik in Branchen und
Regionen sowie Mdglichkeiten,im Rahmen von Tarifver-
tragen und Betriebsvereinbarungen starker den betrieb-
lichen Besonderheiten und Bedurfnissen Rechnung tra-
gen zu konnen. Wir treten flir die Férderung sozialversi-
cherungspflichtiger Arbeitsplatze in privaten Haushalten
ein. Wir brauchen mehr Teilzeitarbeit. Hierbei missen
betriebliche Erfordernisse und familiare Bedurfnisse be-
rlicksichtigt werden.

95. Die grundlegende Umstellung der Wirtschaft in den
neuen Bundeslédndern nach den Jahrzehnten sozialisti-
scher MiBwirtschaft, verschleppter Strukturwandel,
Starrheiten im Beschaftigungssystem und unzureichen-
de Innovationen haben zum dauerhaften Verlust vieler
Arbeitsplatze, insbesondere fiir Frauen, gefiihrt. Um den
Strukturumbruch zu begleiten, miissen arbeitsmarktpo-
litische Instrumente verstarkt eingesetzt werden. Dabei
ist MaBnahmen, die zu volkswirtschaftlicher Wertschdp-
fung flihren, gegentlber rein konsumptiven Transfer-
leistungen der Vorzug zu geben. Besonderes Augen-
merk muB die Schaffung von Arbeitsplatzen flr Frauen
gelten.

Strukturwandel und Arbeitsmarktpolitik gehen Hand in
Hand. Eine erfolgsorientierte Arbeitsmarktpolitik ist de-
zentral und flexibel. Sie verlangt eine standige Koordina-
tion der eingesetzten Instrumente.

Bei allen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen muB das
Ziel verfolgt werden, einer moglichst groen Zahl von Ar-
beitslosen eine Beschaftigungsmoglichkeit zu geben
und die Anreize fur einen Wechsel in ein regulares Be-
schaftigungsverhaltnis zu stérken. Eine entscheidende
Rolle bei der Bewaltigung des Strukturwandels kommt
den Unternehmern zu. Die Tarifpartner sind aufgefordert,
dem besonderen Charakter von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen Rechnung zu tragen und spezielle niedri-
gere Tarife daflr zu vereinbaren. Das gilt auch zur Ver-
besserung der Chancen von Langzeitarbeitslosen; dazu
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sind Einstiegstarife erforderlich, die eine Bezahlung un-
terhalb der reguldren Tarife ermdglichen. Wir treten fer-
ner dafiir ein, Arbeitslosen Beschaftigungsmaoglichkei-
ten auf freiwilliger Basis zu eréffnen, wobei Arbeitslosen-
geld bzw. Arbeitslosenhilfe fortgezahlt und ein angemes-
sener Zuschlag fur Mehraufwendungen gewéhrt wird.

Mitbestimmung

96. Mitbestimmung und Mitwirkung der Arbeitnehmer in
Betrieben und Unternehmen sind fir uns eine unver-
zichtbare Grundlage unserer Wirtschafts- und Sozial-
ordnung und Ausdruck christlich-sozialen Gedanken-
guts. Die Wiirde des arbeitenden Menschen verlangt sei-
ne Teilhabe an Entscheidungen, die die Bedingungen flir
seine Arbeitswelt setzen. Die Mitverantwortung der Be-
schaftigten hat wesentlich zum Erfolg der deutschen
Wirtschaft sowie zu Stabilitat und sozialem Frieden bei-
getragen. Die in Deutschland bewéahrte Mitbestimmung
soll in der Europdischen Union beibehalten werden. Die
zunehmende internationale Verflechtung der Wirtschaft
erfordert,daB in den europaweit tatigen Unternehmen im
Ausland grenziiberschreitende Arbeitnehmervertretun-
gen mit Unterrichtungs- und Beratungsrechten gebildet
werden.

Humanitat und Flexibilitat im Arbeitsleben

97. Im Mittelpunkt des Arbeitsprozesses steht der
Mensch. Deshalb miissen menschenwurdige Arbeitsbe-
dingungen sowie der Arbeits- und Umweltschutz stéandig
weiterentwickelt werden. Technischer Fortschritt bietet
neue Méglichkeiten fur die Humanisierung der Arbeits-
bedingungen. Der Mensch ist flir uns nicht Diener der
Maschine. Gruppen- und Teamarbeit ermdglichen
menschliche Kontakte und eréffnen neue Mitwirkungs-
chancen. Humane Arbeitsbedingungen, Arbeitsschutz
und Mitwirkungsmdoglichkeiten am Arbeitsplatz missen
verstarkt als wichtige Voraussetzungen fir den Unter-
nehmenserfolg begriffen werden.

Mitverantwortung

in Unternehmen
und Betrieb

Voraussetzungen

fiir Unterneh-
menserfolg
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Wir erwarten von den Tarifpartnern eine neue Flexibilitat
in der Gestaltung der Arbeitszeiten. Hierbei missen be-
triebliche Erfordernisse ebenso berticksichtigt werden
wie die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Wir wollen mehr Flexibilitidt bei der Bestimmung
der Tages-, Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit er-
moglichen und die Ubergénge zwischen den Lebensbe-
reichen und -phasenflieBender gestalten. Der 6ffentliche
Dienst muB seine Vorbildfunktion im Angebot und der
Gestaltung flexibler Arbeitszeiten wahrnehmen. Sonn-
und Feiertage sind grundséatzlich arbeitsfrei zu halten.

Soziale Sicherungssysteme

98. Unser Sozialversicherungssystem hat groBen Anteil
am sozialen Frieden und an der Verwirklichung der so-
zialen Einheit in unserem Land. Wir treten daflir ein,
grundsatzlich alle Dauerarbeitsverhéltnisse der Sozial-
versicherungspflicht zu unterwerfen. Wir lehnen eine all-
gemeine Staatsblrgerversorgung ab. Sie widerspricht
dem Grundprinzip der eigenen Vorsorge durch Beitrage
und machtden einzelnen unzumutbar von den Entschei-
dungen des Staates abhéngig. Grundlage der Beitrags-
bemessung bleibt das Arbeitseinkommen.

Wir werden auch in Zukunft die Versorgung derer si-
chern, die fiir die Gemeinschaftihr Leben eingesetzt und
Schaden an ihrer Gesundheit genommen haben. Dieses
giltauch fir deren Hinterbliebene und Angehdérige. Auch
die Sozialhilfe ist ein unentbehrlicher Bestandteil der so-
zialen Sicherung. Sie tritt dort ein, wo andere Institutio-
nen unserer sozialen Sicherung Schicksalsfélle des Le-
bens nicht abdecken kénnen. Aufgabe der Sozialhilfe ist
es, dem Empfanger der Hilfe die Fiihrung eines Lebens
zu ermoglichen, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht.

Wir halten an der gegliederten sozialen Sicherung fest.
Sie verbindet Solidaritdat und Subsidiaritdt. Neben der
Sozialversicherungspflicht muB kinftig mehr Raum fiir
eigenverantwortliche Sicherungen, insbesondere priva-
ter und betrieblicher Art, geschaffen werden. Deshalb
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darf die Féahigkeit zur Eigenvorsorge nicht durch (ber-

maBige Belastung der Einkommen mit Steuern und So-
zialabgaben beeintrachtigt werden. Wir wollen alles tun,
um die Beitragsbelastung flr die Sozialversicherungen
unter Ausschépfung aller Wirtschaftlichkeitsreserven
und Einsparmdglichkeiten zu begrenzen.

99. Um die Funktionsféhigkeit unserer sozialen Lei-
stungssysteme langfristig zu erhalten und die soziale Si-
cherung des einzelnen gewabhrleisten zu kénnen, miis-
sen wir grundlegende Korrekturen vornehmen. Nicht je-
des Lebensrisiko kann gemeinschaftlich abgesichert
werden. Nichtder Ausbau der sozialen Sicherungssyste-
me, sondern der Umbau muB daher unser Ziel sein. Ne-
ben der starkeren Férderung und Forderung von Eigen-
verantwortung, Eigenvorsorge und Selbstbeteiligung
wollen wir das Versicherungsprinzip starken; unsere So-
zialversicherung muB schrittweise von den Aufgaben fi-
nanziell befreit werden, die gesamtstaatlicher Natur sind
und tber Steuermittel finanziert werden missen.

100. Unser Rentenversicherungssystem beruht auf der
Solidaritat zwischen den Generationen. Um den Mehr-
generationenvertrag zu sichern, treten wir fir eine fami-
lienfreundliche Gesellschaft und familienfreundliche
MaBnahmen, insbesondere im Steuer- und Sozialversi-
cherungsrecht, ein; wir wollen die durch die Kindererzie-
hung entstehenden Mehrfachbelastungen von Eltern
ausgleichen und Zeiten der Kindererziehung als Bei-
tragsleistung im Rentensystem stérker als bisher aner-
kennen.

Die Rentenversicherung muB beitrags- und damit lei-
stungsbezogen bleiben. Sie schafft Rechtspositionen
und damit ein Stiick Freiheit flirjeden. Die Rentenbezlige
sind gebunden an die Leistungskraft der im Erwerbsle-
ben stehenden Generation. Wir halten an der Kopplung
der Renten an die Entwicklung des verfligbaren Lohnes
der Arbeitnehmer und damit des Wohlstandes in unse-
rem Lande fest. Voraussetzung fir eine verlaBliche Al-
tersversorgung sind eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik,
ein hoher Beschéaftigungsstand und eine leistungs- und
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sachgerechte Ausgestaltung der gesetzlichen Renten-
versicherung.

Aufgrund der demographischen Entwicklungen werden
weitere Anpassungen im Rentenrecht notwendig sein.
Die erworbenen Rentenanspriiche bleiben gesichert; die
wirtschaftliche Entwicklung und die Zahl der Erwerbsté-
tigen sind entscheidend dafiir, welchen Beitrag das bis-
herige Rentensystem fiir die nachste Generation zur Al-
terssicherung leistet. Wachsende Bedeutung kommtder
privaten Altersvorsorge zu, darunter der betrieblichen
Vorsorge; wir wollen sie foérdern. Auch die schrittweise
Verlangerung der Lebensarbeitszeit ist ein Element, um
der demographischen Entwicklung und der zunehmen-
den Lebenserwartung der Bevélkerung Rechnung zu
tragen.

Gesundheit und Pflege

101. Die Gesundheitistein hohes Lebensgut. Die Chan-
cen, gesund zu bleiben oder zu werden, mussen flr je-
dengleich groB sein, ohne Riicksichtauf seine finanzielle
und soziale Situation. Staatlicher Regelungsbedarf be-
zieht sich vorrangig auf die Rahmenbedingungen. Die
Krankenversorgung selbst kann grundsétzlich von priva-
ten Tragern tibernommen werden. Freie Arztwahl und
freiberufliche Arzte gehéren zum Kern eines freiheitli-
chen Gesundheitswesens.

Gesundheitspolitik soll dazu beitragen, Krankheiten zu
verhiiten. Wir setzen daher auch auf die Weiterentwick-
lung der Vorsorge und der Gesundheitserziehung, denn
die Erhaltung der Gesundheit liegt vorrangig in der Ver-
antwortung des einzelnen. Durch Information und Anrei-
ze im Versicherungssystem wollen wir zu einer gesund-
heitsbewuBten Lebensfliihrung, zur friihzeitigen Nutzung
von VorsorgemaBnahmen und zur aktiven Beteiligungan
Therapie und Genesung beitragen. GroBe Bedeutung
kommt der Rehabilitation zu, die der Wiederherstellung
der Gesundheit und Selbstandigkeit des Patienten dient
und Vorrang vor der Pflege hat. Suchtpravention ist eine
gemeinsame Aufgabe der Gesundheits-, Sozial-, Fami-
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lien- und Schulpolitik, der wir neben dem Ausbau von

Therapieangeboten hohe Bedeutung zumessen.

Neue medizinische Maoglichkeiten der Diagnose und Foérderung neuer
Therapie eréffnen bessere Hilfe und mehr Lebensquali- medizinischer
tat fiir viele Menschen. Wir setzen auf den Fortschrittder ~ Verfahren
Medizin bei der Bekdmpfung noch unheilbarer Krankhei-

ten und Leiden. Wir missen die Entwicklung wirksamer

Verfahren, Instrumente und Heilmittel fordern und fir den

breiten Zugang zu den medizinisch-technischen Még-

lichkeiten sorgen. Wir treten auch flr die Anerkennung

und Férderung von Naturheilverfahren und Naturheilmit-

teln ein, die das herkdbmmliche arztliche Fachwissen

sinnvoll ergénzen.

102. Wir durfen nicht vergessen, mit Krankheit, Leiden Humaner Umgang
und Sterben in unserer Gesellschafthumanumzugehen.  mit Krankheit,
Sie gehdren zum menschlichen Lebeninseiner Endlich- Leiden und Ster-
keit und Unvollkommenbheit, die wir nicht verdrangendir-  ben

fen. Falsche Machbarkeitsvorstellungen entsprechen ei-

nem verzerrten Bild vom Menschen. Flr uns gilt die Un-

antastbarkeit des menschlichen Lebens auch an seinem

Beginn und seinem Ende. Wir begrtiBen und unterstit-

zen die Hospiz-Bewegung und die sozialen Dienste, die

durch ihre Begleitung Menschen ein Sterben in Wiirde

ermaoglichen.

Unser Gesundheitssystem lebtvonden Menschen,diein  Medizinische
den medizinischen und pflegerischen Berufen ihren und pflegerische
Dienst am Né&chsten und fiir die Gemeinschaft leisten. Berufe

Die Auslibung dieser Berufe erfordert eine hohe Qualifi-

kation, VerantwortungsbewuBtsein und Zuwendungsbe-

reitschaft. Wir setzen uns fur eine Ausbildung ein, die

auch die ethische Dimension verstéarkt einbezieht.

103. Die gesetzliche Krankenversicherung gehort zu  Moglichkeiten zur
den unverzichtbaren Institutionen der sozialen Siche- eigenverantwortli-
rung. Die zunehmende Lebenserwartung sowie der de- chen Gestaltung
mographische Wandel, aber auch noch bestehende des Versiche-
Fehlsteuerungen erfordern weitere MaBnahmen zur Be-  rungsschutzes
grenzung ihrer Ausgaben. Dabei muB die gewachsene

Fahigkeit der Versicherten zur Selbstverantwortung

stérker in Anspruch genommen werden. Eine Neuord-
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nung des Leistungskataloges wird starker differenzieren

mussen, welche Leistungen weiterhin aus gesundheits-
und sozialpolitischer Sicht durch die gesetzliche Kran-
kenversicherung und welche vom einzelnen (bernom-
men werden und in welchem Umfang Selbstbeteiligun-
gen notwendig sind. Zugleich wollen wir mehr Maéglich-
keiten zur eigenverantwortlichen Gestaltung des Versi-
cherungsschutzes schaffen und die Strukturen des Ge-
sundheitssystems so gestalten, daB alle Beteiligten ein
Eigeninteresse an einer humanen, effizienten und ko-
stenglinstigen Gesundheitsversorgung haben. Der Wett-
bewerb sowohl zwischen den Krankenversicherungen
als auch zwischen den Leistungsanbietern muf gestéarkt
werden.

104. Wir Christliche Demokraten setzenim Rahmen des
Umbaus des Sozialstaates mit der Pflegeversicherung
einen weiteren Meilenstein in der Sozialpolitik. Pflegebe-
dulrftigkeit ist ein Risiko, das jeden betreffen kann, ohne
daB jeder in der Lage waére, die entsprechende Vorsorge
leisten zu kénnen. Deshalb ist die solidarische Absiche-
rung dieses Risikos durch eine allgemeine Pflegeversi-
cherung erforderlich. Die Leistungen der Pflegeversi-
cherung sollen insbesondere die hausliche Pflege for-
dern. Ergénzende private Vorsorgeleistungen auf freiwil-
liger Basis sind notwendig und staatlich zu begtinstigen.
Bei Hilfs- und Pflegebedirftigkeit ist die Wahrung der
Wiirde des Menschen oberstes Gebot.



KAS/ACDP 07-001-9566
KAPITEL IV

FUR EINEN FREIHEITLICHEN STAAT

1. DIE DEMOKRATIE FESTIGEN
Die Handlungsfahigkeit des Staates sichern

105. Der Staat dient der Freiheit und Wirde des Men-
schen. Er bezieht seine Autoritat aus seiner Bindung an
die unverauBerlichen Grundrechte der Blirger. Unser frei-
heitlicher, demokratischer und sozialer Rechtsstaat bildet
die Grundlage fir die Sicherung der Freiheitsrechte aller
Deutschen. Damit unser Staat seine eigentlichen Aufga-
ben erfiillen kann, darf er weder mit Anforderungen tber-
frachtet werden noch Aufgaben behalten oder an sich zie-
hen, die andere gemaB dem Subsidiaritatsprinzip eben-
sogut erfiillen kénnen. Seine Aufgaben sind vor allem:

— die Grundrechte des Blrgers zu schitzen und MiB-
brauch von Macht zu verhindern;

— den Biirger vor Gefahrdungen von innen und auBen
zu schitzen und der internationalen Verantwortung
fuir Freiheit und Frieden nachzukommen;

— die Schwachen zu schiitzen und fir die solidarische
Absicherung von Risiken zu sorgen, die der einzelne
nicht tragen kann;

— die flir das menschliche Zusammenleben unerlaBli-
che Ordnung zu erhalten und fortzuentwickeln;

— die freiheitliche Vielfalt der gesellschaftlichen Kréfte
zu wahren und Minderheiten zu schutzen;

— die natlrlichen Lebensgrundlagen fiir uns und zu-
kiinftige Generationen zu erhalten und zur Bewah-
rung der Schépfung beizutragen.

Wo immer méglich, sollten 6ffentliche Aufgaben durch
Private und freie Tréger erflllt werden. Wir wollen das
Prinzip der Subsidiaritat wieder starker zur Geltung brin-
gen.Nur so kénnen wir die Handlungsfahigkeit des Staa-
tes starken und zugleich mehr Freirdume der Selbstver-
antwortung und Mitverantwortung von einzelnen und
Gruppen ermdglichen.

Aufgaben des
Staates

Privatisierung
offentlicher
Aufgaben
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Wir lehnen einen Staat ab, der alle Lebensbereiche der
Menschen reglementiert. Wir wenden uns gegen die
Uberbiirokratisierung der Verwaltung und die Uberregu-
lierung durch Gesetze und Verordnungen. Ein funktionie-
render birgernaher Staat ist ohne loyalen 6ffentlichen
Dienst nicht denkbar. Das Miteinander von Beamten und
Arbeitnehmern hat sich bewahrt. Das Berufsbeamten-
tum bleibt fiir die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben
unverzichtbar. Das éffentliche Dienstrecht muB aber fle-
xibler und leistungsorientierter gestaltet werden.

StaatsbiirgerbewuBtsein im demokratischen Ge-
meinwesen

106. Unser freiheitlicher Staatkann nur durch das Enga-
gement seiner Blrger bestehen. Aus Rechten, die nur
der Staat garantieren kann, folgen Pflichten des Biirgers
gegenuber dem Gemeinwesen. Loyalitat, Rechtsgehor-
sam und friedliches Miteinander zeichnen den Staats-
birger ebenso aus wie Mindigkeit, Urteilskraft und freie
Mitwirkung.

Jeder einzelne tragt Mitverantwortung flir das Gemein-
wohl. Blrgersinn und VerantwortungsbewuBtsein erwei-
sen sich am Arbeitsplatz, in der Familie und Nachbar-
schaft,im Dienst am Nachsten, im Einsatz auf politischer,
karitativer und sozialer Ebene sowie in gemeinnutzigen
Vereinen. Ehrenamtliche Téatigkeiten sind ein unverzicht-
barer Beitrag zum Gemeinwohl. Solches Engagement
darf nicht zu unzumutbaren finanziellen Belastungen
fihren. Wir wollen méglichst viele Birgerinnen und Bur-
ger zum verantwortungsbewufBten Engagement fiir un-
ser demokratisches Gemeinwesen ermutigen.

Grundlage flir das Zusammenleben der Menschen inun-
serem Staat ist das Grundgesetz, das sich bewéhrt hat.
Auf diesem Fundament hat sich die staatlich geteilte Na-
tionineinem freiheitlichen,demokratischen und sozialen
Rechtsstaat vereint. Das Grundgesetz beruht auf ge-
meinsamen Wertiiberzeugungen, die christlichen Ur-
sprungs sind. Sie im BewuBtsein zu halten und zu schiit-
zen, verstehen wir als eine vorrangige Aufgabe von Staat
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und Burgergemeinschaft. Der Staat hat die Pflicht, An-
griffe auf die freiheitlich-demokratische Grundordnung
entschieden abzuwehren.

Unsere parlamentarische Demokratie braucht Volks-
parteien

107. Wir verstehen unsere Demokratie als eine dynami-
sche, fortzuentwickelnde politische Ordnung, die aus der
Mitwirkung der Blrger erwachst und ihre Freiheit durch
die Verteilung und Kontrolle der Macht sichert. Die parla-
mentarische Demokratie ist ein System des Interessen-
ausgleichs, der friedlichen Konfliktregelung und des Aus-
balancierens politischer Kréfte. Sie verbindet politische
Flihrung mit der Rechenschaftspflicht gegeniiber dem
Volk, das in den Wahlen Vertrauen ausspricht oder ent-
zieht. Die reprasentative Demokratie hat sich bewahrt und
wesentlich zur Stabilitét unseres Gemeinwesens beige-
tragen. Sie schlieBt Elemente unmittelbarer Demokratie
nichtaus. Diese kdnnen das reprasentative System vor al-
lem auf den regionalen Ebenen sinnvoll erganzen. Volks-
entscheide auf Bundesebene lehnen wir dagegen ab.

Die politischen Parteien tragen eine besondere Verant-
wortung flr Gesellschaft und Staat. Sie sind unersetzba-
re Elemente jeder parlamentarischen Demokratie: Sie
greifen gesellschaftliche Anliegen und politische Fragen
auf, tragen zur politischen Willensbildung bei und brin-
gendie Ergebnisse in die Parlamente ein; sie stellen Kan-
didaten flir Parlament und Regierung. Politische Parteien
erfullenihren Auftragin einer pluralen Gesellschaft, wenn
sie im Wettbewerb um die Regierungsverantwortung kla-
re sachliche und personelle Alternativen zur Entschei-
dung stellen. Parteien und Politiker haben fir den erfolg-
reichen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland einen
unverzichtbaren Beitrag geleistet. Wer sich in einer de-
mokratischen Partei fur unser Gemeinwesen engagiert,
verdient Anerkennung. Ohne dieses Engagement kann
unsere Demokratie nicht verwirklicht werden.

In der Volkspartei CDU finden sich Frauen und Méanner
aus verschiedenen Landesteilen, Berufen und Alters-
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Auftrag der
Parteien
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gruppen mit unterschiedlichen Belangen und Perspekii-
ven aufgrund gemeinsamer politischer Grundiberzeu-
gungen und Ziele zusammen. Als Volkspartei sind wir in
der Lage, die unterschiedlichen Interessen aus allen
Schichten unseres Volkes zu biindeln und auf das Wohl
aller hin auszurichten. Der ProzeB der Meinungsbildung
und Entscheidungsfindung in der Volkspartei, der sich
nach den Grundsétzen innerparteilicher Demokratie
vollzieht, erleichtert den demokratischen ProzeB insge-
samt und entschérft drohende Konflikte in der offenen
Gesellschaft. Parteien, die sich als bloBe Interessenver-
tretung bestimmter Schichten oder Gruppen verstehen,
sind dazu nicht in der Lage.

108. Wie alle gesellschaftlichen Organisationen tendie-
ren auch Parteien zur Verfestigung ihrer Strukturen und
zur Ritualisierung ihrer Entscheidungsvorgange. Wir se-
hendie Gefahr,daB sich Parteien und Blrger entfremden,
wenn politische Fragen nur noch unter dem Gesichts-
punkt des Machterhalts oder Machtgewinns beurteilt
werden. Flr uns ist die sachlich und ethisch verantworte-
te Entscheidung wichtiger als der Gewinn von Gremien-
mehrheiten und Machtpositionen. Die politische Willens-
bildung muB von FairneB3 und Toleranz, von Kompromif3-
fahigkeit und Transparenz, aber auch von Grundsatz-
treue getragen sein. Politische Glaubwiurdigkeit beruht
letztlich auf Verlaslichkeit und Offenheit.

Wir in der CDU verstehen es als eine stdndige Aufgabe,
unsere Partei so zu gestalten, daB unsere Mitglieder und
alle interessierten Blrger gute Mitwirkungschancen ha-
ben. Wir wollen neue Wege der innerparteilichen Demo-
kratie beschreiten. Insbesondere soll angestrebt werden,
daB sich alle Mitglieder an der innerparteilichen Willens-
bildung direktbeteiligen kénnen. Wir werben auch um die
Mitarbeit von Persénlichkeiten, die nicht Parteimitglied
sind und die wegen ihrer Integritat, inrer Kompetenz und
Einsatzbereitschaft anerkannt sind. Wir wollen die Bir-
ger auch fir projektbezogene, zeitlich und thematisch
begrenzte Mitwirkungsméglichkeiten innerhalb der CDU
gewinnen. Wir erwarten von unseren Amts- und Man-
datstragern eine eigenstandige Position und Unabhan-
gigkeit von Interessengruppen, geistige Selbstandigkeit,
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Urteilsfahigkeit und Widerstandskraft gegen jeden Op-
portunismus ebenso wie Ehrlichkeit und Integritdt. Um ei-
ne politische Mitwirkung méglichst vielen zu gewéhrlei-
sten, muB eine sachlich ungerechtfertigte Anhaufung
von Amtern und Mandaten ausgeschlossen werden.

Wir treten flr eine blirgernahe Politik ein und wollen die
kommunale Selbstverwaltung stéarken. Wir anerkennen
und unterstlitzen das ehrenamtliche politische Engage-
ment vieler Frauen und Manner in Stadten, Gemeinden
und Kreisen, die ihre Freizeit opfern. Kommunalpoliti-
sche Entscheidungen sollen — soweit wie méglich— das
Votum der Blrger einbeziehen. Wir suchen das Ge-
sprachund die Zusammenarbeit mit den gesellschaftlich
bedeutenden Kraften wie Vereinen, Verbéanden und Kir-
chen. Wir wollen verstarkt mit freien Gruppen und Initiati-
ven zusammenarbeiten, die sachkundig und verantwor-
tungsbewuBt das éffentliche Leben mitpragen, und sie
ermuntern, Mandate und Amter in Verantwortung fiir die
CDU zu lbernehmen.

Wir wollen, daB sich die politischen Parteien aus Institu-
tionen und Gremien zurlickziehen, fir die ihnen kein poli-
tisches Mandat und kein Auftrag zur demokratischen Le-
gitimation zukommen. Zu unserem Verstandnis von Poli-
tik gehort es, auch inre Grenzen anzuerkennen. Wir wol-
len unsere Kraft auf die Aufgaben konzentrieren, bei de-
nen wir als politische Partei gefordert sind.

Politik fiir das Gemeinwohl

109. Unsere plurale Gesellschaft ist durch eine Vielfalt
von Meinungen und Interessen gepragt. Wir bejahen und
férdern den Pluralismus, der Freiheit und Vielfalt bedeu-
tet und eine Grundbedingung fir unsere lebendige De-
mokratie ist. Wir verstehen es als Aufgabe der Politik, die
berechtigten Belange von einzelnen und Gruppen ge-
geneinander abzuwéagen, die Leistungsfahigkeit des
Ganzen zu berlcksichtigen und die politischen Interes-
sen und Ziele des Gemeinwesens zu bestimmen.

Politisches Handeln darf nicht bestimmt sein von der
kurzfristigen Befriedigung von Einzel- und Gruppenin-
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teressen, deren Summe nicht schon das Gemeinwohl er-
gibt, sondern muB geleitet werden von der dauerhaften
Gesamtverantwortung fir unser Volk. Nur so kann es
auch den Belangen von nichtorganisierten Gruppen und
der zukUnftigen Generationen gerecht werden. Eine ver-
antwortungsbewuBte Politik muB notwendige Entschei-
dungenauch gegen Widerstande in der 6ffentlichen Mei-
nung zu treffen bereit sein.

Wir Christliche Demokraten sind dem Gemeinwohl ver-
pflichtet. Das Gemeinwohl ist keine von vornherein fest-
stehende GrdBe, sondern muB im gerechten Ausgleich
der Interessen aller immer wieder neu ermittelt werden.
Die Ruckkoppelung von Meinungen und Interessen an
die leitende Idee des Gemeinwohls ermdglicht es, die
verschiedenen Bedlrfnisse zu prifen, in politisches
Handeln umzusetzen oder auch zurlickzustellen.

110. Verbande gehéren zu einer freien Gesellschaft. Sie
bestimmen ihre Aufgaben im Rahmen der Verfassung
selbstandig. Die Prinzipien der Demokratie mussen auch
furdie innerverbandliche Verfassung gelten. Wir bejahen
die Freiheit der gesellschaftlichen Vereinigungen und
Verbéande auch dann, wenn sie tief in die Belange des
ganzen Volkes eingreifen. Verbandsmacht findet aber
am Gemeinwohl ihre Grenze. Flr die Sozialpflichtigkeit
aller Formen von gesellschaftlichen Machtpositionen
Sorge zu tragen, verstehen wir als Aufgabe des demo-
kratischen Staates.

2. DEN FODERALEN RECHTS- UND SOZIALSTAAT
SICHERN

Der inneren Sicherheit im Rechtsstaat Prioritat ge-
ben

111. Der demokratische Rechtsstaat schiitzt jeden Biir-
ger vor Willklr. Im Rechtsstaat kann sich auch der
Schwéchere behaupten, weil Konflikte nicht nach dem
Willen des Starkeren, sondern nach Gesetz und Recht
entschieden werden. Freiheitlichkeit und Autoritat unse-
res Staates sind keine Gegenséatze, sondern bedingen
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einander. Leib, Leben, Eigentum und die natlirlichen Le-
bensgrundlagen mussen als zentrale Rechtsglter wir-
kungsvoll geschiitzt werden.

Die Wahrung der inneren Sicherheit gehort zu den
zentralen Aufgaben und Grundlagen des freiheitlichen
Rechtsstaates. Die CDU tritt deshalb fir eine konsequen-
te Politik zum Schutz des Blrgers ein. Unser Ziel ist eine
Gesellschaft, in der sich die Menschen frei bewegen und
sicher fihlen kénnen. Kriminalitat und Gewalt sind mit
allen rechtsstaatlichen Mitteln entschieden zu bekdmp-
fen.

Wir stehen ein flr die wehrhafte Demokratie. Die Wah-
rung des inneren Friedens ist Grundlage menschlichen
Zusammenlebens in jeder Gemeinschaft und unabding-
bare Voraussetzung fir Freiheit und Entfaltung der Buir-
ger.Das staatliche Gewaltmonopol gehort zu den Grund-
lagen des demokratischen Rechtsstaates. Es bedeutet
nicht staatliche Allmacht, sondern ist Voraussetzung fur
die Rechtssicherheit des Blrgers.

Der Staat hat die Pflicht, das Recht wirksam durchzuset-
zen. Die Rechtsordnung ist fiir alle gleichermaBen ver-
bindlich. Davon darf es keine Ausnahme geben. Die de-
mokratisch legitimierte und rechtlich verfaBte Staatsge-
walt und die sie auslibenden staatlichen Organe dirfen
weder konkurrierende Macht noch rechtsfreie Raume
dulden. Die Verbrechensbekampfung muB den veran-
derten aktuellen Herausforderungen gerecht werden.
AusmaB, Anstieg und neue Formen von Kriminalitat for-
dern neue gesetzliche Grundlagen und Ermittlungsmég-
lichkeiten. Dabei halten wir daran fest, daB der Blrger vor
einem MiBbrauch seiner personlichen Daten geschiitzt
wird. Datenschutz darf nicht zum Taterschutz werden.

Wir unterstltzen Polizei und Justiz im Kampf gegen das
Verbrechen nachhaltig. Unsere Polizisten missen gut
ausgebildet und ausgertistet, angemessen bezahlt und
offentlich anerkannt werden. Der Verfassungsschutz ist
wichtiger Bestandteil der inneren Sicherheit. Er behalt
seine unverzichtbare Aufgabe im Kampf gegen den poli-
tischen Extremismus in seinen verschiedenen Formen
und Organisationen. Neuen Herausforderungen muB er
wirksam begegnen kénnen.
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Polizei und Justiz sind bei der Bewéltigung ihrer schwie-
rigen Aufgabe auf die Unterstitzung der Blurger ange-
wiesen. Die Birger kénnen und sollen ihrer Eigenverant-
wortung und Mitwirkungspflicht bei der Gewabhrleistung
der inneren Sicherheit durch Vorbeugung, Wachsamkeit
und Gemeinsinn verstarkt nachkommen.

Internationale Verbrecherorganisationen im Menschen-,
Drogen- und Waffenhandel kénnen nur in engster tiber-
nationaler Zusammenarbeit bek&ampft werden. Wir wol-
len mit der Europaischen Union auch die innere Sicher-
heit in Europa verbessern und eine européische Polizei
einrichten.

Die Unabhangigkeit der Justiz ist elementarer Bestand-
teil des Rechtsstaats. Wir setzen uns dafiir ein, daB
Rechtsbriiche rasch und konsequent geahndet und die
Belange der Opfer von Straftaten starker bertcksichtigt
werden. Jahrelange ProzeBdauer untergrabt die Rechts-
sicherheit. Deshalb wollen wir die ProzeBordnungen ver-
einfachen und die Rechtswege straffen.

112. Pravention geht alle an. Gewalt und Verbrechen zu
verhindern ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Gefordert sind nicht nur Polizei und Justiz, sondern ins-
besondere auch Familien, Schulen, Kirchen, Gewerk-
schaften, Wirtschaft, Verbande, Medien und Offentlich-
keit.

Das RechtsbewuBtsein zu férdern, jede Form von Gewalt
zu &chten und das Bekenntnis zu Freiheit und Men-
schenwirde zu verdeutlichen muB Ziel der Erziehung
und Wertevermittlung in unserer politischen Kultur sein.
Fur die Wertgrundlagen des demokratischen Verfas-
sungsstaates missen alle gemeinsam eintreten.

113. Das Drogenproblem hat sich im letzten Jahrzehnt
weltweit verscharft. Um die Rauschgiftsucht wirksam be-
kampfen zu kénnen, benétigen wir die Zusammenarbeit
aller gesellschaftlichen Kréfte. Pravention, Therapiean-
gebote und repressive MaBnahmen missen einander
sinnvoll ergdnzen. Wir Christliche Demokraten setzen
uns dafir ein, die vorbeugenden MaBnahmen erheblich
zu intensivieren und den Drogenabhéngigen die Ruck-
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kehr in eindrogenfreies Leben zu erméglichen. Dazu be-
darf es eines ausreichenden und differenzierten Ent-
zugs-, Therapie- und Nachsorgeangebotes.

Die Freigabe von weichen und harten Drogen lehnen wir
entschieden ab. Eine Legalisierung verharmlost den
Drogenkonsum und setzt die Hemmschwelle zum Ein-
stieg in den Rauschgiftgebrauch besonders bei jungen
Menschen erheblich herab. Ein Anstieg der Abhangigen-
zahl ware die Folge. Die CDU tritt deshalb daf(r ein, nicht
die resignative Flucht in die ,Legalisierung" anzutreten,
sondern den Kampf gegen die Drogen, gegen die Dro-
genbosse und -kartelle noch konsequenter und syste-
matischer zu flhren. Gegen Drogendealer mufB3 hérter
vorgegangen werden.

114. Die Opfer des kommunistischen Regimes zu reha-
bilitieren und die Straftaten seiner Handlanger zu verfol-
gen ist eine Herausforderung fiir den Rechtsstaat. Dabei
wissen wir um die Grenzen des Strafrechts. Unsere Aus-
einandersetzung mitdem Unrechtsstaat muB umfassen-
der sein und vor allem seine politische Achtung ein-
schlieBen.

Freiheitlicher Rechtsstaat und Sozialstaat ergdnzen
sich

115. Unser Sozialsystem garantiert dem einzelnen in
den Grundrisiken des Lebens die Sicherung der Grund-
bedurfnisse und damit die Rahmenbedingungen eines
menschenwdrdigen Daseins. Sozialstaatliche Daseins-
vorsorge darf weder in Entmindigung durch den Staat
ausarten noch die eigene Leistungsféahigkeit des einzel-
nen und das solidarische Engagement hemmen. Der
Sinn des Sozialstaatsgebots besteht darin, subsidiar die
Voraussetzungen fir eine selbstverantwortliche Le-
bensflihrung zu sichern. Soziale Gerechtigkeit hat sich
insbesondere gegeniiber den Schwachen zu bewahren.
Sie verpflichtet den Staat zum sozialen Ausgleich. Das
Sozialstaatsgebot istein permanenter Konkretisierungs-
auftrag fur den Gesetzgeber.
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Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung
pragen unseren Bundesstaat

116. Die deutsche Einheit hat den Foderalismus neu be-
lebt. Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung
verteilen die staatliche Macht und schaffen zusétzliche
Méglichkeiten demokratischer Mitwirkung. Die Vielfalt
ermoglicht den Wettbewerb und die Berlcksichtigung
regionaler Eigenarten. Das Prinzip der Subsidiaritat muB
auch im Verhéltnis der Europdaischen Union zu den Re-
gionen und lokalen Gebietskorperschaften zur Geltung
gebracht werden. Wir wollen Zustandigkeiten und Kom-
petenzen fur die Aufgaben auf die Européische Union
Ubertragen, die nur gemeinsam effektiv wahrgenommen
werden kénnen.

Bei der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben der Union, des
Bundes und der Lander soll die Zustandigkeit soweit wie
maoglich biirgernah im Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung liegen. Die Fahigkeit von Gemeinden und
Landern zur Erfillung ihrer Aufgaben muB gesichert
sein. Zugleich muB die Kooperation zwischen Bund, Lan-
dernund Gemeinden verbessert und ein ausgewogenes
Krafteverhdltnis hergestellt werden. Die Finanzverfas-
sung muB den Landern und Kommunen Spielraum las-
sen, damit sie handlungsfahig bleiben und gleichwertige
Lebensbedingungeninallen Landern hergestelltwerden
kénnen. Wie der Bund und die Léander missen auch die
Kommunen sparsamer haushalten. Landeregoismen
und Solidaritatsverweigerung zwischen Bund und Lan-
dern sowie der Bundeslander untereinander widerspre-
chen unserem Verstandnis der bundesstaatlichen Ord-
nung Deutschlands.

3. MIT MENSCHEN ANDERER NATIONALITAT ZU-
SAMMENLEBEN

117. Mitdem ProzeB der europaischen Einigung und mit
der internationalen Verflechtung Deutschlands werden
mehr Deutsche inanderen Landern und mehr Menschen
aus anderen Landern in Deutschland leben. Wir setzen
uns fur das friedliche Zusammenleben von deutschen
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und ausléndischen Mitbirgern ein. Wir wollen den Zuzug
von Menschen aus Léndern auBerhalb der Européi-
schen Union begrenzen und regeln sowie die Integration
der auslandischen Mitblirger férdern, die bei uns langer-
fristig leben. Integration heiBt fir uns, da Menschen an-
derer Herkunft die Erfordernisse des Zusammenlebens,
-wohnens und -arbeitens in unserer Gesellschaft erfll-
len, und daB der Wunsch, die eigene ldentitat in Kultur,
Sprache und Lebensform zu bewahren, als ein menschli-
ches Grundanliegen geachtet wird. Alle missen zu Inte-
gration und Toleranz bereit sein.

Wir bekennen uns zum verfassungsmaBig garantierten
Recht auf Asyl fiir politisch Verfolgte; der MiBbrauch die-
ses Rechts muB aber verhindert werden. Wir wollen eine
gemeinsame europdische Politik, die Fluchtursachen
bekampft und Asyl sowie Zuwanderung wirksam regelt.
Die europdische Regelung einer begrenzten Zuwande-
rung muB sich an den Interessen, besonderen Situatio-
nen und der Integrationsfahigkeit der Mitgliedsstaaten
orientieren. Die Freizlgigkeit der EU-BUlrger und die ver-
fassungsmagigen Rechte deutscher Aussiedler missen
Vorrang haben.

Wir wollen die Méglichkeit zur Einblrgerung auslandi-
scher Mitblrger erleichtern, soweit sie sich zu den Wert-
grundlagen unserer Verfassungs- und Gesellschaftsord-
nung bekennen, den Willen und die Méglichkeiten zu einer
dauerhaften Existenz in der Bundesrepublik Deutschland
haben und gute Sprachkenntnisse vorweisen. Mehrfach-
Staatsangehdrigkeiten missen Ausnahme bleiben.
Viele Menschen aus armen Landern verlassen ihre Hei-
mat, um fiir sich und ihre Kinder sorgen zu kénnen, und
hoffen auf eine neue Chance in den westlichen Industrie-
staaten. Deutschland und die Européaische Union kénnen
aber nicht allen Zuwanderungswilligen eine Heimat ge-
ben. Wir wollen vielmehr durch wirkungsvolle Hilfe zur
Selbsthilfe und Kooperation im Rahmen unserer Mdglich-
keiten dazu beitragen, daB3 die Menschen in ihren Heimat-
landern ein menschenwdrdiges Dasein fiihren kénnen.

118. Auslandische Mitblrger bereichern mit ihren Bei-
trdgen unser Leben. Die Gemeinschaft mit Menschen
aus anderen Kulturkreisen bringt aber auch Probleme
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und Angste mit sich, die zu Fremdenfeindlichkeit und
AuslanderhaB flihren kdnnen. Wir missen die Ursachen
der Gewalt zwischen Auslandern und Deutschen be-
kampfen. Wir wenden uns entschieden gegen jede Form
der Diskriminierung und Gewalt gegen Auslander und
stellen uns schiitzend vor alle Menschen, die bei uns le-
ben. Das Hineintragen gewaltsamer Konflikte aus den
Heimatlandern in die Bundesrepublik kann jedoch nicht
toleriert werden. Deutsche und Auslander kénnen von-
einander lernen, wenn sie sichim gegenseitigen Respekt
und mit Achtung vor dem jeweils Fremden begegnen.
Dafiir sind der persénliche Kontakt und Austausch not-
wendig. Wir wollen dazu beitragen, ein Klimawechselsei-
tiger Partnerschaft und Toleranz zu schaffen, in dem sich
das Zusammenleben von Deutschen und Ausléndern
positiv entwickeln kann.
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KAPITEL V

FUR EINE FREIE UND FRIEDLICHE WELT

1. DEUTSCHLANDS ROLLE IN DER WELT

119. Die staatliche Einheit und die volle Souverénitat ha-
ben fur Deutschland eine gewachsene Verantwortung in
Europa und der Welt mit sich gebracht. Wir wollen die
Bundesrepublik Deutschland in die sich entwickelnde
Europdische Union integrieren.

Wir sind bereit, unsere Rechte und Pflichten in vollem
Umfang wahrzunehmen. Angesichts der Globalitat und
Vernetzung vieler Aufgaben und Herausforderungen
Uber Erdteile hinweg kénnen wir nur noch ininternationa-
ler Zusammenarbeit Freiheit, Frieden, Entwicklung und
Wohistand sichern sowie die Schépfung bewahren.

120. Wir arbeiten im Rahmen unserer Méglichkeiten am
Aufbau einer stabilen internationalen Ordnung, die allen
Menschen die Chance eines menschenwirdigen Le-
bens in Freiheit und Frieden ermdéglicht. Unsere Ziele
sind die weltweite Achtung der Menschen- und Blrger-
rechte und grundlegender ethischer Normen, die Durch-
setzung von Freiheit und Demokratie, die Verbesserung
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungsmaglichkei-
ten, die Sicherung von Frieden und Recht sowie die Be-
wahrung der Schépfung.

Dabei missen wir, ausgehend von unseren Grundwer-
ten, die auBen- und sicherheitspolitischen Interessen
Deutschlands benennen und sie in Abstimmung mit un-
seren Partnern und Nachbarn verfolgen:

— Wir haben ein besonderes Interesse an der politi-
schen Einigung Europas. Wir verstehen es als Lehre
und Auftrag der Geschichte, Deutschland in eine Ge-
meinschaft européaischer Staaten zu integrieren, die
sich zu den Werten der freiheitlichen Demokratie be-
kennt und die an die Stelle des Gegeneinanders das
Miteinander setzt. Wir brauchen eine gemeinsame
Politik der Europaischen Union, um dauerhaft Freiheit
und Frieden, Wohlistand und soziale Gerechtigkeit zu
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sichern. Im BewuBtsein, daB die deutsch-franzdsi-

sche Freundschaft eine wesentliche Grundlage der
europdischen Einigung ist, wollen wir die Partner-
schaft mit den europdischen Staaten ausbauen und
festigen.

Wir haben ein besonderes Interesse an der engen
Zusammenarbeit zwischen den USA, Kanada und
Europa. Wir sind durch gemeinsame demokratische
Werte und Interessen miteinander verbunden. Zu-
sammen kommt uns eine entscheidende Bedeutung
flr die internationale Entwicklung und die Sicherung
von Freiheit und Frieden in der Welt zu. Die politi-
schen und strategischen Aufgaben der NATO haben
sich durch die Verdnderungen in Europa erweitert. Es
ist unser deutsches Interesse, die gewachsenen
freundschaftlichen Beziehungen zu unseren Part-
nern und Freunden, insbesondere zu den USA, zu si-
chern und weiter zu vertiefen.

Wir haben ein besonderes Interesse an einer dauer-
haften demokratischen und friedlichen Entwicklung
der Staaten Mittel-, Ost- und Silidosteuropas. Auf-
grund der Mittellage Deutschlands liegt es in unse-
rem politischen, 6konomischen und sicherheitspoliti-
schen Interesse, daB unsere dstlichen Nachbarn zu
vergleichbarer Stabilitat finden wie das westliche Eu-
ropa. Wir wollen dazu beitragen, ihren demokrati-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Aufbau zu sichern. Anderenfalls sind schwerwiegen-
de Ruckwirkungen fur Deutschland und ganz Europa
moglich. Die Zusammenarbeit mit diesen Staaten ist
deshalb ein Schwerpunkt unserer AuBenpolitik.

Wir haben ein besonderes Interesse an einer nach-
haltigen Entwicklung der armen Lander. Im BewuBt-
sein der Einen Welt wollen wir dazu beitragen, eine
Partnerschaft zwischen den Staaten und Vélkern der
Erde zu schaffen und im Rahmen unserer Méglich-
keiten bestehende Ungerechtigkeiten zwischen Arm
und Reich abzubauen, die Massenarmut zu vermin-
dern und die natlrlichen Lebensgrundlagen der
Menschheit zu sichern. Dies ist nicht nur ein Gebot
der Gerechtigkeit und Solidaritat, sondern dient auch
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unseren Interessen, weil so Konfliktpotentiale, Fluch-

tursachen und globale Umweltbelastungen verrin-
gert werden kdnnen.

2. EUROPA — EINHEIT SCHAFFEN,
VIELFALT BEWAHREN

Die europdische Idee verwirklichen

121. Mitdem Ende des Ost-West-Konfliktes haben Frei-
heit und Demokratie in den Staaten des ehemaligen Ost-
blockes eine Chance bekommen. Der Aufbau einer euro-
pdischen Friedensordnung, der Ausgleich der nationa-
len Interessen, die Entwicklung rechtsstaatlicher und
marktwirtschaftlicher Strukturen und sozialer Absiche-
rungen sowie effektive MaBnahmen zur Bewahrung der
Schopfung sind die grundlegenden Voraussetzungen flr
die Zukunft Europas in Freiheit und Frieden.

Das Verstandnis der geschichtlich gewachsenen kultu-
rellen Besonderheiten der Vdlker und Staaten und die
Besinnung auf die tragenden Gemeinsamkeiten Euro-
pas sind von besonderer Bedeutung. Europa ist durch
Einheitin Vielfalt gepragt. Die gemeinsamen Traditionen
sowie ideen- und geistesgeschichtlichen Fundamente
unseres Kontinents verbinden seine Vélker Uber natio-
nale und regionale, politische und wirtschaftliche Unter-
schiede hinweg. Wir verstehen Europa.als Kultur- und
Wertegemeinschaft mit einem gemeinsamen geschicht-
lichen Erbe, einer gemeinsam erlebten Gegenwart und
einer vereint zu gestaltenden Zukunft.

122. Europaische Gemeinschaft und Europaische
Union haben sich als Kern einer stabilen Friedens- und
Freiheitsordnung hervorragend bewéhrt. Flir Deutsch-
land gibt es keine Alternative zur europdaischen Integra-
tion. Die européische Einigung ist die Grundlage dafr,
daf die Nationen und Vdlker in Europa ihre Zukunft ge-
meinsam gestalten und nichtin kriegerischen Nationalis-
mus zurickfallen. Die Européische Gemeinschaft ist flir
viele Menschen im Ostlichen Teil des Kontinents zum
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Leitbild eines solchen friedlichen Miteinanders der Vol-

ker geworden. Sie muB ihrer besonderen Verantwortung
gegenlber den souverdnen Staaten Mittel-, Ost- und
Suidosteuropas gerecht werden. Die Gemeinschaft muf3
offen sein flr neue européische Mitglieder, welche die
politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fir
den Beitritt erflllen. Dabei wird ein Beitritt zum friihest-
maoglichen Zeitpunkt angestrebt. Wir wollen,dall der Weg
in die Européische Union diesen Léndern zugleich Zu-
gang zu den westlichen Sicherheitsstrukturen, zur West-
europaischen Union und zur NATO erdffnet. Auf dem
Weg zur vollen Integration sind Assoziierungsvertrage
und der Européische Wirtschaftsraum sinnvolle Zwi-
schenschritte.

Die Européaische Union vollenden

123. Unser Ziel ist die Vollendung der Européischen

Union. Wir Deutschen sind auf die Fortsetzung des euro-

paischen Einigungsprozesses angewiesen. Wir wollen

die Politische Union, um:

— Freiheit und Frieden in ganz Europa zu sichern,

— die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwick-
lung zu férdern,

— die europdischen Interessen auf internationaler Ebe-
ne zu behaupten,

— die Bekampfung der international organisierten Kri-
minalitét zu verstarken,

— unseren Beitrag zur Durchsetzung der Menschen-
rechte und zur friedlichen Losung von Konflikten in
der Welt zu leisten.

124. Wir wollen ein starkes Europa, das die Zukunft der
Nationen sichert. Europa muB dort handeln kénnen, wo
die Nationalstaaten allein nicht mehrin der Lage sind, die
existentiellen Probleme ihrer Vélker zu I6sen. Daher wol-
len wir die zur Bewadltigung dieser wachsenden Aufga-
ben erforderlichen Befugnisse, Zustandigkeiten und po-
litischen Souveranitatsrechte auf die Europaische Union
Ubertragen. Die Europaische Union muB freiheitlich, de-
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mokratisch, féderal, subsididr und bundesstaatlich ge-
staltet werden. Der Nationalstaat wird sich im Zuge die-
ser Entwicklung wandeln, aber nicht auflésen.

Weil Europa die Zukunft der Nationen sichert, sichert es
auchihre Identitat. Mit der Erfahrung gemeinschaftlichen
Handelns wachst auch die europaische Identitat. Sie ist
in der Gemeinsamkeit der kulturellen Wurzeln der Vélker
und in der Schicksalhaftigkeit inrer Interessen zugrunde
gelegt. Heimatliche Verwurzelung, nationale Identitat
und europédische Gemeinsamkeit ergdnzen und bedin-
gen sich.

125. Wir Christliche Demokraten arbeiten flr ein geein-
tes Europa, das demokratisch, féderal und blrgernah or-
ganisiert ist:

— Wirwollen die Demokratie in der Européischen Union
starken. Die Rechte des Europdischen Parlaments
mussen weiterentwickelt werden und auf Dauer den
Rechten entsprechen, die den Parlamenten der euro-
paischen Demokraten zukommt, einschlieBlich des
vollen Budget-Rechtes. Européisches Parlamentund
Rat der Europaischen Union mussen gleichberech-
tigt an der Gesetzgebung im Sinne eines Zweikam-
mersystems mitwirken. Das Parlamentkontrolliert die
Européische Kommission als européische Exekutive.
Es wahlt den Préasidenten der Europaischen Kom-
mission auf Vorschlag des Rates; Rat und Parlament
bestatigen die Kommissionsmitglieder.

— Wir wollen den Féderalismus in der Européischen
Union starken. Als Element der Gewaltenteilung si-
chert er die Kontrolle von Macht und verhindert die
Bildung eines europdischen Zentralismus. Zudem si-
chertder Foderalismus die kulturelle Vielfalt, die auch
kiinftig das Leben Europas pragen soll. Nach dem
Prinzip der Subsidiaritat soll die politische Verantwor-
tung zunachst von lokalen, dann von regionalen und
nationalen sowie schlieBlich von gemeinschatftlichen
Organen getragen werden. Die Européische Union
braucht eine Verfassung, die einen Grund- und Men-
schenrechtskatalog enthélt, die Entscheidungsver-
fahren zwischen den Institutionen der Europaischen
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Union festlegt und die Zustandigkeiten zwischen der
Union und den Mitgliedsstaaten nach dem Subsidia-
ritdtsprinzip regelt. Die Union muB eine Rechtsge-
meinschaft mit eigener Gesetzgebung und Recht-
sprechung sein.

— Wir wollen das Zusammenwachsen Europas flr die
Blirgerinnen und Blrger unmittelbar erfahrbar ma-
chen. Da Europa an den Grenzen zusammenwachst,
muB die nachbarschaftliche Zusammenarbeitan den
nationalen Grenzen der Union auf allen Gebieten der
kommunalen und regionalen Zustéandigkeit weiter
ausgebaut werden.

126. Wir treten dafiir ein, daB die Europaische Union die
notwendigen Zusténdigkeiten fur die Asyl-, Zuwande-
rungs- und Entwicklungshilfepolitik, fir die Umwelt-,
Energie- und Forschungspolitik fir den Bau der interna-
tionalen Verkehrswege sowie flr die Bekampfung der in-
ternational organisierten Kriminalitdt wahrnimmt. Dabei
muB die Union administrativ und finanziell in den Stand
versetzt werden, diese Aufgaben erfolgreich und effizient
zu erflllen.

Wir wollen eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspo-
litik. Die Westeuropéische Union (WEU) muB als verteidi-
gungspolitische Komponente der Europaischen Union
ausgebaut und vollstédndig integriert werden.

Die Europaische Union muB tber Mdglichkeiten des ei-
genen militarischen Handelns verfligen kénnen. Wir set-
zen uns daher flr eine Integration nationaler Einheiten in
europdische Sicherheitsstrukturen ein.

Ziel der gemeinsamen Wirtschafts- und Wahrungspolitik
ist die Schaffung einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion.
Eine unabhéangige, der Geldwertstabilitat verpflichtete Eu-
ropdische Zentralbank tragt dazu bei, die Stabilitat einer
kiinftigen européischen Wahrung zu sichern. Staaten, die
der Wahrungsunion beitreten wollen, missen die Anfor-
derungen einer stabilitatswahrenden Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik erflllen. Eine gemeinsame Wahrung starkt die
wirtschaftliche Kraft der Mitgliedslander. Mitihr werden wir
weltwirtschaftlichen Turbulenzen besser widerstehen
und den Wirtschaftsstandort Europa starken kénnen.
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Mit der Vollendung der Européischen Union wird nicht
nur die Wirtschafts- und Wéhrungsunion, sondern auch
die Europdische Sozialunion verwirklicht. In allen wichti-
gen Bereichen der Sozialpolitik miissen europaweit ein-
heitliche Mindeststandards verankert werden, die So-
zialdumping verhindern und keinen Mitgliedsstaat tiber-
fordern. Sie erlauben jedem Mitgliedsstaat, sein soziales
Leistungsniveau beizubehalten und entsprechend sei-
ner Wirtschaftskraft fortzuentwickeln.

127. Parteien, Kirchen, Verbande, Gewerkschaften und
andere gesellschaftliche Gruppen haben eine besonde-
re Verantwortung flr die Férderung des européischen Ei-
nigungsprozesses sowie fiir die politische und gesell-
schaftliche Gestaltung des gemeinsamen Europa. Den
europaischen Parteien und ihren nationalen und regio-
nalen Mitgliedsparteien féllt eine entscheidende Rolle
bei der politischen Willensbildung in Europa und der
Ausgestaltung des Gemeinwohls zu. Wir Christliche De-
mokraten erflllen diesen Auftrag als Mitglied der Euro-
paischen Volkspartei (EVP) und wollen die Zusammen-
arbeit mit weiteren gleichgesonnenen Parteienin Europa
ausbauen. Wir fordern Initiativen, die in und auBerhalb
der Partei fir die Einigung Europas eintreten und durch
ihr Engagement zur Zusammenarbeit der Vélker Euro-
pas beitragen.

3. UNSERE VERANTWORTUNG FUR DIE EINE WELT
Zu Frieden und Sicherheit beitragen

128. Oberstes Ziel unserer Friedens- und Sicherheits-
politik ist es, Freiheit und Frieden als Voraussetzung fiir
einmenschenwiirdiges Leben zu sichern und zu férdern.
Internationaler Dialog, Konfliktverhiitung und Krisenma-
nagement, Ausbau der internationalen Rlstungskontrol-
le und weltweite Verminderung der Ristungspotentiale
sind zentrale Elemente unserer Politik.

Sicherheit bedeutet fir uns mehr als militarische Siche-
rung. Unser Verstandnis von Sicherheitspolitik richtet
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sich auf alle politischen, wirtschaftlichen, ékologischen,
militdrischen und kulturellen Anstrengungen, die das
friedliche Zusammenleben der Vélker zum Ziel haben.
Hierzu gehoéren der vélkerrechtliche Schutz der Men-
schen- und Biirgerrechte, die Beilegung religibéser und
ethnischer Konflikte, die Verhinderung 6kologischer Zer-
stérungen und die Bekdmpfung der international organi-
sierten Kriminalitat.

Die wirtschaftliche Entwicklung und die Uberwindung
sozialer Spannungen sind wichtige Voraussetzungen
zur Lésung von Nationalitatenkonflikten. Eine wesentli-
che Bedingung fiir den Frieden ist die allseitige Bereit-
schaft zum Gewaltverzichtund zur unbedingten Achtung
der Menschen-und Biirgerrechte ebenso wie der Schutz
von ethnischen und religiésen Minderheiten. Wir treten
flr das Selbstbestimmungsrecht der Vélker und im Rah-
men dessen flr ein internationales Volksgruppen- und
Minderheitenrecht, das Recht auf die Heimat, eigene
Sprache und Kultur ein. Vélkervertreibungen jeder Art
mussen international gedchtet und verletzte Rechte
anerkannt werden.

129. Wir Deutschen sind bereit und in der Lage, unserer
gewachsenen auBenpolitischen Verantwortung gerecht
zuwerden. Deutschland muf3 wie alle anderen Partner an
der europaischen Verteidigung und den gemeinsamen
Aufgaben im Rahmen des NATO-Biindnisses teilneh-
men und die Rechte und Pflichten, die es mit dem Beitritt
zu den Vereinten Nationen (bernommen hat, in vollem
Umfang wahrnehmen kénnen. Wir wollen, daB sich
Deutschland im Rahmen der Charta der Vereinten Natio-
nen an Aktionen der UNO, NATO, WEU und KSZE zur
Wahrung und Wiederherstellung des Friedens beteiligen
kann.

130. Wir sind uns des hohen Beitrages bewuBt, den un-
sere Bundeswehr zum Erhalt des Friedens und der Frei-
heitleistet. Die Bundeswehr tragt entscheidend dazu bei,
die politische Handlungs- und Bundnisfahigkeit
Deutschlands zu erhalten. Ihr Verfassungsauftrag spie-
gelt die Wertgrundlage deutscher Sicherheitspolitik wi-
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der. Die Bundeswehr schiitzt Deutschland und seine
Staatsblrger vor politischer Erpressung und &uBerer
Gefahr; sie fordert die militdrische Stabilitdt und die Inte-
gration Europas. Die Bundeswehr verteidigt Deutschland
und seine Verblindeten, sie dientdem Frieden und der in-
ternationalen Sicherheit im Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen; sie hilft bei Katastrophen und unter-
stlitzt humanitére Aktionen. Die Bundeswehr muB mit
ausreichenden Mitteln ausgestattet sein, um ihren Auf-
trag erflllen zu kénnen. Wir treten fiir die Aufrechterhal-
tung der Wehrpflicht ein. Dies setzt Wehrgerechtigkeit
voraus. Es ist Burgerpflicht, flr Freiheit und Sicherheit
einzutreten. Als Blrger in Uniform verdienen die Solda-
ten der Bundeswehr unsere volle Unterstiitzung.

131. Wir wollen, daB die Européische Union kiinftig eine
gréBere Verantwortung im Rahmen der européischen
Friedenssicherung tibernimmt. Bei der Wahrung von Si-
cherheit und Frieden in und flr Europa bleiben wir auch
in Zukunft auf die Partnerschaft mit unseren nordameri-
kanischen Verbilindeten und deren militdrische Prasenz
in Europa angewiesen. Wir wollen mit unseren Freunden
und Partnern ein Netz européischer Sicherheit knipfen,
in dem sich NATO, WEU und KSZE ergénzen.

132. Die Verteidigung der Mitgliedsstaaten der NATO
bleibt auch in Zukunft der primare politische und milita-
rische Zweck des Biindnisses. Dazu gehdrt die Beibe-
haltung der nuklearen Schutzgarantien fiir die Mitglieds-
staaten. Deutschland bleibt als nichtnuklearer Staatauch
weiterhin auf den Schutz durch die westlichen Nuklear-
staaten, vor allem die USA, angewiesen. Der Schutz vor
nuklearer Erpressung ist durch die weltweite Verbrei-
tung von Technologien, die auch anderen Staaten die
Verfligungsgewalt lUber Massenvernichtungsmittel er-
maoglicht, flr Deutschland und Europa von groBer Be-
deutung.

Die NATO ist zum Partner der Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion und der Staaten Mittel-, Ost- und
Stdosteuropas geworden. Wir wollen,daB auch durch ei-
ne aktive Partnerschaft fir den Frieden den mittel-, ost-
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und stidosteuropdischen Staaten eine Zusammenarbeit
mitder NATO einschlieBlich der langfristigen Perspektive
einer Mitgliedschaftim Einzelfall méglich und die Koope-
ration mit RuBland zu einer strategischen Partnerschaft
vertieft wird. Die NATO muB durch kollektives Krisenma-
nagement — auch mit ihren Partnern — dazu beitragen,
Krisen und Konflikte zu verhiiten und zu |6sen, die eine
Gefahr flir die européische Sicherheit und Stabilitat wer-
den koénnen.

Wir wollen den europdischen Pfeiler des Nordatlanti-
schen Verteidigungsbiindnisses starken, indem wir die
WEU ausbauen. Sie wird in enger Verknipfung mit den
Institutionen des Nordatlantischen Bilindnisses die At-
lantische Allianz stérken und fortentwickeln. Wir brau-
chen europdische Streitkrdfte mit der nétigen Hand-
lungsfahigkeit, auch um im Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen zur Friedenssicherung und Konflikt-
regelung beitragen zu kénnen.

Unsere Partnerschaft mit den USA liegt auch angesichts
der stark gestiegenen Bedeutung der internationalen
Wirtschafts-, Finanz- und Handelspolitik in deutschem
Interesse. Die Fortentwicklung der Institutionen Welt-
bank, Internationaler Wahrungsfonds und GATT erfor-
dert die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den USA.

133. Das geeinte Deutschland muB in den Vereinten Na-
tionen mehr Verantwortung Gbernehmen. Wir wollen, daB
die UNO zuklinftig wirksamer zur Konfliktvermeidung und
-verhitung beitragen kann und daB ihre Eingreifméglich-
keiten zur Sicherung und Wiederherstellung des Frie-
dens verbessert werden. Deshalb miissen wir die Verein-
ten Nationen stérken und ihre Handlungsfahigkeit aus-
bauen. Insbesondere missen die vélkerrechtlichen Vor-
aussetzungen fiir das Eingreifen der UNO bei schweren
Verletzungen der individuellen und kollektiven Men-
schenrechte und bei schweren Umweltverbrechen weiter
entwickelt werden. Dazu gehdért auch eine internationale,
mit Sanktionen ausgestattete Gerichtsbarkeit fiir Verbre-
chen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen, schwerwie-
gende Menschenrechtsverletzungen und gewaltsame
Veranderungen international anerkannter Grenzen.
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Zugleich muB die institutionelle Starkung zu einer gréBe-
ren Wirksamkeit der UNO und ihrer Unterorganisationen
bei der Katastrophenbekampfung, der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit und bei der Lésung von
Flichtlingsproblemen genutzt werden. Als Regionalor-
ganisiation der UNO hat die KSZE wichtige ergédnzende
Funktionen in Europa.

134. Zentraler Bestandteil von Friedens- und Sicher-
heitspolitik ist die weltweite Abrtistung, Rlstungskontrol-
le und wirksame europdisch koordinierte Einschrénkung
der Ristungsexporte. Waffenlieferungen missen der Er-
haltung oder Wiederherstellung des Friedens dienen.
Die Verbreitung moderner Massenvernichtungswaffen
zu verhindern ist die wichtigste Aufgabe internationaler
Rustungskontrolle. Die Achtung der biologischen und
chemischen Waffen muB durchgesetzt werden. Wir tre-
ten fur die unbefristete Verldngerung und weltweite
Durchsetzung des nuklearen Nichtverbreitungsvertra-
ges ein. Dieser muB auch eine Verpflichtung zur Erfas-
sung des weltweit verfligbaren waffenfahigen Nuklear-
materials beinhalten.

Entwicklungspartnerschaft — Hilfe zur Selbsthilfe
leisten

135. Entwicklungszusammenarbeit heiBt fir uns Ent-
wicklungspartnerschaft. Wir respektieren unterschiedli-
che religiése und kulturelle Wertvorstellungen sowie po-
litische und soziale Traditionen. Erfolgreiche Entwick-
lungszusammenarbeit setzt aber Eigenanstrengungen
der betreffenden Lénder flr die Einhaltung der Men-
schenrechte, Rechtssicherheit, Beteiligung der Bevolke-
rung an politischen Entscheidungen, eine marktwirt-
schaftliche Wirtschaftsordnung und eine Entwicklungs-
orientierung staatlichen Handelns voraus; ebenso for-
dern wir Abrlstung, soziale Reformen und Umwelt-
schutzmaBBnahmen. Wo solche Eigenanstrengungen
nichterbracht werden, kann Hilfe von auBen keine dauer-
haften Veranderungen bewirken, sondern bestenfalls
akute Notlagen mildern. Wir treten ein fiir Hilfe zur Selbst-

UNO und KSZE

Abriistung,

Riistungskontrolle
und Nichtverbrei-
tung von Waffen

Prinzipien

unserer Entwick-

lungspolitik

95



UmweltauBen-
politik

Freies Welt-
handelssystem

Entwicklungs-
zusammenarbeit

96

KAS/ACDP 07-001-9566

hilfe, die dazu beitragt, die eigenen Kréfte der Bevélke-
rung zu mobilisieren, dauerhafte selbsttragende Struktu-
ren zu bilden und ausreichende Freirdaume flir privates
Handeln und Selbsthilfeorganisationen zu schaffen.

136. Wir sehen in einer freiheitlichen und sozial ver-
pflichteten marktwirtschatftlichen Ordnung, die die natiir-
lichen Lebensgrundlagen schiitzt, den besten Weg, die
Entwicklung in den armen Léndern zu férdern. Wir be-
trachten die Entwicklungspartnerschaft zugleich als Teil
der globalen Umweltpartnerschaft und damitauch als ei-
ne Aufgabe der UmweltauBenpolitik. Die reichen Indu-
striestaaten miissen bereit sein, ihr Verhalten dort zu &n-
dern,wo es zu Ungerechtigkeiten in der Welt beitragt. Wir
werden unseren Beitrag zur Lésung der internationalen
Schuldenkrise leisten und SchuldenerlaB mit Umwelt-
schutz verbinden.

Ein Welthandelssystem mit freiem Waren-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehr bringt Vorteile fiir alle. Wir
setzen uns deshalb fiir den Abbau des Protektionismus
und die Offnung der Mérkte ein. Die Entwicklungslander
werden aber im internationalen Wettbewerb nur dann ei-
ne Chance haben, wenn wir ihre wirtschaftliche und wis-
senschaftlich-technische Innovationsfahigkeit férdern.
Ohne die Offnung der Mérkte und ohne die Chance, zu
marktgerechten Preisen Produkte abzusetzen, muB Ent-
wicklungspartnerschaft erfolglos bleiben. Fir viele Ent-
wicklungsléander ist die Starkung ihrer Binnenmaérkte ei-
ne vordringliche Aufgabe, damit die Bevdlkerung langfri-
stig ihr Auskommen durch produktive Arbeit selbst er-
wirtschaften kann.

137. Wir wollen eine kontinuierliche Entwicklungshilfe,
die ihre finanzielle, technische und personelle Hilfe vor-
rangig auf die &rmsten Lander und Bevélkerungsschich-
ten konzentriert. Eine wirksame Entwicklungszusam-
menarbeit muB gezielt dazu beitragen, daB Frauen
gleichberechtigt und selbstbestimmt an der wirtschaftli-
chen, kulturellen, gesellschaftlichen und politischen Ent-
wicklungihrer Lander teilnehmen und aus ihr Nutzen zie-
hen kénnen. Das Bevdlkerungswachstum wird nur durch



KAS/ACDP 07-001-9566

bessere Bildung und Ausbildung, héheren Lebensstan-
dard und verantwortliche Familienplanung reduziert
werden kénnen.

Ein wesentliches Anliegen jeder Entwicklungszusam-
menarbeit miissen auch die Interessen der Kinder sein.
Wir setzen unsdafiir ein,daB Kinder nicht mehr Kinderar-
beit leisten mussen, und wenden uns dagegen, daB Ju-
gendliche unter 18 Jahren zum Kriegsdienst herangezo-
gen werden.

138. Entwicklungszusammenarbeit ist aus Verantwor-
tung flr die Eine Welt, in der wir alle leben, Aufgabe der
gesamten Gesellschaft. Nicht-Regierungsorganisatio-
nen wie die der Kirchen und die politischen Stiftungen,
haben in den vergangenen Jahrzehnten in hervorragen-
der Weise bewiesen, daB sie in der Lage sind, der Bevol-
kerung in den Entwicklungslandern unmittelbar zu hel-
fen. Inr Engagement ist eine unverzichtbare Erganzung
staatlicher MaBnahmen und besonders unterstlitzens-
wert. Dem Staat kommt die subsidiare Aufgabe zu, priva-
te Initiativen zu férdern. Auch das private Engagement
von Einzelpersonen verdient Unterstlitzung. Die hohe
Zahl freiwilliger Spenden zeigt die Bereitschaft der Men-
schen zum Teilen.

Kulturaustausch und deutsche Minderheiten im Aus-
land unterstiitzen

139. Wir wollen den internationalen Kulturaustausch
fordern, der fiir das umfassende Wissen um die Lebens-
umstéande, Winsche und Interessen, Mentalitaten und
Sitten anderer Menschen und Vélker notwendig ist. Aus-
wartige Kulturpolitik ist ein notwendiger Beitrag zum
friedlichen und solidarischen Zusammenleben der Vél-
ker und integraler Bestandteil unserer AuBen-, Entwick-
lungs-und Europapolitik. Eine der Aufgaben muB es sein,
deutsche Sprachkenntnisse und Kultur sowie ein Bild
von Deutschland im Ausland zu vermitteln. Ebenso kén-
nen wir durch das Erlernen fremder Sprachen, Auslands-
aufenthalte und Patenschaften andere Kulturen verste-
hen lernen.
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140. Die Heimatvertriebenen und deutsche Volksgrup-
pen im Ausland erfiillen eine wichtige Briickenfunktion
zwischen den Nationen. Insbesondere die Deutschen,
die in ihrer Heimat im Osten geblieben sind, kénnen bei
der Zusammenarbeit mitunseren dstlichen und stidéstli-
chenNachbarn helfen, so wie die Heimatvertriebenen fur
den Wiederaufbau in Deutschland und die Verséhnung
zwischen den Volkern einen unverzichtbaren Beitrag ge-
leistet haben. Die Deutschen, die einst dort gelebt haben,
haben besondere Bedeutung in der Pflege gutnachbar-
schaftlicher Beziehungen zu diesen Vélkern. Wir haben
gegenliber den deutschen Volksgruppen im Ausland
aufgrund der deutschen Geschichte eine besondere
Verantwortung. Durch Vertrage mit den betreffenden
Staaten und durch vielféltige direkte Hilfe tragen wir dazu
bei, die Lebensbedingungen der deutschen Minderhei-
ten, ihre Volksgruppenrechte und kulturelle Eigenstéan-
digkeit zu verbessern. Unsere Politik kann dazu beitra-
gen, ihnen ein Bleiben zu ermdglichen, sofern sie dies
winschen. Wir férdern die Pflege ihrer Sprache, Lebens-
formen und kulturellen Traditionen und setzen uns flr
den Erhalt der in Jahrhunderten gewachsenen deut-
schen Kultur in diesen Regionen ein.
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Kapitel VI

FUR DIE BEWAHRUNG DER SCHOPFUNG

1. UNSERE VERANTWORTUNG FUR DIE SCHOP-
FUNG ANNEHMEN

141. Die Bewahrung der Schopfung ist zur vorrangigen
Aufgabe der Menschheit geworden. Ohne den Erhalt der
natirlichen Lebensgrundlagen ist eine tragfihige
menschliche Entwicklung nicht méglich. Unsere Verant-
wortung fir die Schépfung erstreckt sich auch auf die
Mitwelt Natur im ganzen Reichtum ihrer Erscheinungen.
Wir Christliche Demokraten wenden uns gegen die The-
se, der Mensch sei einer ethischen Steuerung des von
ihm in Gang gesetzten technischen Fortschritts nicht fa-
hig. Zwischen seiner moralischen und technischen Ver-
nunft klafft kein uniiberbriickbarer Abgrund. Der Mensch
hat die Kompetenz und die Pflicht, moralisch verantwort-
bar mit dem umzugehen, wozu er technisch in der Lage
ist. Dies zu leisten gehort zur GréBe seiner Bestimmung
als Geschopf Gottes. Diese Erkenntnis gibt uns die Kraft
und Motivation, technische Fortschritte zu erzielen, die
auch sozialen und umweltpolitischen Anforderungenim-
mer besser geniigen.

142. Technisches Koénnen entspringt der schépferi-
schen Gabe des Menschen. Um seiner Verantwortung
gerecht zu werden, bedarf es sowohl eines Héchstma-
Bes an technischen Sicherheitsstandards als auch der
moralischen Integritdt der Menschen, die Technik an-
wenden und kontrollieren. Zudem verlangt der Umgang
mit Technik eine Absicherung durch ein wirksames Um-
weltrecht, das wir weiterentwickeln wollen. Wir Christli-
che Demokraten verdrangen nicht die Risiken, denen
menschliches Leben ausgesetzt ist. Wir sind bereit, un-
sere Entscheidungen immer wieder auf den Prifstand
moralischer Verantwortbarkeit und neuer Erkenntnisse
zu stellen. Wir fordern alle Verantwortlichen in Wissen-
schaft und Technik sowie in Politik und Wirtschaft auf,
sich dieser Priifung zu stellen.
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143. Die gesamte Menschheit steht vor einer einzigarti-
gen Herausforderung: Wir missen erkennen, daB wir
durch die Art unseres wirtschaftlichen Handelns, unse-
ren Lebensstil sowie das weltweite Bevélkerungswachs-
tum die Lebensbedingungen im Okosystem Erde so ver-
andert haben und weiter verandern, daB menschliches
Leben und Uberleben gefahrdet sind. Die immer langer
werdenden roten Listen von bedrohten oder bereits aus-
gestorbenen Tieren und Pflanzen, die Verdnderung des
Klimas auf unserer Erde sowie die Vernichtung groBer
Teile der Walder sind uniibersehbare Zeichen unseres
Fehlverhaltens. Sie machen ebenso wie stdndig wach-
sende Mllberge, die Altlasten in unseren Boden, der an-
steigende Verbrauch von Boden und Landschaft sowie
die Verschmutzung von Luft und Wasser deutlich, daB wir
in den vergangenen Jahrzehnten zu Lasten von Natur
und Umwelt gelebt und unseren Wohlstand mit hohen
Okologischen Hypotheken erkauft haben.

Wir brauchen einen weltweiten EntspannungsprozeB
zwischen Mensch und Natur. Wirksamer Umweltschutz
beginnt im eigenen Land. Er kann aber nur dann erfolg-
reich sein, wenn es dartiber hinaus gelingt, méglichst alle
Staaten der Erde flir die Bewahrung der Schépfung zu
gewinnen.

144. Wir Christliche Demokraten wollen unseren Beitrag
zur Bewahrung der Schépfung leisten. Im Mittelpunkt
steht fur uns dabei ein Verstandnis von Schépfung, das
Mensch, Natur und Umwelt als Einheit begreift. Der
Mensch ist eingewoben in das Netzwerk der Natur; sein
Handeln muB3 dem Rechnung tragen. Daflir ist es not-
wendig, unsere Prinzipien um ein neues zu ergédnzen:
das Prinzip der Gesamtvernetzung — die Rickbindung
all unseren Handelns und Wirkens in das tragende Netz-
werk der Natur. Bewahren heiBt fir uns Gestalten, damit
die Zusammenhange und Wechselseitigkeiten im Netz-
werk von Mensch, Natur und Umwelt erhalten werden.
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2. WISSENSCHAFT, FORSCHUNG UND TECHNIK IN
VERANTWORTUNG FUR DIE SCHOPFUNG FOR-
DERN

145. Mit den stéandig wachsenden Einsichten in die Kon-
struktionsmuster der Natur, die uns Wissenschaft und
Forschung vermitteln, steigt auch unsere Verantwortung
fir Mensch, Natur und Umwelt. Die Folgen der techni-
schen Umsetzung dieser Erkenntnisse sind heute weit-
reichender und weniger umkehrbar als in der Vergan-
genheit. Die Fortschritte vor allem in der Bio- und Gen-
technologie, aber auch in der Medizin er6ffnen uns neue
Erkenntnisse Uber die Zusammenhénge und Wirkungs-
weisen der Natur. Sie erlauben uns, Krankheiten zu er-
kennen und zu heilen, die friiher hingenommen werden
muBten. Sie geben uns die Chance zu erheblicher Stei-
gerung der Nahrungserzeugung, damit Armut und Hun-
gerin der Welt iberwunden werden kénnen. Wir missen
lernen, Kosten und Nutzen abzuschéatzen, und bereit
sein, auf Anwendungsmaéglichkeiten zu verzichten, wenn
die Risiken und Gefahren ethisch nicht vertreten werden
kénnen.

146. Freiheit und Freiraum fir Wissenschaft, Forschung
und Technik zu gewahrleisten gehort zum Grundver-
standnis unserer Politik. Wirwollen der Wissenschaftund
Forschung die nétigen Freiraume durch Abbau von Bl-
rokratie und eine ausreichende Finanzierung schaffen
und sie zu Leistung, Kreativitdt und Wettbewerb ermuti-
gen. Der Erfolg von Forschung ist dabei nicht allein eine
Frage der Finanzausstattung, er hangt auch wesentlich
vom Einfallsreichtum, Unternehmungsgeist und der Be-
harrlichkeit des einzelnen Wissenschatftlers sowie der
gesellschaftlichen Akzeptanz der Forschung ab. For-
schung und ihre technische Umsetzung erfordern hoch-
qualifizierte und zugleich verantwortungsvolle Persén-
lichkeiten.

147. Wissenschaft lebt aus der Freiheit. Die Freiheit von
Wissenschaft und Forschung findet ihre Grenzen dort,
wo die Wirde des Menschen berihrt oder die Schopfung
insgesamt geféhrdet ist. Menschliches Leben — ob ge-
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boren oder ungeboren — ist unverfligbar und schutzwdir-
dig. Wir treten flir den Schutz des menschlichen Erbgu-
tes vor Manipulationen ein. Die Unverfligbarkeit des ei-
genen Genoms und der Schutz seiner Datenistunverdu-
Berliches Recht jedes einzelnen. Grenzen ergeben sich
aus dem Prinzip der Gesamtvernetzung aber auch dort,
wo Forschungsverfahren oder die Anwendung von For-
schungsergebnissen mit Folgen verknlipft sind, die sich
der Kontrolle des Menschen entziehen und damit zu ei-
ner Gefahrdung seiner natirlichen Lebensgrundlagen
flhren kénnen.

148. Verantwortung bedeutet flir uns auch, fiir die Zu-
kunft vorzusorgen. Dies verpflichtet uns, Wissenschatft,
Forschung und Technik weiter voranzuireiben, um neue
Lésungen flr die Bewdltigung der groBen Menschheits-
aufgaben zu finden. Hierbei gilt es, jede Form von unge-
rechtfertigter Reglementierung auszuschlieBen. Nur so
ist eine umfassende und zugleich prazise Erkenntnis je-
ner grundlegenden Bedingungen erreichbar, die einen
ethisch verantwortlichen Umgang mit der Natur sicher-
stellen. Wir wollen das umfassende Gesprach mit den
Natur-, Sozial- und Geisteswissenschaften, mit Techni-
kern und Ingenieuren, aber auch mitden Kirchen férdern,
um uns der Grenzen menschlichen Handelns immer
wieder neu bewuBt zu werden. Wir brauchen verstarkt ei-
ne ethische, 6kologische und soziale Technikfolgenab-
schéatzung in Kommissionen und Gremien sowie in Ein-
richtungen der &6ffentlichen Hand.

149. Eine neue Art von Wachstum wird erkennbar, das
nicht zunehmend Rohstoffe, Energie und Umwelt ver-
braucht, sondern endliche Ressourcen schont und rege-
nerative Ressourcen nutzt. Esist gegriindetauf mensch-
liche Intelligenz, auf Wissenschaft, Forschung und Tech-
nik: die neuen Mikrotechnologien, die Informationstech-
nik, die Bio- und Gentechnologie sowie die neuen Materi-
alwissenschaften. Angesichts der vor uns liegenden
Herausforderungen zur Erhaltung unserer natiirlichen
Lebensgrundlagen sind die 6kologische Forschung und
Umwelttechnik, Energie-, Gesundheits- und Verkehrs-
forschung von besonderer Bedeutung.
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3. FUR DIE BEWAHRUNG DER SCHOPFUNG
SORGEN

Umweltpolitik in Deutschland fortsetzen

150. Umweltpolitik ist Uberlebenspolitik und muB ver-
stetigt betrieben werden, unabhéngig von Konjunktur-
schwankungen und Meinungsmoden. Wir Christliche
Demokraten erkennen unsere Verantwortung flir unse-
ren Planeten an und verpflichten uns zum dkologischen
Generationenvertrag. Eine wirkungsvolle Umweltpolitik
braucht tiberzeugende Strategien. Nur dann kann sie
langfristig wirksame Anreize zur Entwicklung und zum
Einsatz umweltvertraglicher Techniken geben sowie
Grundlage fiir Verhaltensdnderungen des einzelnen wie
inder Gesellschaftsein.Dem Prinzip der Vernetzung ent-
spricht es, Umweltpolitik als Querschnittsaufgabe in den
verschiedensten politischen Bereichen zu gestalten.

151. Die sozialistische MiBwirtschaft, die sich auf eine
rlicksichtslose Ausbeutung von Mensch und Natur sttitz-
te, hat zu schweren 6kologischen Zerstérungen und ge-
sundheitlichen Beeintréchtigungen gefiihrt. Durch die
Wiedervereinigung haben wir die Chance, diese 6kologi-
schen Schéden zu beheben, indem wir modernste Sa-
nierungstechniken zum Einsatz bringen und zugleich
funktionsfahige marktwirtschaftliche Strukturen aufbau-
en. Da die Verursacher der Schaden oft nicht mehr zur
Rechenschaft gezogen werden kénnen, ist die Sanie-
rung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nach
dem Gemeinlastprinzip von der Gemeinschaft zu finan-
zierenist. Die Sorge fiir eine lebenswerte Heimat und der
Aufbau einer modernen Wirtschaft in den neuen Bun-
deslandern sind nur moglich, wenn wir der Sanierung der
schweren 6kologischen Schaden Prioritét einrdumen.

152. Mitder Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft
wollen wir den Umweltschutz in Deutschland zum selbst-
verstandlichen Handlungsprinzip fir alle machen. Wir
wollen, daB die Kosten unterlassener Umweltvorsorge
und der Inanspruchnahme von Umwelt konsequent vom
Verursacher getragen werden mussen. Diese klare Bin-
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dung an das Verursacherprinzip wird nur dann gewahr-
leistet, wenn sich diese Kosten in dkologisch ehrlichen
Preisen niederschlagen. Die konsequente Anwendung
des Verursacherprinzips stérkt die Umweltvorsorge. Um-
weltschutz wird um so teurer, je spéter er einsetzt.

153. Das Umweltordnungsrecht ist fiir die Rahmenbe-
dingungen der Okologischen und Sozialen Marktwirt-
schaft weiterhin unverzichtbar. Die Statik des Ordnungs-
rechtes wollen wir aber durch weitere marktwirtschaftli-
che Instrumente ergédnzen, um das Eigeninteresse an In-
novation und Verhaltensanderung zu starken:

— Wir wollen verstarkt steuerliche Anreize wie eine ab-
gasbezogene Kfz-Steuer, Abschreibungsvergtinsti-
gungen fiir umweltentlastende Investitionen sowie
Abgaben zur Vermeidung von Abféllen, Treibhausga-
sen und Schadstoffen einsetzen.

— Wir wollen vermehrt Méglichkeiten zur Kompensa-
tion schaffen. Dabei werden den Unternehmen und
Betrieben Umweltziele und Umweltentlastungen vor-
geschrieben, ohne festzulegen, wie und wo diese
Vorgaben im einzelnen erflllt werden.

— Wir wollen das Umwelthaftungsrecht wirkungsvoll
ausgestalien, um damit zugleich einen Anreiz fiir
mehr Umweltvorsorge zu schaffen.

— Wir wollen die Aufklarung und Information Gber um-
weltfreundliches Verhalten, umweltvertragliche Pro-
dukte und Verfahren verbessern und die national und
international anerkannten Umweltzeichen weiterent-
wickeln. Umweltbildung und -beratung sind fiir eine
erfolgreiche Umweltpolitik unverzichtbar.

154. Das UmweltbewuBtsein der Biirgerinnen und Blir-
ger istebenso gewachsen wie ihre Bereitschaft, sich per-
s6nlich flr ein umwelt- und gesundheitsbewuBtes Leben
zu entscheiden. Ihr Einsatz in Blrgerinitiativen, Umwelt-
verbéanden und Vereinen stellt eine wichtige Bereiche-
rung fur die Gestaltung von Umweltpolitik dar. Ihre positi-
ven Beitrage kénnen jedoch nicht die notwendigen politi-
schen Entscheidungen in den parlamentarischen Gre-
mien ersetzen. Wir setzen uns daftir ein, daB neue Még-
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lichkeiten zur Aufkldarung und Mitgestaltung geschaffen
werden, damit die Bewahrung der Schopfung fester Be-
standteil des gesellschaftlichen BewuBtseins wird. Wir
mussen zunehmend in Kreislaufen denken und bei un-
seren Entscheidungen die Folgekosten einbeziehen.
Dies entspricht der Erkenntnis und dem Wissen um un-
sere Vernetzung mit dem Ganzen der Natur.

155. Unsere Natur-und Kulturlandschaften sind gepragt
durch die Vielfalt der Lebensrdume von Menschen, Tie-
ren und Pflanzen. Sie gilt es zu schiitzen und zu bewah-
ren. Unsere Verantwortung flr das Mitgeschopf Tier ist
eine ethische Grundnorm, die es allgemein bewuBt zu
machen gilt. Besondere Leistungen der Land-und Forst-
wirtschaft zur Erhaltung unserer Kulturlandschaft mis-
sen honoriert werden. Dies muB auch im Naturschutz-
recht verankert werden. Im Bereich der Landschaftspfle-
ge entstehen neue Berufsméglichkeiten, insbesondere
auch flir Landwirte, die wir férdern wollen. Wir setzen uns
fur einen sorgsamen Umgang mit Boden, Flache und Na-
tur in der Siedlungs- und Landschaftsplanung ein.

Wir wollen eine Verkehrsstruktur férdern, die die 6kolo-
gisch optimale Vernetzung aller Verkehrstrager sicher-
stellt. Durchintelligente Steuerungskonzepte muB esuns
gelingen, unnétigen Verkehr zu vermeiden und erzwun-
gene Mobilitdt abzubauen. Schienen- und Wasserwege
sind auszubauen, weil sie weniger umweltbelastend
sind. Die Preise unserer Mobilitat mussen die Kosten der
Umweltbelastung und Naturnutzung widerspiegeln.

156. Wir streben ein integriertes Abfallwirtschaftskon-
zept an, in dem die Vermeidung von Mll Prioritat vor der
Wiederverwendung und Verwertung sowie der Mllver-
brennung einnimmt und in dem an die Entsorgung hohe
Sicherheitsanforderungen gestellt werden. Produktion,
Verteilung, Nutzung und Entsorgung missen soweit wie
moglich in geschlossenen Kreisldufen erfolgen. Wir
brauchen abfallarme Produktionsverfahren und Produk-
te. Wir treten daflir ein, daB sich in den Preisen fir Pro-
dukte und Verpackungen auch die Kosten fir Wiederver-
wertung und Entsorgung niederschlagen.
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157. Die Gefahren einer weltweiten Verdnderung des
Klimas verpflichten uns zu einer beispielgebenden Stra-
tegie bei der Bekdmpfung der Treibhausgase. Wir wer-
den neben dem Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstof-
fen vor allem die Emissionen von Kohlendioxid und Me-
than vermindern. Wir miissen mit modernen Techniken
die fossilen Energietrdger in allen Verwendungsberei-
chen mit wesentlich héheren Wirkungsgraden nutzen
und alle Anstrengungen zur Umsetzung energiesparen-
der Techniken vorantreiben. Dariliber hinaus wollen wir
die Entwicklung und Nutzung regenerativer Energien mit
gleichem Nachdruck betreiben, wie wir in der Vergan-
genheit die Kernenergie entwickelt haben. Die entschei-
denden Anreize zur Erhéhung der Wirkungsgrade sowie
zur Einsparung von Energie werden (iber die Ausgestal-
tung der Preise erfolgen, die schrittweise auch die 6kolo-
gischen Kosten umfassen mussen.

158. Umweltbelastungen und Umweltschaden fallen
grenz- und regioneniberschreitend an; das erfordert ei-
ne enge Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn in Ost
und West. Zugleich treten wir dafir ein, die EU-weite Zu-
sammenarbeit im Bereich der Umweltpolitik zu verstar-
ken. Normen, Richtlinien und Férderprogramme sollen
im gesamten EU-Raum gleichermaBen gelten.

Globale Umweltpartnerschaft schaffen

159. Die globale Umweltbelastung hatin den vergange-
nen Jahrzehnten dramatisch zugenommen. Die Ver-
schmutzung von Luft und Gewassern, die Ausdiinnung
der Ozonschicht, die Zerstérung der Wélder, Bodenero-
sion und Wistenausbreitung sowie der steigende Ener-
gieverbrauch stellen eine Gefahr flr unseren Planeten
Erde dar. Die in den Industriestaaten vorgelebte ressour-
cenaufwendige Wirtschafts- und Konsumweise kann
nicht MaBstab fiir eine nachhaltige Entwicklung sein. Wir
kénnen die Zukunft der Menschheit nur dann sichern,
wenn wir in den Industrieldndern unsere Lebensweise
andern und damit zum Vorbild flir andere Staaten wer-
den. Zunehmend ist sichtbar geworden, daB alle Men-
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schen bei der Erhaltung der natirlichen Lebensgrundla-
gen in einer weltweiten Risikogemeinschaft leben.

160. Wir Christliche Demokraten sehen die Notwendig-
keit des Umdenkens und setzen uns flir eine Weiterent-
wicklung unserer Industriegesellschaft ein, die den 6ko-
logischen Erfordernissen Rechnung tragt:

Wir treten flir das neue Verstandnis von Wachstum ein,
indem wir mit der Okologischen und Sozialen Marktwirt-
schaft (iber den Weg zu 6kologisch ehrlichen Preisen die
Kosten fiir die Inanspruchnahme von Umwelt und unter-
lassener Umweltvorsorge einbeziehen.

Wirtreten flir das neue Verstandnis von Wohlstand ein. Er
muB kiinftig auch den Erfordernissen der Natur Rech-
nung tragen. Nur so kénnen wir den heutigen und nach-
folgenden Generationen ein menschenwirdiges Dasein
sichern. Wohlstand ist fiir uns ohne eine gesunde und le-
benswerte Umwelt nicht denkbar.

Wir treten fiir ein neues Verstandnis von Fortschritt ein.
Als Fortschritt kann nur das bezeichnet werden, was von
den Bedingungen der Natur mitgetragen wird. Wirt-
schaftliches Handeln, das die natlrlichen Ressourcen
unverhaltnismaBig verbraucht und unser Okosystem ge-
fahrdet, kann nicht als Fortschritt bezeichnet werden.

161. Der weltweiten Zunahme der Umweltbelastung und
dem gedankenlosen Umgang mit der Schdpfung stellen
wir unser Konzept einer globalen Umweltpartnerschaft
entgegen. Globale Umweltpartnerschaft bedeutet fir
uns nicht, daB wir die Entwicklungslander aus ihrer eige-
nen Verantwortung entlassen, sondern daB arme undrei-
che Staaten der Erde einen gemeinsamen Weg zur Be-
wahrung der Schépfung gehen. Mit unserer Umweltau-
Benpolitik wollen wir ein weltumspannendes Handlungs-
programm entwickeln,beidem denreichen Landerneine
besondere Verantwortung zukommt. Sie mussen diese
auch durch die Fortentwicklung der Okologischen und
Sozialen Marktwirtschaft wahrnehmen. Wir miissen den
inneren Zusammenhang von Armut, Bevolkerungs-
wachstum und fortschreitender Umweltzerstérung auf-
brechen. Globale Umweltvorsorge und die Uberwindung
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von Entwicklungsproblemen gehéren untrennbar zu-
sammen.

Deshalb missen wir den Entwicklungslandern beim Auf-
bau markiwirtschaftlicher, sozial und 6kologisch verant-
wortbarer Wirtschaftsstrukturen helfen. Durch die Off-
nung unserer Mérkte flir ihre Produkte und eine veréan-
derte Exportpolitik erhalten sie eine Chance zur Entwick-
lung ihrer Volkswirtschaften. Wir miissen ihnen die not-
wendigen wissenschaftlichen und technischen Kennt-
nisse zu bezahlbaren Preisen zur Verfligung stellen. Um
unsere eigenen 6kologischen Schulden in den Entwick-
lungslandern zu tilgen, missen wir den Weg der Ent-
schuldung dieser Lander konsequent fortsetzen. Der
SchuldenerlaB der Entwicklungsléander darf aber nicht
zur Honorierung einer unverantwortlichen Politik fihren.
Die unterschiedlichen Ursachen, Strukturen und Gro-
Benordnungen der Verschuldung erfordern flexible Ein-
zellésungen fir die jeweiligen Lander.

162. Eine 6kologisch tragfahige wirtschaftliche Entwick-
lung kann nur in internationaler Partnerschaft verwirk-
licht werden. Unsere Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungsléandern hat gleichermaBen die Armutsbekamp-
fung, die Bildungsforderung sowie die umweltschonen-
de Wirtschaftsentwicklung zum Ziel. Wir missen in den
Entwicklungsléndern eigenverantwortliches Handeln er-
moglichen und férdern.

Anders leben, damit wir alle (iberleben — diesem Ziel
dient unsere Politik der Bewahrung der Schopfung.
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POLITIK DER GLAUBWURDIGKEIT

Das Grundsatzprogramm der Christlich Demokrati-
schen Union Deutschlands beschreibt die Grundséatze
und Ziele christlich-demokratischer Politik an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert. Wir Christliche Demokra-
ten verpflichten uns darauf als MaBstab und Orientierung
unserer Politik.

Unser Programm wird in den kommenden Jahren durch
die Mitglieder und Funktionstréger der CDU auf allen po-
litischen Ebenen umzusetzen sein. Dies schlieBt nicht
aus, daB neue Entwicklungen Korrekturen erzwingen
und neue Aufgaben in den Vordergrund rlicken.

Wir stellen uns der Uberpriifung unserer Politik. Die
Christlich Demokratische Union wird Rechenschaft (iber
die Verwirklichung des Programmes geben und in Zwi-
schenberichten Partei und Offentlichkeit Giber die Ergeb-
nisse informieren.

Politische Glaubwiirdigkeit beruht auf VerlaBlichkeit und
Offenheit. Wir Christliche Demokraten rufen alle Interes-
sierten, ob Mitglieder oder Nichtmitglieder, dazu auf, mit
uns Uber die Zukunft unseres Landes nachzudenken.
Wir werben um Anregung und Kritik, um Unterstilitzung
und Mitarbeit. Wir wissen, daB es sich lohnt, gemeinsam
fur eine freie und verantwortliche Gesellschaft in
Deutschland zu arbeiten.
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Europdischer Binnenmarkt 86
Europédischer Markt 77, 88
Europaischer Wirtschaftsraum 72,
74,87, 122
Europadisches Parlament 125

Fachhochschule 61

Familie 14, 22, 38, 40, 41, 43, 44, 46,
48, 50, 52, 88, 89, 90, 97, 100, 112

Familienarbeit 41, 42, 43, 46, 48

Familienleistungsausgleich 46

Familiensplitting 46

Flexibilisierung 74, 97

Fllchtlingsproblem, Fluchtursa-
chen 117, 120, 133

Foderalismus 66, 116, 125

Forschung 73, 74, 82, 83, 84, 126,
145, 146, 147, 148, 149

Forschungs- und technikfreundli-
ches Klima 82, 146

Fortbildung 60, 62, 64

Fortschritt 67, 74, 101, 141, 145, 160
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Frauen 17, 38, 41, 42, 44, 48, 49, 95,
107, 108, 137

Freie Entfaltung der Person 8, 13,
17, 18, 19, 38, 39, 40, 54, 65, 111

Freie Trager 46, 56, 62, 101, 105

Freie und verantwortliche Gesell-
schaft 38, 43

Freier Welthandel 74, 136, 161

Freiheit 2, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 26, 27, 31, 33, 34, 36, 38, 40,
53, 63, 64, 68, 71, 79, 81, 92, 100,
105, 107, 109, 110, 111, 112, 119,
120, 121, 123, 128, 130, 146

Freiheit der Kunst 66

Freiheit in/und Verantwortung 38,
64

Freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung 106

Freiheitlicher Rechtsstaat 4, 15, 36,

37, 54, 105, 106, 111, 115,
Freiwilliges 6kologisches Jahr 51
Freizeit 14, 65

Frieden 31, 38, 111, 119, 120, 121,
123, 128, 130, 131, 132, 133, 134

Fundamentalismus 38

GATT 88, 132

Geldwertstabilitat 69, 77, 126

Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik 126

Gemeinsinn 35, 38, 111

Gemeinwesen 36, 58, 64, 66, 106,
107, 109

Gemeinwohl 14, 37, 51, 63, 69, 91,
106, 109, 127

Generationenvertrag, Generatio-
nensolidaritat 13, 25, 46, 52, 69,
90, 100, 150

Gentechnologie 74, 145, 149

112

Gerechtigkeit 12, 26, 27, 28, 29, 30,
38,92

Eugen Gerstenmaier 3

Gesamtvernetzung siehe Vernet-
zung

Gesundheit 52, 101, 103

Gewalt 47, 51, 111, 112

Gewaltmonopol 111

Gewerkschaften 69, 112, 127

Gewissen 8, 51

Gleichberechtigung 17, 40, 41, 42,
69

Globale Umweltpartnerschaft 86,
159, 161

Globalitat 34, 72, 119

Gott 1, 8, 26, 63, 141

Grundgesetz 51, 54, 106

Grundlagenforschung 82

Grundrechte 105

Grundwerte 12, 18, 38, 67, 120

Hauptschule 59

Haus- und Familienarbeit 48
Heimat 53, 79, 128, 151
Heimatvertriebene 140
Andreas Hermes 3

Hilfe zur Selbsthilfe 92, 117, 135
Hochschule 61, 62, 82
Hospiz-Bewegung 102
Humanes Leistungsprinzip 55
Humanitére Aktionen 130
Humanitat am Arbeitsplatz 97
Hunger 38, 145

Identitat 36, 53, 117, 124

Informationstechnik 64, 74, 82, 149

Infrastruktur 73, 74, 79, 82, 90

Initiative 38, 46, 51, 66, 67, 76, 93,
108, 127, 138, 154
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Innere Einheit siehe Einheit
Deutschlands

Innere Sicherheit 111

Innerparteiliche Demokratie 107,
108

Innovation 68, 70, 74, 80, 82, 83, 95

International organisierte Kriminali-
tat 111, 123, 126, 128

Internationaler Wahrungsfonds 132

Investitionen 81, 89, 94, 153

Juden 63
Jugend 51, 59, 64
Justiz 47, 111, 112
Jakob Kaiser 3

Kanada 120

Kapital, Eigenkapital 76, 80, 81, 89,
91

Kernenergie 86, 157

Kinder 45, 46, 48, 51, 52, 59, 100,
137

Kinder- und familienfreundliche
Gesellschaft 38, 46, 90, 100

Kindergeld 46

Kirchen 51, 63, 108, 112, 127, 138,
148

Klima, Klimaschutz 85, 143, 157

Kollektivismus 22

Kommunale Selbstverwaltung 108,
115, 116

Kommunen 51, 56, 66, 89

Kommunismus 3, 37

Konfliktverhiitung 128, 133

Konservative 3

Krankenversicherung 103

Krankheit 101, 102, 145

Kriegsdienstverweigerung siehe Zi-
vildienst

Kriegsverbrechen 133
KSZE 129, 131, 133

Kultur 36, 53, 59, 63, 64, 66, 90, 112,
117,121, 124, 128, 139, 140

Kultur des Helfens 93
Kulturlandschaft 88, 155
Kunst 53, 66

Land- und Forstwirtschaft 88, 155

Landlicher Raum 88, 90

Lebensarbeitszeit 100

Lebensschutz 7, 46, 50, 102, 147

Leistung 19, 27, 30, 46, 48, 52, 55,
59, 61, 65, 67, 68, 73, 75, 82, 93,
146

Leistungs- und Verteilungsgerech-
tigkeit 55, 60, 68, 69, 76

Leistungsféhigkeit 38, 55, 70, 72,
73,74,76,79, 80, 87, 88, 91

Liberale 3, 6, 12

Luftfahrt 87

Markt 68, 82, 85, 88, 89
Medien 64
Medizin 101, 102, 145

Menschen- und Blrgerrechte 12,
31, 38, 120, 123, 128, 133, 135

Menschenwiirde siehe Wiirde des
Menschen

Mieten 89

Minderheiten, Minderheitenschutz
53, 91, 105, 128, 140

Mitbestimmung 69, 96

Mittel-, Ost- und Sitdosteuropa 38,
72,74, 86, 87, 120, 122, 132

Mittelstand 80
Gebhard Miiller 3
Mutter 44, siehe auch Eltern

113
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Nachhaltigkeit 86, 159

Néchstenliebe 21, 93

Nation 4, 36, 53, 106, 122, 124, 140

Nationalismus 12, 38, 122

Nationalitat 7, 59, 117, 128

Nationalsozialismus 3

Nationalstaaten 124

NATO 120, 122, 129, 131, 132

Natur 11, 38, 70, 87, 141, 143, 144,
145, 148, 151, 154, 160

Naturliche Lebensgrundlagen 25,
72, 105, 111, 120, 136, 141, 147,
149, 159

Naturschutz, Naturschutzrecht 88,
155

Netzwerk Natur 144

Neue Soziale Frage 91

Nichteheliche Partnerschaften 44

Nichteheliches Kind 45

Nichtorganisierte 91, 109

Nord-Sid-Konflikt siehe Entwick-
lungspartnerschaft

Nukleare Schutzgarantie 132

Nuklearer Nichtverbreitungsvertrag
134

Offentliche Meinung 64, 109

Offentlicher Dienst 97, 105

Okologie siehe Bewahrung der
Schépfung

Okologisch ehrliche Preise 70, 87,
152, 160

Okologische und Soziale Markt-
wirtschaft 37, 67, 69, 70, 74, 76,
80, 81, 88, 152, 153, 160, 161

Partei 41, 51, 107, 108, 127, 162
Partnerschaft

— der Generationen 52

114

— Frau und Mann 17, 40, 41, 42, 44,
55

— Schule und Familie 59

— Soziale 69, 74

— USA 120

Partnerschaft flir den Frieden 132
Patriotismus 36

Person 7, siehe auch Freie Entfal-
tung der Person

Personlichkeitsschutz 64

Pflege 48, 49, 52, 101, 104

Pflicht 13, 14, 20, 22, 29, 36, 45, 50,
53, 54, 64, 66, 106, 111, 119, 129,
141

Pluralismus, plurale Gesellschaft
18, 107, 109

Politische Bildung 62

Polizei 47, 111, 112

Preisstabilitat 77

Pressefreiheit 64

Privateigentum siehe Eigentum

Privatisierung 73, 74, 75, 78, 79, 81,
89

Produktivkapital, Produktivvermo-
gen 73, 81

Protektionismus siehe Freier Welt-
handel

Rat der Europaischen Union 125
RechtsbewuBtsein 46, 112
Rechtssicherheit 111

Rechtsstaatlichkeit 15, 20, 26, 30,
105, 106, 111, 114

Religionsgemeinschaften 59, 63
Religionsunterricht 59

Rente 48, 52, 100
Reprasentative Demokratie 107
Rustung 128, 134
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Schépfung siehe Bewahrung der
Schopfung

Schuldenkrise 136
Schule 57, 59, 60, 62, 64, 112

Schutz des Lebens ungeborener
Kinder siehe Lebensschutz

Elisabeth Schwarzhaupt 3
Selbstandigkeit 80

Selbstbestimmungsrecht der Vol-
ker 128

Selbstbeteiligung 92, 99, 103
Selbsthilfe 22, 29, 92, 93, 135

Selbstverantwortung 14, 68, 103,
105

Senioren siehe Altere Menschen

Sicherheitspolitik 128, 130, 132, 134

Solidaritat 12, 21, 22, 23, 24, 25, 35,
38, 43, 50, 52, 67, 69, 92, 98, 100,
104, 105, 115

Sonn- und Feiertage 97

Soziale Gerechtigkeit 15, 20, 29, 67,
68, 69, 70, 73, 76, 89, 91, 115, 120

Soziale Marktwirtschaft 4, 71

Soziale Sicherung 23, 34, 42, 67, 71,
72,92, 99, 103

Sozialer Ausgleich 38, 92, 115

Sozialer Friede 19, 23, 69, 74, 89,
91, 92, 96, 98

Sozialethik 3

Sozialhilfe 98

Sozialismus, sozialistisch 12, 32, 37,
67,73, 81, 95, 151

Sozialnatur 21

Sozialpflichtigkeit des Eigentums
81,89

Sozialpolitik 91, 92, 93, 104, 126
Sozialstaat 73, 91, 92, 93, 115
Sozialstationen 52, 93

Sozialversicherungssystem 486, 75,
98,99

Sport 65

Staatsblrgerversorgung 98

Staatsquote 75

Stadtebau 89, 90

Sterben 52, 102

Steuergerechtigkeit 46

Steuerhinterziehung 75

Steuern 46, 70, 74, 75, 76, 80, 92,
98, 99, 153

Strukturwandel, Strukturpolitik 75,
79, 88, 95

Studenten siehe Hochschulen

Subsidiaritat 16, 23, 66, 69, 92, 98,
105, 116, 125, 138

Subventionen, Subventionsabbau
73,74,75,78

Sucht 101, 113

Tarifautonomie 69

Tarifpartner 48, 60, 69, 77, 81, 94,
95, 97

Tarifpolitik 62, 81, 94, 95

Technologie, Technik 82, 83, 86,
142, 148, 161

Teilzeitarbeit 49, 94

Tier, Tierschutz 88, 155

Toleranz 6, 43, 46, 52, 57, 64, 108,
117, 118

Tradition 53, 63, 121, 135, 140

Umbau des Sozialstaates 73, 92,
99, 104

Umwelt, Umweltschutz 67, 70, 74,
76, 85, 86, 87, 88, 120, 126, 135,
136, 143, 144, 145, 149, 150, 152,
153, 154, 158, 160

UmweltauBenpolitik 136, 161

15
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Umwelthaftungsrecht, Umweltrecht
142, 153

Umweltschutz siehe Bewahrung
der Schopfung

Umwelttechnologien 74

Unternehmen 79, 80, 81, 83, 90, 96,
153

Unternehmensbesteuerung 76

Unternehmer 76, 80, 88, 95

USA 120, 132

Vater 44, siehe auch Eltern
Verantwortung 1, 8, 9, 13, 14, 22, 25,
27, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 45,
51, 54, 58, 63, 64, 70, 84, 92, 94,
105, 106, 107, 119, 125, 129, 138,

145, 148, 155

Verbande 16, 22, 51, 65, 91, 108, 110,
112, 127, 154

Verbraucher, Konsumenten 68, 70,
77,78

Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf 42, 48

Vereine 51, 65, 93, 106, 108, 154

Vereinte Nationen (UNO) 129, 133

Verfassung 36, 44, 110, 117, 125

Verfassungsschutz 111

Verkehr 74, 79, 87, 90, 126, 155

Vernetzung 70, 87, 119, 144, 147,
150, 154, 155

Verschuldung 75

Vertriebene siehe Heimatvertriebe-
ne

Verursacherprinzip 70, 152

Verwaltungsvereinfachung 76

Volkervertreibungen 128

Volksentscheid 107

Volksgruppenrecht 128, 140

Volkspartei 1, 3, 107

116

Vollbeschaftigung 69, 94
Vorsorgeprinzip, Umweltvorsorge
70, 152, 160

Wachstum 70, 73, 149, 160

Wahrungspolitik 77

Wahlen 107

Helene Weber 3

Wehrhafte Demokratie 20, 111

Wehrpflicht, Wehrdienst 51, 130

Weinbau 88

Weiterbildung 49, 60, 62, 74

Weltbank 132

Werte, Wertgrundlagen 4, 5, 6, 12,
37,38, 45, 51, 52, 53, 54, 63, 106,
112, 117, 120, 121, 135

Wertkonservativ 6

Westeuropdische Union (WEU) 122,
126, 129, 131, 132

Wettbewerb 55, 60, 64, 67, 68, 75,
76, 78,79, 80, 82, 83, 87, 88, 92,
103, 116, 146

Wiedereinstieg in den Beruf 49

Wirtschafts- und Wahrungsunion
77,92, 126

Wirtschaftsstandort 71, 72, 74, 82,
84, 87,126

Wissenschaft 61, 74, 82, 83, 142,
145, 148

Wohlfahrtspflege 93

Wohlstand 19, 70, 71, 73, 100, 119,
120, 143, 160

Wohnen 52, 81, 89, 90

Wiirde des Menschen 2, 7, 8, 15, 18,
19, 21, 26, 63, 64, 84, 92, 96, 98,
104, 105, 112, 147, 160

Zivildienst 51
Zuwanderung 117, 126
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