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Para la Fundacién Konrad Adenauer —KAS- la promocidén
de la democracia y el Estado de derecho es una misiéon
fundamental, y es la razdn que nos impulsa a desarro-
llar un sinnUmero de programas en mds de 120 paises
del mundo. Asi, con el firme propdsito de promover los
principios democrdticos, la justicia social, el respeto de
los derechos humanos vy las instituciones politicas, la KAS
inicio su labor en Colombia hace casi cuarenta anos.

Sin lugar a dudas, el actual escenario politico del pais,
donde se estd framitando una reforma politica denomina-
da “Equilibrio de poderes”, presenta retos significativos asi
como oportunidades para su consolidacién democrdtica.
Mds aun si se observan algunos de los resultados que el in-
dice de Desarrollo Democrdtico -IDD- publicado por el Pro-
grama regional Partidos Politicos y Democracia en América
Latina de la KAS en Uruguay ha mostrado en los Ultimos anos
respecto al desarrollo democrdtico en Colombia. Cons-
cientes de ello, procuramos aportar desde nuestro queha-
cer herramientas que permitan analizar las iniciativas que se
emprenden para mejorar este nivel democrdtico y generar
espacios plurales de reflexién en torno a dichas temdticas.

Asi pues, a propdsito de este proyecto de ley presenta-
do por el gobierno nacional, hemos generado una serie
de KAS Pap ers en alianza con el Grupo de Interés de
Reforma Politica -Girepo-, y bajo la coordinacién aca-
démica de la Mision de Observaciéon Electoral -MOE-,
para debatir y estudiar cada uno de los componentes
de la propuesta, sus antecedentes y posibles impactos
de cara al desarrollo democrdtico del pais.

Para la construcciéon de los documentos, convocamos a
organizaciones y expertos reconocidos por su frayecto-
ria en cada temdtica, para que en calidad de autores
y facilitadores, analizaran de manera colectiva y cons-
tructiva los puntos mds relevantes de la reforma:

e Llista cerada, democracia interna de las organiza-
ciones politicas y aplicacion de la lista paritaria.

e Eliminacion de la reeleccidén presidencial y en car-
gos de altos dignatarios.

e Gobierno y Administracion de la Rama Judicial.
e Eljuzgamiento de altos funcionarios.

e Responsabilidad de las agrupaciones politicas.
* Reforma a las circunscripciones del Congreso de la

Republica.
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Todos los documentos fueron elaborados con el espiritu
de contribuir, mediante la generacion de informacién
rigurosa y andlisis completos, a una discusion sélida de
la reforma vy sus posibles impactos, tanto para quienes la
apoyan como para quienes tienen criticas al respecto.
En Ultimas, pretenden proponer de manera critica 'y con-
structiva recomendaciones para que sean estudiadas y
tenidas en cuenta por los fomadores de decisiones.

El Paper que aqui presentamos, “La prohibicion de las
reelecciones en el proyecto de equilibrio de poderes”,
fue elaborado por Clara Rocio Rodriguez Pico, profesora
asistente del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales —IEPRI- de la Universidad Nacional de
Colombia, y Christian Camilo Acosta Sierra, Politdlogo
de la Pontificia Universidad Javeriana. Los autores con-
textualizan en primer lugar el marco legal que ha per-
mitido las reelecciones de presidentes, altos dignatarios
y autoridades electorales. Posteriormente, se hace una
comparacion entre las propuestas que se han generado
en el debate del proyecto de reforma al equilibrio de
poderes y se senalan sus posibles impactos. Por Ultimo, se
exponen una serie de conclusiones y recomendaciones
en torno a la pertinencia de la eliminacién de la reelec-
cion inmediata para estos funcionarios.

Desde luego, todavia quedan muchos temas por
abordar respecto a esta reforma constitucional y que
desbordan el alcance de esta serie de KAS Papers, so-
bre todo si se tiene en cuenta que a partir de marzo de
2015, se llevardn a cabo nuevos debates para la elabo-
racion final de la ley, los cuales sin duda albrirdn un may-
or nimero de perspectivas de andlisis. Sin embargo, con-
sideramos que este es un esfuerzo vdlido como insumo
para esta etapa del proyecto y reflexiones venideras.

Finalmente, agradecemos de manera especial a todas
las organizaciones y personas que participaron en la con-
struccion colectiva de estos documentos. Esperamos que
constituyan una herramienta Util tanto para académicos
como para ftomadores de decisiones, y de manera espe-
cial, que sin tomar postura alguna, incentiven la discusién
en torno a estos temas, necesarios pero No Unicos para
lograr un mayor desarrollo democrdtico en el pais.

Hubert Gehring
Representante de la KAS en Colombia
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1. Introduccién y contexto

En América Latina las Ultimas décadas han estado mar-
cadas por cambios constitucionales tendientes a per-
mitir la reelecciéon presidencial tanto en su modalidad
inmediata o consecutiva, como mediante la presenta-
cion del mandatario después de transcurrido uno o mds
periodos de gobierno'. Estas reformas se han implemen-
tado a pesar de que la limitacion del poder politico es
uno de los presupuestos del estado de derecho, y que
el presidencialismo y la debilidad institucional han sido
caracteristicas relevantes de los sistemas politicos de la

region.

Colombia no ha estado ajena ni a la discusién ni ala tra-
mitacion de reformas normativas al respecto, no obstan-
te en la actualidad se camina en el sentido contrario,
toda vez que en el Congreso de la Republica se trami-
ta la iniciativa gubernamental tendiente a re-adoptar la
prohibicion total de la reeleccidn presidencial (proyecto
de Acto Legislativo No. 018 del 2014?).

A su vez, y en consideracién al hecho de que el pro-
yecto presentado por el Gobierno Nacional fue orien-
tado a redefinir el equilibrio de poderes, la proscripcidn
se extendidé a otros altos funcionarios del Estado: los en-
cargados de dérganos de control (Contraloria General
de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y
Defensoria del Pueblo) y a las autoridades electorales
(Registrador Nacional del Estado Civil y magistrados del
Consejo Nacional Electoral). Esta propuesta reviste im-
portancia y requiere atencién de la ciudadania y de
los tomadores de decisiones, no solo por el poder que
potencialmente pueden concentrar quienes ostentan

estos cargos, sino porque se trata de instituciones de

1. De los 18 paises de América Latina, solo Guatemala, Honduras, Mé-
xico y Paraguay la prohiben (Zovatto, D, y Orozco, J, 2008).

2. “"Por medio del cual se adopta una reforma de Equilibrio de Poderes
y Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”.

gran relevancia para la democracia y la proteccion de

derechos ciudadanos.

El presente documento analiza las propuestas sobre pro-
hibicion de la reeleccién en todos los casos menciona-
dos. Para ello, se desarrollan los siguientes cuatro apar-
tados: 1) Examen de los antecedentes constitucionales y
de la trayectoria que en términos prdcticos ha tenido la
vigencia de la reeleccidn en estos cargos. Este ejercicio
tiene como propdsito identificar elementos que permi-
tan valorar la pertinencia de la reforma propuesta. 2)
Comparacién de aspectos legales relacionados con
las normas tramitadas. Al respecto, el articulado actual-
mente vigente en la Constitucion Politica se contrasta
con la propuesta presentada por el Gobierno Nacional
y con las modificaciones que se derivan del texto apro-
bado tanto en la Comision Primera como en la Plenaria
del Senado. 3) Sistematizacion de los aportes de la mesa
de trabajo del Grupo de Interés sobre la Reforma Politi-
ca (GIREPO) gue se ocupd del tema, en relacién al im-
pacto que podrian tener las medidas objeto de estudio,
asi como de diferentes puntos de vista que deben ser
considerados en el debate. 4) Finalmente, se presentan
conclusiones y recomendaciones que se espera resulten
de utilidad para todos aqguellos interesados en fortalecer

la institucionalidad politica democrdatica.

Antecedentes y contexto de las
reelecciones incluidas en el proyecto

La reeleccion presidencial inmediata

Colombia ha sido considerada “tierra estéril para la re-
eleccién” presidencial (Castro, 2005, Pag. 39). En la his-
toria politica del pais esta figura no ha sido favorecida
ni en términos de su ordenamiento juridico, ni en la utili-
zacion del mecanismo cuando este ha estado vigente

dentro de las reglas de juego democrdtico. Incluso la
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Asamblea Nacional Constituyente de 1991 la proscribid
en cualquier modalidad. Quizds por estos antecedentes
histéricos su adopciéon en el ano 2004 motivd una fuer-
te oposicion, no solo se argumentaba el impacto que
podria tener en términos de equilibrio de poderes y de
pérdida de pesos y contrapesos de las instituciones de-
mocrdaticas, sino que se percibia como una grave alte-
racion a las reglas de juego, tendiente a favorecer al
mandatario de turno. A esto se sumd el hecho de que
su frdmite y aprobacién en el Congreso estuvo rodea-
do de escdndalos y delitos -como la “yidispolitica”-, que
vincularon a ministros y altos funcionarios cercanos al
gobernanted. Sin embargo, los defensores de la reforma
consideraron que a través de ella se garantizaria la con-
tinuidad de la politica de Seguridad Democrdtica, im-
pulsada por el en ese momento presidente Alvaro Uribe

Vélez.

El debate sobre el tema volvié a avivarse en el 2008, con
el infento de promover, esta vez mediante referendo
de iniciativa popular, una segunda reeleccién. Como se
conoce, ademds de los innumerables vicios de proce-
dimiento que presentd y que llevaron a la Corte Cons-
fitucional a declararlo inconstitucional’, se cometieron
graves iregularidades que generaron procesos penales

contra los promotores de la iniciativa (MOE, 2012).

Asi las cosas, la reeleccidén presidencial inmediata por
una sola vez, proclamada con el Acto Legislativo 02 de
2004, que se encuentra vigente, permitid la continuidad
en el poder para un segundo mandato de Alvaro Uribe
en el 2006 y de Juan Manuel Santos, recientemente ree-
legido para el periodo 2014 — 2018. Si bien se expidid la
denominada “Ley de Garantias”(Ley 996 de 2005) que
pretende regular la competencia entre el presidente-

candidato y los demds competidores, ninguna de las

3. Ver: Equipo Nizkor, “Uribe aprobd Ley que convoca a referendo

reeleccionista”.
4, Ver: Silla Vacia, “Se cae la reeleccion 7-2".
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dos campanas politicas estuvo exenta de criticas y de
prevenciones frente al uso de los recursos del poder
efectuado en su momento por los mandatarios en ejer-

cicio.

Pese a hacer uso de la figura, desde su campana, el
actual Presidente se comprometié a tramitar la deroga-
toria de este articulado, con el argumento -recogido en
el proyecto de acto legislativo que materializa esta pro-
mesa de campana- de que el adoptar la reeleccion in-
mediata “sin que se hubiera realizado una modificacion
sistemdtica al diseno institucional, alterd en forma grave

el equilibrio de poderes previsto en la Carta Politica™®.

La reeleccion de Altos Dignatarios del Estado

Ahora bien, tal y como se desarrolla a continuacion, la
iniciativa del gobierno plantea también establecer una
regla general que prohibe la reeleccién para otros servi-
dores puUblicos “con el objeto de garantizar el equilibrio
y evitar abusos de poder”s. Es de mencionar que esta
prohibicion ya estaba expresamente establecida en la
Carta de 1991 para el Fiscal General de la Nacién y para
los magistrados de las Altas Cortes (Corte Constitucional,
Consejo de Estado y Corte Suprema de Justicia), por lo
cual estos cargos no son considerados en el proyecto,

respecto al tema de andlisis’.

La propuesta del proyecto implica la prohibicion de la
reeleccion para todos los cargos incluidos en el cua-

dro No. 1, haciéndola explicita para aquellos que no la

5. Ver: Exposicion de motivos al Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de
2014, Pag. 22.

Pa&g. 22.

El articulo 249 de la Constitucién Politica establece al respecto lo
siguiente: “El Fiscal General de la Nacion serd elegido para un peri-
odo de cuatro anos por la Corte Suprema de Justicia, de terna en-
vida por el presidente de la Republica y no podré ser reelegido...”,
mientras que el articulo 233 sefiala “los magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado serdn elegidos para un periodo de ocho aios, no podrdn ser
reelegidos y permanecerdn en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso™ (cursilla anadida).

No
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menciona la Carta Politica. El andlisis de la pertinencia
de esta medida, que a continuacion se presenta, debe
considerar por separado los antecedentes de cada

caso, que en parfe se derivan por las definiciones

constitucionales diferenciales y de otro lado por los he-
chos que han rodeado las reelecciones ocurridas hasta

el momento.

Cuadro No. 1. Definiciones en la Constitucion de 1991 sobre altos cargos del Estado que se propone
modificar el proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2014 Senado/ 153 Camara.

TIPO CARGO DEFINICIONES SOBRE REELECCION EN LA CONSTITUCION DE 1991
Contralor General de la Republica Permitida de manera no inmediata, sin especificar limite de periodos.
Organismo Procurador General de la Nacién No se senala nada al respecto.
de confrol
Defensor del Pueblo No se senala nada al respecto.

Registrador Nacional del Estado Civil

Reelegible por una vez a partir de la vigencia del Acto legislativo 01 de

Autoridades 2003, anteriormente la Constitucién prohibia su reeleccion.
electorales  Mmagistrados del Consejo Nacional Reelegibles por una vez a partir de la vigencia del Acto legislativo 01
Electoral (CNE) de 2003, anteriormente la Constitucion prohibia su reeleccion.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Constitucién Politica de Colombia.

Reeleccion de los Contralores Generales de la Republica entre 1990 y 2014

Cuadro No. 2. Contralores Generales de la Republica electos entre 1990 y 2014

PERIODO NOMBRE
1990-1994 Manuel Francisco Becerra Barney
1994-1998 David Turbay Turbay
1998-2002 Carlos Ossa Escobar
2002-2006 Antonio Herndndez Gamarra
2006-2010 Julio César Turbay Quintero
2010-2014 Sandra Morelli Rico
2014-actual Edgardo Maya Villazén

OBSERVACIONES
Fue condenado a 5 aios por enriquecimiento ilicito.
Fue condenado a 5 anos por enriguecimiento ilicito.

Investigado por incumplimiento de requisitos legales a
funcionaria durante su gestion.

Investigado por gastos sin control durante su gestion.

Investigada por supuestas iregularidades en el arriendo de la
nueva sede de la Conftraloria.

Fue procurador entre 2001 y 2009.

Fuente: Elaboracién propia con base en revisién de prensa.

En el cuadro No. 2 se evidencia que ninguno de los
Contralores Generales de la Republica electos entre
1990 y 2014, ha sido reelegido, pese a que la Consti-
tucion de 1991 permite su reeleccién de manera no
consecutiva. Esta situacion puede estar asociada a
dos fendmenos. El primero puede ser el cardcter no in-

mediato de la reeleccién, que en teoria implica que

no se tiene acceso directo a los recursos instituciona-
les y de poder que permitan promoverse para un se-
gundo periodo en el cargo. En segundo lugar se tiene
gue buena parte de los ex contralores han sido o estdn
siendo objetos de investigaciones judiciales, tal y como
se presenta en la casilla de observaciones del mencio-

nado cuadro.
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Cuadro No. 3. Procuradores Generales de la Nacién electos entre 1990y 2014

PERIODO NOMBRE OBSERVACIONES
1990-1994 Carlos Gustavo Arrieta Padilla
1994-1996 Orlando Vdasquez Veldsquez Destituido por mandato de la Corte Suprema de Justicia.
1997-2001 Jaime Bernal Cuéliar
2001-2005 Edgardo José Maya Villazdn Actual Contralor General de la Republica.
2005-2009 Edgardo José Maya Villazon Reelegido.
2009-2013 Alejandro OrdéRez Maldonado
2013-actual Alejandro Orddnez Maldonado Reelegido.

Fuente: Elaboracién propia con base en revisién de prensa.

A diferencia de lo que ocurre con la Contraloria, los
constituyentes de 1991 no establecieron ninguna norma
que prohibiera o permitiera la reeleccion de los repre-
sentantes del Ministerio PUblico. Debido a este vacio ju-
ridico los dos Ultimos Procuradores, Edgardo José Maya
Villazdn y Alejandro Ordonez Maldonado han sido reele-
gidos de manera inmediata (Cuadro No. 3), aunque la
inexistencia de esa posibilidad constitucional generé la
presentacién de una demanda ante el Consejo de Esta-
do, la cual se encuentra actualmente en curso, en ella
se senald no sélo que el Senado de la Republica, desco-
nocid principios esenciales de la Carta sobre estado de
derecho y concentracion de poder, en tanto carecia de
competencia constitucional para reelegir al Procurador,
sino que ademds en su reeleccion se presentaron otros
vicios, como el pago de favores de senadores electores
de Ordonez, que en opinidn de los demandantes lleva-

rian a considerar nula® su eleccion.

Guardadas las proporciones, lo ocurrido en la Procura-
duria se asimila a lo evidenciado en la Defensoria del
Pueblo, donde sin existir explicitamente la posibilidad de
reeleccion se presencid un caso de concentraciéon de

poder en manos de Vélmar Pérez, quien estuvo a cargo

8. La demanda fue presentada por los abogados José Leonardo Bue-
no, Carlos Mario Isaza y Rodrigo Uprimny. Ver: La eleccién del pro-
curador fue irregular. En Semana, octubre 07 de 2014 http://www.
semana.com/nacion/articulo/eleccion-del-procurador-ordonez-
fue-irregular-segun-uprimny/395051-3
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Se presenta una especie de
consenso en cuanto al desequilibrio
institucional que genera la
posibilidad de reeleccion de los
mayores y mds importantes cargos

publicos del pais.

de la entidad por cerca de 10 anos con diversas moda-
lidades de vinculacién y eleccion?, que son ilustradas en
la grdfica No. 1. Asi, después de la renuncia de Eduardo
Cifuentes para ocupar el cargo de director de la Ofi-
cina de Derechos Humanos de la Unesco, Pérez, quien
llevaba siete anos vinculado a la entidad, fue encarga-
do de la Defensoria por orden del entonces Presidente
de la Republica Alvaro Uribe Velez, para que culminara
el periodo restante. El mismo Presidente decidié enviar
una terna a la Cdmara de representantes para lo que
restaba del periodo. Posteriormente lo vuelve a postular

en la terna para el periodo 2004 — 2008 y nuevamente

9. Jaime Cérdoba Trivifio (1992-1996), José Fernando Castro Caicedo
(1996-2000), y Eduardo Cifuentes Muioz (2000- 2003), precedieron
a Vélmar Pérez como Defensores del Pueblo desde la creaciéon de
esta instituciéon por la Constitucion de 1991.  Posteriormente, en el
2012, fue elegido José Armando Otdlora Gémez quien ostenta el
cargo actualmente.




para el siguiente periodo, pero en la medida en que no provisional Pérez renuncia, solamente para volver a ser

se incluye una mujer en la terna, ésta es demandada postulado, por el presidente reelegido, para un nuevo
ante el Consejo de Estado. Mientras se da la suspensidon periodo, 2008-2012 (Revelo, 2009).

Grafica No. 1. Hechos y procesos de eleccion del Defensor del Pueblo (2002 - 2009)

Hechos y procesos de elecciéon de defensor del pueblo
(2000-2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Eleccion: Eduardo Cifuentes — Eleccion 1: Vélmar Pérez — Eleccion 3: Volmar Pérez

— Eleccidn 2: Volmar Pérez — Demanda, suspencion y renuncia: Véimar Pérez

— Eleccién 4: Volmar Pérez

—Renuncia: Eduardo Cifuentes

L— Encargo: Vélmar Pérez

Fuente: Tomado de Revelo, 2009,165.

Como lo senala el estudio de Revelo (2009), esta con-
centracién de poder se da simultdneamente a la pérdi-
da de independencia y de eficacia de la enfidad en el
cumplimiento de sus funciones. En un periodo caracte-
rizado por innumerables denuncias de violaciones a los
derechos humanos, una enfidad de la importancia de
la Defensoria termina cooptada por el ejecutivo, quien
es su nominador y quien ademds, con la adopcion de
la reeleccion presidencial inmediata, quiebra uno de los

contrapesos previstos constitucionalmente.

Se hace evidente la politizacion de la entidad -conside-

rada un reducto del parfido Conservador-, su burocra-
tizacién y su uso para el pago de favores politicos. De
igual forma, la eleccién se convierte en una burla pues

) » www flickr.com/photos - © Lfcimages
debido a la relacién entre el Defensor, sus electores (la

Cdmara de Representantes) y la concentracion de po-
der que se dio en el Ejecutivo durante el periodo, prdcti-

camente en todos los casos las ternas presentadas eran

realmente de un candidato, tal y como lo demuestran
los resultados de las diferentes votaciones que se reco-

gen en el cuadro No. 4.

A Konrad
Adenauer
/ Stiftung




KASPaper

Cuadro No. 4. Votaciones en las elecciones de Vélmar Pérez como defensor del pueblo 2003-2008

Eleccion Candidato
Ganador
é003, para terminar el periodo por renuncia del 136 (V. Pérez)
efensor
2004-2008 136 (V. Pérez)
2008-2012 (demandada por incumplir la ley de 135 (V. Pérez)
cuotas
2008-2012 143 (V. Pérez)

Votacién por candidato incluido en la terna

Candidato 2 Candidato 3 Nulos Blancos
10 (Elsa Gladys 31 (Mario
Cifuentes) Gbmez)
2 (llva Myriam 0 (Alejandro
2 0 14
Hoyos) Vélez)
2 (Wilsén Ruiz) 0 (Alberto 8 13
Casas)
0 0 4 4

Fuente: Elaboracién propia con base en Revelo, 2009.

Reelecciones de autoridades electorales

En relacién con las autoridades electorales, como ya se
menciond, el Acto Legislativo 01 de 2003 modificd varios
aspectos, incluyendo la eliminacién de la prohibicion de
la reeleccion. El Registrador Nacional pasd de ser ele-
gido por el Consejo Nacional Electoral, a ser escogido
por los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante
concurso de méritos. Aungue se aprobd la posibilidad
de la reeleccion, su periodo se disminuyd de cinco a
cuatro anos (articulo. 266 de la C.P.). Mientras tanto,
la responsabilidad de elegir a los miembros del Consejo
Nacional Electoral (C.N.E.) pasé de manos del Consejo
de Estado, alas del Congreso de la Republica en pleno,
a través del mecanismo de la cifra repartidora; a su vez,
se establecid que dicho érgano estaria conformado por
nueve magistrados, mientras anteriormente el articulo
original de la constitucion sefalaba que se compondria
del nUmero de miembros que estableciera la ley, el cual

no podria ser menor a siete (articulo 264 de la C.P.).

Estas diferencias han hecho que se presente una situa-
cion en cierta medida contraria entre el Registrador y los
magistrados del C.N.E, en lo que tiene que ver con la
reeleccién durante la década de vigencia de la norma.

Hasta el momento, solamente Carlos Ariel Sédnchez Torres
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ha sido elegido para el periodo 2007-2011 y luego reele-
gido para la vigencia 2012-2016,'° sin que ello haya ge-
nerado mayores complicaciones en la medida en que
el procedimiento para su eleccion es el concurso de mé-

ritos y no se presentan interferencias con sus electores'.

Cuadro No. 5. Magistrados del CNE reelectos
a partir de la vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2003

Nombre Periodos
Carlos Ardila Ballesteros 2006-2010 2010-2014
Joaquin José Vives Pérez 2006-2010 2010-2014

José Joaquin Plata Albarracin ~ 2006-2010 2010-2014
Juan Pablo Cepera Mdarquez 2006-2010 2010-2014
Oscar Giraldo Jiménez 2006-2010 2010-2014

Pablo Guillermo Gil de la Hoz  2006-2010 2010-2014

Emiliano Rivera Bravo 2010-2014 2014 -2018
Idayris Yolima Pérez Carrillo 2010-2014 2014 -2018
Luis Bernardo Franco Ramirez 2010-2014 2014 -2018

Fuente: Elaboracién propia segun revisiéon de prensa.

10. Ver: Silla Vacia, “Reelegido el registrador nacional, Carlos Ariel
Sdnchez".

11. En el caso de la Registraduria, en el momento de la modificaciéon
constitucional estaba a cargo Alma Beatriz Rengifo (2002-2006).
Posteriormente, estuvo de manera fransitoria Juan Carlos Galindo
Vdcha, entre enero y diciembre de 2007.




Quienes han ostentado poder
politico, bien sea como presidente
de la republica o como responsable
de organismos de control o de
las autoridades electorales,
han acudido a la posibilidad de
continuidad.

En el cuadro No. 5 se observan los magistrados del CNE
que se han reelegido a partir de la vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2003. Como puede observarse, las ree-
lecciones iniciaron se inician en el 2006, seis de los nue-
ve magistrados electos en esa ocasion, se reeligieron
para el periodo 2010- 2014, de igual forma se aprecia
que los fres magistrados que tenian posibilidad de ree-
legirse para el actual periodo lo hicieron, aunque hay
que senalar que dos de ellos (Rivera y Pérez) habian re-
emplazado a titulares del periodo anterior por muerte o

renuncia.

El origen politico del CNE, derivado de su eleccidon en
el Congreso se ha mostrado problemdtico, en la medi-
da en que representa a partidos politicos con presencia
en el mismo y tiene como obligacién pronunciarse so-
bre situaciones relacionadas con procesos electorales,
lo que ha llevado a situaciones desaforfunadas en las
cuales al mismo tiempo en que se definen aspectos re-
lacionados con asignacion de curules o demandas de
fraudes electorales, algunos magistrados han realizado
campanas reeleccionistas frente a congresistas interesa-

dos en las decisiones del Consejo'? '3, La limitacién de su

12. Ver: El Universal, “Posible reeleccion de magistrados frena decisiones
en el Congreso”.

13. Ver: Revista Semana, “La Otfra Reeleccién que enfrenta Martha Lucia
Ramirez".

A”n..u\ii.

eleccién a un solo periodo efectivamente evitaria que

se presentaran este fipo de situaciones.

2. Anadlisis legal
comparado

El presente apartado compara la normatividad vigente
sobre el tema de la reeleccién en todos los cargos men-
cionados previamente, con las propuestas del gobierno
y los textos aprobados en primero y segundo debate
en el Senado de la Republica. Si bien existen otros ar-
ticulos relacionados con el tema, estos fueron omitidos
por cuestiones de espacio, aunque se hace referencia
a los mismos mds adelante en otfros apartados del docu-
mento. De igual forma se incluye solamente el apartado
del articulo relacionado con el tema de la reeleccion,
prescindiendo de definiciones que corresponden a ofras
materias. Estas omisiones se senalan mediante los fres
puntos suspensivos y en los comentarios cuando se refie-

ren a propuestas incluidas en el Senado de la Republica.
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Adenauer
/ Stiftung




‘SISIIPUD S4ussald |8 US Usjuo
95 SO}X8} SOJs OBIDqWID
uls IojpIpUOD oppiquiou
J9s pIod SePDPIPD SO| A

S2IOPPUILIOU SO| UDDBIPOW 85

‘oulalqob

|1op pisendoud o] us pgoiNdiyse
©5 OWOD A |D} ‘UOIDDS|98l

ap popI|IgIsod PPO} asIbUIWID
D ‘OjpIPBWUl Ou opouad

un piod opiba|eal Jss Jepod
ap pspd [pIBUSS IO|PIUOD 3

JSENNTelgle]

|© 2UDINP ‘DNUIUODSIP

O DNUILUOD DWIOY US ‘Sasaul
saJ} 9p sousw Jod pIouUspIsald
o] oplossle by Is ‘PINgNday

D| 9P SjudpPISIdaDIA

|0 PlIJOD OU PPIPBW P}

‘(ejudAnipsuod

DB|qUIDSD O OPUSISBI)
D}O3lIP PIDDIDOWBP

OP OWISIUDDSW UN 8P SOADI}
0 PPPHBOISP O PPOUIOSI 1SS
pIpod 0]0s ugDo8|eal | aNb
JOUIWISLSP |O ‘|OUOIDN{ISUOD
O}UBIWDUSPIO [ U PINBIY
pjse op uolodopn-al o|qisod
DUN [IDHIP SDW 90Dy ‘OppUSS
|op pupbus|d 7 *ouls|qob

|op pisandolid p| us 809|gDIse
95 OWOD A B} ‘[pIoUSPIsaId
uolD29|9al Dl 8P PPPIIgisod
o] 8jusw|o}o} eqyold

o5 sa}pgap soseuwld sop so| ugj

SORNVINIWOD

"OWSIW [9P OJUSIWIDUSA

|0 SBUOIDUNY SNS BP OID1DJI8[e

Us JONUIUOD |U opIBajaal Jas plpod
OU A ‘UQIDN}IISUOD B 8P OE | O|NDIHD
|© Us o}sands|p O] U aspqg U0D

[IAID OIDIAISS |9 [DUOIDDN UQISILOD
D[ Jod PPPWIOJUOD sa|qIBale ap
Disl| 8P ‘O2IgNASY O] SP SjUSPISSId
[op o |oNBI [PUOIDN}IISUl opouad

un pIPd SBUOISSS SNS BP
sow Jowud |9 us oua|d us 0saIBuo)D
|2 1od opiBsje PSS JojPIUOD 3

‘uolopzIUPBIO
pidold Ns D saUBIBYUI SD| SP SDLULSIP
SOAIDISIUILUPD SSUOIDUN} DIPUS} ON

‘|loisandnsaid

A DALIDHSIUILIPD DILIOUOIND UOD
02lUD9} 19}0DIDD Sp PLPIUS DUN
$© DHOJOHUOD P ("), “£9T OINDHIY

:ISO upIPPaNnb

$9|PND SO| PIYOJ UQIDNLYSUOD

0| 8P /9T OINDILD [9P o/ A oG

SOSIOUI SO| 9SUSNDYIPOW *GZ OJNDIIY

"9jUBANYIISUOD DBIQUIDSD

0 OpusIBjal BIUDIPaW PPPHOISP O
DPOWIOJRI J8s DIPOd O|0S UQIDDS|e8l
0| 8P UQIDIgIYOId DT "OlUBLIOND

|© 2{UDINP ‘“ONUIRUOISIP O PNUKUOD
DUIOJ UD ‘S8saW S8} op souaw 10d

opliolsle

DY D] OPUDLND BjUBPISSIASDIA

[0 Pilgod ou uoIdIgIyoid

DJs3 ‘DIDUBPISI] D] OpIdISfe aIsIgny

o|nyy Jainbjond o enb oupbpoPNID
|o polIanday Bl Sp SjuspIsald
opiBale Jas pIPOod ON "/6| O|NDIIY

IS0 DIOPBND PO UOIONIISUOD
O] 8P £61 OINJIHO |3 "0 OINDIY

(p311qnday bj 9p oppuas [9p PLLUS]J)
11930 OANN93S 0AYI0¥dY OLX3L

.[77) owsiw jop ojusiwioUSA

|0 SBUOIDUNY SNS P OID12J8[8 U JONUUOD (U
opiBajeal Jas pIpod ou A'UoIoNiSUOD Bl Bp
0€ | OJNDIHD |2 Us o}sands|p O] Ud 8spg U0D
JIAID OIDIAISS 9P [OUOIDDN UQISILOD O] Jod
DPPUWIOJUOD sa|qIBale P DIs| 9P ‘DIIgNday
0| BP BjuBpIsaId [9pP |o |oNB] opopad un
pJpd sU0ISas sNS 9P sew Jewud |9 us oua|d
us osalbuo) |o Jod opiBa|e PISS Jo|PIUOD 3

‘uolopziupbio pidoid ns

D S9}UBIBYUI SD| SP SDLUNSID SOADISIUILUPD
sauoIouUNy DIPUS} ON ‘|pjsendnsald

A DALDNSIUILUPD DILIOUOIND UOD ODIUDD}
19}0DIDD 9P PPPIUS DUN $8 DUOIDIIUOD D

("), *£9Z oInoIy

:ISO pIPPaND P04
UOIDNIISUOD O] 8P £9¢ OINDIID |3 "ZE OINDIV

(1) cluBUPND |8 BJULINP ‘DNUKUODSIP

O PNUIUOD PWIO) US ‘S9SaW S8} 9P SOUDW
Jod opioisfe by B| OPULND BjUBPISSIdSDIA
[0 Pllgod ou uoIDIqIyoId DJST ‘BIdUSPISDI
o] opiaiafe a1a1qny ojnyy 191nbjond b anb
ouppopNId |9 PaJgnday b| 9P SjuapIsaid
opiba|s 19s pipod ON /4| O|NDILY

:ISO pIPPBND PIII0d
UQIDNJISUOD O] 8P L4 OINDIID |3 G| OJNDIV

(o2119nday b ap opouas pidwWId UQIsIL0))
31v930 ¥3IWId OaV90YdV OLX3L

W)

OWISILWU [P O}UBIWIDUSA |D
SQUOIDUNY SNS 9P OID1D18[e
Ud IDNUIUOD U OpIBs|eal
J9s pIpod ou ‘pognday B|
op ajuspIsald [9p o [oNBI
opouad un piod sauolses
sNs op sewl Jowud |9 ua
ousg|d us osalbuo) |9 Jod
opiBale pIs8s IoIPIUOD T
‘uolopziupBiIo pidold Ns B
S9jUaIaYUI SD| 9P SDYULSIP
SOALDYSIUILIPD SBUODUNY
DIpus} ON ‘[Pysendnsaid
A DAIRISIUILIPD
DILIOUOND UOD ODJUDD}
19}0DIDD BP POPIHUD

oUN $8 PUOIPIJUOD

o7 ( L9 OINJIY

:ISO pIPPaNb
DOM|0d UOION{ISUOD O] Sp
£9C OINJILD |3 ¥ ¢ O|NJIY

*(+*) olusLyOND |8 BjUDINP
‘DNUIUODSIP O PNUIUOD
DWIO} US ‘SasaWl Sal}

Sp sousw Jod oploisfe by
D] OPUDND BjUBPISBIASDIA
10 PlIgod ou ugIdIgIyoid
D}s3 “PIOUBPISAI

o| opldisfe aisigny

o|ny} Jainbjond o anb
ouppppPNID |8 PalIgNday
D| 9P djuspIsald opibs|e
J8s pIPOd ON /6| O|NDIY

:ISO pIPPaNb
DOM|0d UION{ISUOD O] 9P
£61 OINJILO |3 °G | O|NJY

ON¥31909 13a VAILVIDINI

W)

OWISIW [P OUSBIWIDUBA
|0 seUOIDUNY SNS

ap oIo[2J8(e US IDNUUOD
U ojpIPBWU| opouad

1o piod opiBsjeal

J9s DIpod ou A ‘oppys3
op olfesuo) |9 A proysne
op pwaidng 80D

D] ‘|OUOIDNHSUOD) BHOD
| Jod oun &p UOzZDI D
soppjuasald soPPIPUDD
J0d pppIbBajul

puIB} 8p ‘P2IgNday O
op ajuspisald |ap [o [PNBI
opouad un pipd sauolses
sNs op saw Jawud |9 us
ous|d us o0salbuo) |9 Jod
opIBae DI JIO|PIJUOD 3

‘uoropziupbio pidold Ns B
Sojualoyul SO| 9P SPLULSIP
SOALRISIUILUPD SaUOIoUN
pJpus} oN ‘|pjsendnsauid
A DALRISIUILIPD
DIWOUOIND UOD ODIUDD}
19}0DIDD 9P PPPIHUS

DUN S8 DLOJDIUOD B

("), "£9Z oInoy

‘(') sopouad sop op
sow Jod polignday b op
DIDUBPISSId P JIodND0
oiod opibsje Jes pipod
SIPON,, 61 OINJIY

3IN3OIA
TVYNOIONLILSNOD O1NDILAV

pojqnday

D] 9p |PIBURD
lo|pyuod
[E]RTRRETEEN

|p1doUSpIsaid
uoId2999y

VWil

—_
[
3
©
c
()
o
<

Konrad

/

[®)]

c

3
4+
=
)
(%]




‘UQIDD8|9aI NS
UOD OPDINDUIA S}UBWIDIDBIIP
I0}sd ou Jod soJpPND

SOJSO 9P SO S 04X} |3

'SOUD ¥ Ud 9Aaid 85 popIIgoyUl
o7 "ejuaINBIs opouad |9

ua Jpjndod ugID29e Bp sOBIPD
0 506102 SO0 SOJ40 JOAND0 O
asod JopouysiBay |9 anb IDHAS
D sojuaIpUs} sauoIDIsOdsIP
uaAn|oul 8s DIBWIG UOISILIOD
D] US 8}Pgep |8 dpPsad

SONVINIWOD

‘sisipuo ajussald

|9 B}IWO 85 OjX} 84S8

olad ‘ojppupw Ns op sondsep
oup un ajupinp Jojndod
U298 9P SOBIDD D O OPP}ST
|op soBIDD soyo P 8sIojNysod
pJod sauoioigiyoid usAnjoul

95 OpPUSS [9P PUDUS|] D] U3

‘o|gend |op Josusieq
[op UQIDD8[eal D] PUIWII 85

‘sislipuUD a4uasald

|9P 94O 85 0}X8} 8}59

olad ‘ojppupw NS op sondsep
oup un ajupInp Jojndod
UQIDD9| 9p SOBIDD D O OPD)S]
|op soBIpD sojp B asIp|nsod
piod sauoldiqiyold usAn|oul

95 OpPPUSS [9p PUDUS|4 D] U]

‘opIBs|eal J8s bpand UQIDDN
D] 8P |DIBUSS JIOPDINDOI

1 anb ap poplIqisod PPO}
pUIWIS 85 ‘9}pgap opunbas
A ciewnd us oppgoidp
0JX8} |9 Ud OWO0D ouis|qob
|op 0108A0.d |9 US oJuD|

SORVINIWOD

oup |op oupusp sodljod
SOUSIWIAOW O SOPIDd Ud SOAILDIIP
SOBIDD Us sauoouNny oplolsfe

J19gpy ou A pIousNr ap pwaidng
210D D| 9P oppYSIBOW Jas piod
DI04 UoIDN}IIsUOD p| abixe anb
SOPPPIIOD SOWSIW SO| JIUNS1 DISgaP
‘SOUD () 0l4pNd ap pIas opouad NS

‘A9| D] UNBBs OPOZIUDBIO SOjIDW

SP 0SINDUOD BJUDIPaW ‘OPD4ST

op olesuo) |9 A plousnr sp pwaidng
910D D] ‘|PUOIDN}IISUOD BHO0D

D] 9P sojuUspIsald
sO| Jod opIBoIse DISS [IAID OPDIST |OP
[PUOIODN J0PPUYSIBAY [ *99Z OINDIIY

JISD RIOPAND PDIYO UOION}ISUOD
O] 8P 997 O|NJILD |3 ¥ O|NJIY

(0211qnday bj 3p oppuas [9p bLDU3|E)
11v93d OANND3S 0AV40¥dV OLX3L

)
opib63a|aal 195 pipod ou A pojIgndey
0| Bp djUBPIsaId |8 Jod PpPPIOYD|S
DUIS} P SOUD 0J4PND 8P opouad

un pJod sajubjussaiday ap PIOWDD
o] Jod opiBale pIaS ‘PUOUOIND
DJoUDW 8P SBUOIDUNY SNS DISDIS[E
o|gend [ep Josusiaq |3 "1 8T OINJIHY

‘(") opiBa|9a1 195 pipod ON
‘opp4s3 op ofesuo) |9 A pysNr 8P

puwaidng apo) p| ‘IlgNday
D] 9P 9jUspPIsald [9P SOIPPIPUDD
Jod pppIBajul DUIB} BP ‘SOUD OJPND

ap opouad un piod ‘oppussg
|2 Jod opIBaje DISS UOIODDN D] 8P
|DJouUSS) 1I0pPPINDOId |3 “9/Z OINDIHY

IS0 DIOPBND UOIDNYIISUOD
O] 8P 9/ O|NJIHO |3 */£Z O|NJILY

(0211gnday bj ap oppuas [9p PUDUS])
31vV43d OANNS3S OAVI0¥dV OLX3l

Ud S2UOIDUNY OPIDIS[e JBgpYy OU A DIDISNI BP
pwaldng 840D P| 8P OpPPUYSIBOW Jas piod
DOI}I|Od UoIDN}IISUOD B| 8bBIxe anb sepopI|IPD

SOWISIW SO Junal
D1ogep ‘SOUD (i) 01PN op PISs opouad NS

‘A9| bl UNBBS OPPZIUPBIO SOJIDW

2p 0sINDU0D
2JUDIPBW ‘0PD}S] BP Ofesuo) |8 A PIoKSNI
2P PUWLBIANS BHO0D D] ‘|OUOIDNIISUOD) SL0D

D] 9P sejuspIsald
0| Jod 0pIB0I$S DISS [IAID OPDIS]
[P [OUOIODN JoppUsiBey |3 '99Z OINDIIY

:ISO pIPPaNb P04
UOIDNIISUOD O] 8P 99¢ OINDIID |3 ¢ OINDIIV

(0a11qnday ] ap oppuag piawd uoIsIW0))
11V93Q ¥3IWI¥d OaVv40¥dV OLX3l

‘opib3jaa1 195 pipod ou A

polgnday | op ajuspIsald |9 Jod pppiogp|e
DUIS} P SOUD 0J4PND dp opouad un piod
sojupjuasaldey op piowp) | Jod opibale
DJ9S "PUIOUOIND DIBUDW 8P SOUOIDUNY SNS
DlaoIsfe O|gend [ap Josuajed [ *18Z OINDIY

110 DIOPSND P04
UQIONIISUOD 0| 9P 1§Z OINJIHD (3 '§E OINJIHY

‘opib3ajaal

195 pipod ON "SouD ouPND 8P opousd

un plod ‘oppouss |9 Jod opIBa|e DISS UOIOON
D] BP [DIBUSS) JIOPLINDOI 3 *9/Z O|NDIY

1ISO pIPPaNb P04
UOIDNIISUOD O] 8P 9/¢ OINDIID |3 "GE O|NDILY

(02n1gnday bj ap oppuag biswd uoIsIWO))
31v430 ¥IWRId OaVa03dV OLX3l

D] 9P OPLUSIBOW ISS

pIod DOIY|Od UOIDNHISUOD
o] 86Ixa anb sepopI|PD
SOWISIW SO JIUNSJ

Dlogep ‘SOUD (i) oiPND
op piss opouad NS AS| D|
unBas opozIUPBIO sojUBU
9P 0SINDUOD BjuUDIPaU
‘opp}s3 op olesuoD

1 A prousnr ap pwaidng
940D D] ‘[PUOCIDN}IISUOD
910D D] 9P SejUBpISald
so| Jod opIBoosa pIas
[IAID OPD4ST |BP [PUOIOON
loppUsiBay 13 *99Z OINDILY

SO DIOPaNb
OO0 UQIONISUOD B 3P
99¢ OINJIHD |3 *€¢ OINDOIHIY

ON¥31909 13a VALLVIDINI

‘opibajaal

19s pipod ou A pojgndey
D] 9P djUSBPISaId

|2 Jod pppIogp|e PUIB} BP
SOUD 0JjpNd Bp opopad
un piod sejupjuasaiday
op piowp) | Jod opiBale
1SS "UQIODN B| 9P
[DIBUSS) JIOPDINDOIJ 9P
uolo2alp PWwaidns P ofog
sauUOoIoUNy SNS DISDIB[E

A 0211and OUBJSIUIW [oP
apnd pIbWIOY O|gaNd |9P
Josusied 3 *18T OINSHIY

‘opibajaal

19s pipod oN ‘polgndey
D| 9P 8juspPIsald

|2 Jod ppoIBaiul

DUIS} P ‘SOUD OJPND

op opousad un piod
‘oppuas |9 Jod opibale
D18S UOIODN D] 9p |pIouss)
JOPPINDOId |3 *9/Z OINDIY

:ISo pIPPaNnb

DOIYIOd UQIINISUOD D] 9P
9/Z OINDILD |3 °8Z OINDILY

ON¥31909 13a VALLVIDINI

ud sauolouNy oplolafay
Jagpy ou A pioysne

op pwaidng 80D

0| 9P oppISIBOW 18s
pIod DOIY|O UOIDN}IISUOD
p| abIxa anb sepopID
SOWIS|UW SO| IUNS. DISgaP
‘'SOUD (7) olpND 8P DISS
opouad ng ‘As| | UnbBas
oppzIunBIO sojew

9P 0SINDUOD BjuUPIPaW
‘oppn}s3 9p ofasuoD

|2 A pousNr ap pwaidng
940D D| ‘[PUOCIDN}ISUOD
940D D| 9p sajuspisald
so| lod opiBoosa

RIS [IAID OpL4s3

|9p |PUOIODN JopplisiBay
13 °99¢ oINSV

3IN3OIA
TYNOIONLILSNOD O1NJJLAV

‘0olgnday

0| 8P SjuspIsald |

Jod pppoIOgD[S DUIS} BP
SOUD 0J4PND P opouad
un pJod sajupjussaiday
ap DIOWDD

o] Jod opiBale pias
"UQIDDN D] 9p |pJoudD
1oppIND0Id [9P UQIDDalIP
pwaidns o] olog
sauUOoIoUNy SNS DISDIS[E

A 021jaNd OUBYSIUIW [OP
aHpd pIDWIO) O|gaNd [9P
Josusied 3 *18¢ OINSHIY

‘0pp4s3 p ofesuo)D

[© A pIousnr ap pwaidng
840D p| ‘Polgndey

D] 9P djuspIsald

|9p SO{PPIPUDD

J0d pppIBaiuUl DUISE BP
‘SOUD o1PND 8p opousd
un pupd ‘oppuss |8 Jod
opIBs|e DISS UOIDON D)
9P |DIBUBD JIOPPINDOIY
13 °9£C OINJIY

3IN3OIA
TVYNOIONLILSNOD O1NDILAV

AID OpDjs3
|9p |PUOIODN
Joppysibay

|9p uoId>o3je9y

vwal

o|gangd
|19p Josuajeq
[ITRETEEN

UOISDN
D| 9p |PIBUSD)
10pDINd0IJ

vwal

Konrad
Adenauer

/

/ Stiftung




‘UQIoO9eal
ap popiigisod bpoy

SSIDUIWIS D ‘ZOA DJOS PUN Jod
sopiBs|eal Jas sepod ap upsod

|0I0}08|3 [OUOIODN Ofesuo)

|1op soppUSIBOW sO7 :oulsiqob
|18 Jod oysendolid o] 860D s
OppLUSS BP PUDUS|4 US OWOD

DJBWId UOISILOD Ud Ojun|

SORNVINIWOD

‘(') sopibajaai 195 upipod

ON "DIDISNI 8P pbWwaIdNS 840D

D] 9P SOPLISIBOW SO| 8P SOYDaIap

A sepopliquodwosul ‘sspopIigoyul
‘SOPDPIIDD SOWISIW SO| UDIPUSE
‘DAISN|OXS UOIODDIPSP 8P solgnd
SSIOPIAISS UDISS SOIqUUBIW SNS

'SO||© 814US SBUOIDI00D Jod O PIIPUN]
pusuosiad UOD sODNI|0d SOJUSIIAOW
0 sopippd so| op uolon|njsod

oIA81d ‘piopIIDday DD SP

DUWSSIS [© 9}UDIPaW ‘SOUD (7) OlPND
Sp [puoloN}suUl opousad un piod
‘ous|d us palgNday O] Sp 0saIBUOD
|2 Jod sopiBs|e soiquuaiwl ()

SASNU 9P PIPUOAWOD 85 |0I0}O8|3
[PUOIDPN OfesuoD 3 '¥9Z OINDIHY

IS0 DIOPBND DIO UOIONIISUOD
O] 8P ¥9¢ O|NJIHD | "€ O|NJILY

‘pBuodsIp pjleNbo anb sOsOD sO| US
‘UQIODN D] 8P 9IQWIOU US SOJDIUOD
IDIg9|92 9P B OWOD SO ‘spuosiad
SD| 9P UQIDDDIUBPI B A [IAID O4siBal
|© 'SUOIDD9|9 SP| BP UOIOPZIUDBIO

A uoio2alIp | PPINOUL
‘A9| O| DOZB|gP}SS Snb sauoouNy
so| DIoDISfe A opibajaal 19s pipod oN

()

QUlelolel1tEY
NS D JOLBIUD SjUBWDIPIPaWU

(no1qnday pj ap opouas [ap bUPUS|)
11930 OANN93S 0AYI0¥dY OLX3L

‘(*+*) sopiba|@al 19s upipod ON ‘pIoIsSN

op pwaidng aH0D B 8P SOPLIUSIBOW

SO| 9P soyoalap A sepppliqipdwodul
‘SopOPIIGOYUI ‘SOPDPIDD SPWSIUW

SD| UDIPUS} ‘DAISN|OXS UOIDDDIPSP Sp
S02||gNd SSIOPIAISS UDISS SOIQUUSBIW SNS "SO||S
21U seuoI2||PoD Jod o PIIPUN[ PUBUOSsIed
UOD soolljod sojusIWIAOW O sopiupd

so| @p uolop|Nysod piraid ‘DiopIHDdSY PIID
SP PUWIBYSIS [© BIUDIPSW ‘SOUD (§) 0l4PND

op |puoloNijsul opouad un piod ‘ous|d

us polgnday | ep osalbuo) |o Jod sopibsje
soiquisiw (4) @Aenu ep pipuoduwod

95 |0J0JDO3|3 [PUOIODN OfesUOD 3 '¥9Z OINDIY

1ISO pIOPaND PIII0d
UQIDNJISUOD O] 8P $9¢ OINDIUD |3 "0¢ OINJIUY

‘pBuodsip pllenbo

2Nb SOSOD SO| US ‘UOIDON D] 8P SIqUIOU US
SOJDIHUOD IDIgS|SD 9P P OWOD ISO ‘spuosiad
SO| 8P UQIDDDYIUSPI B A [IAID oJysiBal |0
‘SOUOIDD9| SO 8P UQIDDZIUDBIO A UQIDDaIIP
D| PPINOUI ‘AS| D] DOZ8|P4SS SNb saUoIDUN}
so| piedssle A opibalaal iss pipod ON

()

"UOIDD9[S NS D JOUIUD
ojUBWID}DIPBWUl OUD [9P OJpUSP sodljod
SOJUSIWIAOW O SOPIHDd US SOAIIDBIIP SOBIDD

(o2119nday b ap opouas bW UQIsIW0))
31v930d ¥IWId OaV90¥dV OLX3aL

. H. ..v

sopi6jaal Jas upipod
ou A pousnr sp pwaidng
210D P| Bp soppuysiBow
SO| 9P soydaIep

A sepppijiqipduwodul
ligoyul ‘sepoplrd
SOWISIW SO| UDJIPUS}
‘DAISN|OXS UOIDDDIPaP ap
5021|IgNd S2I0PIAISS UDISS
solquualwl SNS *SO||8 d1pud
SaU0|I0||IP0D Jod o PoIPUN[
pusuosiad uoo sooiod
sojuaiwiaow o sopiod
SO| 9p uolop|N}sod piasid
‘DIOPIHDdaY PIYID P
DUWSSIS [© 9juUDIpaW ‘SOUD
() 044N 8P [PUOCIDN}ISUI
opouad un piod ‘ous|d us
poJ|gnday p| 8p 0saIBU0D
| Jod sopiBaje soiquiaiw
(6) @ranu op pipuodwod
95 |DI0}O3|] |PUOIDDN
olesuoD |3 79 OINdIY

:ISo pIPPaNb
OO|Od UQIDNYSUOD Bf op
¥9¢ OINJIUIO |3 "¢ OINJIY

() oBuodsip

pjenb anb sospd so|

Ud ‘UQIODN D] 8P 2IquIouU
US SOJDIHUOD IDIgS|9D

9P D] OWOD SO ‘spuosIod
SO| 9P UQIODDYIUSPI O] A
JIAID oujsiBal |9 ‘SOU0IDD8|0
So| 8p uoIoPZIULBIO

A uoio2alp D|

opPINIDUL ‘AS| D] DOZ|qD)SS
onb seuoiouny so| pIo2ISle
A opibajaai 19s pipod oN

‘UQIDDdId NS D

JOUSJUD BjuBWDIDIPAWIUI
oup [9p OJuSP

sool|od sojusIWIAOW

0 SOpIHDd US SOADRIIP
soBJDD Ua sauoiouny
oplolsfe Jagoy ou A
DIDISNI 9P PWaIANS 840D

ON¥31909 13a VAILVIDINI

‘(***) zoA pjos pun 1od
sopibajeal 195 upipod

A poysnr ep pwaidng
90D D] 8P sopplysIBow
SO| 9P soyoaIap A
sopoplIqiodwodul ‘sep
-bpligoyul ‘sepoplod
SDWISIW SD| UDJIPUS}
‘DAISN|OXS UQIODDIPSP
op so2lqnd salopIAIas
upIas solquidiul SN
‘SO||@ aJjus sau
-0121|002 Jod © P2IPUN|
ousuosiad uod sooyjod
SOJUBIWIAOW O sopiod
so| op uolop|nysod
pira1d ‘piopIDdal

DJ}1D P PUWBJSIS

|© 8juUpIPBW ‘SOUD (¥)
0J{PND BpP [PUOIDN}ISU
opoued un piod

‘ous|d us poJ|gnNdey

D] 9p 0saIbuUOD | Jod
sopiBale soiquuaiw (g)
oAaNU op DIpUOdWOD
95 |DI0}O3|] |PUOIODN
olesuoD 13 79 OINDIHY

()

pbBuodsip pjlenbo anb
SOSDD SO| US “UQIODN D)
op 2IQWIOU US SO}DIJU0D
IDIgSI9D 9P D] OWOD
ISD ‘spuosiad so| ap
UQIDDDHIUSPI O] A IAID
olysibal |9 ‘seuoioo8le
so| 8P ugPPZIUPBIO

A UolDD8lIP D] PPINIDUI
‘A9| | DOZB|PYSS

anb sauoouNny so|
plodlolo A ZaA pjos pun
lod opiB63|a31 J9s PIPOd

‘UQIDDSID NS D JOLBIUD
ajusWIDPIPBWUL

oup |op oljusp sodljod
SOJUBIWIAOW O sopiod
Ud SOAI}OaIIP SOBIDD

3IN3OIA
TVYNOIONLILSNOD O1NDILAV

‘A'N'D I9P
soppysibow
E] R TRLETEEN]

VWil

Konrad

—_
(]
=}
©
c
[}
o
<<

/

[®)]

c

3
4+
=
)
(%]




KASPaper

3. Andlisis de impacto
del acto legislativo
No. 018 DE 2014

3En qué medida las modificaciones a los articulos men-
cionados anteriormente tendientes a la prohibicién de
la reeleccion presidencial inmediata y de altos digna-
tarios del Estado, contribuyen a fortalecer el equilibrio
de poderes? Este apartado del documento precisa-
mente sistematiza la discusion constructiva que se llevd
a cabo en el marco del Grupo de Interés de Reforma
Politica, GIREPO, liderado por la Misién de Observacion
Electoral (MOE) y con el apoyo de la Konrad Adenauer

Stiffung.

En términos generales puede sefalarse que una vez
analizada la normatividad vigente vy, sobre todo las
experiencias al respecto, existid un cierto consenso en
la pertinencia de las medidas propuestas. La elimina-
cién de la figura de la reeleccién para el Presidente
de la Republica, el Contralor General de la Republica,
el Registrador Nacional del Estado Civil y los magistra-
dos del CNE vy su prohibicidon expresa en los casos en
gue no se incluyd en la Constituciéon Politica de 1991
(Procurador General de la Nacion y Defensor del Pue-
blo) es quizds el contenido de la reforma que menos
debate y oposicidn ha generado, ya que se presenta
una especie de consenso en cuanfo al desequilibrio
institucional que genera la posibilidad de reeleccion
de los mayores y mds importantes cargos publicos del
pais. Pese a lo anterior existieron una serie de conside-
raciones que es importante mencionar en este andlisis
y que se organizan en tres apartados: lo relacionado
con la prohibicién de la reeleccién presidencial, la
proscripcién de la reeleccidon de los altos dignatarios
del Estado y algunas ausencias que se derivaron del

proyecto.

El proyecto de acto legislativo y
la prohibicion de la reeleccion
presidencial

Un primer tema del debate se centrdé en analizar por
qué si la reeleccion presidencial inmediata era el punto
central del diagndéstico gubernamental debido al des-
equilibrio que genera, no se promovidé una reforma es-

pecifica solamente para abordar este tema.

Tal y como lo ha senalado el constitucionalista Rodrigo
Uprimny, existe preocupaciéon en el sentido de que la
inclusion de multiples y variados temas en el articulado,
sin una articulacién y propdsitos claros, como los que se
plantearon en esta reforma, pueda terminar dificultan-
do el trémite de la misma, abra la puerta para que se

incluyan "micos”' ' o, incluso, facilite su hundimiento.

Por su parte el académico Yann Basset menciona que
aunque el proyecto intenta hacer lo que la reforma
del 2004 no hizo, que fue pensar de manera integral los
desajustes causados por la introduccion de la reelec-
ciéninmediata en el equilibrio de poderes, lo hace con
una paradoja: “su primer acto consiste precisamente
en suprimir la reeleccion, con lo que desapareceria la
justificaciéon de las otras medidas que propone. Uno no
se explica cdmo un proyecto que pretende derogar
una reforma improvisada y hecha en beneficio de un
presidente particular, resulta abriendo la caja de pan-
dora de muchas otras ocurrencias sueltas que, posi-
blemente, serdn derogadas manana por las mismas

razones"'s.

En segundo lugar llamé la atencidén la falta de andlisis
sobre el desequilibrio de poderes causado por la ree-

leccion presidencial inmediata, siendo esta la principal

14. Ver: Uprimny, “Una reforma sin norte”.

15. Ver: Uprimny, "Articulado desarticulado™.

16. Ver: Basset, “La Improvisada y peligrosa reforma para ‘el equilibrio
de poderes’ .
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bandera de la reforma. La propuesta de acto legislativo
en estudio, en su exposicidn de motivos, intenta justificar
los desajustes que trajo el tema de la reeleccidn, sin em-
bargo, no profundiza en un andlisis lo suficientemente
sélido, e incluso genera interrogantes, sobre hasta dén-
de se presentaron impactos por la adopcién de la figura
en el ano 2004. Evidencias al respecto se encuentran,
por ejemplo en lo ocurrido con la Defensoria del Pueblo,
y registrado lineas arriba, asi como en estudios sobre el
tema, los cuales deberian ser considerados en el trdmite

de la norma.

En tercer término, la mesa de trabajo no soslayo el tras-
fondo politico que hay detrds de la propuesta, recono-
ciendo que el debate sobre el tema expresa diferencias
entre la codlicion de apoyo al gobierno y ofras fuerzas
minoritarias que apoyan la iniciativa, por una parte y por
otra el grupo de congresistas del Centro Democrdtico,
que lidera la oposicion en el legislativo y que cuenta
con el ex presidente Uribe a la cabeza en su condicidn
de Senador. Esta bancada propuso retomar la féormula
vigente antes de 1991 que permitia la postulacion no in-
mediata, lo cual daba un mayor juego a los ex presiden-
tes en la vida politica del pais y podria, eventualmente,

permitir una nueva reeleccién de Uribe.

En este sentido en el grupo, el debate no gird en torno
a si es positiva o negativa la figura de la reeleccién. De
hecho, a algunos de los participante no les parece mala
la reeleccion per se, ala vez que se plantea la importan-
cia de darle tiempo alas reformas para que demuestren
0 no su pertinencia, en lugar de estar realizando cam-
bios permanentemente en la Constitucion Politica. Sin
embargo, se menciond como de la experiencia del pais
no pueden derivarse los beneficios que frae tener un
presidente por un largo periodo, a la vez que se senala
que los impactos politicos e institucionales que se han
observado, arrojan la gran conclusién que es necesaria

su prohibicién.

A Konrad
Adenauer
/ Stiftung

De ofro lado, aunque preocupa que la polarizacion al
respecto impida centrar el debate en el fortalecimiento
de la institucionalidad politica democrdtica, se plantea
que con la adopcién de la prohibicién de la reeleccién
presidencial en todas sus modalidades, se recoge una
tradicién colombiana en materia institucional y de prdc-
tica politica, a la vez que se pone freno a la concen-
tracién de poder, que afecta otros paises de América
Latina en la actualidad, vy se recuperan las definiciones

adoptadas por los constituyentes de 1991.

La prohibicion de la reeleccion de
Altos Dignatarios del Estado

Como se sustentd en el primer apartado de este texto,
las definiciones constitucionales y las trayectorias en la
materia han sido en todos los casos diferentes, aunque
si permiten evidenciar claramente la tendencia a la
continuidad por parte de los altos dignatarios, bien sean
pertenecientes a los organismos de control o a las auto-

ridades electorales.

De todas las entidades y cargos analizados, solamente
en la Contraloria General de la Republica no ha habido
reelecciones, lo que puede deberse, como se indicd, a
su cardcter no inmediato y a problemas judiciales de la

mayor parte de los que han ostentado el cargo.

Tanto en la Registraduria y el C.N.E. se han presentado
reelecciones, incluso en la Procuraduria y en la Defenso-
ria érganos, que de manera expresa no tienen prohibido
o permitido la reeleccion., en estos dos Ultimos casos,
pareceria que ha habido una especie de aprovecha-
miento del vacio constitucional en la materia para ga-
rantizarse la continuidad en el poder. Situacion que se
combina con el cardcter politico de quienes tienen la
potestad de elegirlos, el Senado, en el primer caso, y la
Cdamara en el segundo, lo que ha propiciado un esce-

nario caracterizado por el infercambio de favores politicos,




fotalmente inadecuado sobre todo cuando el Procu-
rador debe ejercer vigilancia sobre los legisladores o
cuando estd en juego un asunto tan delicado en el pais

como los derechos humanos.

La misma situacion se presenta, como se senald, en rela-
cion con la experiencia en la reeleccidn de los magistra-
dos del CNE, donde han sido evidentes los conflictos de
intereses entre sus electores y quienes tienen la facultad

de controlarlos o incluso de darles sus credenciales.

Este andlisis generd un consenso entre los participantes
de la mesa de trabajo, sobre la pertinencia de que el
acto legislativo incluyera la prohibicién de la reeleccién
para todos los cargos mencionados, en tanto todos ellos,
para lograr la continuidad en otro periodo, pueden hao-
cer uso de las funciones y atribuciones conferidas cons-
titucionalmente, asi como de los recursos de la entidad
a la cual se encuentran adscritos. Adicionalmente, las
relaciones de cardcter politico que se dan con sus elec-
tores en el legislativo minimizan la capacidad de actuar
como contrapeso y de equilibrar los poderes publicos
que se atribuyen a estas altas autoridades dentro de la

democracia.

La Unica excepcién a lo anterior, se encontrd en lo re-
lacionado con la reeleccion del Registrador, en tanto
por el hecho de que sea elegido por los Presidentes de
las Altas Cortes mediante concurso de méritos,'” como
por el cardcter no politico de su reeleccion. Al respecto
si se planted cierta duda sobre la necesidad de eliminar
la posibilidad de un segundo periodo consecutivo, asi
como la necesidad de que ofros alfos dignatarios sean
elegidos por meritocracia. Sin embargo, en la medida
en que este Ultimo punto no estd en consideraciéon y

en razén a la coherencia de la reforma y al criterio de

17 La organizacion del concurso de méritos para nombrar al Regis-
tfrador Nacional del Estado Civil fue reglamentada mediante la Ley
1134 de 2007 y se aplicd por primera vez en el 2007.

unificar la norma para todos los cargos en andlisis, se
considera pertinente acoger la propuesta de extender

la prohibicion también a la Registraduria.

Ausencias del proyecto

Precisamente, la idea de contar con un criterio similar
en materia de reeleccidon para todas las autoridades
publicas llevd a que se hiciera referencia a un doble
vacio en el proyecto de Acto Legislativo No. 018 del
2014 Senado/ 153 Cdmara, en relacién especificamen-
te con ofros cargos de eleccién popular. De un lado,
no se considerd el tema concerniente a los Senadores
y Representantes a la Cdmara. Sin embargo, el mismo
fue incluido en la ponencia para el primer debate en
la Comisidn Primera del Senado de la Republica, en el
sentido de limitarlo a mdximo a 4 periodos. Se pretendia
modificar asi el Articulo 132 de la Constitucién Politica,
que permite a los Congresistas ocupar su curul de forma
indefinida. La propuesta no fue aprobada en la Comi-
sién Primera del Senado y no volvié a mencionarse en
las etapas posteriores. Al respecto en la mesa de frabajo
se sostuvo que queda un tema abierto para la reflexiéon
y el debate 3Debe existir un nUmero de periodos limi-
te para que un congresista ocupe una curul, si esta es
obtenida por eleccién populare La respuesta requiere
una evaluacién mds profunda, ya que no hay evidencia
académica que compruebe que los nuevos congresis-
fas sean mejores que los anteriores. De igual forma se
puede inferir que una persona que ocupa la curul por
primera vez, necesita mds tiempo para su adaptacion,
y quizd, este proceso afecte al momento de medir su
desempeno si se compara con ofro que ya conoce los

procedimientos.

Por ofro lado, ni el proyecto de reforma, ni las ponen-
cias posteriores, hacen referencia alguna ala represen-
tacion politica a nivel territorial, tanto en lo referente a

las corporaciones publicas (JAL, Concejos Municipales

A Konrad
Adenauer
/ Stiftung
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y Asambleas Departamentales), donde no existe nin-
guna prohibicién frente ala reeleccién, como a cargos
de nivel ejecutivo (Alcaldes y Gobernadores), en los
cuales estd permitida para periodos no consecutivos.
Como ha sido planteado, esta situacion posibilita lo
que se ha llamado como “endogamia politica” (Cas-
fro, 2011), es decir el gue la misma familia se reparta
o se turne en los diferentes cargos sobre todo de nivel
municipal. En relacién con esta cuestion la discusion
en la mesa de trabajo se centrd en una critica hacia
el gobierno por la no inclusién del mismo en la refor-
ma de equilibrio de poderes, aunque se reconoce que
esta temdtica hace parte de una reforma en materia
de fortalecimiento de la institucionalidad y la democra-
cia territorial que cubre diversos dmbitos y que se haya

pendiente en el pais.

4. Conclusiones y
recomendaciones

Lareflexion y el debate realizado en el marco del GIRE-
PO, teniendo como base el andlisis de la normatividad
vigente, las experiencias prdcticas y las propuestas de
reforma, permiten senalar que existe consenso en que
la eliminacion de la posibilidad tanto de la reeleccidén
presidencial inmediata como de las reelecciones de
altos dignatarios del Estado resulfan convenientes en
la perspectiva de fortalecer la institucionalidad demo-
cratica del pais. Aunque se presentan matices en los
casos estudiados, es posible plantear que quienes han
ostentado poder politico, bien sea como presidente
de la repUblica o como responsable de organismos de
control o de las autoridades electorales, han acudi-
do a la posibilidad de continuidad, siempre que esta
figura sea consentida de manera inmediata, o incluso,
como ocurrié en la Defensoria o en la Procuraduria,

sin que la Constitucion explicitamente lo prohiba o lo

permita.
A Konrad
Adenauer
/ Stiftung

De igual forma, los efectos negativos de las reelecciones
en los altos cargos del estado, se complejizan en la me-
dida en que las atribuciones para la eleccién de estos
funcionarios estdn en manos del Congreso de la Repu-
blica, conlo cual este es un aspecto que debe revisarse.
Por su parte, y aunque existe solamente una experiencia
al respecto, la eleccidon mediante concurso de méritos,
como ocurre en el caso del Registrador Nacional del Es-
tado Civil, ligada a electores de la rama judicial, contri-
buye a eliminar interferencias y situaciones problemdti-
cas. Elacceso a estos cargos por meritocracia, deberia

ser también considerado en el debate.

Mientras en relacién con el primer mandatario, la medi-
da de la prohibicién se justifica en la necesidad de for-
talecer las instituciones mdas alld de los gobernantes de
turno y por una necesaria limitacién al poder y los recur-
SOS A SU cargo en un régimen presidencialista, en el caso
de los altos dignatarios y las autoridades electorales, la
proscripciéon, mds alld de la concentfracién del poder,
contribuiria a evitar favores politicos, cruce de intereses
y relaciones particularistas entre los electores y los ele-
gidos en esftos cargos, sobre todo cuando dicha elec-
cion estd en manos de un organismo politico como es el
Congreso de la Republica. De igual forma, se esperaria
que dichas enfidades pudieran servir como contrapesos
para cumplir las importantes funciones que ejercen en
materia de control fiscal, administrativo o como garan-

tes de los derechos humanos y politicos.

Se manifiesta preocupacion entre los miembros del Gl-
REPO gue han analizado el asunto de la prohibicion a
estas reelecciones como forma de limitar el poder, de
equilibrarlo y de fortalecer instituciones en relacién con
la viabilidad de framitar la iniciativa, en la medida en
que, como se senfald, el proyecto incluye una serie de
medidas de reforma politica y de reforma a la justicia
que no tienen una clara relacién con el temay que pue-

den enredar su frédmite.
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En todo caso, se senala codmo, de acogerse dicha pro-
hibicién, deberia ir acompanada de otras propuestas
que no se analizaron en este documento, pero que son
requeridas para garantizar la efectividad de los pesos
y contrapesos previstos en la democracia. Entre ellas
estdn la revision de los nominadores y los electores en
los altos cargos, el evitar la rotacién entre cargos, de-
finiendo inhabilidades para pasar a ocuparlos una vez
concluidos los periodos (como se ha incluido en el tra-
mite del proyecto de Acto Legislativo en el Congreso) y
los traslapos entre periodos del presidente y de otras au-
toridades, tal y como lo preveia la Constitucion Politica
de 1991. El andlisis de la posibilidad de continuidad del
poder a través de la figura del vicepresidente —que no
constituye propiamente una reelecciéon- también debe-

ria entrar en este andlisis.

Es relevante senalar, igualmente, que al lado de la prohi-
bicion de la reeleccion deben analizarse otras modifica-
ciones vigentes en el ordenamiento constitucional. Por
ejemplo, la reforma deroga los incisos 5 y é del articu-
lo 127 referentes a las reglas para regular la reeleccién
presidencial. En la medida en que de alli se derivd la
Ley de Garantias que tiene impacto también en otras

contiendas politico-electorales, surge la pregunta sobre

si con esta derogatoria se suprimen también los desarro-
llos legislativos. Esto podria crear un vacio normativo que
afectaria futuras elecciones, incluyendo la del 2015. Se
recomienda a los legisladores, tener presente este asun-

to en el debate.

De igual forma es conveniente analizar a fondo y con
evidencia empirica, qué tanto conviene extender las
medidas mencionadas al Congreso y la corporaciones
publicas territoriales y a los Alcaldes y Gobernadores,
cumpliendo el criterio mencionado en el proyecto de
contar con una regla general para todos los cargos.
Asi mismo, y aunque no se contempld en la iniciativa
gubernamental, en alguin momento seria adecuado
considerar la ampliacién de periodos de los diferentes
mandatarios —electos y nominados— sobre la base de
que si se prohibe a cualquier gobernante o funciona-
rio darle continuidad a su gobierno o plan de trabajo,
sacrificando la posibilidad de contar con sus aportes
al pais en el caso en que éstos lo ameriten, se le permi-
ta contar con un tiempo mayor para lograr concretar
los objetivos para los cuales fue electo o nominado.
Este aspecto, sin embargo, no fue incluido en el pro-
yecto de Acto Legislativo que se analizd en este do-

cumento.
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