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VYPLATI SE ROZUMET POLITICE?

UVOD

My, Evropané, mame teprve par desitek let to $tésti, ze mizeme Zit ve svo-
bodné a demokratické spolecnosti. Navic dnes zazivame i historicky nejvyssi
miru blahobytu. Stalo se pravidlem, Ze tento stav pokladdame za néco zcela
normalniho a bézného. To je ale velky omyl, ktery neodpovida skutecnosti.
Staci zalistovat v knihach déjepisu a zjistime, Ze situace, kterou pravé ted’
v Evropé prozivame, je zcela nova a neni pro nas kontinent bézna. Poprvé
v tisicileté historii Evropy mdZeme Zit v politickém systému, v némz vladne
mir, nase svobody jsou garantovany a chranény Ustavou a stat nam zaru-
¢uje nescetnd prava, kterd chrani nezavisla justice. Diky tomu mize kazdy
z nas svobodné rozhodovat o svém zivoté a utvaret ho podle svych predstav.

Velmi dobrou Zivotni Uroven mame nejen diky trznimu hospodarstvi a so-
cidlnimu systému, ale zejména diky pravnimu statu a demokratickému
politickému uspoiadani. Hodnotime-li Gspé&chy a nelspé&chy statd, neméli
bychom sledovat pouze HDP a dalsi ekonomické ukazatele. Stejnou po-
zornost bychom pfi hodnoceni moderni spole¢nosti méli vénovat i kvalité
demokracie a pravniho fadu. Pouze spole¢nym pdsobenim obou faktor{
ziskame vérohodny ukazatel o stavu dané zemé. Podivejme se na priklad
z nedavné minulosti: v Evropé to byly pravé zemé s vysoce vyvinutou de-
mokratickou a pravni kulturou, které byly schopny relativné dobfe prekonat
nedavnou financni krizi.
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Uvob

Na rozdil od autoritarskych forem vladnuti je demokracie otevieny a dyna-
micky systém, ktery neni nikym pfedem nadiktovan. K tomu, aby demo-
kraticky pravni stat mohl dobfe fungovat, musi splnit nékolik zakladnich
podminek, které by se daly shrnout v konstatovani, ze demokracie potre-
buje predevsim demokraty. Demokracii totiz neustale nové a nové utvareji
lidé - obcané. Tim se stava odrazem spolec¢nosti. Proto je pro ni klicova
aktivni G¢ast ob&and, kteFi nejen vyuZivaji své volebni pravo, ale také se
obcansky vzdélavaji a angazuji.

Je to vyzva predevsim pro mladé demokracie. V Némecku, v obdobi
Vymarské republiky, jsme se mohli presvédcit, ze demokraticky systém
mUZe selhat, pokud nemd dostatek demokraticky vzd&lanych ob&anl. Stejné
tak, jako se sportovec-za¢ateénik nemdze hned stat olympijskym vitézem,
nestavaji se ani ob¢ané pfi prechodu z autoritativniho rezimu do demokracie
automaticky demokraty. Sportu i demokracii se ¢lovék musi naucit, zazit
si pravidla a poctivé trénovat. Kazdy demokraticky pravni stat proto nutné
potfebuje i systém obcanského vzdélavani, ktery zajisti, aby si obCané
uvédomovali zdkladni principy demokratického zFizeni, rlznych ideovych
a hodnotovych smé&rl a také znali Ustavni konsenzus. Pouze diky dosta-
te¢né znalosti demokratického pravniho usporadani, zplsobu fungovani
demokratickych instituci a dal$ich souvislosti je mozné, aby se u ob&anl
rozvinula a posilila i kompetence demokraticky jednat.

Obcanské vzdélavani v demokratickém slova smyslu nesmi byt v zadném pfi-
padé zaménovano s indoktrinaci nebo propagandou. Propaganda je nasilnou
formou presvédcovani v autoritarskych a totalitnich rezimech a je zamérena
na potlaceni kritického mysleni obyvatel. Demokratické obCanské vzdélavani
je jejim pravym opakem. Obcanské vzdélavani zprostiredkovava pluralitu
néazord, rozviji u ob&and kritické mysleni a tim posiluje jejich schopnost se
politicky rozhodovat. Obcané jsou pak schopni utvaret své nazory na zakladé
racionalni ivahy, zvazuji fakta a nezakladaji sva rozhodovani pouze na emo-
cich, které jsou Zivnou pddou populismu. V Némecku mame zakladni principy
obcCanského vzdélavani ukotveny v takzvané ,Beutelsbasském konsensu®.
Patfi mezi né zakaz indoktrinace (ucitelé nesmi vnucovat své myslenky za-
k&m, naopak maji zaky stavét do takovych pozic, v nichz si budou moci sami
vlastni minéni vytvofrit), princip uchovani kontroverzniho charakteru (je-li
téma v ocich spolec¢nosti kontroverzni, musi ucitelé predstavit a diskutovat
vSechny sporné pohledy na téma) a princip orientace na zaka (zaci maji byt
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VYPLATI SE ROZUMET POLITICE?

postaveni do takovych situaci, ve kterych budou schopni analyzovat spole-
gensko-politickou situaci, vytvaret si sv{j vlastni nazor a aktivné se podilet
na politickém procesu). Stézejnim cilem a poslanim ob¢anského vzdélavani
je, aby obcané byli schopni si na zakladé ziskanych kompetenci vytvorit
vlastni politicky svétonazor a aby byli podporovani v tom se politicky an-
gazovat. Na toto obcanské vzdélavani, s nimz se zacina ve Skole, navazuje
mimoskolni vzdélavani mladych a vzdélavani dospélych.

V souladu s principem plurality maji obdanské vzdélavani zajistovat jak
statni instituce, tak nezavislé organizace a dalsi aktéfi. Hlavni zodpovédnost
za obCanské vzdélavani vsak lezi na statu, ktery vytvari pravni a politicky
ramec pro jeho rozvoj a ma také poskytovat financ¢ni prostfedky na jeho
realizaci. Ve verejném Skolstvi jsou nejddlezit&j&imi aktéry stat a jeho
spravni jednotky (kraje, Skolské Grady atd.). Na mimoskolnim vzdélavani
mladdeze a vzdélavani dospélych by se vSak mély mimo jiné podilet i ne-
statni nezavislé vzdélavaci organizace, instituty a univerzity. Prvni pokusy
o vytvoreni systému obcanského vzdélavani se datuji do obdobi po konci
prvni svétové valky. V Ceskoslovenské republice byl naptiklad jiz v roce
1919 pfijat zakon o organizaci lidovych kurz ob&anského vzdélavani. Ve
Spolkové republice Némecko byl po druhé svétové valce zfizen robustni plu-
ralitni systém obcanského vzdélavani, ktery se ukazal jako velmi Uspésny.
Pravé némecky model dokazuje, Ze pokud se obCanské vzdélavani provadi
systematicky a kontinualné po dlouhou dobu, pfinasi konkrétni vysledky,
upevnuje demokraticky pravni stat a posiluje prosperitu zemé.

[ 10|



Uvob

Cilem publikace, kterou drzite v ruce, je ukazat vyznam obcanského vzdé-
lavani na prikladu dvou zemi s odliSnymi historickymi a demokratickymi
tradicemi. Jako piiklady jsme vybrali Ceskou republiku a Némecko, staty
sousedici v srdci Evropy. Srovnani obcanského vzdélavani v obou zemich
umoznuje vymeénu zkusenosti a také pouceni z dobré praxe. Publikace prinasi
nové impulsy pro vécnou debatu o smyslu, nutnosti a kvalité ob¢anského
vzdélavani v demokratickych systémech.

Obé pripadové studie jsou rozdéleny do sedmi kapitol. Prvni kapitola se
vénuje vyznamu obc¢anského vzdélavani. Déle je predstavena struktura
obcanského vzdélavani a jeho jednotlivi aktéfi - stat, obCanska spolec-
nost, podnikatelé, odbory, (politické) nadace a cirkve. V dalSich kapitolach
jsou popsany konkrétni pfiklady obcanského vzdélavani v oblasti Skolstvi
a ve vzdélavani dospélych. Posledni ¢ast se pak vénuje doporucenim, jak by
jednotlivé systémy mohly byt dale rozvijeny.

Pfeji Vam obohacujici ¢teni.

Dr. Werner Bohler

[ 11|



VYPLATI SE ROZUMET POLITICE?

PETR CAP | ONDREJ MATEJKA | TOMAS PROTIVINSKY

OBCANSKE VZDELAVANI
V CESKE REPUBLICE

1. VYZNAM OBCANSKEHO VZDELAVANI

Rostouci nedlivéra ob&anl v demokratické instituce je jednou z vyraznych
charakteristik sou¢asné zapadni spole¢nosti. Ekonomicka recese poslednich
let odhalila, Ze spole¢nost prochazi hlubokou krizi divéry v zastupitelskou
demokeracii. Posledni vyzkumy uskutec¢néné Centrem pro vyzkum vefejného
minénit a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT)? potvrzuji
tento trend i v Ceské republice. Pro predstavu vybirdme nékolik kli¢ovych
zjiSténi z poslednich tfi let:

DGvéru Poslanecké snémovné vyslovilo 12 % dotdzanych

Viadé diveéruje 16 % dotazanych

Nespokojenost s politickou situaci vSak vyjadruje 79 % dotazanych

1| http://cvvm.soc.cas.cz/.

2| http://www.msmt.cz/pro-novinare/vysledky-mezinarodniho-vyzkumu-iccs-obcanska-
vychova.

| 12| | 12|



OBCANSKE VZDELAVANT v CESKE REPUBLICE

Ctvrtiné populace je lhostejné, zda v zemi je demokraticky nebo
nedemokraticky rezim

Lidi otevfenych moZnosti autoritativniho zpsobu viddy je v populaci 24 %

Celkem 54 % populace si mysli, Ze s lidmi v CR neni zachdzeno rovnopravné
a spravedlivé

80 % stredoskolskych studentd si mysli, Z2e nemohou nijak ovlivnit problémy
na lokalni nebo narodni drovni

Osmnadctileti studenti neprojevovali velkou jistotu ohledné své ucasti ve
volbach. Rozhodné chtélo volit jenom 2 % mladych lidi (bez ohledu na typ
Skoly)

V Ceské republice sledujeme pokles divéry v politiku jako G¢inného néstroje
zmény ve spole¢nosti. Z vyzkumi v nasem prostfedi mizeme pro piiklad
uvést Setfeni hodnotovych preferenci v Ceské republice mezi lety 1991
a 2007, které poukazuje na vyrazny pokles hodnoty pojmu ,politika“. Kle-
sajici trend se projevuje také v dalsich evropskych zemich, vétSinou vsak
méné vyrazny. V poslednim Setfeni v roce 2007 byla hodnota ,politika"
povaZovana za spi$e nedlleZitou aZ zcela nedlileZitou, rostouci preference
vykazuji pouze hodnoty ,pratelé" a ,volny Cas™.

Obé&ané prestévaji ddvé&tfovat svym volenym zastupitelGm, Ze haji jejich za-
jmy, a nezajimaji se o politiku jako takovou. Frustrace ze soucasné politické
situace vede k prohloubeni obéanské apatie, rezignace a uzavirani se do
soukromych svétl, jak potvrzuji vyzkumy verejného minéni a dlouhodobé
klesajici zajem o Ucast ve volbach. Pojeti oblanské vychovy a vzdélavani
nedava ani béhem sSkolni dochazky ani v ramci celozivotniho uceni moz-
nost ziskat praktické zkusenosti s ob¢anskym Zivotem, tedy zazit moznost
uplatnit sva prava a hrat aktivni roli ve vefejném Zivoté. Filozof Vaclav
Bélohradsky popisuje tento stav Ceské spole¢nosti jako ,antipoliticky in-
dividualismus", kdy jsme spole¢nosti diferencovanych fragmentd, které

3| Prudky, L. et al. (2009). Inventura hodnot: Vysledky sociologickych vyzkum( hodnot
ve spoleénosti Ceské republiky. Praha: Academia.

| 13|



VYPLATI SE ROZUMET POLITICE?

se citi nezavislé na celku.* Zménit celek je pak z pohledu jedince nemozné
a z pohledu individualni seberealizace v podstaté irelevantni. Ve vzniklém
depolitizovaném prostoru neni moznost vést demokratickou diskusi, ktera
je zakladnim aspektem zralé demokracie. Bez demokratli se demokracie
stava jen kiehkou, nezivouci slupkou, malo odolnou ¢&elit vliviim, jako jsou
radikalismus, extremismus, nacionalismus nebo rasismus.

Jakkoli se mize zdat, Ze tento stav nevadi, je v disledku ohroZujici pro cely
demokraticky systém, protoze ten nemd dostate¢nou podporu. Uz nyni ma-
Yeme pozorovat, ze 40 % obc&an{ dlouhodobé ignoruje volby. Z téch, ktefi
k volbam chodi, se pak nemala ¢ast rozhoduje pro strany, které v néjaké
podobé nabizeji vice ¢i méné radikalni alternativu k systému. Ne, Ze by ne-
bylo tfeba poméry v CR upravovat. Ale pokud nékdo miZe ziskavat hlasy
slibem, Ze zatfese od zéklad{ celym systémem, je to velmi rizikova situace
a je jen otdzkou ¢asu, kdy se tak opravdu stane. Neddvéra v demokraticky
systém se navic neprojevuje pouze v rostoucich preferencich pro ,antisys-
témové strany", ale také v nedlivére v instituce statu, které jsou kli¢ové
pro jeho fungovani - soudy, Skoly a Ufady vSeho druhu.

Praveé rozvoj aktivniho obcanstvi je jednou z odpovédi na to, jak negativnim
dopaddm lokalnich i celospole¢enskych zmén predchézet. Jak rozvijet u ob-
¢anll svobodné kritické mysleni, které je ubrani pfed manipulaci a propa-
gandou. Mezinarodni studie® spatfuji v obanském vzdélavani nastroj, ktery
mze plsobit preventivng, jako ochrana pted socidlné patologickymi jevy
a zaroven aktivné prispivat k ekonomicko-socialnimu rozvoji spole¢nosti.

4| Bélohradsky, V. (2012) Odvrat od smyslu: o soucasné krizi. In Krize, nebo konec
kapitalismu? Praha: Prostor.

5| Osler, A. et Starkey, H. (2006). Education for Democratic Citizenship: a review of research,
policy and practice 1995-2005. Research Papers in Education, 24, 433-466.

Schulz, W., Ainley, 1., Fraillon, J., Kerr, D. et Losito, B. (2010). Prvotni zjisténi z Mezinarodni
studie ob¢anské vychovy. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani.

Kahne, J. et Westheimer, J. (2006). The Limits of Political Efficacy: Educating Citizens
for a Democratic Society. Political Science & Politics. Vol. 39, n. 2, pp. 289-296.
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OBCANSKE VZDELAVANT v CESKE REPUBLICE

OBCANSKE VZDELAVANI V PERSPEKTIVE
CELOZIVOTNIHO UCENI

Zakladni vztahovou osou, ktera zarucuje kvalitu demokracie, je vazba mezi
jednotlivcem, komunitou a statem. Pevnost tohoto svazku na jedné strané
urcuje vnitfni potfeba kazdého obcana zajimat se o své okoli a spolupraco-
vat s ostatnimi lidmi, skupinami ¢i institucemi, a na druhé jeho vybavenost
potfebnymi znalostmi a dovednostmi. Jak vnitfni potfeba, tak dovednost
participace, nejsou ale dany vsem a navzdy a je potieba je celozivotné
rozvijet a kultivovat.

Potfebu celoZivotni kultivace ob¢ansko-politickych kompetenci si uvédomo-
vali politici jiz na samém pocatku rozvoje demokracie v Cesku. Zndmy je
»Z&kon o organisaci lidovych kursli obéanské vychovy"¢ z roku 1919, kde se
stanovi, ze ,nevyhnutelnou podminkou a nejzavaznéjsim predpokladem exis-
tence svobodného narodniho statu jest politickd vyspélost statnich obcan...
Stat sam jest povinen vziti ve svou péci jako jeden ze svych nejprednéjsich
a nejvznedenéjéich tkoll politickou vychovu veskerého ob&anstva statniho."

V mezinarodnich strategickych dokumentech se aktivni obéanstvi objevuje
na nejvyssi Urovni, stejné jako napriklad zaméstnatelnost. Je zifejmé, Ze
v soucasné dobé je obcCanské vzdélavani smérujici k aktivnimu obcanstvi
natolik potfebné, aby mu klicovi aktéfi na poli vzdélavani vénovali mimo-
fadnou pozornost a stalo se jednou ze vzdélavacich priorit.

Na globalni Grovni se vztahem mezi aktivnim oblanstvim a celozivotnim
ucenim zabyva Institut celozivotniho vzdélavani UNESCO’. Aktivni obCanstvi
neni jenom vysledkem vzdélavani, ale také jeho podminkou - je potreba
aktivnich obcan(, ktefi svobodné urcéuji své Zivoty, ktefi maji motivaci k dal-
Simu vzdélavani a dalSimu rozvoji sebe sama i spolec¢nosti.

S timto védomim pfijala v roce 2006 Rada a Evropsky parlament ,Evropsky
ramec o kliCovych schopnostech pro celozivotni uceni“é. Tento ramec iden-
tifikuje a definuje kliCové kompetence, které obcané potfebuji harmonicky

6| Zékon & 67/1919 o organisaci lidovych kurs obéanské vychovy ze dne 7. 2. 1919.
7| http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001864/186431e.pdf.
8| http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/documents/publications/keycomp_cs.pdf.
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VYPLATI SE ROZUMET POLITICE?

rozvijet pro své osobni naplnéni, socialni zac¢lenéni, aktivni obc¢anstvi a za-
méstnatelnost. Patfi mezi né osm kompetenci:

1) Komunikace v materském jazyce
2) Komunikace v cizich jazycich

3) Matematicka schopnost a zakladni schopnosti
v oblasti védy a technologii

4) Schopnost prace s digitalnimi technologiemi
5) Schopnost ucit se

6) Socialni a obéanské schopnosti

7) Smysl pro iniciativu a podnikavost

8) Kulturni povédomi a vyjadreni

Aktualni vize rozvoje vzdélavani v Evropské unii do roku 2020° vyjmeno-
vava celkem Ctyfi strategické cile, jez odpovidaji komplexnimu pFistupu
k celozivotnimu uéeni (at jiz v roviné formalni, neformalni & informailni):

= realizovat celoZivotni u¢eni a mobilitu v uceni,

= zlepsit kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné pfipravy,

= podporovat spravedlivost, socialni soudrZnost a aktivni
obcanstvi,

= Zzlepsit kreativitu a inovace, véetné podnikatelskych schopnosti, na
vsech Urovnich vzdéldvani a odborné pfipravy.

Pojeti celoZivotniho uc¢eni v Ceské republice a zejména jeho rozélenéni neni
vzdy zcela jednotné!®, avsak zakladni principy jsou shodné a je mozné fici,
ze obcanské vzdélavani tvori spolu se vzdélavanim profesnim a zajmovym
treti pili¥ dal$iho vzdélavani dospélych. Strategie celoZivotniho uceni CR
uvadi socialni soudrznost a aktivni obc¢anstvi jako jednu ze tfi hlavnich
oblasti, které by mélo celozivotni uceni podporovat a rozvijet. Ve Strategii
pro celozZivotni uceni se vyslovné uvadi:

9| www.et2020.cz/dokumenty/1289394530.pdf, jedna se o strategii rozvoje vzdélavani,
ktera je soucasti Strategie Evropa 2020.

10| srov. MSMT, Strategie CZU, 2007, str. 9; MSMT, Dlouhodoby zadmér, 2007, str. 13; MSMT,
bez data; o vzdéldvani dospélych také MSMT, 2001, str. 79).
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OBCANSKE VZDELAVANT v CESKE REPUBLICE

CeloZivotni u¢eni mize také vyznamné prispét ke vzdélavani soudnych,
kritickych a nezavisle myslicich obéani s védomim viastni ddstojnosti
a s respektem k praviim a svoboddm ostatnich, ktefi mohou rozvijet
demokracii a obcanskou spolecnost."

Aktivni obéanstvi, hospodarska konkurenceschopnost a socialni soudrznost
jsou vzajemné propojené faktory, které se navzajem posiluji. Je mozné Fici,
ze v oficialnich dokumentech jak EU, tak narodnich instituci, jsou cile celo-
zivotniho uceni definovany nejen Cisté ekonomicky, ale i socidlné a obcan-
sky. Tyto obecné proklamace vsak jiz nejsou rozpracovany do konkrétnich
vzdélavacich cilll nebo reédlnych programd. Naptiklad v rémci programového
obdobi ESF na roky 2007-2013 byla vydana pouze jedna vyzva!? dotacniho
programu OPVK zamérend na oblanské vzdélavani, kde byla 77 projektiim
pfidélena dotace o celkové vysi 305 milionl K&. Nyni zOstava otazkou, zda
MSMT v novych programovych dokumentech na roky 2014-2020 zamé&fi
vzdélavaci politiku statu Cisté na rozvoj konkurenceschopnosti a adaptability
na trh prace, nebo zda se stejnou mérou budou rozvijet u ob¢ant i kompe-
tence socialni a ob¢anské. Potfeba, prileZitost i finance tu jsou.

2. STRUKTURA OBCANSKEHO VZDELAVANI
V CESKE REPUBLICE

Obcanské vzdélavani v kontextu Ceského vzdélavani zahrnuje predevsim
dvé oblasti:

= obclanské vzdélavani déti a mladeze (pocatecni vzdélavani)

= obclanské vzdélavani dospélych (obr. 1 znazornuje obcanské vzdélavani
v ramci celozivotniho uceni)

Obé oblasti se vyrazné lisi, proto se na né zamérime samostatné.

11| MSMT, Strategie CZU, 2007, str. 46.

12| www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vyhlaseni-vyzvy-k-predkladani-individualnich-
projektu-11.
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CeloZivotni u¢eni

Vzdélavani déti Vzdélavani (uceni)
a mladéze dospélych
[ Vzdélavani ve skolach lﬁ Dalsi vzdélavani
Obclanské Zajmové Dalsi profesni
vzdélavani vzdélavani vzdélavani

J J

Obr. 1: Systém celoZivotniho vzdélavéni v Ceské republice’?.

OBCANSKE VZDELAVANI DETT A MLADEZE

Zde se zaméFime na obcanské vzdélavani jako soucast kurikula zakladnich
a strednich skol. Mezinarodni studie ob¢anské vychovy ICCS 2009 identifi-
kovala $est zakladnich pristupl k ob&anskému vzdélavanii4:

- samostatny pfedmét

- integrace do jinych predmétd

- prarezové téma

- Skolni parlamenty a jiné zvlastni udalosti
- mimoskolni aktivity

- zkuSenosti ze tfid / étos

Silnou strankou ceského Skolstvi je formalni zahrnuti obCanského vzdéla-
vani jako samostatného predmétu, prifezového tématu i prostiednictvim
integrace do jinych predmé&td. Oproti tomu méné formalni pFistupy jsou
stale spiSe vyjimkou (zejména mimoskolni aktivity, pfima zkusenost ze
trid), ackoli v poslednich letech se dostava pomérné velké podpory Skol-
nim a z&kovskym parlamentim. Dal$i vyznamna slabina souvisi se stavem
ceského vzdélavani jako celku - chybi celondrodni hodnoceni vysledkd

13| Palén, Z. (2003). Zaklady andragogiky. Praha: Vysoka skola J. A. Komenského s.r.o.

14| Schulz, W., Ainley, J., Fraillon, J., Kerr, D., & Losito, B. (2010). Prvotni zjisténi z Mezinarodni
studie oblanské vychovy. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani.
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vzdélavani, systematické fizeni kvality se uplatfiuje jen v omezené mire!s.
I pres formalni zahrnuti obéanského vzdélavani do kurikula tak nemusi do-
chézet k zaddoucim vystupdm. Klesajici vysledky ¢eskych zakl naznacuje
i Mezinarodni studie obcanské vychovy ICCS 2009,

ZAKLADNI SKOLY
(PRIMARNI A NIZSi SEKUNDARNI VZDELAVANTI)

Do kurikula zékladnich &kol je ob&anské vzdé&lavéani zahrnuto tiremi zplsoby!’:

- klicové kompetence
- samostatny predmét

- prarezové téma

Klicové kompetence tvori obecné cile zakladniho vzdélavani, pfedstavuji sou-
hrn védomosti, dovednosti, schopnosti, postoj a hodnot, které jsou stézejni
pro osobni naplnéni, socialni zaclenéni, aktivni obCanstvi i zaméstnatelnost.
Obcanské kompetence tvofi jednu ze Sesti oblasti klicovych kompetenci.

Na druhém stupni zakladnich skol (nizsi sekundarni vzdélavani) je obc¢an-
ska vychova vyucovana jako samostatny predmét. Obsah tohoto predmeétu
vymezeny v kurikulu pokryva obcanské znalosti dostatec¢né, pro pfilisné
zamé&rteni na znalosti véak mdZe dochazet k opomijeni dovednosti a postojd.
Casto také byva tomuto predmétu ve vyuce pridélena nizkéd ¢asové dotace.

Prlfezové témata v kurikulu reprezentuji aktudini problémy sou&asného
svéta a umoziuji propojeni vzdélavacich oborl a predmétd. Jednim ze $esti
1 O v ’ r . ’ . ’ v

vymezenych prurezovych témat je vychova demokratického obcana.

15| Mejstrik, M. & kolektiv Narodni ekonomické rady vlady (2011). Ramec strategie
konkurenceschopnosti. Praha: Urad viddy Ceské republiky.

16| Schulz, W., Ainley, J., Fraillon, J., Kerr, D., & Losito, B. (2010). Prvotni zjisténi z Mezindrodni
studie obéanské vychovy. Praha: Ustav pro informace ve vzdéldvani.

17| RVP ZV - Vyzkumny Uustav pedagogicky v Praze (2007). Rdmcovy vzdélavaci program
pro zakladni vzdélavani. Praha: Vyzkumny Ustav pedagogicky v Praze.
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STREDNI SKOLY
(VYSSI SEKUNDARNI VZDELAVANI)

Zahrnuti obCanského vzdélavani do kurikula stfednich Skol je podobné jako
u zakladnich skol, opét je zafazeno mezi klicové kompetence, jako samo-
statny predmét a u stfednich odbornych $kol také jako prlrezové téma
(u gymnazii prifezové téma vychova demokratického ob&ana chybi),

Problematicka je navaznost kurikula pro obanské vzdélavani mezi zaklad-
nimi a stfednimi Skolami. V poslednich letech byly vytvoreny modelové oce-
kdvané vystupy vzdélavani, které by mohly ndvaznost jednotlivych stupid
podpofit, v praxi je vSak jejich pouzivani zatim vyjimecné.

OBCANSKE VZDELAVANI DOSPELYCH

Strategie celoZivotniho u¢eni CR uvadi socidlni soudrznost a aktivni ob-
Canstvi jako jednu ze tfi hlavnich oblasti, které by mélo celoZivotni uceni
podporovat a rozvijet. Potfeba ob&anského vzd&lavani je zdlrazfovana také
dalSimi strategickymi dokumenty, jeho podoba vSak dale upfesnéna neni,
rovnéz koncept aktivniho obcanstvi neni jednoznacné vymezen.

CtyFi oblasti, ve kterych je v Ceské republice realizovano ob¢anské vzdé-
lavani dospélych:

= organizace a aktivity zamérené na obcanské vzdélavani dospélych

= zajmové vzdélavani s presahem do obcanského vzdélavani

= profesni vzdélavani s pfesahem do oblanského vzdélavani
= vzdélavani v ramci statni spravy

Ideu obcanského vzdélavani jako prostfedku k rozvoji aktivniho obcanstvi
nejvice napliiuje prvni zminéna oblast. Tyto aktivity Ize ddle rozdélit na
komunitni aktivity, osvétové akce, vzdélavaci kurzy a kurzy zamérené na
rozvoj osobnosti. Pro velkou ¢ast kurzl a aktivit vdak neni ob&anské vzdé-

18| RVP Elektrotechnika - Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy (2007). Rd&mcovy
vzdélavaci program pro obor vzdélavani 26-41-M/01 Elektrotechnika. RVP G - Vyzkumny
Ustav pedagogicky v Praze (2007). RaAmcovy vzdélavaci program pro gymndazia. Praha:
Vyzkumny Ustav pedagogicky v Praze.
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lavani primarnim cilem, zahrnuji je spise diky velkému presahu ob¢anského
vzdélavani do jinych oblasti (jedna se naptiklad o aktivity globdlniho ¢i in-
terkulturniho vzdélavani).

Aktivity zajmového vzdélavani jsou pristupné pro vétsi ¢ast populace, prikla-
dem mohou byt osvétové a vzdélavaci akce realizované verejnymi knihov-
nami. Vyhodou je vyssi zajem ze strany dospélych osob, Uskalim naopak
nesystemati¢nost a spiSe nahodily vybér zahrnutych témat.

Profesni vzdélavani pokryva pouze omezenou ¢ast obcanskych témat (napf.
kurzy soft skills), stejné tak i vzdélavani v ramci statni spravy. Jednotlivé
instituce se zamé&Fuji pouze na oblast jejich plsobnosti (ministerstvo Zivot-
niho prostfedi podporuje environmentalni vzdélavani, ministerstvo financi
realizuje kurzy finanéniho vzdélavani). Tyto aktivity nelze povazovat za
systematickou podporu aktivniho obcanstvi.

V rozsahlém dotaznikovém Setfeni Vzdélavani dospélych 2005 uvedlo pouze
3,5 % respondentd, e se G¢astni aktivit obéanského vzdélavani®. Analyza
obsahl kurzll v rdmci neformalniho vzd&lavani, kterych se respondenti
Ucastnili, naznacila velmi slabé pokryti oblasti ob¢anského vzdélavani (70 %
osob zapojenych do obc¢anského vzdélavani vsak nebylo schopno uvést na-
zev konkrétniho kurzu, kterého se Gcastnily). 92 % Ucastnikl obcanského
vzdélavani se v budoucnu neplanuje zapojit do Zivota mésta i obce. Hlavniho
cile ob¢anského vzdélavani — podpory aktivniho ob¢anstvi - se v soucasné
dobé dosahovat nedafi.

3. ROLE STATU / OBCANSKE SPOLECNOSTI /
PODNIKATELU

Obcanské vzdélavani je v tradi¢nich demokraciich zalezitosti celospolecen-
ského vyznamu, proto jej zpravidla garantuje a podporuje stat. Klicovym
problémem pro zajiSténi oblanského vzdélavani z hlediska statu je, jak
zajistit, aby bylo nadstranické. V Némecku, zemi s patrné nejrozvinutéjsim

19| Hlouskova, L. et Pol, M. (2008). Ob&anské vzdélavani dospélych. In Rabusicova, M. et
Rabusic, L. (Eds.). U¢ime se po cely Zivot? O vzdélévani dospélych v Ceské republice.
Brno: Masarykova univerzita.
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systémem obcanského vzdélavani, je metodickym zakladem pro obcanské
vzdélavani tzv. beutelsbassky konsenzus, ktery stanovuje pravidla jako je
zakaz indoktrinace a podpora kritického mysleni. Obvykle je také za za-
klad obcanského vzdélavani brana Ustava. V praxi je ob¢anské vzdélavani
odvozeno od koncepénich dokumenttd a dlouhodobé je za né&j odpovédny
konkrétni rezort (napf. v Rakousku skolstvi nebo v Nizozemi rezort vnitra
a spravedInosti v ramci ochrany Ustavy) a jemu podfizend vykonna agen-
tura (Némecko) nebo smluvni partner, ktery spada do ob¢anské spolecnosti
(Rakousko, Nizozemi, Velka Britanie).

V Ceské republice dosud nebyl vytvoien zadny specificky rdmec pro ob¢an-
ské vzdélavani na Urovni statu. Nepracuje se s zadnou koncepci a dlouho-
dobé na tento Ucel nejsou uréeny zadné prostfedky ze statniho rozpoctu.
Urcity pokus probiha od roku 2009, kdy byla pro MSMT sepséna koncepce
obcanského vzdélavani a Centra ob&anského vzdélavani. MSMT se od té
doby ovSem hldsi k ob¢anskému vzdélavani pouze pfrilezitostné. Existovala
pracovni skupina, ktera se zamérila na pripravu vyzvy na obcanské vzdéla-
vani z prosttedk Operaéniho programu Vzdé&lavani pro konkurenceschop-
nost (viz vyge). Tato vyzva je ojedinélym krokem ze strany MSMT smérem
k ob¢anskému vzdélavani.

Dlouhodobé prevldda tendence ponechat tuto oblast na obéanském sektoru,
ktery tuto oblast dil¢im zplsobem také pokryva. Nejvice pozornosti se i zde
vénuje obcanskému vzdélavani na skolach. Zminit Ize projekty spolec¢nosti
Clovék v tisni (napt. Kdo jiny, Jeden svét na kolach), Centrum ob&anského
vzdélavani (metodicky portal www.vychovakobcanstvi.cz), Centrum demo-
kratického uceni (metodicka podpora $kolnich parlament{), CzechKid atd.

Problém &asto velmi kvalitnich projektd je v systemati¢nosti a udrzitelnosti.
Bez statem stanoveného koncepcniho a finanéniho ramce nejsou aktivity
obcanské spolecnosti udrzitelné a nutné se drobi do mnoha dil¢ich a kratko-
dobych projektd. Jakkoli jsou vystupy z té&chto projektd &asto dobré a kva-
litni, dalsi prace s nimi obvykle konci s koncem projektu. Soukromy sektor
se v CR v ob&anském vzdélavani angaZuje okrajové. Napiiklad Nadace 02
poskytuje podporu inovativnim projektdm mladych lidi v rdmci programu
Think Big. Nékteré z t&chto projektl mivaji ob&ansky presah.
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4. OBCANSKE VZDELAVANI
V OBLASTI SKOLSTVi

Ceéti z4ci maji s aktivnim ob&anstvim velky problém. Je proto potieba se
rozloucit s velmi rozsifenou uklidiujici predstavou, Zze mlada generace vy-
rdstajici ve svobodnych pomérech po roce 1989 bude v sobé& automaticky
mit jiny pFistup k vefejnému dé&ni, neZ generace jejich rodi¢d. Prizkumy
obc&anskych postojl a ob&anského chovani u mladé generace nic takového
nepotvrzuji, naopak ukazuji, ze jejich postoje jsou vétSinové méné aktivné
ob&ansky zamé&rené nez u jejich rodicd.

Podle mezinarodni studie ICCS z roku 2009, kterd srovnavala obcanské
znalosti, dovednosti a postoje 24k{ ze 38 zemi, je zapojeni 2akd v CR oproti
mezinarodnimu prdméru prokazateln& nizsi u véech sedmi sledovanych
aktivit; u tfi z nich dokonce vyrazné nizsi. Napriklad predpokladanou Ucast
v narodnich volbach deklarovalo v CR 50 % 74k{. Jedna se o nejnizi vysle-
dek. Mezinarodni primér je 81 %, druhy nejnizéi vysledek mélo Bulharsko
s 69 %. DalSim ukazatelem je predpokladana participace na politickych
aktivitach - Cesti zaci méli opét nejnizsi vysledek (spolecné s Belgii). Dale
¢esti zaci dle mezinarodniho srovnani méné dvéruiji narodni viadé (55 %),
politickym strandm (28 %) a naopak vice ddvéfuji médiim (65 %).2°

Neradostné vysledky mezindrodniho srovnani potvrzuji dalsi prizkumy
zaméFené na tuto oblast, jako je priizkum od spole¢nosti Clovék v tisni.
Podle nich napfiklad 80 % z&k({ nevéFi, ze mdZou ovlivnit svét kolem sebe
at uZ na lokalni, statni nebo globalni Grovni.2t DdleZitym vysledkem tohoto
prizkumu je narUstajici nevole vi¢i romské menging, a to zejména u gym-
nazist{, ktefi se pfitom statisticky vzato na $koldch s Romy setkavaji velmi
malo. Velmi varovné jsou vysledky studentskych voleb pofadané rovnéz
spoleénosti Clovék v tisni pfed volbami do krajskych zastupitelstev na
podzim 2012. Vyrazné v nich uspéla Délnicka strana socialni spravedInosti,
tedy strana, kterd nerespektuje stavajici politicky systém a chce ho pod-

20| Nérodni zpréva z Mezindrodni studie ob&anské vychovy, Ustav pro na pro informace ve
vzdélavani, P. Soukup (vyd.), Praha 2010.

21| Zpréva o dotaznikovém setfeni na stfednich skolach podzim 2008 / leden 2009, pro
Clovék v tisni o.p.s. provedia agentura Millward Brown, viz www.jedensvetnaskolach.cz,
www.millwardbrown.com. (Posledni nahled: 10. 4. 2013)
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statné proménit.22Jedina oblast, ve které jsou Cesti zaci podle ICCS mirné
nadprimérni (a to zejména diky divkam z viceletych gymnaézii) jsou znalosti
o institucich EU. Z hlediska znalosti jsou ¢esti Zaci v mezinarodnim srovnani
celkové prdmérni, coz je lepsi vysledek, nez kdyz je poméfujeme podle
jejich postojl a dovednosti. Kli¢ova otazka je, ¢im to, Ze znalosti, které
maji, nevedou k tomu, aby - lapidarné feceno - chodili k volbam a netrpéli
rasistickymi predsudky.

O pti¢inach se mizeme spide dohadovat. Rozsahlejii analyzy chybi. Existuji
véak prizkumy, které zjistuji, odkud Z&ci ¢erpaji informace o vefejném déni.
Skola se v takovych prizkumech pravidelné objevuje na poslednim misté.?
Skola tedy svym stavajicim pojetim vychovy k obéanstvi nedokaze zaky
zaujmout a hrat vyznamnéjsi roli.

Co by bylo potifeba zménit? Vzhledem k vyse uvedenym vysledkim je tire-
ba uvazovat o koncepcni proméné. Stavajici Ra&mcovy vzdélavaci program
(RVP) sice vychovu k obcanstvi obsahuje, nicméné akcentuje pravé jen
znalostni rovinu bez dlrazu na redlné ob&anské chovani zakl. V praxi se
pak vychova k ob¢anstvi zaméfiuje za spoledenské védy. Zaci se uéi pravo,
ekonomiku, filosofii, politologii, na gymnaziich dokonce na vysoké urovni. Je
bézné, Ze zaci ve vyssich rocnicich gymnazia ¢tou narocné filozofické texty
napftiklad Martina Heideggera nebo Edmunda Husserla, tedy texty, kterymi
se pak bézné zabyvaji az na vysoké skole. Potom ovSsem neni pfekvapivé, ze
uz nezbyva cas diskutovat s nimi o aktualnich problémech, napfiklad pro¢
v posledni dobé& narlisté ve spoleénosti odpor vi&i Romim.

Nizkd hodinova dotace pro predmét vychova k obcanstvi nepredstavuje
z tohoto hlediska nejvétsi problém. Ten je spise ve zplsobu, jak se poskyt-
nuty ¢as vyuziva. Velkym problémem je neustadlenost a nekoncepcnost.
Z vychovy k obcanstvi se v praxi stalo néco jako ,odpadkovy kos". Objevi-li
se ve spolednosti né&jaky aktudIni problém, je ze strany MSMT hned snaha
zahrnout jej do vychovy k ob¢anstvi. Samo o sobé je to spravné, provedeni
je ovSem Casto chaotické. V poslednich letech jsme tak zaznamenali snahu

22| www.jedensvetnaskolach.cz, (Posledni nahled 10. 4. 2013)

23| Zprava o dotaznikovém Setfeni na strednich Skoldch podzim 2008 / leden 2009, pro
Clovék v tisni 0.p.s. provedla agentura Millward Brown, viz www.jedensvetnaskolach.cz,
www.millwardbrown.com. (Posledni nahled: 10. 4. 2013)
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zavést etickou vychovu, finanéni gramotnost, boj proti korupci atd. Nejen,
Ze tyto vice méné nahodilé pokusy ze strany statu nemaji zpravidla zédné
praktické vysledky, ale navic destabilizuji cely vzdélavaci obor. Sance pro
vychovu k ob¢anstvi se nabizi nejen v hodinach ,obc¢anky" ale také ve vyuzi-
vani moznosti, které poskytuje prostfedi samotné skoly - Skolni parlamenty,
rdzné formy samospravy, zplisob komunikace uéditeld se zaky a podobné.
PFitom pravé chod Skoly je skvélou pfilezitosti k ziskani dovednosti, jak
ovliviiovat svét kolem sebe.

Problém je také v nizké hodnoté, kterou vychova k obcanstvi ve Skolstvi ma.
Ve srovnani s pfirodnimi védami je to predmét ménécenny, zjevné proto,
Ye se uditellim nedafti zadklm presvédcivé ukazat souvislost mezi vychovou
k obcanstvi a jejich svétem mimo Skolu. Velkou prekazku pritom tvofi Siroce
zastoupeny nazor, ze politika do Skol nepatfi. Proto se o demokracii radé&ji
diskutuje na prikladu antického Recka nez nad aktudlni politickou situaci.
Uc¢itel samoziejmé& nemizZe propagovat konkrétni politickou stranu, ale
nema se bat se zaky diskutovat o aktualnich a ¢asto také kontroverznich
spoledenskych tématech a také se nema bat Fici sv{j vlastni nézor. Pravé to
totiz Zaky nejvice zajima. Pokud se o aktualnich a kontroverznich tématech
ve $kole mi¢i, nemdZeme se divit, Ze $kola hraje pfi utvafeni ob&anskych
postojd jen minimalni roli. V zahraniéi je to jinak. Naptiklad ve Velké Britanii
jsou aktualni politicka témata velmi silné akcentovana pfimo v kurikulu.
Skola je pfitom jednim z méala prostorl, kde se mohou Zaci v bezpedi setkat
s rliznymi politickymi nazory a naudit se s nimi rozumné vychazet. Je omyl
si myslet, Ze politické postoje se maji utvaret jen doma. Tam se Zaci ob-
vykle setkavaji jen s jednim pohledem a neuci se tak vychazet s nékym,
jehoz nazory jsou odlisné.

5. OBCANSKE VZDELAVANI DOSPELYCH
A DALSI VZDELAVANI

Navzdory chybéjici systémové a koncepcni podpore obcanského vzdélavani
v Ceské republice jsme béhem poslednich let svédky rozvoje dil¢ich vzdé-
lavacich projektl a aktivit, které jsou financovany prevazné soukromymi
zdroji. Mezi hlavni donory, ktefi podporuji rozvoj obCanského vzdélavani
v CR, patfi Nadace Open Society Fund, Nadace Via, Nadace Partnerstvi,
Nadace rozvoje obc¢anské spolec¢nosti.
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Z verejnych zdrojd je dileZité zminit programy Ministerstva Zivotniho
prostiedi v rdmci Mistni agendy 21 a Operacni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OPVK), ktery méa v gesci MSMT. Jak bylo Feéeno
vy$e, v roce 2011 MSMT pfipravilo 37. vyzvu, kterd méla za cil:

1) rozvoj oblanské gramotnosti za ucelem posileni funkéni
obcanské spolecnosti a odpovédného Zivotniho stylu

2) vzdélavani v oblasti lidskych prav a rozvoj pravni gramotnosti

3) vzdélavani k aktivnimu obclanstvi a participaci
v lokdlnim prostredi a regionu

Do vyzvy se Uspésné zaregistrovalo 282 projektovych Zadosti s celkovou
pozadovanou ¢astkou presahujici 1,3 miliardy KC. Tento objem tfinactkrat
prevysil alokované financ¢ni prostfedky prvné urcéené na pokryti této vyzvy
a potvrzuje pripravenost sektoru na realizaci oblansko-vzdélavacich ak-
tivit. I diky tomuto necekanému zajmu se Ministerstvo skolstvi rozhodlo
prostfedky v této vyzvé navysit na konednych 305 miliont K&. V ramci
37. vyzvy bylo podporeno 77 subjektd realizujicich ob&anské vzdélavani*,
Podivame-li se podrobnéji na popisy nebo konkrétni vzdélavaci nabidku
jednotlivych projektd, vidime, Ze prevladaji projekty zaméFené na vzdéla-
vani k environmentalné odpovédnému chovani, zdravému Zivotnimu stylu
a osobnimu rozvoji. V. mensi mife se jiz setkdme s tématy jako je aktivni
obc&anstvi, vztah obcana k Gifad@im, dobrovolnictvi nebo korupce. V nékte-
rych projektech je patrné, Ze dochazi k zdméné obcanského vzdélavani se
vzdélavanim zajmovym nebo profesnim. To lze pricist zatim nedostatecné
vymezenému konceptu obcanského vzdélavani v systému celozivotniho
uceni. Z metod prevladaji formy bézné v neformalnim vzdélavani, prede-
vSim workshopy, seminare a besedy s odbornikem. Jen néktefi realizatofi
vice zaclenuji metody a techniky informalniho vzdélavani, kdy se vytvari
edukacni situace, v nichZ dochazi k autentickému ucebnimu procesu a prak-
tické internalizaci ob¢anskych kompetenci.

24| Viz www.msmt.cz/file/21845_1_1/.
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CLENENI VZDELAVACICH AKTIVIT
PODLE TEMATICKYCH OBLAST{

Cilem této kapitoly je rozclenit priklady dobré praxe neformalniho a infor-
malniho ob¢anského vzdélavani. Pro potreby analyzy budeme clenit aktivity,
které maji vzdélavaci potencial, do Ctyf skupin tak, jak je pro Evropskou
komisi definoval Institute of Education v roce 2012%°. Skupiny se dale ¢leni
na jedenact oblasti podle tematického zaméreni. Pfedlozené pfiklady dobré
praxe nemaji za cil vyzdvihnout jednotlivé programy nebo organizace, ale
ukdzat ¢tendfi spektrum reprezentativnich projektd.

SbliZeni politikou - vychova

Vzdélavani k aktivnimu obcanstvi a lokalni
k politické demokracii www.sblizenipolitikou.cz
gramotnosti Stfedomoravska agentura

rozvoje venkova, 0.p.s.

Zapojeni do Mistni agenda 21

www.ma2l.cz
rozhodovani Ministerstvo zivotniho prostredi

Zplnomocriovani obyvatel

Zapojovani o et
téipk: socialné vyloucenych lokalit
. . na TouzZimsku a Tepelsku www.cesky-zapad.cz
pristupnych , .
) v Karlovarském Kraji.
skupin

Obcanské sdruzeni Zapad

25| http://ec.europa.eu/citizenship/news-events/news/29052012_en.htm.
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Hodnoty demokracie, lidskych prav, socialni soudrznosti a tolerance
Tato dimenze se tyka aktivit, které podporuji demokratické hodnoty, lidska
prava, socialni soudrznost a toleranci.

Vzdélavani
k demokratickym
hodnotam

Hrdinou mizZe byt kazdy

www.hrdinou.cz
Liga lidskych pray, o.s.

Romea: projekt tiskové

Podpora rozmanitosti, ) .
on-line sluzby www.romea.cz

tolerance a integrace
Romea, o.s.

V Ceské republice nyni vznika velké spektrum programi, které maji velky
potencidl pro rozvoj obCanského vzdélavani a pro rozvoj demokratické
kultury. Odvracenou stranou mince je skutecnost, ze fada programd je
zcela zavisla jen na projektovych penézich a neni mozné udrzet kontinuitu
a rozvoj téch nejkvalitn&jdich. Kvili chybé&jici vzdélavaci koncepci v oblasti
obcanského vzdélavani a chybéjicimu systému udrzitelné finan¢ni podpory
je nabidka obcanského vzdélavani pro dospélé rozttisténa do kratkodobych,
nesystémovych akci, které sice maji velky potenciadl a je za nimi odborna
prace, ale v kratkém cCase konci. Tento pristup v podstaté znamena velmi
neefektivni vynakladani finan¢nich prostiredkd.

VEREJINE KNIHOVNY V CR:
TRADICNI MiSTA OBCANSKEHO VZDELAVANI

PFi hledani mist, kde je mozné edukacné pracovat s Sirokou verejnosti od
détského véku az po seniory a rozvijet obanské vzdélavani jako jeden z pi-
Iitd celoZivotniho uceni, je zapotFebi vyuzit potencialu vefejnych knihoven
a zabyvat se vzdélavacimi potfebami jejich navstévnikd. Vefejné knihovny
maiji v Ceské republice dlleZitou roli kulturnich a vzdélavacich center piné
zakorenénych do lokalnich komunit. Vice nez 6 000 knihoven v CR je nej-
hustsi informacné-vzdélavaci siti v Evropé. Knihovny se ¢asto nachazeji
i na tak malych obcich, kde chybi jind ob¢anska vybavenost (méstsky urad,
kola aj.). Tohoto jevu si véiméa Koncepce rozvoje knihoven CR na léta
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2011-20157%, kterd definuje jako jeden z rozvojovych cilli ,podporovat tlohu
verejnych knihoven jako pfirozenych center rozvoje obc¢anskych komunit
a jejich kreativity". Aktivity knihoven maji mimo jiné smérovat k posileni
aktivni G¢asti obéanl na Zivot& komunity a slouZit jako pfirozena informacni,
kulturni, vzdélavaci a komunitni centra. Koncepce tak zd@raznila edukaéni
potencial knihoven v ramci celozivotniho rozvoje obc¢anskych znalosti, do-
vednosti a postojll v rdmci demokratického statu.

Centrum obcanského vzdélavani Masarykovy univerzity (MU) a Svaz knihov-
niké a informacnich pracovnikl Ceské republiky (SKIP) pFipravily analyzu
Vzdélavacich preferenci navstévnikl vefejnych knihoven v oblasti ob&an-
ského vzdélavani dospélych?’, kterd mapovala vzdélavaci priority v jednot-
livych oblastech obanského vzdélavani z pohledu navétévnikd knihoven.
Vyzkumu se Géastnilo vice neZ 2 000 navstévnik{ $edesati knihoven z malych
obci i z krajskych mést. Vysledky potvrdily zajem o obcdanské vzdélavani
v knihovnach u 76 % dotazanych. Mezi témata, o ktera byl projeven nejvétsi
zajem, patfi rozvoj pravniho povédomi, vztah obc¢ana a Ufadu, ochrana spo-
tFebitele, rozvoj komunika&nich dovednosti, techniky na odolnost v{¢&i stresu,
aktivni pristup k zaméstnani, finanéni gramotnost aj. Vyzkum jednoznacné
potvrdil, ze vefejnost vnima obecnou potiebu ob¢anského vzdélavani a ma
zajem o konkrétni témata obcanského vzdélavani realizovana v knihovnach.
Ctenafi projevili dostate¢ny zajem, aby méla realizace takto zamétenych
vzdélavacich programd smysl.

6. ZAVERY A DOPORUCENI
1. VZDELAVANI VE SKOLACH

A) VytvoFit systém vzdélavani ucitelq.

Cilem je vytvoFit stalou a kvalitni nabidku vzdélavani uciteld v tématech
vychovy k obclanstvi a lidskych prav. Kurzy budou realizovéany jako vice-
denni a zazitkové. Vyuzit k tomu lze uz pripravené systematické vystupy

26| www.mkcr.cz/assets/literatura-a-knihovny/Koncepce_rozvoje_knihoven_2011-2015.pdf.

27| Protivinsky, T.; Cép, P. (2012) Ob&anské vzdélévani v knihovnéch: Vyzkum vzdéldvacich
preferenci ndvstévnikd vefejnych knihoven v oblasti obéanského vzdéldvani dospélych.
Brno: MUNI PRESS.
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(napf. www.vychovakobcanstvi.cz). Chybi kapacity a finan¢ni podpora pro
realizaci t&chto kurz(.

B) Koncep¢ni revize Ramcového vzdélavaciho programu

Cilem je vytvorit uceleny systém vzdélavani a komunikovat ho dlouhodobé
jak s experty tak i s uciteli. Otevfit diskusi s odborniky, kterd bude mit
dostatecnou vahu. Vyuzit Ize alternativni koncepci pro vychovu k ob¢anstvi
vydanou Centrem obcanského vzdélavani MU. Chybi kapacity a finan¢ni
podpora pro poradani dlouhodobych diskusi.

C) Celostatni kampané na problémova témata

Cesky vzdélavaci systém je velice tézkopadny a neni schopen reagovat
na rychle se ménici spolecenskou realitu. Pokud napriklad ukazi rostouci
protiromské postoje gymnazist{, jako v jednom z priizkum{ v roce 2012,
je potfeba dobre zacilené a rychlé reakce.

2. VZDELAVANI DOSPELYCH

A) Vybudovat infrastrukturu za pomoci knihoven

Pro vzdélavani dospélych neexistuji zadna mista, kde by mohli byt ob¢ané
ptirozenym zplsobem vzdé&lavani. Cilem je vyuzit synergie s vyvojem
v knihovnéach, které tvofi velmi hustou sit. Knihoven je v CR vice nez 6 000
a podle Gdajd SKIPu se knihovny v poslednich letech uz postupné méni
v komunitni vzdélavaci centra. Podle prizkumu provedeného COV a SKIP
v roce 2012 je mezi navstévniky knihoven o témata obcanského vzdélavani
velky zajem. K dosaZeni cile je potfeba zorganizovat vzdélavani knihovnik{
a regionalni pilotni projekty, které budou generovat a predavat zkusenosti
ostatnim knihovnam v okoli.

B) VytvoFit vétsi nabidku vzdélavani pro dospélé

Ve spolupraci s aktéry vzdélavani, ktefi maji potencial vénovat se vychové
k ob&anstvi u dospélych, vytvaret kvalitni nabidku odpovidajici narokim
na nadstranické vzdélavani. Vzdélavanim se pritom nemysli plosné kur-
zy. Jde o to, vytipovat body, kde Ize o oblanském chovani dobie mluvit.
Napf. kurz oslovujici zkuenost se spolec¢enstvim vlastnikd bytovych jed-
notek, kurz oslovujici zapojeni na komunitni Grovni apod.
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C) Zvétsit odborné zazemi

Nemame ?adny podrobny vhled do ob&anského chovani éeskych ob&and.
Chceme-li nabizet vzdélavaci programy, neni jasné, jak je zacilit, a Cini se
tak naslepo, instinktivné. Cilem je provést analyzu obcanského chovani,
ktera by presné identifikovala bariéry pro aktivni obéanské chovani.

Mé&Fitelny cil: Analyza hlavnich prekéZek ¢eskych ob&ant pro aktivni ob-
¢anské jednani.
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ONDREJ KALINA

OBCANSKE VZDELAVANI
V NEMECKU

Piib&h Uspé&chu né&mecké povaleéné demokracie je zdsadnim zplsobem
spojen s rozvojem obcanského vzdélavani. Demokracie je statni formou,
kterd je v prvni Fadé zaloZena na dlvé&te. V zadpadnim Némecku zpodatku
k této dlvére prispival tzv. ,hospodarsky zazrak™ a s nim spojeny rist bla-
hobytu, postupné se viak ukazalo, 7e divéra nemlze byt zaloZena pouze na
ekonomické vykonnosti. Demokraticky systém musi poskytnout ob&anim
orientaci, smysl a perspektivu, coz plati jak obecné, tak zejména v ¢asech
hospodarskych krizi. To vyzaduje, aby mezi obCany byly pevné zakofenény
demokratické postoje, které jsou nezavislé na kratkodobém vyvoji. Tento
poznatek vedl v Némecku od ranych padesatych let k postupnému vytvareni
pluralitniho prostfedi obcanského vzdélavani, které je i dnes nezbytnou
soucasti demokratického fadu. Obcanské vzdélavani je zde obecné chapano
jako ,reklamni agentura" pro demokracii, kterd zarover umoZfuje obéantm
politicky se angaZovat a pomaha sniZzovat pro demokracii ohrozujici odstup
obé&anl od politickych instituci, stejn& jako od vefejnych &initell a volenych
predstaviteld.2s

28| Srovnej Miinch, Ursula 2012: Politische Bildung und die Misere von Politik und
Politikwissenschaft, v: Zeitschrift fir Politikwissenschaft, ro¢nik 22, ¢islo 3: str. 49-457,
zde str. 449.
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Co se presné skryva za obCanskym vzdélavanim a jaka je jeho pridana
hodnota? Jak je chapano v Némecku? Jaka je jeho struktura? Jaké vyzvy
pro stat, politiku a ob¢any jsou s nim spojeny?

1. OBCANSKE VZDELAVANI V NEMECKU

Pro Némecko plati to samé, co plati pro jakoukoliv liberdlni demokracii ev-
ropského formatu: neexistuje zde jednota, ale naopak pluralita a riznoro-
dost politickych cilll. Politika je zaloZzena a legitimizovéna skrze politickou
konfrontaci a otevienou politickou soutéZ o nejlepsi reseni. Pro pluralitni
demokracie je nicméné stejné dlleZity i konsenzus - konsenzus o jejich
zakladech a jejich obecné uznavanych hodnotach, podle nichz se pak ode-
hrava politika a politické spory.?®

Ukolem obé&anského vzdélavani je upevnit zaklady demokratického spolecen-
ského Fadu, podporovat ho a zajistovat jeho udrzitelnost. K tomu patfi na
jedné strané spolecensky konsenzus na hodnotach stejné jako demokraticka
pravidla a idedly, na jejichZ zakladé je politika délana. Na druhé strané musi
obcanské vzdélavani vést obcany k toleranci, kritice, ale i ke stfetu - a tim
zajistovat pluralitu ve spoleénosti. Tato dvoji Uloha - podpora konsenzu na
strané jedné a pluralitni politické cile na strané druhé - se rovnéz odrazi
v rlznorodosti ob&anského vzdélavani, jeho struktuie a aktérech.

Obcanské vzdélavani je chapano predevsim jako kontinualni proces vyuco-
vani a uceni, jehoz cilem je rozvoj politické, a tim i oblanské, zralosti. Je
uznano jako nedilna soucast celozivotniho vzdélavani. Povazujeme-li demo-
kracii a demokratickou praxi za neustaly proces, ma tim padem i ob¢anské
vzdélavani své trvalé opodstatnéni. Jeho Ukolem a smyslem je upevnit
v ob¢anech hodnoty a Ustavni konsensus, zprostfedkovavat systematické
znalosti o demokratickém Fadu a zplsobu jeho fungovéni a také posilovat
zplsobilost obéant k demokratickému jedndni. Jde jeété& o vic - ob&anské
vzdélavani by mélo obcany inspirovat a ucinit je schopnéjsimi k aktivni
Ucasti a zapojeni se do politiky. V neposledni fadé ma obcanské vzdélavani
i urcitou ,pozarni funkci*: mélo by rozpoznat aktualni chyby ve spolecen-

29| Srovnej Oberreuter, Heinrich (Hrsg.) 2009: Standortbestimmung Politische Bildung,
Schwalbach/Ts., str. 9-10.
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ském vyvoji, vyzvy a krize a v€as se s nimi vyrovnat. Klicovymi slovy jsou
v této souvislosti xenofobie, rasismus, antisemitismus, ale také populismus.

Obcanské vzdélavani probihd rdznymi zplsoby®: jednd se zejména o or-
ganizované akce formalniho a neformalniho charakteru. Formalni ob¢anské
vzdélavani probiha ve vzdélavacich a odborné vzdélavacich institucich a je
zakonceno ziskanim statem uznané kvalifikace ¢i diplomu. Obvykle je jeho
obsah zavazny, naptiklad v rémci skolni vyuky nebo jako povinna soucast
vzdélavani vojakd. Neformalni ob¢anské vzdélavani je naopak nepovinné.
Odehrava se mimo ramec obecného vzdélavaciho systému a nemusi nutné
vést ke ziskani formalniho osvédéeni. Mize se odehravat v rdmci nabidek
a ¢innosti organizaci a subjektl ob&anské spoleénosti (odbord, nadaci, mla-
deZnickych organizaci atd.) nebo pfi dalsSim odborném ¢i kulturnim vzdéla-
vani. V neposledni fadé probiha obéanské vzdélavani také neformalné, jako
nepfimy disledek &innosti ob¢anll v obdanské spole¢nosti, napf. v rdmci
spolkii, sdruZeni, socidlnich hnuti a iniciativ. V poslednim zmin&ném ptipadé
véak mohou aktéFi ob¢anského vzdélavani plsobit pouze omezené, zejména
proto, Ze tyto aktivity nejsou vnimany jako vzdélavaci proces.

Bez ohledu na konkrétni formu je zdsadnim rdmcem pro obc¢anské vzdéla-
vani v Némecku tzv. beutelbassky konsenzus (1976), ktery definuje jeho
obecné platné minimalni podminky. Jsou jimi tfi zakladni principy, kterymi
se musi obcCanské vzdélavani Fidit: zakaz indoktrinace, princip kritického
mysleni a vyvazenosti a zdsada orientace na cilovou skupinu.

2. STRUKTURA OBCANSKEHO
VZDELAVANI V NEMECKU

V Né&mecku se obdanské vzdélavani diky velkému pocétu aktérd a iniciativ
a zcela v duchu zésad pluralismu vyznacuje znaénou rdznorodosti. Ta je
pfimo vyzadovana: obc¢anské vzdélavani ma predstavovat pluralitni, fede-
ralné usporadany a subsidiarné fungujici kooperativni systém, v némz se

30| Srovnej i editorial v Journal fiir politische Bildung, ro¢nik 1 (2011), &islo 3, str. 5, také
Evropska komise 2000: Memorandum Uber lebenslanges Lernen, SEK z 30. Fijna 2000,
str. 9.
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mlze rozdilné politické, spole¢enské a ideologické zamé&reni jeho aktérl
naplno projevit.

Pro zjednodu$eni je mozné hovoFit o dvou hlavnich skupinach poskytovateld
obcanského vzdélavani: na jedné strané jsou to statni struktury obcanského
vzdélavani (1), na druhé nevladni aktéfi poskytujici obCanské vzdélavani (2).

1)

2)

Statni instituce na federalni a na zemské Urovni maji pfimou odpoveéd-
nost za obclanské vzdélavani, pricemz se musi striktné ridit principem
neutrality. Ddraz je kladen na zprostfedkovani obecné ob&anské zra-
losti bez uprednostiovani konkrétnich politickych resp. ideologickych
nazord. Cilova skupina by méla navic dostat prostor, aby si mohla
utvorit vlastni politicky nazor. Tato forma obcanského vzdélavani ma
jasna a relativné pevné dana pravidla.

Jedna se zejména o formalni ob¢anské vzdélavani, predevsim o pred-
mét vyucovany na skolach, ktery obvykle patfi do povinnych osnov
a odpovidaji za néj ministerstva kultury jednotlivych spolkovych zemi.
Vzhledem k tomu, ze politika vzdélavani a kultury je v ramci némec-
kého federalismu doménou spolkovych zemi, liSi se v jednotlivych
zemich obsah a rozsah vyuky a dokonce i nazev predmétu a jeho for-
mat. Statem koordinované obcanské vzdélavani probiha také v rémci
dobrovolné vojenské sluzby v Bundeswehru, resp. v ramci dobrovolné
armadni sluzby (tedy v jeji civilni alternativé).

Kromé toho nabizi spolkova vlada i spolkové zemé neformalni oblanské
vzdélavani: bud ve formé nabidky oblanského vzdélavani ze strany
jednotlivych spolkovych ministerstev, resp. rliznych statnich minis-
terstev na Urovni spolkovych zemi, anebo prostfednictvim Spolkové
agentury pro obcanské vzdélavani (Bundeszentrale fur politische
Bildung), pfipadné na Urovni spolkovych zemi skrze zemské agentury
pro obcanské vzdélavani.

Obcanské vzdélavani se v Némecku ovsem neobejde bez nevladnich
aktérl obc¢anského vzdélavani. Zejména proto, ze nabidky z veiejné
oblasti predstavuji pouze jeden pilif obcanského vzdélavani. Ten musi
byt dopInén o aktivity zamérené na pochopeni aktualnich politickych,
spolegenskych a ideologickych trend(, a ty zajistuji aktéti z riznych
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nazorovych proudd. Stat v této oblasti plni pouze roli poskytovatele
finanénich prostiedkd, ktery nema pravo ovliviiovat obsah a témata;
musi pouze pozadovat respektovani zakladniho svobodného demo-
kratického radu. Kontrola jeho dodrzovani nalezi justici.

Cinnosti a programy, které nabizeji nevladni aktéFi, vétéinou odrazeji
zajmy konkrétnich poskytovatelll resp. zadavatell - nadaci, sdruzeni,
podnikd, ndboZenskych komunit, soukromych sponzor{. PFiklady jsou
nasledujici:

Politické nadace

Jednd se o organizace blizké politickym stranam, které jsou ovsem
na stranach nezavislé a patii mezi dilezité a potfebné poskytovatele
obcanského vzdélavani. Nejsou hodnotové neutrdlni, ale reprezentuji
politicky pluralismus. VSechny politické strany zastoupené ve Spolko-
vém snému maji svoji politickou nadaci, pficemzZ na spolkové Urovni
existuji tyto nadace: Nadace Friedricha Eberta (blizkd SPD), Nadace
Friedricha Naumanna pro svobodu (blizkd FDP), Nadace Hannse Sei-
dela (blizkd CSU), Nadace Heinricha Bolla (blizka Zelenym), Nada-
ce Konrada Adenauera (blizkd CDU) a Nadace Rosy Luxemburgové
(blizka Levici).

Nadace obcanské spolecnosti a nadace spojené s podniky
Napriklad Nadace Roberta Bosche, kterd nabizi zejména ve svém
programu ,vzdélavani a spolec¢nost" moznost ob¢anského vzdélavani
a aktivniho ob¢anstvi, podnécuje iniciativy a spolufinancuje konkrétni
projekty; vedle toho je zde napf. Obecné prospésna nadace Hertie se
svymi dvéma finan¢né podporovanymi oblastmi ,evropska integrace'
a ,vychova k demokracii® nebo také napf. Nadace Bertelsmann, ktera
ma Siroké zaméreni aktivit.

Y

Vzdélavaci ¢innost cirkve
Obcanskému vzdélavani se vénuji také nabozenské komunity, pricemz

lické cirkve. Oblasti jako ,politika - spolecnost" jsou obsazeny v ramci
jak evangelického, tak katolického vzdélavani dospélych.
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Odbory, svazy podnikateli a dobrocinné organizace
Napriklad Vzdélavaci organizace DGB Bildungswerk nebo Nadace
Hanse Bocklera.

Veclerni univerzity (tzv. Volkshochschulen)

Jedna se o obecné prospésné organizace provozované na komunaini
arovni, které slouzi k dalSimu vzdélavani dospélych a vénuji se ob¢an-
skému vzdélavani predevsim v rédmci programu ,politika, spole¢nost,
Zivotni prostredi®.

Evropské akademie a evropské domy
V integrujici se Evropé hraji praveé tyto instituce dlleZitou roli pfi zpro-
stfedkovani demokratickych hodnot, jakoz i obsahu evropské politiky.

Nevladni aktéfi a vzdélavaci instituce pro dospélé se sdruzuji do svazd,
v jejichZ ramci probiha vyména odbornych zkusenosti i dalsi vzdélavani
a které slouZi také k zastupovani spole¢nych z&jma v oblasti vzdélavaci
politiky. Timto zplsobem si také zvy&uji politickou a spole¢enskou vy-
znamnost. V oblasti ob&anského vzdélavani dosp&lych plsobi Pracovni
skupina némeckych vzdélavacich instituci (Arbeitskreis deutscher
Bildungsstatten; AdB), ktera sdruzuje uUctyhodny pocet sto deseti
instituci, jez se zaméruji na obcanské vzdélavani. Kromé toho jsou
relevantnimi aktéry také Spolkova pracovni skupina pro praci a zivot
(Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben; BAK AL), Némecka evangelicka
asociace pro vzdélavani dospélych (Deutsche Evangelische Arbeits-
gemeinschaft fir Erwachsenenbildung; DEAE), Katolickd spolkova
pracovni asociace pro vzdélavani dospélych (Katholische Bundesar-
beitsgemeinschaft fir Erwachsenenbildung; KBE) a Némecky svaz
vecernich univerzit (Deutscher Volkshochschul-Verband; DVV-VHS),
které vsak maji obecnéjsi zaméreni.

Obecné plati, ze ob¢anské vzdélavani neni jedinou aktivitou vySe zmi-
nénych svaz{, predstavuje pouze ¢ast nabidky, jejiz mira se svaz od
svazu lisi. Ze vSech aktivit nabizenych v ramci dalSiho vzdélavani je
v priméru 5,2 % vénovano ob&anskému vzdélavani. V rdmci Pracovni
skupiny némeckych vzdélavacich instituci pfedstavuje obcanské vzdé-
lavani 50,9 % vsech aktivit, u Spolkové pracovni skupiny pro praci a Zi-
vot dosahuje 45,1 %, u Némecké evangelické asociace pro vzdélavani
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dospélych jde o 7,3 % a u Katolické spolkové pracovni asociace pro
vzdélavani dospélych o 5,8 %. Na poslednim misté je Némecky svaz
vecernich univerzit - akce v tematické oblasti ,politika - spole¢nost®
maji na celé jeho nabidce dalSiho vzdélavani podil 3,9 % (viz obr. 1).3!

Obr. 1: Informace o akcich nevladnich aktérii podle tematickych oblasti
v roce 2010
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Zdravi
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni podle Horn, Heike/Ambos, Ingrid 2012: Statistika dalSiho vzdé-
1avani ve sdruZzeni 2010 - Kompakt, Bonn, str. 60. Zakladni veli¢inou jsou zde polty akci,
JjejichZ celkovy pocet se zohlednénim specifickych kvét éitd 815 000.

Do svazl{ se nezapojuji vichni poskytovatelé obcanského vzdélavani. I pres
toto omezeni Ize povazovat tato Cisla za reprezentativni pro celou skupinu
poskytovatell v oblasti nevladnich aktér(i.32 Nejnovéjsi vyzkumy z roku
2010 prinaseji nasledujici Cisla:3

31| K datdm Horn / Ambos 2012: Weiterbildungsstatistik 2010, str. 60.

32| Data jsou pravidelné zverejriovana v tzv. ,Weiterbildungsstatistik im Verbund", ktera
je publikovana kazdé tri roky. Nejnovéjsi vydani - Horn, Heike/Ambos, Ingrid 2012:
Weiterbildungsstatistik im Verbund 2010 - Kompakt, Bonn - vydano v roce 2010.

33| Horn, Heike/Ambos, Ingrid 2012: Weiterbildungsstatistik im Verbund 2010 - Kompakt,
Bonn, str, 11, 25, 60.
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= 2 238 organizaci zapojenych do téchto svaz{d uspofddalo dohromady
1,2 milionu akci, obéanské vzdélavani bylo obsahem 38 407 z nich.

= Casovy rozsah uspoféddanych akci &inil dohromady 22 miliond
vyucovacich hodin, u akci v tematické oblasti obcanského vzdélavani
to bylo 706 938 hodin.

= Pocet ulastnikd &inil 19,4 milionu; nabizené akce v oblasti obéanského
vzdéldvani navstivilo 769 966 ucastnikd.

= Celkovy financni rozpocet byl 1,5 miliardy Eur: z toho 26 % bylo
financovano samotnymi poradateli a 29 % tvorily verejné zdroje;
U&astnici pfispéli 35 % a poradatelé ziskali 10 % zdroji od sponzord.

3. ROLE STATU / OBCANSKE SPOLECNOSTI /
PODNIKATELU

Podivame-li se na poskytovatele v ramci systému obcCanského vzdélavani,
je zde patrna pluralitni a koncentrovana struktura.

Stat je jednim z aktérl ob&anského vzdé&lavani, nereprezentuje viak stra-
nickou politiku, jeho role spociva v ideové neutraini praci s verejnosti.

Nazorovou rozmanitost garantuje stat tim, ze kromé vlastnich vzdélava-
cich programt - financovanych prostirednictvim spolkovych nebo statnich
ministerstev a spolkovych nebo zemskych agentur — spolufinancuje i ne-
vladni organizace vcetné politickych nadaci. Do prace téchto organizaci
stat nezasahuje a ponechava jim suverenitu co se ty&e obsahd, projektd
a definic klicovych témat.

Dokladem této zavedené praxe je struktura vydajd uréenych na ob¢anské
vzdélavani v prislusnych rezortech, tj. v ramci Spolkového ministerstva
zahranici, Spolkového ministerstva obrany, Spolkového ministerstva vnit-
ra, Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, zeny a mladez stejné jako
Spolkového ministerstva pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (obr. 2 az
obr. 7). Z vydajl ministerstev za rok 2013 vyplyvéa, ¥e na vlastni projekty
jednotlivych rezortl pripadd pouhych 14 % finanénich prostfedkl. 10 %
zdrojl pfipadne Spolkové agentufe a zbylych 76 % je vynaloZeno na finan-
covani nevladnich organizaci: 34 % pripadne politickym nadacim a 42 %
ostatnim (ob&ansko-spole¢enskym) nevladnim aktérdim realizujicim ob&an-
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ské vzd&lavani. Tento pomé&r je nezévisle na aktudlni roéni vysi prispévkl
v posledni dekadé stabilni (obr. 8).

Obr. 2: Vydaje Spolkového ministerstva zahraniéi na obéanské vzdélavani
od roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zékladé jednotlivych plant 05 ze statnich rozpoétd 2003 az
2013. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

Obr. 3: Vydaje Spolkového ministerstva obrany na obcanské vzdélavani od
roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Tiskovina Spolkového snému 14/2529 z 19. ledna 2000, str. 5 a také informace
z tiskového a informacniho Stabu Spolkového ministerstva obrany. Vydaje Spolkového mi-
nisterstva obrany na opatfeni v oblasti obéanského vzdélavani v rémci vzdélavacich kurzd
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v Bundeswehru zde nejsou obsaZeny, protoZe nemaji samostatné rozpocty a Bundeswehr
nedal tyto Udaje do doby tisku k dispozici. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

Obr. 4: Vydaje Spolkového ministerstva vnitra na obcanské vzdélavani od
roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zékladé jednotlivych pléand 06 ze statnich rozpo&td 2003 az
2013. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

Obr. 5: Vydaje Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, Zeny a mladez
obcéanské vzdélavani od roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zékladé jednotlivych plénd 17 ze statnich rozpoétd 2003 az
2013. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.
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Obr. 6: Vydaje Spolkového ministerstva pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj od roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zékladé jednotlivych pléan 23 ze statnich rozpocétd 2003 az
2013. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

Obr. 7: Celkové vydaje prislusnych rezorti rozdélené podle iniciatori opat-
Feni od roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zékladé jednotlivych pland ze statnich rozpoctd 2003 az 2013
a odpovédi spolkové vlady na tzv. malou otazku ke stavu oblanského vzdélavani (tiskovina
17/12428). Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.
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Obr. 8: Celkové vydaje pFislusnych ministerstev rozdélené podle iniciatord
opatreni od roku v roce 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zgkladé jednotlivych pldn ze statniho rozpocétu 2013.

Hlavnim statnim aktérem v oblasti obanského vzdélavani je Spolkova agen-
tura pro obcCanské vzdélavani, jejiz zaméreni a cile jednoznacné dokladaji,
ze stat chape svoji roli a také odpovédnost za oblanské vzdélavani jako
ukol vefejného spolecenského zajmu. Spolkova agentura je jakozto specia-
lizovana vladni organizace podfizena Spolkovému ministerstvu vnitra. Jejim
Ukolem je podporovat porozuméni obsahlm politiky, upevriovat znalosti
o demokracii a posilovat ochotu k obcanské aktivité. Spolkova agentura
vytvari vlastni programy vzdélavani a spolupracuje s dalsimi organizacemi.
Nabizi vzdélavaci akce ve spolupraci s nevladnimi aktéry (v souc¢asné dobé
mé 120 uznanych partnerd pro spolupraci) a podporuje samostatnou ¢innost
partnert finanénimi prispévky na konkrétni akce a projekty. Do &innosti
agentury spada také poskytovani vzdélavacich materiald pro uziti ve $kolnim
a v profesnim obcanském vzdélavani, stejné jako nabidka dalsiho vzdélavani
pro multiplikatory obcanského vzdélavani. Priority agentury jsou zfejmé
z rozvrzeni jejich vydaji dle jednotlivych polozek (obrazek 11). Finanéni
prispévky nevladnim aktérlim &inily 23 % jejiho celkového rozpoétu, 27 %
bylo vydano na akce ve vlastni rezii, 32 % pripadlo na tvorbu a poskytovani
tiskovych materiald a 16 % bylo vycerpano na online a multimedialni nabidky.
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Obr. 9: Vyvoj celkového rozpoctu Spolkové agentury pro ob¢anské vzdéla-
vani od roku 2003 do roku 2013 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zékladé jednotlivych pland 06, kapitola 35 ze stétnich rozpo&td
2003 bis 2013. Nepatrné odchylky k hodnotdm v obrézcich 10 a 11 Ize zddvodnit rozdilnymi
zplsoby zaokrouhleni a detailné odchylnymi kategorizacemi v Setfenich, kterd byla zdkladem
vyhodnoceni. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

Obr. 10: Rozdéleni celkového rozpoctu Spolkové agentury pro obéanské
vzdélavani v roce 2011 podle jednotlivych vydajovych skupin (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zakladé vyroéni zpravy 2010/2011 Spolkové agentury pro

obcéanské vzdélavéni, Bonn 2012, a jednotlivych pland 06, kapitola 35 ze statnich rozpo&td
2011 aZ 2013.
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Obr. 11: Rozdéleni vydajii na tematickou praci Spolkové agentury pro
obcanské vzdélavani v roce 2011 (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vyhodnoceni na zakladé vyrocni zpravy Spolkové agentury pro obCanské
vzdélavani 2010/2011, Bonn 2012, a jednotlivych plani 06, kapitola 35 ze statnich rozpo&td
2011 az 2013.

Na urovni spolkovych zemi funguji zemské agentury pro obcanské vzdéla-
vani, které jsou sesterskymi organizacemi Spolkové agentury (pouze zemé
Dolni Sasko nema od roku 2004 Zadnou zemskou agenturu) a pokryvaji
podobné spektrum ukold. Jsou ale - v jednotlivych pFipadech - vybaveny
vyrazné mensim objemem finanénich prostiedkd (obr. 12). Aniz by byla
dotcena nezavislost téchto zemskych instituci na spolkové Urovni, je jejich
spolec¢na prace koordinovana, a to vice nez dvakrat ro¢né na konferencich
zemskych agentur a Spolkové agentury.
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Obr. 12: Celkové vydaje zemskych agentur na obc¢anské vzdélavani
v roce 2012 (planované hodnoty v 1 000 Eur)
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Zdroj: Udaje vypoéitané na zakladé informaci z pfislusnych jednotlivych pland zemskych
rozpodtd.

V prostredi ob¢anského vzdélavani v Némecku hraji vedle statnich resp. ve-
fejnych aktérd rozhodujici roli hlavné rliznorodi nevladni aktéfi: politické na-
dace a organizace obc¢anské spole¢nosti nebo organizace spojené s podniky.

Politické nadace predstavuji celosvétové jedinecny fenomén. Jsou institucemi
blizkymi politickym stranam, ale jsou na nich finan¢né i personalné nezavislé.
Nadace reprezentuji ideové smérovani stran, nejsou tedy hodnotové neutral-
ni, ale reprezentuji politicky pluralismus. Existence nadaci vychazi z Gstavou
dané ulohy politickych stran: podilet se na politickém rozhodovani ve vsech
oblastech vefejného Zivota a posilovat schopnosti ob&¢anl se na ném spo-
lupodilet. Tyto nadace se proto zabyvaji vSéemi Urovnémi politického a spo-
leCenského zivota - od politicky uvédomélého obyvatelstva, pfes ¢lenské
zakladny stran aZ po vladni politiku. Jejich poslanim je podpora zp{sobilosti
k demokracii, osvojeni si tolerance pfi stietech s lidmi s odliSnymi nazory
a predevsim motivace a zpUsobilost k politické angazovanosti. Mimo to jsou
nadace aktivni v zahranici. Zde se zaméruji obecné na podporu demokracie,
pravniho statu a lidskych prav stejné jako na evropskou integraci, a dale na
otazky prekracujici hranice v oblasti politiky ¢i hospodafstvi, socialni oblasti
nebo v oblasti Zivotniho prostiedi. Blizkost politickych nadaci k politickym
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stranam se v prvni fadé odrazi v tom, ze v ramci svych vzdélavacich aktivit
zastupuji stejné hodnoty. Nadace nejsou nastrojem moci politickych stran
nebo dokonce souéasti volebnich bojl pro ,vlastni* stranu, jejich Gkolem
je nadiazeny cil a to upevnéni spolecensko-politickych zakladl parlamentni
demokracie. Stru¢né receno, jde o ideovou blizkost k politickym stranam
bez stranické aktivity. Vzhledem k této specifické Uloze dokazou otevirat
nové cesty ob&anské angaZovanosti a plsobi - v synergickém souladu
s dalSimi institucemi ob¢anského vzdélavani — proti rostouci propasti mezi
obcany a politickymi institucemi. Siroké spektrum poslani nadaci je patrné
i z jejich financovani, které je odpovidajici mirou zaloZzeno na financovani
z verejného rozpoctu. Hlavnimi prispévateli jsou zejména Spolkové minis-
terstvo vnitra v rdémci spolecensko-politickych a demokratickych vzdélava-
cich aktivit v Némecku (obr. 13) a Spolkové ministerstvo zahrani¢i v ramci
zahrani¢né-politickych aktivit (obr. 14).

Obr. 13: Celkové prispévky Spolkového ministerstva vnitra na spolecensko-
-politické a demokratické vzdélavaci aktivity politickych nadaci (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vypocet na zékladé jednotlivych pland 06, kapitola 02 ze statnich rozpoltd
2003 aZ 2013. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

| 48 |



OBCANSKE VZDELAVANI V NEMECKU

Obr. 14: Prispévky Spolkového ministerstva zahranici politickym nadacim

na péci o kulturni vztahy k zahranici (v 1 000 Eur)
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Zdroj: Vlastni vypoéet na zékladé jednotlivych plan( 05, kapitola 04, skupina 01 ze statnich
rozpoCt 2003 az 2013. Pro roky 2012 a 13 jsou uvedeny planované hodnoty.

Totéz, co pro politické nadace, plati i pro nevladni aktéry ob¢anského vzdé-
lavani - tj. pro organizace blizké odborlim, organizace spojené s podniky,
obcansko-spolecenské organizace, organizace blizké cirkvim atd. Diky
ideologické blizkosti ke svym zakladatelGm, resp. ke zfizujicim institucim,
predkladaji pFisludné zabarvené nabidky vzdélavani a zajistuji tim pluralitni
prostredi — se vSemi svymi rozmanitymi politickymi, spoleCenskymi a ide-
ologickymi profily se sjednocuji pod stifechou svobodné demokratickych
prredpisl Ustavy, kterd je zakladnim spole¢nym jmenovatelem pro véechny.

I pres pluralitni strukturu obcanského vzdélavani s velkym poctem instituci,
poskytovatel{ a iniciativ a s tim spojenou segmentaci, nestoji v Némecku
jednotlivé instituce v zadném pripadé proti sobé a nekonkuruji si. Mnohem
vice pro né - i pres jejich rozdilné smérovani a urcovani klicovych témat -
plati stejny, jednotny cil: podpora pochopeni obsahl politiky, upeviiovani
demokratického védomi a posilovani ochoty k zapojeni se do politiky. Spo-
le¢ny cil je motivuje k Uzké spolupraci. Ta je zfejma jak z deklarované od-
povédnosti statu za obanské vzdélavani, poskytovani verejnych financnich
prostiedkl nezavislym aktérm i z konkrétni spoluprédce mezi jednotli-
vymi nevladnimi aktéry, ale také ze spoluprdce mezi nevlddnimi aktéry
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a verejnymi institucemi ob¢anského vzdélavani. Prikladem sdileného védomi
odpovédnosti je tzv. mald otdzka frakce SPD némeckého Spolkového snému
,Ke stavu obcCanského vzdélavani ve Spolkové republice Némecko" z ledna
roku 2013. Na jejim zakladé vypracovala spolkova vlada katalog pétactyriceti
podrobnych otazek a odpovédi, jak mohou byt aktivity v rdmci ob¢anského
vzdélavani dale posileny, aby lépe podporovaly rlizné aktéry ob&anského
vzdélavani ve skolach, na univerzitach a v mimoskolnich zafizenich pro vzdé-
lavani mladdeze a dospélych.3* DalSim prikladem je spole¢né stanovisko po-
litickych nadaci ,Vzdélavaci aktivity politickych nadaci v Némecku" z ¢ervna
2011, v némz je zdliraznéna ddleZitost obéanského vzdélavani jako soudasti
celoZivotniho uéeni, jehoZ hlavni cile jsou zplsobilost k demokracii, osvojeni
si tolerance pfi stfetech s lidmi s odliSnymi nazory a predevsim motivace
a zpUsobilost k ob&anské angaZovanosti.3s V neposledni fadé je potfeba zmi-
nit i spoleéné prohladeni nevladnich aktérl ob&anského vzdélavani s nazvem
~Demokracie potiebuje oblanské vzdélavani* z fijna 2010, kterym vyzvali
poslance Spolkového snému a spolkovou viladu, aby neprovadéli planované
kraceni finan¢nich prostiedkd pro Spolkovou agenturu pro ob&anské vzdé-
lavani.?¢ Nevladni aktéfi obCanského vzdélavani se tak zasadili o ty vladni,
resp. verejné. Tato spoluprace funguje i naopak a téZi z ni celé prostredi
obcanského vzdélavani v Némecku.

4. OBCANSKE VZDELAVANI
V OBLASTI SKOLSTVI

Rozvoj ob&anské zralosti je s velkym ddrazem zahrnut a podporovan prede-
vSim v rdmci Skolského systému. Nejedna se zde pfFitom o Ukol a vysledky
vyucovani predmétu obcanské nauky ¢i politiky, nebo jakkoli jinak je tento
predmeét v jednotlivych zemich a Skolach nazyvan. Mnohem vice je kladen
dlraz na to, aby i v rdmci jinych pfedmétl byl dle moZnosti podnécovén
zajem o pochopeni politickych a spolecenskych souvislosti.

34| Srovnej http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/122/1712252.pdf.
35| Cely text http://www.kas.de/wf/doc/kas_23391-544-1-30.pdfr.

36| PIna citace http://p147937.webspaceconfig.de/kampagne/wp-content/uploads/2011/10/
ErklaerungPolitischeBildung.pdf.
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Predevsim na druhém stupni (zakladnich) Skol, ktery zahrnuje paty az
devaty resp. desaty rocnik, je odpovédnost statu za zprostredkovani do-
vednosti v oblasti politiky a demokracie mimoradné velka. Pravé tady totiz
absolvuje skoro 70 % v3ech zakl svou zavérecnou zkousku a dostanou se
tak z dosahu dalsiho statem koordinovaného obcanského vzdélavani. Patri
sem tyto typy Skol: druhy stupen (zakladnich) skol, ktery ve Skolnim roce
2010/2011 navstévovalo 15,9 % vech 74kd, rediné $koly s podilem 26,4 %,
nizsi stupen gymnazia se 34,4 %, integrované Skoly s 11,0 % a druhy sSkol
s rozsifenou vyukou s 8,4 %.%

V ideadlnim pfipadé by méla role statu v oblasti ob¢anského vzdélavani po-
kraCovat také na Urovni stfednich skol - tj. na vy$sim stupni gymnazii, resp.
na stfednich Skolach a na ucnovskych skolach dualniho vzdélavani. Pravé
v tomto v&ku z&kd roste vyznam obcanského vzdélavani, jelikoz (z peda-
gogicko-psychologického pohledu) je zak jiz schopen hlubsiho kritického
a obsahlého rozebirani politickych souvislosti. Na vyssim stupni gymnazii
a na strednich Skolach je vyznam obcanského vzdélavani zasadni, protoze
pravé zde jsou vzdélavani a zaclefiovani do spolecnosti lidé, ktefi jsou bu-
doucimi multiplikatory spolecenskych, hospodarskych a politickych hodnot.

Jak tedy vypadd obcanské vzdélavani na druhém stupni (zékladnich) skol
a na urovni stiednich skol? Podil obanského vzdélavani na vyuce by bylo
mozné kvantitativné doloZit pomoci tydenniho pfridélu hodin pro jednotlivé
predméty, které se primo vénuji obéanskému vzdélavani. Vytvoreni tako-
vého detailniho prehledu vsak narazi na nékolik prekazek. S ohledem na
némecky federalismus je vzdélavani v kompetenci spolkovych zemi. Cen-
tralné je - Konferenci ministri kultury - predepsan pouze celkovy pocet
hodin vyuky za tyden pro celou skupinu predmétd ,spoledenské védy", ke
kterym vedle obanského vzdélavani patfi také déjepis, ekonomie, pravo,
zemépis a dalsi. Srovnani vyuky vénované obcanskému vzdélavani je zti-
zeno i tim, Ze obcanské vzdélavani neni pojato jako samostatny vyucovaci
predmét. Podle typu Skoly a podle dané spolkové zemé se vyucuje mimo jiné
i v ramci spojeného predmétu3® (zpravidla slozeného ze zemépisu, déjepisu,

37| Stredni Skoly jsou rozdéleny podle typu zakonleni studia, obecného Ci redlného. Data
srovnej Statistisches Bundesamt 2012: Schulen auf einen Blick, Wiesbaden, str. 12-13.

38| Napriklad pfedmét zemépis-ekonomie-spolecenské védy, vyucovany na gymnaziich
v Badensku-Wiirttembersku, zavedeném ve $kolnim roce 2004/05, integrovany pfedmét
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ekonomiky a prava atd.) bez blizSiho upfesnéni, kolik ¢asu pFipadne na
oblanské vzdélavani jako takové. I rdmcové vzdélavaci programy obsahuji
v této oblasti pouze omezené informace. Navic, po rozvolnéni skolni vyuky
v dlsledku zavedeni vyucovacich pland, které jsou interni zalezitosti $kol,
zavedeni kontingencnich tabulek nebo volné pridélitelnych hodin, nelze
presné zjistit, kolik hodin vyuky je v ramci skolnich osnov v jednotlivych
zemich na obcanské vzdélavani uréeno.? Je také potfeba vzit v Gvahu, ze
Skolni osnovy uvadéji pouze zamysleny pocet hodin vyuky, ktery nemusi
odpovidat skute¢nému poctu hodin oducenych. Ten byva zpravidla mensi,
nez byl oficidlné v osnovach planovan. Jelikoz nejsou Udaje o vypadcich ve
vyuce obcanské vychovy sledovany, nelze v této oblasti vytvorit detailnéjsi
prehled.

Pokud vezmeme tato omezeni na védomi, mizeme sestavit prehled o poctu
vyucovanych hodin za tyden pro (integrované) predméty, jejichz zakladem
je obcCanské vzdélavani (obrazek 15). Z dat v grafu je patrné, Ze podle typu
$koly a spolkové zemé je dlleZitost ob¢anského vzdélavani rizné vyso-
ka. Je zfejmé, Ze na druhém stupni (zakladnich) skol, na integrovanych
a realnych skolach a zejména na nizSim stupni gymnazii je obanské vyuce
vénovana spiSe omezena pozornost.*°

politika-spolecnost-ekonomie, zavedeny v Hamburku ve skolnim roce 2003/2004, nebo
predmét déjepis-socidlni nauka-zemépis, vyucovany na bavorskych obecnych skolach.

39

Napriklad v Badensku-Wiirttembersku stanovuji kontingencni tabulky hodin pro pfedmét,
skupiny pfedméti a novy spolek pfedméti zemépis-ekonomie-spolecenské védy celkovy
pocet hodin na dobu sesti let (5 aZ 10 tfida).

40

Obcanské vzdélavani je vyulovano na skolach v nékterych pripadech jako samostatny
predmét (nazvany socialni nauka, politika atd.), nejvice je vSak - v zavislosti na spolkové
zemi a druhu skoly - jako spojeny pfedmét (napr. spoletenské védy, nauka o spole¢nosti,
nauka o svété a okoli atd.). Z tohoto ddvodu je mozZné ziskat pouze omezené mnoZstvi
dat, kterd by na zékladé kvantitativnich vypo&td méla vypovidajici hodnotu o strukture
nabidky obcanského vzdélavani na urovni spolku. Nasledujici udaje o vyucovacich
hodindch obanského vzdélavani za dobu studia jsou proto pouze obecnymi ukazateli,
Jjejichz absolutni vyse odvisi od interpretace, pro porovnavani jsou vsak reprezentativni.
Pokud studijni plany neuvadély 24dna &isla, byly pro vypolet priméru spojenych
predmétl vydéleny tabulky pfedmétd mnoZstvim spojenych pfedméti. Data vychézela
z existujicich pfehledd vypracovanych v rémci mezindrodniho Setfeni Georg-Eckert-
Institut (Braunschweig), z dostupnych dat a dotaznik{ jednotlivych ministerstev kultury;
stav k 2013.
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Obrdzek 15: Pocet dohromady pridélenych vyucovacich hodin pro predmét
obcanského vzdélavani béhem skolni dochazky (oficialné pfedepsané hodnoty)
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Skolni ob&anské vzdélavani az k dokonceni zakladni koly

Skolni ob&anské vzdélavani az k dokongeni realné skoly

Skolni ob&anské vzdélavani az k dokonéeni nizsiho stupné gymnazia

Skolni ob&anské vzdélavani az k dokonéeni nizéiho stupné (integrovanych) $kol

Zdroj: Vlastni vypolet na zékladé pfislusné platnych $kolskych zakond, z faktd z internetu
a na zakladé informaci ziskanych od jednotlivych ministerstev kultury (stav: duben 2013).

Zajimavé je, Ze rozsah vyuky se lisi spiSe mezi jednotlivymi zemémi nez
mezi rlznymi typy &kol v rémci jedné zemé&. Zaroven (daje ukazuji, Ze
obcanskému vzdé&lavani je prisuzovana vétsi dllezitost na druhém stupni
(zékladnich) skol, na realnych Skolach a na integrovanych Skolach nez na
nizsim stupni gymnazii. V pripadé gymnazii Ize mozna tento nedostatek
zdlvodnit tim, Ze je obdanskému vzd&lavani v&novéna vétsi pozornost na
vy&&im stupni gymnazii. Nenf to v8ak jednoznaéné. Prizkumy provadéné na
urovni statu, které zkoumaji konkrétni nabidky ob¢anského vzdélavani na
vyS$Sim stupni gymnazii, nedokladaji jednotny trend. Tento stav je vysvét-
litelny soucasnou reformou, kdy na vyssim stupni gymnazii dochazi k na-
hrazovani tradi¢niho systému povinnych a volitelnych predmétl pruznym
a vice profilovanym systémem. Na r(izné pfedméty je tak kladen rozli¢ny
dlraz, ktery je zfejmy, jak z odli¥ného poctu hodin za tyden, tak z toho,
Zze obcanské vzdélavani je jakozto samostatny predmét pouze castecné
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povinné. Na rozdil od druhého stupné (zdkladnich) Skol, kde povinné je,
nepfedepsala Konference ministrll kultury ob&anské vzd&lavani jako po-
vinny predmét i pro vyssi stupen gymnazii. Jeho konkrétni podoba zalezi
na jednotlivych spolkovych zemich, resp. s ohledem na rostouci flexibilitu
Skolstvi na skolach samotnych.

DlleZitou oblasti, na kterou je potfeba se zaméFit, jsou i u¢fovské Skoly
dudlniho vzdélavani, které absolvuje vice ne? dvojnasobek 2akd oproti vys-
Simu stupni gymnazii a Skol se vSeobecnym zamérenim (skoro 60 % oproti
30 % absolventd na stfedoskolské trovni). Ob&anské vzdélavani ma v osno-
vach pro ucfiovské gkoly celkové vétsi dllezitost, neZ je tomu na stfednich
Skolach. Zpravidla je povinnou soucasti takzvané nadstavbové casti pro-
fesniho vzdélavani. Nejedna se zde vSak pFimo o zprostfedkovani obecnych
kompetenci k demokracii. Mnohem vice jsou v rdmci ob¢anského vzdélavani
rozvijeny ekonomické, pracovnépravni a profesni znalosti. Vyuka politiky
je tak propojena s praktickymi oblastmi, které pfimo souviseji s vykonem
dané profese. Probihda v ramci integrovaného predmétu, resp. spojenych
predmétd, jejichZ format a vnitini uspotradani se li&i podle zamé&reni $koly.

Jaké trendy je tedy mozné sledovat pfi rozvoji obcanského vzdélavani v né-
meckém Skolstvi (na druhém stupni [zékladnich] Skol a na stfedoskolské
arovni)?

= Pomérné nizky vyznam ,,obéanského vzdélavani"

U Skol se vSeobecnym zamérenim je v osnovach v oblasti spolecen-
skych véd (zemépis, déjepis, obéanska nauka / oblanské vzdélavani,
etika a dalsi) dan samostatnému obclanskému vzdélavani relativné
maly prostor. Pfesto nelze pfFi pohledu do minulosti sledovat Zadny
jasny trend poklesu poc¢tu hodin. Naopak je zfejmé, Ze v rlznych ob-
lastech dochazi jak ke kraceni, tak i rozsifeni predmétu. V soucasné
dobé nelze predpovédét, jak se na poctu hodin ob¢anského vzdélavani
konkrétné projevi zkraceni skolni dochazky do maturity na dvanact
let (po celém Némecku), v€etné reformy na vySSim stupni gymnazii
a prechodu od systému povinnych a volitelnych pfedmétd smérem
k profilaci vyuky.
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= Nejednotny postup pFi slu¢ovani predmétii -

s tendenci ke ,,zFedéni" obcanského vzdélavani

Zretelny je nejednotny pfistup, v némz z obecného pohledu prevladaji
slu¢ovaci tendence. Jak slu¢ovéni predmé&td#, tak i ruseni spojenych
predmétd*? je zdlvodiiovano snahou posilit vyuku ob¢anského vzdé-
lavani. V plném svétle se tak ukazuje nevyresené dilema. Na jedné
strané stoji argumenty, Ze je mozné obcanské vzdélavani s Uspéchem
provadét pouze formou radného vyukového predmétu. Na druhé
stoji argumenty, Ze ob&anské vzdélavani mize byt Uspé$né, pokud
je koncipovano a realizovano v Uzké navaznosti na predméty jako je
ekonomika, déjepis a zemépis.

= Snaha o zavedeni vzdélavacich standardii

Kromé diskuse o koncepci obéanského vzdélavani je patrna i snaha
o zavedeni standard(l ve vzd&lavani. Doposud byl davéan diraz na
stupy" do vzdélavaciho systému, tedy smérnice, kterymi byl systém
fizen. Dnes je tendence k pfechodu na stranu ,vystupu® ze systému,
tedy zaméreni na vysledky vyuky: cilem je naucit Zaky vSeobecnym
dovednostem a obsahovému porozumeéni. Vysledky maji byt pravi-
delné hodnoceny, aby bylo mozné rozvijet kvalitni pristupy a tak do-
sahnout prednich pricek i v mezinarodnim srovnani. V soucasnosti jiz
existuji standardy vzdélavani definované Konferenci ministr@ kultury
pro predmeéty: biologie, chemie, némcina, anglictina, francouzstina,
matematika a fyzika, nikoli vSak pro predméty zamérené na obcan-
ské vzdélavani. V budoucnu by proto — po prislusném prepracovani
a aktualizaci - mélo dojit k pfevedeni ptedlozenych navrh{ na stan-
dardy v ob¢anském vzdélavani do praxe. Tyto standardy my mély mit
zavazny charakter pro vyukové plany v jednotlivych zemich. Podobny
postup lze doporudit také s ohledem na zajisténi kvality oblanského
vzdélavani v pracovnim a profesnim Zivoté.

41| Napr. v Badensku-Wirttembersku jako zemépis-ekonomie-spolecenské védy
a v Hamburku jako politika-spoleénost-ekonomie.

42| NapfF. v Berling, kde je politicko-svétova nauka rozdélena do tfi samostatnych pfedmétd
déjepis, zemépis a politicka véda/socialni nauka.
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= Systémové zvyhodnéni mimooborové vyuky

Ve srovnani s ostatnimi Skolnimi predméty vyucovanymi na druhém
stupni (zakladnich) skol a stfednich skolach je pro ob¢anské vzdélavani
charakteristicky vysoky podil mimooborové vyuky i ucitell, jenz se
v zavislosti na konkrétni zemi mize vy$plhat aZ na 20 %. Obecné plati,
Ye mimooborova vyuka neni méné kvalitni, neZ oborova. Casto se ale
omezuje pouze na vyuku o institucich a zprostfedkovani faktickych
znalosti. A takovy zplsob vyuky nevede k posileni schopnosti zak{
vytvaret si vlastni Usudek a kriticky pfemyslet. Kromé nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil Ize tento problém zd(vodnit predevsim
provedenymi strukturalnimi zménami, zejména pak spojovanim drive
samostatnych predmétd nebo naopak rozdé&lovanim tradi¢né spoje-
nych predmétd. Kromé& toho je oblanské vzdélavani ¢asto vnimano
jako nadFazeny cil, ktery je zaélené&n do vyuky jinych pfedmétd, nebo
je pojiman jako soucast skolni kultury. Z toho pohledu Ize fici, Ze se
jednd zejména o systémovy problém, ktery by se mohl s ohledem na
aktualni trendy vyvoje jesté priostrit.

= Neustala ekonomizace skolniho predmétu obéanské vzdélavani
Podivdame-li se na vyvoj nabidky ob¢anského vzdélavani z SirSiho thlu
pohledu, je patrna urcitd tendence k poklesu. Vic nez to: degradace
pravého obcanského vzdélavani smérem k obsahu spojenému s pro-
fesnimi kompetencemi. Stale vétsi dlraz je kladen na ekonomické
otazky a fakta. Toto je ndpadné také na ptizplisobeni pfedmétu, resp.
jeho integraci do spojenych predmétd, jakoZ i na konkrétnim obsahu
vyuky.

= Navzdory vSsemu: Zlepseni na pomérné vysoké urovni
Bez ohledu na zminéné reformni pozadavky, probihajici diskuse, speci-
fické zmény a konkrétni pojmenovani spojeného predmétu vénovaného
obcanskému vzdélavani, je tento predmét v soucasné pedagogické
praxi pevné ukotveny a institucionalné zajiStény. Coz ale nesnizuje
potfebu zabyvat se aktualnimi vyzvami v této oblasti.
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5. OBCANSKE VZDELAVANI DOSPELYCH
A DALSI VZDELAVANI

Obcanské vzdélavani dospélych navazuje na obcanské vzdélavani na sko-
lach. Probiha jako soucast celoZivotniho vzdélavani, po ukonceni tradi¢niho
Skolniho vzdélani a nastoupeni do aktivniho pracovniho a rodinného Zivota.
Mimo jiz zminéné povinné vzdélavani v ramci dobrovolné vojenské i civilni
sluzby, je mozné ho zaradit do kategorie bézného obCanského vzdélavani.
Stejné, jako u skolniho obcanského vzdélavani je s ohledem na spolkové
usporadani Némecka, i v oblasti vzdélavani dospélych patrna velka nejed-
notnost. Na rozdil od vzdélavani ve $kolach tu neni hlavni ddraz kladen na
politicko-ideologickou neutralitu, ale naopak na nazorovou pluralitu a auto-
nomii poskytovatele v oblasti administrativni, obsahové i didaktické.

I pfes tuto zameérnou rozmanitost Ize rozpoznat podobné fenomény, vy-
voj a vyzvy tykajici celého spektra poskytovatell. Obcanské vzdélavani
v Némecku v mnoha ohledech balancuje mezi dvéma pdly: je to dokladem
jeho jedine¢ného charakteru, ale stavi ho to neustale pred nové ukoly.
Uspéénost naplfiovani jeho spoledenského poslani zavisi na schopnosti na-
|ézt mezi nimi rovnovahu.

= Rozmanitost versus snaha o koncentraci

Rozmanita struktura obCanského vzdélavani je kliCova pro zajisténi
dobrého fungovani svobodného a demokratického radu ve spolecnosti.
Tato struktura ovSem pFinasi pro aktéry obcanského vzdélavani i urcita
omezeni, zejména s ohledem na jejich zapojeni do tvorby reforem
a prostor pro politickd vyjednavani. Rozli¢nost aktérd vede k tomu,
7e Casto nezastavaji (ani nemohou) jednotné pristupy k ob¢anskému
vzdélavani. Nezfidka voli rozdilné pristupy a strategie, coz kompli-
kuje jejich schopnost plsobit na trvalé a jednotné smé&tovani celého
systému obcanského vzdélavani.

1 pres tato omezeni je mozné vytvaret si pozice pro vyjednavani s po-
litickymi &initeli. Nejlepsim zplsobem je budovani sité kontaktt mezi
aktéry obc¢anského vzdélavani, a to zejména ve formé svazl, spolec-
nych for a pracovnich skupin. Zaroven je neustale tfeba vylepSovat
propojenost s politickou sférou. K tomu, aby si aktéfi obanského
vzdélavani skutecné vydobyli silnéjsi vyjednavaci pozici, musi svoje
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postoje a pozadavky sjednocovat, a to jak ve vztahu ke statu, aby se
jim podaftilo uhajit dobré ramcové podminky pro realizaci ob¢anského
vzdélavani, tak i ve vztahu k ob&anlim, aby byli schopni plnit svoje
poslani — ob¢anské vzdélavani.

= Tlak na modernizaci versus tradic¢ni vyuka

Aby mélo obc¢anské vzdélavani skutecny vliv, musi neustale drzet krok
s dobou - vyvazovat proménlivy vyvoj politického a demokratického
systému, spolecenské zmény a technologicky pokrok. Jako maloktera
jina disciplina si musi velmi rychle osvojit moderni metody komuni-
kace, bezprostiedné reflektovat politicky vyvoj a reagovat na ménici
se situaci ve spole¢nosti. Musi se otevFit nejnovéjéim poznatkim di-
daktické metodologie a vedle svych tradi¢nich, institucionalizovanych
forem komunikace, vyuZivat i nové zplsoby. PatFi k nim napfiklad
tele-teaching a e-learning, které jsou nezavislé na misté a case, vy-
voj internetovych nastrojd stejné jako prezentace aktérli ob¢anského
vzdélavani ve Web 2.0.

Zaroveri musi ale plsobit i proti tlaku na modernizaci a snaZit se o jeji
»~zpomaleni® skrze formalni vzdéladvaci procesy a jejich pevné stano-
vené misto konani. Ty i nadale nabizi i¢inné metody uceni a vytvari
potfebny odstup od bézného dne - umoznuji socidlni komunikaci,
osobni setkani a rozhovory a pomahaji v rozvoji schopnosti vést kul-
tivovanou politickou debatu.

= Verejnost se zdjmem o politiku versus vrstvy

spolecnosti, kterym jsou vzdélani a politika vzdalené
Ob¢anské vzdélavani musi s ohledem na cilové skupiny plsobit v riz-
nych prostiedich spolec¢nosti. ,Nepovinné" vzdélavaci nabidky pfiroze-
né oslovuji predevsim politicky kvalifikované a jiz angazované obcany
a multiplikatory. Je ale potfeba oslovovat i ob¢any z takovych vrstev
spoleénosti, ktefi jsou politice a riznym formam dal$iho vzdélavani
vzdaleni nebo jsou socialné znevyhodnéni. Pouze tak mizZe mit ob-
Canské vzdélavani siroky zabér a odezvu.
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Nabidku vzdé&lavani je nutné diverzifikovat a uzplsobovat cilovym
skupinam. Je tfeba pracovat s multiplikdtory spolecenskych hod-
not - uciteli, novinafi a medidlnimi tvaremi - a zodpovédnymi Ciniteli
z oblasti politiky, kultury a hospodarstvi, a posilovat jejich angazova-
nost a prohlubovat jejich kvalifikaci. Dale je nutné ve zvySené mire
oslovovat i znevyhodnéné, resp. vyloucené skupiny a osoby mimo
piimy dosah politiky, véetné& migrantl. Zejména za timto Ucelem je
potfeba upravit nabidku vzdélavani, protoze tyto skupiny predstavuji
v soucasné dobé pro obc¢anské vzdélavani nejvétsi vyzvu.

Vysoka potiFebnost versus nematerialni vysledky

Obcanské vzdélavani je sice nezbytnou podminkou pro ukotveni
a rozvoj demokracie, ale na druhé strané neprodukuje zadny pfimy,
hmatatelny vysledek. Obcanské vzdélavani zprostfedkovava spo-
leCenské uvédomeéni, které zahrnuje materidlné stézi uchopitelnou
zpUsobilost a kompetenci obdant k G&asti na rozhodovani. Tim se
zasadné lisi od profesniho vzdélavani, které je zaméreno na ziskani
pfimého i nepfimého ekonomického uZzitku. Existuje zde proto neu-
stalad hrozba degradace obcanského vzdélavani a nerozpoznani jeho
vyznamu: u cilovych skupin pfi planovani jejich omezeného (volného)
¢asu nebo ze strany politického systému pfi snaze o zvysSovani ,efek-
tivnosti nakladd" a s tim spojenymi ispornymi opatienimi.

1 kdyZ je obCanské vzdélavani spravné oznacovano jako jedna z Casti
celoZivotniho vzdélavani, je nezbytné uvédomit si jeho zasadni dlleZi-
tost a vyznam pro upeviiovani demokracie, a tedy i jeho nadfazenost.
Nesmi se octnout ve stinu, ze kterého se dostane pouze ve chvili, kdy
je potfeba ,hasice" v boji s nahlym chybnym spolecenskym vyvojem
a vyzvami. ,Luxus", kterym je neustala pritomnosti a rozvoj obcan-
ského vzdélavani, si musi dovolit kazdd demokracie zejména proto,
ze obcanské vzdélavani ma byt v prvni Fadé preventivni opatieni a ne
Iék na zdolavani problémd.
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6. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zdkladé vysSe popsaného vyvoje prostiedi obCanského vzdélavani Ize

sestavit katalog doporuceni, kterda mohou slouzit jako inspirace jak pro

aktéry obcanského vzdélavani, tak pro politické Cinitele.

=  Prekonani roztristénosti prostredi obcanského vzdélavani

a vyssi odpovédnost viadni politiky
Navzdory zdsadam plurality i autonomie poskytovateld a federalizo-
vanému modelu vzdélavani je tfeba usilovat o prekonani jeho sou-
Casné roztristénosti, a to zejména budovanim struktur pro spolupraci.
Mé&lo by dojit k vytvoFeni Siroké struktury svazd - s cilem postupo-
vat v ramci obcanského vzdélavani jednotné a ve vzajemné shodé
a vytvaret tak ucinny, spole¢ny lobbying na verejné Cinitele v celém
Némecku. Soucasné je tfeba vytvorit, a nasledné i dodrzovat, spole¢ny
akéni plan aktérl ob&anského vzdélavani a zlepsit fungovani for pro
vyménu zkusenosti. Ve spolupraci aktéri ob&anského vzdélavani je
tfeba vytvorit kvalifikacnich systém pro personal a také transparentni
certifikacni systém, ktery zavede standardy pro aktéry obcanského
vzdélavani a jejich nabidky. Zaroven by bylo dobré, kdyby spolkova
vlada prevzala vétsi odpovédnost za obclanské vzdélavani a doslo
i k institucionalnim zmé&nam. Kvili souc¢asné roztfisténé odpovédnosti
nema velmi dobfe a Siroce rozvétveny systém obcanského vzdélavani
relevantniho politického partnera. Pravé proto jen stézi prosazuje své
zajmy. Kromé vytvoreni sité aktérl obdanského vzdélavani by tedy
mélo dojit ke zlepSeni propojeni s politickou sférou prostfednictvim
institucionalniho propojeni. Zejména by méla byt vytvorena relevantni
struktura na rozhrani mezi politikou, aktéry obCanského vzdélavani
a cilovymi osobami. Ta by méla byt soucasti systematického pfistupu
k obéanskému vzdélavani, ktery by zahrnoval i riizné konference, féra
a pracovni skupiny a dal&i formy pFizplsobeni a modernizace obé&an-
ského vzdélavani s cilem posilit jeho G¢inek. Organizacni jednotkou,
kterd by byla zodpovédnd za vytvoreni sité kontaktd a za lobbying
by mohla byt napriklad ,Némecka rada pro oblanské vzdélavani®, jiz
by bylo mozné zalozit.
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= Modernizace ob¢anského vzdélavani
Obcanské vzdélavani je - jak jiz bylo popsano - vystaveno neustalému
tlaku na modernizaci. K tomu se pfidavaji i nékteré jeho nedostatky,
kterymi je potfeba se zabyvat. O urcitou reformu by se proto méli
snazit jak poskytovatelé obCanského vzdélavani, tak i politicti Cinitelé,
ktefi urcuji pravni rdmec a normy pro obCanské vzdélavani.

- Potfeba modernizace metodiky, zplisobu organizace a technologii:
Mély by byt podporovany takové komunikaéni zplisoby a formaty
akci, které umozni inovace v oblasti pedagogiky dle nejnovéjsich di-
dakticko-metodickych poznatkd a technologického vyvoje. Zejména
je potieba rozsifit zpdsoby komunikace i o jiné, neZ tradiéni a insti-
tucionalizované formy. Odpovidajici pravni normy a predpisy musi
byt pruzné&, aby umozfovaly pFizplsobovani vzdélavaci &innosti
popsanému vyvoji, aniz by byly zapotfebi neustale nové Upravy
pravidel. Pouze tak budou poskytovatelé obcanského vzdélavani
schopni zavést a rozvinout inovativni strategie, metody a formy
akci. Takovéto pravni normy a pravidla navic mohou slouZit i jako
katalyzator zmén, mohou u osob odpovédnych za obCanské vzdé-
lavani posilit obecnou vili k modernizaci. Takova forma profesio-
nalizace je velmi potfebna jak v rdmci Skolniho, tak i mimoskolniho
obc&anského vzdélavani. Dosud prevlada dlraz na diskusi o meto-
dach a didaktice, které zmensi ztratu efektivity a vlivu obanského
vzdélavani. Namisto toho by bylo smysluplné vypracovani strategie
vice orientované na praxi.

- Jasné pojmenovani cilovych skupin (diversity management):
Nabidky ob&anského vzdélavani je nutné prizplisobovat jednotlivym
cilovym skupinam. Soucasna praxe ukazuje,*® Ze dosud existujici
nabidky z oblasti ob¢anského vzdélavani nalézaji odezvu prevazné
u vrstev obyvatel ¢innych ve vzdélavani, nicméné neproniknou do
oblasti, které jsou vzdélani i politice vzdalené.

43| Srovnej Kalina, Ondrej 22013: Erfolgreich. Politisch. Bilden. Faktensammlung zum Stand
der politischen Bildung in Deutschland, St. Augustin/Berlin (aktualizované a novelizované
vydani; bude vydéano).
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- Profilace poskytovateld a priority: Zadouci je i jasnéjéi profilace
jednotlivych aktérd a instituci obéanského vzdélavani. Tyto by mély
mit jasnéjsi programovou strukturu a programy lépe zacilené na
rdzné cilové skupiny. Tim by se od sebe vice odliSovali. Napomohlo
by to nejen vétsi profesionalizaci oboru, ale také by to usnadnilo
ziskavani novych G&astnikl a celkové podpoftilo zprostiedkovani
obcanskych kompetenci, o néz jde zejména.

- RozsSifeni horizontu oblanského vzdélavani: Portfolio nabidek jed-
notlivych aktér obéanského vzdélavani by mélo byt znovu promys-
leno, aby vice zohledfiovalo aktualni trendy. Pro rozvoj ob¢anské
zralosti je od pocatku 21. stoleti nutna i znalost médii, kterad dokazi
zasahnout Sirokou spolecnost. Je také potfeba vyrovnavat tzv.
Digital Divide*¢. Vzristajici dlleZitost ma i rozvoj multikulturnich
kompetenci, jelikoz dochazi k masivni internacionalizaci a ,od-
narodnéni* politickych obsahl. Ob&anské vzdélavani v moderni
informacni spole¢nosti by mélo také rozvijet schopnost reflexe.

= Zajisténi stabilniho financovani pro aktéry

obcanského vzdélavani

Obcanské vzdélavani je klicovym verejnym zajmem. Ze své podstaty
ale rozviji nekvantifikovatelné a na Sirokou spole¢nost zamérené do-
vednosti, a tudiz nelze jeho Gcinky zachytit v Cislech. Tim se vymyka
ekonomickym méfitkdm a logice trhu a neni schopno se samofinanco-
vat. Jeho kvalita a rozsah tedy zcela zavisi na financovani z vefejnych
rozpoc¢td. To plati jak pro ob&anské vzdélavani na Skolach, tak pro
nabidku nevladnich aktérd plsobicich v této oblasti. Pokud ma byt
zajisténa koncepcnost a dlouhodobé smérovani obéanského vzdélavani,
musi byt zajisténa financ¢ni podpora pro fungovani instituci. Pokud by
se pozornost zamé&fila hlavné na podporu projektd, mohlo by ob&anské
vzdélavani degradovat na business, ktery by nebyl schopen naplnit
dany cil - rozvoj ob&anské zralosti. Je dilezité si uvédomit, ze obéan-
ské vzdélavani je odkadzané na strukturalni financovani z verejnych
prostiedkd.

44| Nerovnost v pfistupu k modernim technologiim mezi riiznymi skupinami obyvatelstva.
(pozn. ed.)
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VytvoFeni systému hodnoceni a standardi kvality

Jak dokazuji Setfeni, je pro zajisténi dlouhodobé kvality ob¢anského
vzdélavani nezbytné zavést systém hodnoceni a kontroly. Pouze tak
bude moci obCanské vzdélavani sledovat spolecenské, politické a tech-
nologické trendy a zvySovat svoji Uspésnost. Pro zavedeni jednotnych,
celon&meckych vzdé&lavacich standardl ob&anského vzdélavani na
$kolach existuje mnoho argumentd. Mimo to je nezbytné stanovit
jasnou koncepci predmétu obcanské vzdélavani, jeho obsahl a cild.
I v rdmci vzdélavani dospélych je nezbytné provadét pravidelna hod-
noceni poskytovatell a nabidek ob&anského vzdélavani. Pouze tak
bude mozné ziskat relevantni informace, které poslouzi jak politikdim,
tak i poskytovatellm dal&iho vzdélavani a také svazlm. Monitoring
aktivit by navic zprlhlednil $kalu nabidek vzdé&lani pro potencidlini
zdjemce. Zajemclm a U&astnikdm by bylo vysvétleno, jaké rlzné
nabidky existuji, v ¢em jsou silné jednotlivé instituce, jakou kvalitu
mohou ocekavat a jak najdou, resp. rozpoznaji, dobré nabidky. Dal-
sim krokem by mohlo byt vytvoreni hodnoticiho dotazniku, ktery by
se explicitné zaméroval i na multiplika¢ni efekty. Jeho vysledky by
poslouZily k rozvoji nabidky i metod jejiho zprostredkovani.

Novy (vlastni) pFistup k obéanskému vzdélavani

Ma-li byt obCanské vzdélavani Uspésné a udrzZitelné ve vsech dil¢ich
aspektech, musi byt posileno jeho postaveni a také schopnost ak-
tivné propagovat své misto ve vzdélavani. V oblasti skolstvi by mélo
dojit k promysleni nové a jasné koncepce samostatného vyukového
pfedmé&tu ob&anské vychovy. Ale také v rdmci spojenych predmétd,
v nichz ob¢anské vzdélavani predstavuje pouze jednu ¢ast, by vyuka
méla byt zamérena predevsim na rozvoj ob¢anské zralosti. Tim by se
zamezilo degradaci a ekonomizaci vyuky obcanského vzdélavani, jiz
miZeme v souéasnosti pozorovat. Ob¢anské vzdélavani by si v rdmci
profesniho a dal$iho vzdélavani mé&lo zachovat svij specificky profil.
V téch pripadech, kde neni mozné tento soucasny trend zvratit, by
méla byt pfinejmensim dle profese zdliraznéna jeho politicko-spole-
genska dllezitost. Aby mohlo dojit k novému (vlastnimu) pochopeni
a pristupu k obCanskému vzdélavani, musi se posilit obecné povédomi
0 vyznamu a rozsahu jeho ulohy, tj. rozvoje obcanské zralosti, ve
smyslu proativniho spole¢enského vzdélavani. Obcanské vzdélavani
by mélo byt chapéno vice jako ,reklamni agentura pro demokracii®,

| 63|



VYPLATI SE ROZUMET POLITICE?

je tfeba se rozhodné ohradit proti jeho nékdy zkreslenému chapani ze
strany spolecnosti a politiky jako ,hasice, ktery ma narukovat teprve
az kdyz hofi".

= Intenzivnéjsi prace s vefFejnosti a zhodnoceni

obcanského vzdélavani

Je tfeba vyhodnotit soucasny postoj verejnosti k obéanskému vzdé-
lavani, jeho plsobeni ve spole&nosti i jeho G&innost. Zjevné existuje
potfeba uplatnit nové strategie pro praci s vefejnosti. Od instituci ob-
C¢anského vzdélavani to vyzaduje vétsi usili pfi tvorbé vhodnych mar-
ketingovych koncepci k tomu, aby byly schopny svoji praci zajimaveée
prezentovat a vysvétlovat vyznam svych nabidek pro jednotlivce i pro
spole¢nost. Tento Ukol plati ale i pro politicky odpovédné osoby, které
si musi Iépe uvédomit zadvaznost tohoto problému, aktivné se podilet
na praci s verejnosti a posilovat obecné pochopeni pro vyznam obcan-
ského vzdélavani. I tento Ukol predpoklada, ze dojde k systémovému
propojeni aktérd obcanského vzdélavani s politickymi Ciniteli. Obecné
pochopeni pro vyznam obcanského vzdélavani je mozné zvysit pouze
spojenim sil a spolupraci. Obsahem takovéto PR-strategie by mély byt:

- Reklama na obcanské vzdélavani, kterd bude mit Siroky dopad
a vysvétli vyznam obcanského vzdélavani pro schopnost orientace
obcdana ve stéle vice mezinarodnim, demokratickém svéteé.

- Posileni pochopeni vyznamu ob¢anského vzdélavani a jeho presti-
%e, jako na politice nezavislého zplisobu rozvoje demokratickych
obcanskych kompetenci. Demokracie jako takova by méla byt
prezentovéna nejen jako zplsob vladnuti, ale obecné jako forma
Zivota a spolecnosti.

- Uznani zakladnich ob¢anskych a ob¢ansko-spolecenskych kompe-

tenci jakozto klicovych schopnosti (soft skills), které jsou neod-
myslitelnou soucasti celozivotniho uceni.
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7. OBCANSKE VZDELAVANI -
DLOUHODOBY UKOL

Obcanské vzdélavani je nikdy nekoncici Ukol, ktery musi Celit neustale
pfichazejicim vyzvam. Vzhledem k politickym a spoleenskym zménam
a technologickym inovacim se neustale vyviji a proménuje, pro jeho exis-
tenci je vSak nezbytné pochopeni jeho zasadniho vyznamu a zajisténi sta-
lych rémcovych podminek. V tomto ohledu by Némecko mohlo byt inspiraci.

K podstaté obcanského vzdélavani patfi dialektika konsenzu a stretu, jez
je jednim z cill obéanského vzdélavani: konsenzus na svobodné-demokra-
tickych zakladech spolecnosti a na obecné zavazné hodnotové orientaci;
stfet ve smyslu kazdodennich politickych rozepfi a oteviené soutéze o nej-
lepsSi feSeni. Pritom musi obcanské vzdélavani odrazet pluralitu spole¢nosti.

Od ni se odviji také dlraz na pluralitni strukturu obc¢anského vzdélava-
ni, v niz se mdze projevit politické, spole¢enské a ideologické smérovani
jednotlivych instituci. Stat zde m& mimoradnou odpovédnost: sam pdsobi
jako aktér obcanského vzdélavani a finanéné podporuje nevladni aktéry
vCetné politickych nadaci. V prvnim pripadé se jeho nabidky vzdélani ridi
striktnim prikazem neutrality; ve druhém umoznuje a finan¢né podporuje
koexistenci rlznych, konkurenénich pohledd bez toho, aby sam délal &i smél
davat predlohy k jejich obsahdm.

Obcanské vzdélavani neni nastrojem pro zajisténi moci ani pro stranic-
kou politiku, nybrz obsahlym ukolem s cilem posilit spole¢enské zaklady
demokratického fadu a ucinit spole¢nost zplsobilou k politické Gcasti. Ve
zkratce: nejde o to, koho obcané voli, ale Ze voli a Ze se Ucastni. Toto plati
predevsim pro stat jako aktéra obcanského vzdélavani, plati ale i obecné
pro chapani nevladnich aktérl véetné politickych nadaci.

Uspésné obcanské vzd&lavani je vidy aktem rovnovahy — mezi kazdodennimi
vasnémi v politice a zakladnim chapanim demokracie, mezi technologickym
pokrokem a tradi¢nimi metodami, mezi ekonomickymi Cisly a pfidanou
hodnotou, mezi zvlddnutim aktudlnich problémd a prevenci. I to ho &ini
tak zajimavym.
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profesni kariéru zasvétil obéanskému vzdélavani. Od roku 1984 plsobil
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v Nikaragui, Argentiné a Jizni Africe. Po padu Zelezné opony plsobil mimo
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roku 2012 je feditelem poboéek Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské repub-
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oblanského vzdélavani pri Masarykové univerzité.

ALENA FALATHOVA

Alena Falathova vystudovala evropska studia v Centru pro studium evropské
integrace pfi Univerzité v Bonnu. Pfes deset let plsobi v neziskovém sektoru,
kde se vénuje ob&anskému vzdélavani. Pisobila v Asociaci pro mezinarodni
otazky a think tanku Evropské hodnoty. V dobé ¢eského predsednictvi v EU
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zastavala pozici liaison officera pro neformalni ministerska zasedani na Utadu
vlddy Ceské republiky. Od roku 2010 pracuje jako projektova manazerka
v Konrad-Adenauer-Stiftung.

ONDREJ KALINA

Ondrej Kalina ziskal magistersky titul v oboru politologie, ekonomie a sou-
dobé déjiny a doktorat z politologie na univerzité v Pasové. Jeho dizertac¢ni
prace se zabyva Uvahami o budovani nadnarodniho obc¢anstvi v Evropské
unii. Od roku 2010 je Ondfej Kalina védeckym pracovnikem na Akademie
fur Politische Bildung v bavorském Tutzingu. Jeho vyzkumné oblasti zahrnuji
evropskou integraci a vyzvy na rozhrani politickych a spolecenskych zmén.
Vyucuje, predndsi a publikuje o procesu evropské integrace, konzolidace
novych demokracii ¢i politické participaci a téz o aktualnich vyzvach poli-
tického vzdélavani. Od roku 2009 se rovnéz podili jako externi pracovnik na
vyzkumech pro nadaci Konrad-Adenauer-Stiftung v oblasti analyz obcan-
ského vzdélavani ve Spolkové republice Némecko. Ziskal stipendia a granty
mimo jiné od Elitenetzwerk Bayern, Deutsche Forschungsgemeinschaft
a nadace Dr. Hans Kapfinger-Stiftung. V roce 2009 byla jeho disertacni
prace ocenéna Bavorskou cenou kultury.
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Ondrej Matéjka vystudoval v Praze historii a politologii. Od roku 1998 je
aktivni v ob¢anském sdruzeni Antikomplex, od roku 2000 je jeho jednatelem
a pozdéji reditelem. Antikomplex se zabyva kritickou reflexi déjin, zejména
némeckojazycnych déjin ¢eskych zemi. V roce 2008 spoluzalozil Centrum
ob&anského vzdélavani Masarykovy univerzity v Brné& a dodnes v ném pdsobi.
Centrum se zasazuje o rozvoj ob¢anského vzdélavani. Vyucuje na Katedre
studii obCanské spolec¢nosti FHS UK v Praze.
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Tomas Protivinsky vystudoval obecnou matematiku v Praze a psychologii
a environmentalni studia v Brné. Dlouhodobé se zabyva neformalnim vzdeé-
lavanim, predevsim jako lektor a organizator zazitkovych a vzdélavacich
kurz{. Od roku 2010 pracuje jako vyzkumny pracovnik v Centru ob&anského
vzdélavani pfi Masarykové univerzité.
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ZASTOUPENT
KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG
V CESKE REPUBLICE

Hlavnimi principy a zdsadami Konrad-Adenauer-Stiftung jsou svoboda,
spravedInost a solidarita. Konrad-Adenauer-Stiftung je némecka politicka
nadace, ktera je ideové blizka Kiestansko-demokratické unii (CDU). Ukolem
i zavazkem nadace je uchovani duchovniho dédictvi prvniho némeckého
kancléfe Konrada Adenauera, které spociva predevsim v demokratické
obnové Némecka, ve vizi sjednocené demokratické Evropy, orientaci na
socialné-trzni hospodarstvi a ukotveni v transatlantickém hodnotovém sys-
tému. Odkazem Konrada Adenauera je také dliraz na kirestansko-demokra-
tické hodnoty v politice i ve spolecnosti. Nadace se proto zasazuje o takové
spolecenské podminky, které garantuji kazdému jedinci nedotknutelnou
dilstojnost a Ustavou dané svobody, prava a povinnosti. Pravé jedinec je
vychozim bodem socialni spravedlnosti, svobodného demokratického prav-
niho fadu a udrzitelného hospodarského rozvoje.

Konrad-Adenauer-Stiftung pisobi v Némecku i po celém svété. V Némecku
ma dvé centraly v Berliné a v Sankt Augustinu, mimo to je zastoupena v jed-
notlivych spolkovych zemich Sestnacti regionalnimi vzdélavacimi instituty
a dvémi vzdélavacimi centry. V zahrani¢i ma nadace vice nez osmdesat
pobodek, které zajistuji projekty ve sto dvaceti zemich. V roce 1991 ote-
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viela Konrad-Adenauer-Stiftung svoje zastoupeni i v Praze a ve spolupraci
s vyznamnymi aktéry z oblasti ¢eské statni spravy a politiky, vysokého skol-
stvi a ob¢anské spole&nosti organizuje roéné kolem sto padesati projektd.

Cilem zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice je pod-
pora svobodné demokratické spolecnosti a demokratického radu, stejné
tak jako rozvoj trzniho, socialniho a ekologicky orientovaného hospodar-
ského systému, integrovaného do struktur spole¢ného vnitfniho trhu EU.
Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice také podporuje zintenzivnéni bi-
lateralnich vztahl mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
jako partnerd ve sjednocené Evropé. Kromé toho nadace podporuje integraci
Ceské republiky do Evropské unie a usiluje o to, aby Ceska republika hrala
aktivn&jéi roli ve spoledenstvi evropskych statd.

Pluralitni spoleCensko-politicky dialog a ob¢anské vzdélavani jsou stézejnimi
piliti projektl, které nadace realizuje ve spolupréaci s ¢eskymi partnerskymi
organizacemi. Smyslem této Cinnosti je zvysit zajem spolecnosti o politiku,
posilit angaZovanost ob&and v demokratickych procesech a rozvinout u ob-
¢anll kompetence nezbytné pro demokratickou participaci. Za timto G&elem
nadace podporuje konference, workshopy, letni Skoly, kulaté stoly, prednasky
atd. Nadace také udéluje stipendia pro vysokoskolské studium ¢i staze v za-
hranici. Tyto formy vzdélavani a publikacni ¢innost jsou hlavnimi aktivitami
zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung v Ceské republice.
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Demokracie je stalym usilim o politickou vychovu
a vychovu obc¢anstva viibec.

Tomas Garrigue Masaryk, 1925
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