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Die Bundeéesvertreterversammlung 1977 der Kommunalpolitischen
Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands stéht im Zeichen

groBer Wahlerfolge der CDU und CSU bei den Kommunalwshlen in

den letzten Monaten. Immer mehr Biirger vertrauen auch in der
Kommunalpolitik auf die Unionsparteien. Wir diirfen uns ﬁbéi diese
Erfolge freuen. Sie sind zugleich eine groBe'Verpflichtung

fiir unsere Arbeit.Die Bundes-KPV betreut heute iiber die Landes-
verbinde und Kreisverbinde der KPV iiber 60.000 kommunale Mandats-
tridger der beiden Unionsparteien, dariber hinaus rd. 40.000
sachkundige Biirger und Mitarbeiter der kommunalen Verwaltungen
aus dem Bereich von CDU und CSU.

Besondere politische Schwerpunkte in der Arbeit der Bundes-KPV
seit der letzten Bundesvertreterversammlung in Stuttgart waren

die Fragenkomplexe:

a) Finanz- und Steuerpolitik

b) Raumordnung, Strukturpolitik und Verkehrspolitik
¢) Bilirgerinitiativen, Verbandsklage

d) Energiepolitik

e) kommunale Kulturpolitik

7Zu diesen wichtigen Aufgabengebieten hat die Bundes-KPV u. a.
folgende Initiativen ergriffen:

1. Im stindigen Kontakt. mit der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und den
von CDU und CSU regierten Landern wurden die aktuellen Anliegen
an die Finanz- und Steuerpolitik zur Geltung gebracht, wie sie
der Bundesvorstand der Kﬁv und der Finanzausschull der Bundes-KPV
mehrfach erarbeitet haben. Leitlinie. filir unser Bemithen war und
ist dabei, daR die Gemeinden einen gesicherten langfristig kal-
kulierbaren Anteil am Gesamtsteueraufkommen haben missen. Nur
auf diese Weise bleiben die kommunalen Kérperschaften in der
Lage, ihre Finanzpolitik verantwortlich zu gestalten und ihren
Beitrag im Bereich der Investitionspolitik zu leisten.
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Die Bundes-KPV konnte bei der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und
bei den von der Union regierten Bundesldndern folgende Ergeb-

nigse erzielen:

a) Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion brachte am 21.09.1977 den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreform-
gesetzes im Bundestag ein. Diese Initiative hat das Ziel,
den Anteil der Gemeinden an der Einkommensteuer von 14 von
Hundert auf 15 von Hundert anzuheben ( Bundestagsdrucksache

BA92E )

b) Bei den Verhandlungen zwischen Bund und Landern iber die
Neuverteilung der Umsatzsteuer im Sommer 1977 haben die
sechs Ministerpridsidenten von CDU und CSU mit besonderem
Nachdruck gegeniiber der Bundesregierung die Anliegen der
Gemeinden fiir einen Ausgleich der Belastungen aus dem
Steuerpaket 1977 vertreten. Dadurch konnten die hohen An-
forderungen der Bundesregierung an die Umsatzsteuermasse
zuriickgewiesen werden, die iliber die Finanzausgleichsgesetze
der Linder den Gemeinden Einnahmen entzogen hatten.

c) Die Anhebung der Mehrwertsteuer, die neue inflationdre Im-
pulse auslést und zusédtzliche Ausgaben flir die Gemeinden
schafft, konnte wenigstens zu einem Teil verhindert werden.

Fiir die Bemiihungen der Bundes-KPV im Finanzbereich bleiben auf
der Tagesordnung insbesondere die beiden Schwerpunkte Fort-

flihrung der Gemeindefinanzreform von 1969 und Koordination
von Fach- und Finanzplanung bei Bund und Landern, damit den
Gemeinden nicht immer wieder Aufgaben ilibertragen werden, ohne
die entsprechende Finanzierung dafiir zu sichern.

Mit zahlreichen Beschliissen, Vorschlagen und Anregungen haben
sich Bundesvorstand und Fachausschiisse der Bundes-KPV weiterhin
fiir eine Raumordnungs- und Strukturpolitik eingesetzt, die

" mehr Chancengerechtigkeit fiir die Entwicklungsaufgaben in

allen Teilen des Bundesgebietes sicherstellt. Ein besonderes
Aufgabenfeld war und ist in diesem Zusanmenhang die Verkehrs-

politik.
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In Stellungnahmen zu den Streckenstillegungsplanen der
Deutschen Bundesbahn setzten wir uns besonders ein fir
verkehrspolitische Auffangkonzepte in den Bereichen, in
denen eine Streckenstillegung unvermeidbar ist. Das heiBt.
konkret: Die ErschlieBung eines Gebietes iiber ein. leistungs-
fahiges StraBennetz muf sichergestellt sein, bevor ein Abbau
des Verkehrsangebotes auf der Schiene eingeleitet wird.
Ferner setzen wir uns nachdriicklich dafiir ein, wenn eben
méglich, den Gliterverkehr auf der Schiene zu erhalten, da
dies inbesondere fiir die strukturschwachen Gebiete oft eine
wesentliche Voraussetzung fiur die Schaffung oder Erhaltung

von Arbeitspldtzen ist.

In enger Zusammenarbelt mit der Bundestagsfraktion und den von
der Union reglerten Bundeslindern konnte eine Novelle zum
Pebsonenbeforderungsgesetz erreicht werden, die eine Bezu-
schussung von gemeinwirtschaftlichen TLasten beim o6ffentlichen’
Personennahverkehr durch Bund und Linder vorsieht. Aufgrund
dieses Gesetzes entsteht kiinftig eine jéhrliche flnanz1elle
Entlastung fiir die Nahverkehrstriger von rd. 500 Millionen DIf.
Dies hat groBe Bedeutung fur den kommunalen Bereich, denn be-
kanntlich werden die kommunalen Kdrperschaften zur Kasse ge-
beten, wenn die Nahverkehrstrdger allzu sehr in die roten

Zahlen geraten.

Die Bundes-<KPV hat sich in ihren zustdndigen Gremien mehrfach
mit den Fragenkomplexen Biirgerinitiativen und Verbandsklage
befalt. In allen Stellungnahmen ist die Bundes-KFPV dabel zu

folgenden Ergebnisse gekommen:

Blirgerinitiativen konnen Gesprichspartner fiir die zustédndigen
kommunalen Organe sein im Hinblick auf die Planung und Durch-
fiihrung Ortlicher MaBnahmen. Nach einer Phase der Beratung mul}
jedoch die Phase der Entscheidung kommen. Die Entscheidungen
kénnen nur bei den demokratisch legltlmlerten und nach Ver-
fassung und Gesetz zustédndigen kommunalen Parlamenten und
Verwaltungen liegen. Eine Verbandsklage fiir Blirgerinitiativen
muB nachdriicklich abgelehnt werden, weil sie die nach Ver-
fassung und Gesetz vorgesehenen Zustandigkeiten der Gemeinden

und des Staates aushohlen wirde.
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Bei diesem Fragenkomplex hat die Bundes-KPV in besonders inten-
siver Weise zusammengearbeitet mit dem AusschuB fiir Innenpolitik
der CDU und mit dem Kommunalwissenschaftlichen Institut der

Konrad-Adenauer-Stiftung.

Der Arbeitskreis"GroRe Staddte" und der KPV-Bundesvorstand haben
sich auch eingehend mit den Aufgaben fiir die Energiepolitik
befaBt, weil auch die langfristige Sicherstellung der Energie-
versorgung in der Bundesrepublik Deutschland eine Grundvoraus-

setzung ist flr alle welteren Entwicklungen in unseren Stadten,
Gemeinden und Kreisen. Am 16. September 1977 wverabschiedete der
Bundesvorstand der KPV auf einer Sitzung in Frankfurt eine
Stellungnahme zur Energiepolitik, die in einer mehrtagigen Be-
ratung des Arbeitskreises "Grofe Stadte!" unter Mitwirkung von
zshlreichen Experten erarbeitet worden ist. Diege Stellungnshme
unterstiitzt das von der Bundesreglerung erarbeitete Energiekon-
zept, das auf einer angemessenen Nutzung aller verfligbaren Ener-
giequellen aufbaut unter EinschiuB der Kernenergie.

Fir die kommunale Kulturpolitik hat die Bundes-KPV in den letzten
Monaten neue Impulse gegeben. Auf einer Tagﬁng des Arbeitskreises
"GroBe Stddte" in Minchen, Anfang Oktober 1977, wurde ein Kon-
zept erarbeitet, das den Mandatstridgern der Union als eine
Orientierungshilfe flir kommunale Kulturpolitik zugeleitet werden
soll. In diesem Aufgabenbereich sind in den letzten Monaten be-
sonders zahlreiche Anfragen und Anregungen an die Bundes-KPV

herangetragen worden. In Zusammenarbeit mit den zustiandigen
Parteigremien von CDU und CSU und den Landesverbdnden der KPV
soll in diesem Aufgabenbereich mit verstéarkter Aufmerksamkelt

und Intensitdt gearbeitet werden.

Die Bemiihungen um die Griindung einer Furopidischen Kommunalpoli-—
tischen Vereinigung (EKPV) der befreundeten politischen Parteien
in Furopa und die Mitarbeit der Kommunalpolitiker von CDU und
0SU im Rat der Gemeinden Europas (RGE)waren™in den beiden letzten
Tahren ein Schwerpunkt der politischen Arbeit der Bundes-KPV

von besonderer herausragender Bedeutung. Mit einer groBen Zahl

von internationalen Begegnungen, Konferenzen und Einzelinitiativen

wurde diese Arbeit yorangetrieben. Ercebnisse dieser Bemihungen
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sind bis heute folgende:

1. Bei sidmtlichen befreundeten Parteién im Bereich der EUCD
besteht die Bereitschaft eine Europaische KPV aufzubauen.
Der Grundsatzbeschluf fiir die Grundung dieser Vereinigung
wurde bei einem Treffen von rd. 400 Kommunalpolitikern
aus dem Bereich der EUCD anldBR-lich des FEuropdischen Gemeinde-
tages in Lausanne gefaBt. Die Initiativen fiir den Aufbau der
Vereinigung wurden bel einem Treffen der Beauftragten fir die
Furopdische KPV am 21. und 22. September in Rom fortgefuhrt
Auch der Europatag bei der Bundesvertreterversammlung und ‘dem
KommunsgkongreB in Berlin soll dieser Zielsetzung dienen.
Die Vorstellungen_ der Bundes-KPV zum Aufbau der Europdischen
KPV wurden,elndeutlg erarbeitet und bei allen Verhandlungn
klargestellt. Kern der Europdischen KPV sind die Kommunalf
politiker aus dem Bereich der Europsischen Volkspartei (EVP).
Hinzu treten die befreundeten Kommunalpolitiker aus dem Bereich:
der EUCD, die bereits uber den Bereich der Europdischen Ge-
meinschaft in ihren heutigen Grenzen hinausgreift. Wir wollen
aber auch eine intensive Zusammenarbeit mit. den konservativen
Kommunalpolitikern in der Europdischen Gemeinschaft. Dies
haben wir bei allen Beratungen zur Grindung der Europédischen
KPV nachdriicklich vertreten. Wir gehen davon aus, daB ein
erster KommunalkongreB der Europdischen KPV 1978 stattfinden

wird.

5. Im Zusammenhang mit der Vorbereitung vielfdltiger neuer Ini-
tiativen fiir Furopa und insbesondere im Vorfeld der kommenden -
Europawshlen wurde die Arbeit des Rates der Gemeinden Europas,
Deutsche Sektion, neu aktiviert. Es ist den intensiven Be-

miihungen der Bundes—KPV in Zusammenarbeit mit den Landesver-
banden der KPV gelungen, eine stdrkere und liberzeugendere
Vertretung der Kommunalpolltlker von CDU und CSU im RGE zu
erreichen. In Zusammenarbeit mit Kommunalpolitikern von SPD
und FDP arbeiten wir daran, den RGE zu stérken, damit er im
Interesse der kommunalen Selbstverwaltung in Europa ein
stirkerer GesprAchspartner fur das Europaische Parlament und
die Furopiischen Exekutivbehdrden wird.
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Die Darstellung unserer Arbeit in der Bundes-KPV in die
8ffentlichkeit hinaus wurde weiter intensiviert. In zahl-
reichen Pressekonferenzen mit der Bundespressekonferenz,
mit Landespressekonferenzen und auch regionalen Pressege-
spriachen sowie Uber zahlreiche Interviews in Rundfunk und

Fernsehen konnte fiir unsere Arbeit in der Bundes-KPV ein
lebhaftes Echo in der Offentlichkeit erreicht werden. Die
Presseseminare fiir Pressereferenten kommunaler Fraktionen
in Zusammenarbeit mit der Akademie Eichholz und der Konrad-
Adenauer-Stiftung wurden weiter ausgebaut. Sie erfreuen sich
nach wie vor regen Zuspruchs aus allen Teilen der Bundes-
republik. Wir wollen diese Arbeit weiter intensivieren,

denn es kommt auch im drtlichen Bereich mehr denn je darauf

an, gute Kommunalpolitik auch in geeigneter Weise an den
Blirger heranzutragen. Viele positive Impulse hat auch die
Stifung und erste Verleihung des Konrad-Adenauer-Preises
fiir herausragende Leistungen in der Kommunalpolitik ausgelost.

Nach intensiver Vorarbeit einer Jury von Fachleuten aus allen
Teilen des Bundesgebietes, die vom Bundesvorstand der KPV
berufen worden waren,konnte der CDU-Vorsitzende Dr. Helmut

- Kohl im Januar 1976 zum ersten Mal diesen Preis verleihen.
Die Preisverleihung wird alle drei Jahre erfolgen.

Mit den kommunalen Spitzenverbinden verbindet uns weiterhin

eine intensive Zusammenarbeit im Ringen um die Rewdltigung
kommunalpolitischer Aufgaben in Bund, Lindern und Gemeinden.
7wischen unseren politischen Freunden in den Fiihrungsgremien
der drei kommunalen Spitzenverbdnde Etadtetag, Stddte- und
Cemeindebund und Landkreistag und der Fihrung der Bund es-KPV
besteht eine intensive Zusammenarbeit. Die Préisidenten und
Hauptgeschidftsfliihrer der kommunalen Spitzenverbinde sind,
soweit sie Mitglieder von CDU und CSU sind, in den Bundes-
vorstand der KPV kooptiert. Der groRe Vertrauenszuwachs der
Unionsparteien bei den Kommunalwahlen kommt gliicklicherweise
guch in einer immer stdrker werdenden Vertretung der Kommunal-
politiker der Union in den Fihrungsgremien der Spitzenverbdnde
zum Ausdruck. Die Arbeit der EPV wurde in allen Bereichen von
CDU und CSU mit groBem Nachdruck und steigender Intensitat
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unterstiitzt. Den beiden Parteivorsitzenden Helmut Kohl und
Franz Josef StrauB sei dafiir auch an dieser Stelle ein herz-
liches Wort des Dankes gesagt. Die gute Zusammenarbeit wurde

in zahlreichen Bereichen sichtbar:

Fiir diese Wahlperiode des Bundestages wurde ein Kommunalpoli-
tisches Aktionsprogramm verkiindet, das die KPV fiir die Durch-
fiilhrung des Bundestagswahlkampfes und die Arbeit der beiden
Unionsparteien erstellt hat. Das Kommunalpolitische Grundsatz-
programm der Bundes-KPV, beschlossen auf der letzten Bundes-
vertreterversammlung in Stuttgart 1975, fand mit Hilfe beider
Unionsparteien weitestgehende Verbreltung und ‘Beachtung. Die
Mitglieder des Bundesvorstandes und der Landesvorstinde der
KPV werden in.sténdig zunehmendem MaRe zu Veranstaltungen der
Unionsparteien in Bund und Léndern, ebenso im ortlichen Bereich
eingeladen, um die Initiativen fir die Kommunalpolitik der
Union darzulegen. Besonders giinstig flir die Arbeit der Bundes-
KPV ist es, daB der Bundesvorsitzende der KPV auf dem letzten
Bundesparteitag der CDU in. Diisseldorf in den Parteivorstand
der CDU gewdahlt wurde.

Die Arbeit der Bundes-KPV im politischen und parlamentarischen
Bereich wird Dbesonders erfolgreich unterstiitzt durch die
Titigkeit der Arbeitsgruppe Kommunalpolitik der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion. Mit Beginn der neuen Wahlperiode des
Bundestages haben sich 72 Kolleginnen und Kollegen der Bundes-
tagsfraktion zur Mitarbeit in dieser Arbeitsgruppe bereit er-
X1irt. Der Kontakt der Arbeitsgruppe zu allen Bereichen der
KPV, der beiden Unionsparteien, den kommunalen Spitzenverbande
und der Konrad-Adenauer-Stiftung ist sehr eng und kommt in
regelmdfigen Sitzungen wdhrerd jeder Sitzungswoche zum Ausdruck.
Zahlreiche parlamentarische Initiativen zur Finanz- und
Steuerpolitik, zu Stddtebau und Raumordnung, zur Verkehrspoli= -
tik, zum Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung und zu

den Aufgabengebieten Sozialpolitik und Krankenhausfinanzierung
wurden in der Arbeitsgruppe Kommunalpolitik erarbeitet oder
maBgeblich mitgestaltet. Ein Schwerpunkt in den letzten Monaten
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war die Erarbeitung einer Groflen Anfrage zur Lage der Stddte,

Gemeinden und Kreise, die inzwischen von der Bundesregierung

beantwortet wurde. Jetzt wird eine weitere Kommunaldebatte
des Deutschen Bundestages zu den aktuellen Aufgaben der
Bundespolitik fiir die St&dte, Gemeinden und Kreise vorbereitet.

Die Bundes-KPV darf mit Freude auf zahlreiche positive Impulse
blicken, die auch in den letzten beiden Jahren fir die
Kommunalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland erreicht
wurden. In allen Aufgabengebietén wird weiterer Einsatz von
uns verlangt. Wir wollen ihn leisten in dem BewuBtsein, daB
dieser Einsatz der besten Krifte wert ist, denn : Selbstver-

waltung sichert Freiheit!

Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreform-

gesetzes
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