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1 — Do distanciamento a guerra

O Paraguai é um pais estratégico para a politiesra do Brasil. Sua importancia remonta
ao periodo colonial, quando os portugueses erarant obstaculo para seu expansionismo, na
regido centro-oeste, nos fortes da Provincia dageai - aProvincia Gigante de india#\pos as
independéncias paraguaia e brasileira, os doissnBstados inicialmente mantiveram-se distantes
pois o Paraguai isolou-se, até o inicio da décala84l0, para resistir as pretensdes de Buenos
Aires de construir, no espago geografico do Vice&elo Rio da Prata, um Estado Nacional sob
sua hegemonia. J& o Império do Brasil somente ceddéde 1840 consolidou-se e passou a ter uma
politica externa ativa.

N&o houve, na década de 1820, um reconhecimemalfaa independéncia paraguaia por
parte do Império, mas ele ocorreu de fato com doede Manuel Correa da Cémara para
desempenhar as funcdes de Consul e Agente Comencidlssuncédo e, em seguida, para 0 cargo
de Encarregado de Negdcios. Camara nao chegoumiassta funcdo, mas na de Consul teve, em
agosto de 1825, audiéncia com o governante JospaG&wodriguez de Francia. Na ocasido,
trataram da questdo de limites e o Ditador Perpéttitulo oficial de Francia — defendeu que eles
fossem definidos pela aplicagéo do Tratado de Sai#tonso, de 1777, assinado entre as Coroas
espanhola e portuguesa. Francia ndo considerangénocdouti possidet fact@ois, se aplicado, o
territorio caberia ao pais que nele tivesse agefiieiais ou cidaddos instalados, o que signifecari
ser brasileira a &rea @ margem direito do Alto reaBaté o rio Jaurd.

Desde 1829 e até o inicio da década de 1840p00dweram contatos oficiais entre os
governos paraguaio e brasileiro. Francia isolouacaguai, como forma de manter seu poder
ditatorial bem como a independéncia do Paraguaietsgdo a Buenos Aires, enquanto no Brasil,
apos a abdicacao forcada de Pedro | em 1831, sacede as lutas internas, facilitadas pelo fato
de o principe herdeiro, futuro Pedro Il, ser medwidade e ndo poder assumir o Trono. Em 1840
as elites brasileiras chegaram a um acordo pargemarordem social e politica e anteciparam a
maioridade de Pedro II; consolidou-se nessa déedtidado Monarquico. No final dos anos 1840,

o Império tinha definido seus objetivos principa@ Rio da Prata: a contengdo da influéncia de
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Buenos Aires na regido; a manutencdo da livre rem@g para navios brasileiros dos rios
internacionais, pois 0 acesso mais facil a isofadaincia de Mato Grosso era pela navegacao dos
rios Parana e Paraguai, e a adogdo do critéridi gmssidetigacto para a definicdo de limites.

Francia morreu em 1840 e teve fim a politica d&amento externo do Paraguai, que passou
a ser governado, também ditatorialmente, por Caflo®nio Lopez, um membro da nascente
burguesia rural, interessada na exportacéo de f®dgricolas e courésA abertura do pais para o
comércio externo exigia o seu reconhecimento dadéstoberano por outras nagdes e, para tanto,
em 1842 foi proclamada formalmente a independgrariaguaia. O Brasil reconheceu-a em 1844 e
as representacdes diploméaticas brasileiras na Eulimspram gestbes para que paises europeus
fizessem o0 mesmo, pois o Paraguai ndo possuisespaates no Velho Continente.

Durante a década de 1840, a diplomacia impengluapara isolar Juan Manuel de Rosas,
governador de Buenos Aires e ditador de fato dafeéCiemacdo Argentina, pois 0s governantes
brasileiros tinham-no como ameaca, 0 mesmo ocarr&win 0S governantes paraguaios, pela
recusa rosista em reconhecer a independéncia pémagunecessidade de se posicionarem contra
esse inimigo comum, fez com que o Império e o Rmiageixassem suspenso 0 assunto da
definicdo de limites. No entanto, em 1852 Rosasd&rubado por uma alianca militar entre as
provincias de Entre Rios, Corrientes e os govemumoguaio e brasileiro e, em seguida, a
Confederacdo Argentina reconheceu a independémacagyaia. Ressurgiu, entdo, a divergéncia
quanto a definicdo de fronteiras entre os govebrasileiro e paraguaio, baseando-se este em
documentos coloniais para pleitear que o rio Brdoeee o limite fronteirico, enquanto o governo
imperial, recorrendo aoti possidetis factodefendeu que fosse o rio Apa. Carlos Antonio kz6pe
tentou condicionar a livre navegacdo do rio Paragoa embarcacfes de bandeira brasileira a
aceitacdo pelo Brasil do limite fronteirico no Beanco. No entanto, frente a forte reagcao contraria
do Império, inclusive com a ameaca do uso da farggverno paraguaio cedeu na livre navegacao
e 0s dois paises assinaram, em 1856, uma moraériseis anos na definicdo das fronteiras.
Também com a Confederacéo Argentina foi assinataiah moratéria por Carlos Antonio Lépez.

Em 1862, quando venciam essas moratorias, ocoriengortantes mudangas politicas nos
paises da regido do Rio da Prata. No Brasil ongeageeava uma espécie de parlamentarismo — o
resultado das elei¢cdes era frequentemente mangpulag liberais ascenderam ao poder, apos duas
décadas de seu dominio pelo Partido Conservaddirgentina saiu vitorioso o projeto, da elite de

Buenos Aires, de um Estado centralizado — o quedaasofreu contestacao por uma década - e no

2 HERKEN KRAUER, Juan Carlos; GIMENEZ DE HERKEN, Naisabel Gran Bretafia y la guerra de la Triple
Alianza Asuncién: Arte Nuevo, 1982, p. 46.

¥ BANDEIRA, Luiz A. Moniz. O expansionismbrasileiro; o papel do Brasil no Rio da Prata <alanizacéo ao
Império. Rio de Janeiro: Philobiblion, 1985, p. 1636.



Paraguai morreu Carlos Antonio Lopez, que foi sisme@or um de seus filhos, Francisco Solano
Lopez. Essas inseriam-se em um contexto regionaplexo, tendo como pano de fundo as
articulagbes em torno da consolidacado dos Estadofohhis na regido, cujos detalhes ndo cabem
no espaco deste artigo, mas pode-se ter acesss aad trabalhos académicos que trataram das
origens da guerra, principalmente aqueles prodezdpartir de meados da década de fd0abe,
porém, destacar que a unido entre o Império egamtina contra o Paraguai na Triplice Alianca —
o Uruguai era o outro membro — rompeu com uma blagides da politica brasileira para o Prata, a
da contencado de Buenos Aires. Esta diretriz peegegnna estratégia diplomatica brasileira mesmo
depois da queda de Rosas, para evitar que aorgisgseiuma grande republica sob a lideranca de
Buenos Aires, composta pelas provincias argenenasorporando Paraguai e Uruguai, a qual
constituiria ameaca a integridade territorial beds, quer militarmente, quer ao nacionalizar os
rios Parana e Paraguai. Para promover essa cootend@lomacia imperial buscava manter boas
relacbes com o Paraguai e com os colorados no Hisugue também eram favoraveis a livre
navegacdo. Nessas circunstancias, foi desastratecisdo de Solano Lopez de invadir Mato
Grosso, em dezembro de 1864, e Corrientes, em @brll865, o que levou a alianga entre dois
rivais, o Rio de Janeiro e Buenos Aires, contra Si.

O Tratado da Triplice Alianca, assinado em 1° déorda 1865, em Buenos Aires, por
representantes da Argentina, Brasil e Uruguaiucdma alianga militar para enfrentar o inimigo
comum. Ela também estabeleceu as condi¢bes —ivelas futuras fronteiras do Paraguai com a
Argentina e o Brasil - para a assinatura de untedda de paz entre os aliados e governo paraguaio
qgue sucedesse 0 de Solano Lépez, o qual deverigsgioder e do pais. Os termos do Tratado
foram criticados por membros do Partido Conservdmtasileiro, oposicionista, no Conselho de
Estado, especialmente quanto a cessdo do Chacgeatifia, até o Mato Grosso. Argumentavam
gue pouco sobraria de territério ao Paraguai, ¢ acebaria sendo anexado pela Argentina, o que
ameacaria a livre navegacao do rio Paraguai e angk fronteira comum entre o Império e a
Argentina, facilitando a esta atacar o Mato Grogsaluracdo da guerra — quase cinco anos -
agravou as desconfiancas entre chefes militaresligcps brasileiros e argentinos. Em 1868, o
Partido Conservador e Domingo Faustino Sarmiemiyos desejosos de pdér fim com brevidade a
alianca brasileiro-argentina, assumiram o poderRio de Janeiro e em Buenos Aires. A
preocupacgdo dos conservadores brasileiros erardetiga continuidade do Paraguai como Estado

soberano, pois temiam que a destruicAo materialdespovoamento causado pela guerra no pais
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resultassem em sua incorporacdo pela Argentin® gaverno Sarmiento temia que o Império

tivesse pretensdes expansionistas sobre o Pafaguai.
2 — A hegemonia brasileira

A guerra terminou em 1° de maio de 1870, com aendet Francisco Solano Lépez. No
entanto, desde o ano anterior, havia um governggingo na Assuncao ocupada por forgas aliadas,
instalado por iniciativa brasileira apos venceesisténcia a ideia por parte do governo Sarmiento.
Entre 1870 e 1876, a diplomacia imperial atuou pai&r que o Chaco se tornasse argentino, como
determinava o Tratado da Triplice Alianca, e tamip@ma conter a influéncia argentina na politica
interna paraguaia. Na realidade, o Paraguai easequm protetorado do Império, o qual mantinha
uma Divisdo de Exército em Assunc¢ao; assinou, 8n2,1a paz em separado com o Paraguai — 0
gue era proibido pelo Tratado de 1° de Maio — tecmlmo fronteira o rio Apa e interferiu na
politica interna paraguaia. Somente em 1876 foinade o0 acordo de paz entre Paraguai e
Argentina, sendo a posse do Chaco submetida aaaydih do presidente norte-americano Hayes,
que declarou a soberania paraguaia desse terridgiina do rio Bermejo, para satisfacdo da
diplomacia imperiaf.

Definida a fronteira argentino-paraguaia e ratdewa existéncia do Paraguai como Estado
soberano, houve menor atencdo da diplomacia imigeia com o pais. Isso resultou ndo s6 dos
objetivos alcancados mas, também, do enfraqueaimémt Estado Monarquico brasileiro, que
entrou em crise que levou a sua queda em 1889r&yurda manteve-se, porém, importante para a
politica externa brasileira e a influéncia argemtio pais continuou a ser preocupacdo do Rio de
Janeiro. Tanto foi assim, que no inicio da Repali@sileira o governo Floriano Peixoto interviu
na politica interna paraguaia, apoiando um golpesiado em 1894 no pais, de modo a inviabilizar
a candidatura presidencial — que possivelmentea satoriosa — de José Segundo Decoud,

considerado pela diplomacia brasileira como favelraes interesses argentirfos.
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3 — Perda e recuperagéo de influéncia

De todo modo, o dominio do Partido Colorado estawa decadéncia, assim como a
capacidade brasileira de influenciar a situacdagquaia. Em 1904, a Revolucao Liberal, apoiada
pela Argentina, alijou o Partido Colorado do podemas quatro décadas seguintes, o Paraguai
tornou-se uma espécie de periferia econémica dadduires, tal qual as provincias argentinas do
noroeste. A Argentina tinha estabilidade politieasde o final do século XIX e encontrava-se em
uma forte posicdo econémica e militar, superioo 8dasil.

Em 1902, José Maria da Silva Paranhos Junior, @obdo Rio Branco, assumiu o Ministério
das RelagOes Exteriores — Itamaraty — e permanmexeargo de Chanceler até sua morte, em 1912.
Superada a instabilidade politica e a crise fin@acga primeira década republicana, o Brasil
alcancara a estabilidade oligarquica; havia equado sua divida externa e as financas publicas
eram beneficiadas pelo incremento da exportagdgrddutos primarios. Rio Branco buscou
recuperar a imagem e a influéncia externa brasileiinovou em relacdo aos paises vizinhos,
estabelecendo a diretriz de ndo intervengdo nos assuntos internos, independentemente da
posicdo de seus governos quanto ao Brasil. Cem jBetendia contribuir & estabilidade politica
dos paises sul-americanos, muitos dos quais cerartese pela instabilidade politica - eram
frequentes levantes armados e golpes de Estadm-epidar que a instabilidade pudesse servir de
pretexto para a intervencdo de grandes poténciagomtinenté. Rio Branco instruiu o
representante brasileiro em Assuncdo, durante aliRgo de 1904, a apoiar as autoridades
legalmente constituidas, mas sem preferéncias palquer um dos lados, adotando postura
conciliatéria, pois o0 “espetaculo [da] revolucéiarifante € desmoralizador [e] desacredita nosso
continente™ Essa preocupacdo também tinha sua motivacdo pearéalidade brasileira, pois ha
pouco a Republica brasileira sofrera com conflilternos e, na Revolta da Armada (1893),
ocorrera intervencdo externa, ainda que a favayoderno Floriano Peixoto, por parte da Marinha
norte-americana.

Na guerra civil de 1911, que op6s as duas cosemvePartido Liberal, os radicais e 0s
civicos, o governo brasileiro manteve o principio @conhecimento ao governo legal e de
neutralidade nos assuntos internos paraguaiosa fisstura foi adotada em coordenagdo com o

governo argentino, de Séenz Pefia, que adotouddmsicao, evitando agravar a crise paraguaia
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por interferéncias externd8.Essa postura comum foi possivel porque, nesse ntonas relacdes
entre o Rio de Janeiro e Buenos Aires caractenass@ por grande cordialidade e havia interesse
de ambos em defenderem seus cidad@os no paisgradfiee na livre navegacgédo do rio Paraguai.

Essa acéo conjunta foi, porém, pontual; a intedsidiaquela cordialidade foi efémera e a
Argentina continuou a ser dominante no Paraguasar@o desconforto na diplomacia brasileira.
Somente na década de 1920 é que as relacdes eBtesibe o Paraguai comecaram a sair do
marasmo, pois 0S governantes paraguaios desses tados liberais radicais, buscaram, com
discricdo para ndo provocar reacao argentina, aamseaus vinculos com os Estados Unidos e o
Brasil. Era um esforgo para romper a estagnac@moeaica do Paraguai, pois sua dependéncia da
Argentina ndo trouxera ganhos reais ao pais, quéncava imerso na estagnacao econémica e na
pobreza.

Para alterar essa situacdo, era necessario rompefamento fisico entre o Paraguai e o
Brasil, pois inexistia ligacao terrestre entre Ag®i0 e 0s centros econdmicos de S&o Paulo e Rio
de Janeiro. Pensou-se em contruir uma ferrovia faaex essa ligagéo, de modo a retirar do porto
de Buenos Aires o quase monopodlio do comeércio eatparaguaio. Essa construcdo era antes um
desejo do que um projeto factivel, pois inexist@ndi¢des politicas e financeiras para tanto, bem
como comércio bilateral que a justificasse. AdeaiRepublica Oligarquica brasileira foi deposta
em 1930 e o novo governo de Getulio Vargas priarizwo inicio dessa década, os assuntos
internos, enquanto o Paraguai, por sua vez, teveodeentrar-se na defesa do Chaco, na guerra
travada contra a Bolivia e na qual Assun¢do contu apoio militar secreto da Argentina. No
conflito, o governo Vargas manteve a neutralidadsiraultaneamente, relagbes amistosas com o
presidente paraguaio Eusebio Ayala, embora o Bi@sske acusado por alguns setores politicos de
ser simpatico a Bolivia. A diplomacia brasileiraat com firmeza para alcancar o cessar-fogo em
1935 e para que se alcancasse 0 sucesso nas gégecike paz, realizadas no ano seguinte em
Buenos Aires, sob presidéncia do chanceler argeS@avedra Lamas.

O presidente Eusebio Ayala foi deposto em 19360&) sso, se perderam 0s sigilosos
avancgos preliminares quanto a medidas concretamgemadas para aproximar Brasil e Paraguai,
Essa aproximacéo viabilizou-se em 1939, com a afoea Presidéncia do embaixador paraguaio
nos Estados Unidos e ex-comandante das forcasuysaaagia Guerra do Chaco, general José Félix
Estigarribia. Ele retornou a seu pais eleito cligfeEstado e com a promessa do governo norte-
americano de empréstimo — mais tarde concretizadoExport-Import Bank, para a construcdo de

uma rodovia desde Assuncédo até a fronteira comasiBEm 1939, na passagem de Estigarribia
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pelo Rio de Janeiro, a caminho do Paraguai, Estigreuniu-se com Vargas e ficou consolidada
a decisdo de tomar medidas de estreitamento regdesl entre os dois paises.

O presidente Estigarribia morreu em 1940 em uideate aéreo e foi substituido pelo
general Higino Morinigo, que impds uma ditadurastreitou as relagbes com Getulio Vargas,
também ditador desde 1937. Essa aproximagado coatewmap beneplacito dos Estados Unidos, ao
qual o aumento da influéncia regional brasileirzisede contrapeso a Argentina, onde havia forte
influéncia nazista. Em junho de 1941, os chanceldeeBrasil e do Paraguai assinaram, no Rio de
Janeiro, dez acordos com iniciativas concretas paagroximacao entre os dois paises, como a
cessdo no porto de Santos, em S&o Paulo, de ursittefpdnco para o comércio paraguaio.

Getulio Vargas fez uma bem sucedida visita a AsBonem agosto de 1941, a primeira de
um chefe de Estado brasileiro ao Paraguai. Dois alepois, em 1943, o governo brasileiro
cancelou a divida de guerra paraguaia para conasilBa qual resultava do conflito no século XIX
e estava estabelecida no Tratado de Paz de 18&2leMnocratizagdo do Brasil em 1946 e a adocao
da diretriz de politica externa da defesa da deacgiiberal, esfriou as relagdes com o Paraguai.
Morinigo obteve apoio da Argentina de Perdn, o daaleceu armas ao ditador paraguaio para
enfrentar e vencer a Revolugdo de 1948, em queaithecomunistas, febreristas e boa parte do
Exército paraguaio exigiam o fim do regime ditatbrEnquanto isso, a a¢do diplomatica do Brasil
tentou obter um cessar-fogo que, se alcancadoamrdceria o poder de Morinigo. Esse
distanciamento politico entre Dutra e Morinigo né@mprometeu, porém, 0s programas de
cooperacdao cultural, militar e de comunicagdesyigor ha poucos anos entre os dois paises.

Morinigo foi deposto em junho de 1948 e, apds umiode de instabilidade, o colorado
Federico Chaves assumiu a Presidéncia da Rep@nticgetembro de 1949, nela permanecendo até
junho de 1954. A presenca politica e comercialileiees no Paraguai estava muito aquém daquela
da Argentina, cujo momento de maior influéncia aoaBuai foi em 1953, com a assinatura de um
acordo de unido aduaneira entre os dois paisesed®era economia paraguaia tornar-se-ia, na
pratica, uma extensdo daquela da Argentina. Naonent&€haves também tentou estreitar os lacos
com o Brasil, talvez para contrabalangar a infliacgentina no seu pais, e prop0s a construcao da
rodovia ligando Foz do Iguagu a Coronel Oviedodsegue esta cidade j& tinha ligagcao rodoviaria
com Assuncdo. Em abril de 1954 prepava-se um emcentre os presidentes Vargas e Chaves
para tratar desse assunto, a ser realizado em 28 @& maio em Pedro Juan Caballero. No entanto,
em 4 maio de 1954 o presidente Chaves foi depastaim golpe militar liderado pelo general

Alfredo Stroessner, o qual era favoravel, no plkexterno, a priorizar as relagdes com o Brasil.



4 - A recuperacao da influéncia brasileira e a tagdo de uma nova relagéo

A longa ditadura de Alfredo Stroessner (1954-19&%9nteve estreitas relagbes com
governos brasileiros, tanto os democraticos questditatoriais. Essa cordialidade foi mais uma
demonstracdo da orientagdo permanente da politteana brasileira em relacdo ao Paraguai, no
sentido de libera-lo da dependéncia geopoliticsAdgentina e de contribuir para a estabilidade
politica paraguaia, sem questionar o carater dggeerno.

O comércio externo paraguaio foi liberado de sa#lica dependéncia da saida pelo Rio da
Prata, por Buenos Aires, ao ser inaugurada a Rian#&mizade, em 1965, e asfaltada a rodovia
entre Foz do Iguacu e o porto de Paranagua, em. ¥@65@ivergéncias entre Brasil e Paraguai
quanto a linha exata da fronteira teve sua solagg@aminhada pela assinatura, em 1966, da Ata das
Cataratas, que estabeleceu o condominio dos d@sspao aproveitamento hidrelétrico no rio
Parana, desde o Salto Grande de Sete Quedasctéla fio Iguagu, viabilizando a construgcédo da
usina binacional de Itaipu, conforme Tratado askinam 1973. Com esta, verdadeira obra de
engenharia politica, constituida em duras negoembilaterais! o Paraguai obteve uma injecdo
liquida de recursos financeiros — o pais ndo aomm qualquer custo na sua construcdo - que
impactou favoravelmente sua economia. Nos setes daocconstrucdo de Itaipu (1975-1982) e
como resultado, basicamente, da inje¢do de dinleit®no na economia paraguaia proveniente
dessa obra (gastos com contratagdo de méo-de-alaguaia, material de construgdo, a parceria
com empresas paraguaias, etc.), a rgradacapitaparaguaia mais do que triplicopassando de
US$ 463,00 em 1975 para US$ 1.534 em 1982, o quigilmgu para Stroessner fortalecer-se no
poder'? Desde entdo instalaram-se no Paraguai institsiibdrcéarias brasileiras; e as necessidades
do pais de manufaturados e alimentos industiddig passara a ser atendidas, em grande parte,
por produtos fabricados no Brasil, e, no campo,vhoa instalacdo de brasileiros, no inicio de

pequenos e médios proprietérios atraidos pel@lpbgo da terra no Alto Parana.
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As redemocratizacdes da Argentina, Brasil e Urugoaiprimeiros anos da década de 1980
contrastavam com a continuidade da ditadura steon&s postura do governo José Sarney em
relagdo a Stroessner permaneceu amistosa, dev&lgrandes interesses do Brasil no pais, ao
contrario do governo Alfonsin, que esfriou as réém;da Argentina com a ditadura paraguaia.
Sarney e Stroessner encontraram-se em outubro8%e f6r ocasido da entrada em operacgdo da
terceira turbina da hidrelétrica de Itaipu e novatmem 1987, quando entraram em operacao duas
outras, mas na ciclagem de 60 hz., utilizada fEoaguai. Nessas ocasides, em resposta a
comentarios em favor da democracia por Sarney,oneip Stroessner que seu pais “era uma
democracia sélida, como provavam os altissimodsideapoio popular observadddTratava-se,
claro, de elei¢Bes fraudadas e organizadas serdditbe, organizacdo e manifestacdo politica.

Mesmo contando com a tolerancia da politica extbraaileira, a ditadura de Stroessner se
isolou no plano internacional e, além disso, nadgsrpade arrancar concessfes para seu regime
mediante a exploracdo da rivalidade entre Brasilgentina em torno da influéncia no Brasil. Essa
rivalidade, porém, foi superada nos governos Alfone Sarney e as diplomacias brasileiras
passaram a trabalhar no processo de integrac&draca e de cooperacao politica. Em fevereiro
de 1989, Stroessner foi deposto por um golpe alaciiderado pelo general Andrés Rodriguez,
gue convocou eleicbes competitivas para 1° de eaglas foi eleito para um mandato presidencial
que terminou em agosto de 1993. Sincronizado copalidade democratica de seus vizinhos, o
Paraguai tornou-se parte do processo de integragianal e, juntamente com Argentina, Brasil e
Uruguai, assinou, em 26 de marco de 1991, tratadstituindo o Mercado Comum do Sul, o
Mercosul, com o objetivo de promover a integragéonémica entre seus participantes e com
desdobramento de cooperagéo nos aspectos politidiueal.

Em 1993, em elei¢Bes presidenciais competitivasese 0 colorado Juan Carlos Wasmosy.
Seu governo assinou com o do Brasil, em 1995, wo Amexo ao Tratado de Itaipu, de modo a
instalar uma cogestao administrativa plena da esapfem 1997 foi assinado um tratado sobre o
pagamento da divida contraida para a construcéeptdasa — da qual instituigcdes oficiais brasileiras
sdo avalistas -, que deverd estar paga em 2028)dyecriticas em setores politicos paraguaios que
indicam ser Itaipu um instrumento de exploragdoPdoaguai pelo Brasil. No plano politico, o
governo Fernando Henrique Cardoso contribuitefoente para a manutengédo da democracia no
Paraguai ao atuar decididamente contra a tentaiivaaomandante do Exército, general Lino
Oviedo, de depor o presidente Wasmosy em abril986.10 presidente paraguaio, que estava
informado das articulagbes de Oviedo, viajou ganrente a Brasilia, pilotando seu proprio avido

no inicio de noite e retornou a Assuncdo de madiagsa capital brasileira, Wasmosy obteve de

13 CORTES, Octavio Henrique Dias Garofapolitica externa do governo Sarney; o inicio déormulacédo de
diretrizes para a inser¢éo internacional do Brasilb o signo da democraciBrasilia: FUNAG, 2010, p.101.
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Fernando Henrique Cardoso a garantia do apoioldiraspara sustentar a ordem democrética
paraguaia. De volta a Assun¢édo, Wasmsoy demitieddve este tentou derruba-lo, mas foi contido
por uma acéo liderada pelo embaixador brasileiraAssuncéo, articulado com os dos paises do
Mercosul e dos EUA? Essa tentativa de golpe influenciou na assinatarBrotocolo de Ushuaia,
de 1998, de defesa de democracia no Mercosul, edstaimdo que a vigéncia de instituicoes
democréticas nos paises membros é fundamentah paamutencao do bloco.

A postura brasileira em defesa da democracia parage mostrou novamente na crise
politica paraguaia do ano 1999, no levante pomdatra o presidente Cubas Grau, inclusive com
mortes. Para evitar o agravamento da situacaoaf@onHenrique Cardoso telefonou a Cubas Grau
€ convenceu-o a renunciar, garantindo-lhe asil@ipolno Brasil. Simultaneamente, a diplomacia
brasileira defendeu publicamente a posse do sucessstitucional, o presidente do Senado Luiz
Gonzalez Macchi, o que acabou ocorrendo. Estesymorez, enfrentou um levante de militares em
maio do ano seguinte e recebeu apoio do Brasil eMldcosul para manter a normalidade
democratica®

Entre 2003 e 2011, a presidéncia brasileira fapada por Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, o qual manteve relacoestrés governos paraguaios: de Gonzéalez
Macchi, de Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) e &edo Lugo (iniciado em 2008). Nesse
periodo, Lula da Silva fez seis visitas oficiaisRaraguai e recebeu seus colegas paraguaios em
Brasilia em dez oportunidades; esses nimeros dérmeonguao intensas sao as relacdes bilaterais,
guer por ser o Brasil o maior parceiro comerciaPdoaguai; quer pela importancia de Itaipu para
os dois paises, quer pela presenca fisica de medlhde brasileiros no territério paraguaio — os
“brasiguaios” — ou, ainda, pela presenca de emprhaesesileiras no pais vizinho. Nesses oito anos,
foi decidida a construgdo da segunda ponte sobieRarana, pois a Ponte da Amizade ja exauriu
sua capacidade de atender as necessidades do iofméteral e foi ampliada a cooperacao
técnica em diversas areas. Um dos acontecimentas maacantes foi a aceitacdo pelo governo
Lula da Silva de atender demandas paraguaias soaduenento do valor recebido pela venda, ao
Brasil, da parte da energia gerada por Itaipu @be @ao Paraguai mas nao é por ele consumida.

Em 2008 foi eleito presidente o candidato de esfguerex-bispo catélico Fernando Lugo,

pelaAlianza Patridtica para el Cambjgondo fim a mais de cinco décadas de dominioadizmp

14 GASPARI, Elio. Dilma deveria pedir uma aula a FiHCFolha de Sao Pauldl/7/2012 disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/51989-dilrdaveria-pedir-uma-aula-a-fhc.shtmi

STURARO, George Wilson dos Santéstabilidade, credibilidade e poder: a “agenda demética” da politica
externa do governo CardosbDissertacdo de Mestrado em Relagdes Internasiodaiversidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2011, p. 62.
® STURARO, p. 65.

FIGUEIRA, Ariane Cristine Roder. Desafios piolis na relacdo entre Brasil e Paraguai in FUNDAQZ@NRAD
ADENAUER (org.). O Brasil no contexto politico regal. Cadernos AdenauerSao Paulo, ano 11, v. 4, 2011, p. 71-
72.
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pelo Partido Colorado. Durante sua campanha eiitele apresentou como uma das bandeiras a
recuperacdo da “soberania hidrelétrica”, em umudésc em que apresentava o Paraguai como
vitima de tratados injustos por parte da Argendiriarasil nas represas hidrelétricas binacionais de
Yacireté e Itaipu. A presidéncia de Lugo foi poléane frustrou os eleitores pelo ndo cumprimento
de diversas promessas feitas durante a camparituaisd|@lém de tornar-se publico aspecto de sua
vida privada que abalou sua imagem junto a popalagéssa cirscunstancia, ele radicalizou seu
discurso de ser o Paraguai vitima de exploracétisepu e apresentou-se ao cidaddo comum como
paladino da defesa da soberania paraguaia. Afsgapara o lado brasileiro Itaipu € uma usina
hidrelétrica com a Unica fungdo de gerar energiga p lado paraguaio ela € vista como fonte de
pagamentos deyalties de recursos da venda ao Brasil da energia n&uouda pelo Paraguai,

de empregos bem remunerados e de doac¢fes pasadias. No Paraguai, Itaipu é vista como uma
fonte desenvolvimento nacional e de ganhos, poite pessoais, por parte de governos e homens
publicos. Uma ampliacdo de ganhos com ltaipu sarydara o governo Lugo financiar as
promessas feitas por seu governo e, ainda, panperr sua popularidade pois seria uma vitéria
sobre o Brasil, jamais alcangada por seus antgesssolorados. Até entdo, a diplomacia brasileira
se recusara a renegociar o Tratado de ltaipu sobdrgasmentos de que as pretensdes nao se
justicavam e de que o documento se tratava deidttico perfeito quanto ao Direito Internacional.

A area técnica do governo brasileiro e o Itamapatyicionaram-se contra atender o pleito
de Lugo, por julgarem-no improcedente; por ter eqnéncias politicas prejudiciais ao Brasil e por
encarecer o preco de energia para o consumiddfem@asNo entanto, Lula da Silva ignorou essas
negativas e optou por dar continuidade a sua @olide apoiar governos ditos progressistas na
regido e, no caso de Lugo, isso poderia ser fe@diante a transferéncia de recursos de Itaipu. Em
julho de 2009, apos a cupula do Mercosul em Assyngdpresidente brasileiro aceitou triplicar o
pagamento ao Paraguai da cessdo de energia e, aimdastruir uma linha de transmissédo de
energia de 500 Kv entre Itaipu e Assuncdo, no veddculado de US$ 450 milhBes e sem custo
para o pais vizinht A linha foi inaugurada em outubro de 2013, pebsiolente Dilma Rousseff,
ao custo final de US$ 550 milha¥s.

Em 22 de junho de 2012, Fernando Lugo foi destitudidh Presidéncia pelo Senado
paraguaio — 39 votos a favor e apenas 4 contraripsr “mau desempenho” na fungéo, motivo
explicitado na Constituicdo paraguaia. O espacdedadigo ndo permite analisar 0 processo
politico que levou a esse desfecho, mas é necesdéadidar que os acontecimentos se deram de

acordo com o arcabougo juridico paraguaio, elalmoram periodo democréatico. Também nesse

8 OLIVEIRA, p. 72.
7 http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/200/@lilma-inaugura-linha-de-transmissao-entre-itaégassuncao-
no-paraguai.htmi
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caso, contudo, o governo brasileiro orientou-sa pehvergéncia ideolégica com Lugo e com 0s
governos da Argentina e da Venezuela. A diplomdeigresidente Dilma Rousseff colocou-se a
reboque das diplomacias argentina e venezuelangoieuaa iniciativa destas de suspender o
Paraguai do Mercosul, por um suposto rompimentardem democratica. No entanto, a destituicdo
ocorreu na forma prevista pela Constituicdo panagweaordem constitucional foi mantida, ao ser
empossado na Presidéncia o vice-presidente Fedénianco; continuaram a funcionar as
instituicbes do Estado e ndo houve restricdo d&asademocraticas, como a livre manifestacdo de
ideias e de organizacao politica. A suspensao paiagpor sua vez, foi utilizada pelos outros trés
paises membros do Mercosul para incorporarem a?dete a organizagdo. H4 tempos este pais
solicitava o ingresso, que néo fora aprovado unécaenpelo Senado paraguaio, onde a oposicao a
Lugo bloqueara a votacdo do pedido venezuelan@ Eafso Lafer, jurista e ex-chanceler do
governo Fernando Henrique Cardoso, “a decisdo derporar a Venezuela ao Mercosul, nos
termos em que foi tomada é, der se uma ilegalidade agravada pela ilegalidade anetedda
suspens&o do Paraguai do Mercostl”.

O Brasil congelou as relagbes politicas com o gavele Federico Franco, mantendo as
atividades bilaterais de cooperacéo. As relac@asrdaticas foram normalizadas com a elei¢éo a
Presidéncia do colorado Horacio Cartes, que tonusse em agosto de 2013. Desde entéo, foi
incrementada a cooperacao bilateral; em outubreedmso foi inaugurada a linha de transmisséo de
energia de ltaipu a subestacdo de Villa Hayes,ip@xle Assungcdo e em dezembro de 2014 o
ministro brasileiro dos Transportes assinou a orderservigo para a construgdo da segunda ponte
sobre o rio Paraguai, entre as localidades de &dguhcu e Presidente Franco. A pauta bilateral é
extensa, composta por um leque de temas que abdarg@icacdo das leis paraguaias de protecdo
ao individuo aos cidadaos brasileiros que trabalhansampo paraguaio, passando pelo combate
comum ao trafico de armas e drogas que abaste@im® organizado, principalmente no sudeste

brasileiro e alcangando a solucdo harmoniosa dm#@ssreferentes a Itaipu.

18 | AFER, Celso. Descaminhos do Mercosul — a suspetafarticipacdo do Paraguai e a incorporacacetieiliela:
uma avaliagéo critica da posicéo brasileir@iolitica Externa Sdo Paulo: Paz e Terra, v. 21, n. 3, jan/mar 20136.



