16. Juni 1993

Regierungserklarung Helmut Kohls in der 162. Sitzung des Deutschen
Bundestags zur aktuellen Lage der deutsch-turkischen Beziehungen, zur
Bekdmpfung von Gewalt und Extremismus sowie zu Malinahmen fir eine
verbesserte Integration der Auslander in Deutschland

Frau Préasidentin,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

l.

der mdorderische Brandanschlag von Solingen erfillt uns alle, Deutsche wie Turken, auch heute noch mit Trauer
und Entsetzen. Unser tiefes Mitgefiihl gilt den Hinterbliebenen der Opfer. In diesem Verbrechen, aber auch in den
zahlreichen Brandanschlagen der Folgezeit auf Wohnungen und Geschaftslokale tiirkischer Mitbiirger kommt ein
unfassbares MaR an sittlicher Verrohung zum Vorschein.

Niemand von uns kann mit Sicherheit sagen, was in den Képfen der zumeist jugendlichen Tater vorgeht. Es ist
jedoch unsere Aufgabe Ja unsere Pflicht, den Ursachen solcher Gewalt mit groRer Ehrlichkeit und Offenheit
nachzugehen.

Zugleich missen wir uns mit dem Gedanken vertraut machen, dass keine noch so griindliche soziologische oder
psychologische Analyse die Realitat des Bésen wirklich erfassen kann. Unserer aufgeklarten oder sich fiir
aufgeklart haltenden Zeit mag diese Feststellung ein Argernis sein. Gutes Zureden, Sozialarbeit und
Gespréachstherapie sind notwendig, aber sie sind auch nicht alles. Es gibt auch Situationen, in denen an
unnachsichtiger Bestrafung und entschlossener Abschreckung kein Weg vorbeifuhrt.

Ich stimme Richard Schrdder, dem Vorsitzenden der SPD-Fraktion in der letzten Volkskammer, zu, wenn er in
diesen Tagen auf dem Evangelischen Kirchentag erklarte, den Brandstiftern sei auch durch leichtfertig gedauRerte
Staatsverachtung Vorschub geleistet worden.

.

Die grausame Mordtat von Solingen und das, was danach geschah, darf nicht dazu fuhren, dass die deutsch-
turkischen Beziehungen nachhaltigen Schaden erleiden. In diesem Sinne hat sich auch Staatsprasident Demirel
geaulRert. Wir sind ihm fur dieses besonnene Wort ganz besonders dankbar.

Ich selbst habe gerade vor vier Wochen anlasslich meines Besuchs in der Turkei erlebt, wie sehr die gute
Tradition der deutsch-tirkischen Beziehungen lebendig ist. Ich will noch einmal auch hier vor dem Hohen Hause
mit Nachdruck hervorheben, dass die in vielen Jahrzehnten bewahrte Freundschaft unserer Volker ein kostbares
Gut ist, das wir erhalten wollen.

Unsere Beziehungen haben eine lange Tradition - in der Politik, in der Wissenschaft, in der Kultur, nicht zuletzt in
der Begegnung zwischen den Menschen. Wir wollen und wir missen diese bewéhrte Partnerschaft heute ganz
besonders im Bereich der Wirtschaft und der Wissenschaft entschieden ausbauen. Deswegen begruf3e ich
Vorhaben wie die Griindung einer deutsch-tirkischen Handelskammer oder einer tiirkisch-deutschen Universitéat
in Istanbul.

Vor allem aber missen die Beziehungen zwischen den Menschen, zwischen Tirken und Deutschen, von
Freundschaft, von Anstand und von Wiirde gekennzeichnet sein. Natirlich wissen wir alle, Freundlichkeit und
Freundschaft lassen sich nicht verordnen. Leider tut sich mancher Deutsche mit Freundlichkeit, die aus dem
Herzen kommt, gelegentlich schwer. Anstand und Wirde sind fir manche in unserem Lande zu Fremdw®drtern
geworden. Vielleicht sind diese Werte einer falsch verstandenen Form von Selbstverwirklichung zum Opfer
gefallen, die in Wahrheit nichts anderes ist als eiskalter Egoistenkult.

Im Ubrigen - die Anmerkung will ich gerne machen - hat Fritz Neumark, einer von denen, die, wie Ernst Reuter
und viele andere in der Tirkei wahrend der Nazizeit Zuflucht fanden, in seinem sehr lesenswerten Buch ,Zuflucht
am Bosporus" die Uberwaltigende tirkische Gastfreundschaft fiir vom Nationalsozialismus verfolgte deutsche
Gelehrte. Wissenschaftler, Politiker und Kunstler beschrieben. Wir sollten uns auch in dieser Stunde dankbar
daran erinnern.

Aber zur Ehrlichkeit gehort auch, dass nicht wenige von denen, die jetzt besonders lautstark vom Schaden fir die
deutsch-tiirkischen Beziehungen sprechen, sich vor kurzem gar nicht genug giitlich daran tun konnten, die Turkei
und ihre Regierung herabzusetzen.

[...] Es ist viel Heuchelei und Selbstgerechtigkeit am Werk gewesen. Gerade wir Deutschen sind vor dem
Hintergrund der Geschichte dieses Jahrhunderts nicht gerade dazu berufen, mit erhobenem Zeigefinger die Welt
zu belehren. Niemandem, am wenigsten den Opfern von Menschenrechtsverletzungen, ist geholfen, wenn wir im
vereinten Deutschland nach wilhelminischer Manier als moralische GroRBmacht auftrumpfen.



Wir brauchen Freunde, und wir brauchen sie mehr als andere. Wir erweisen den Interessen unseres Landes
einen schlechten Dienst, wenn wir ausgerechnet unsere zuverlassigsten Partner herabsetzen. Wenn ich dies
sage, gilt auch das andere: dass wir alle, die Bundesregierung und dieses Hohe Haus in all seinen Fraktionen,
einer konsequenten Achtung der Menschen- und Minderheitenrechte auch in der Tirkei grof3te Bedeutung
beimessen. Dies habe ich auch in meinen Gesprachen mit dem Staatsprésidenten und der Regierung der Turkei
deutlich zum Ausdruck gebracht.

Ich habe in Ankara allerdings auch erklart, dass die Bundesregierung das legitime Recht der Turkei anerkennt,
sich mit rechtsstaatlichen Mitteln gegen terroristische Aktivitaten zu verteidigen.

Ich habe es begrufdt, dass die turkische Regierung in den letzten Jahren eine Reihe von wichtigen Initiativen
ergriffen hat, die auf eine Verbesserung der Menschenrechtslage und vor allem auch des Schutzes der
Minderheiten abzielen. Ich hoffe sehr, dass die Regierung in diesen Fragen gemaR ihrem Programm - und ich
nehme an, die neue Regierung wird dieses noch einmal erneuern - bald mit weiteren Fortschritten aufwarten kann.
Ich habe Vertrauen zu Staatsprésident Demirel und den von ihm ernannten Persdnlichkeiten, dass sie auf diesem
Weg bleiben. Wir bleiben im Gesprach auch tber die aktuellen Fragen des deutsch-tlrkischen Verhéltnisses.

II.

Im Jahr 1992 haben die Strafverfolgungsbehérden tber 12.000 Ermittlungsverfahren wegen rechtsextremer und
fremden feindlicher Straftaten eingeleitet. Dabei ging es in knapp 60 Prozent der Félle um sogenannte
Propagandadelikte wie zum Beispiel Volksverhetzung. Es gab tber 11.000 Beschuldigte. Rund 700 Haftbefehle
wurden erlassen. Viele der Tater konnten rasch gefasst werden. Im gleichen Zeitraum wurden ber 10.000
teilweise schon friiher eingeleitete Verfahren abgeschlossen. Die Gerichte haben rund 1.500 Straftater wegen
extremistischer oder fremdenfeindlicher Straftaten verurteilt, davon ein Drittel zu Jugend- oder Freiheitsstrafen.
Die Staatsanwaltschaften bemuihen sich, solche Straftaten so rasch wie mdglich zur Anklage zu bringen.
Manches Mal liegen zwischen Tat und Anklageerhebung nur wenige Wochen. Zur Beschleunigung hat
zweifelsohne beigetragen, dass bei den meisten Staatsanwaltschaften die Verfolgung extremistischer oder
fremdenfeindlicher Straftaten in speziellen Dezernaten konzentriert worden ist.

Die Bundesregierung hat am 2. Dezember des vergangenen Jahres Bundesminister Bohl beauftragt, zusammen
mit den Staatssekretaren der zustéandigen Ressorts alle MaRnahmen und Planungen der Bundesregierung zur
Gewaltverhitung und Gewaltbekédmpfung zusammenzufassen. Es geht uns um eine wirksame Offensive gegen
Gewalt und Fremdenfeindlichkeit.

Dabei wurden vier Arbeitsgruppen mit folgenden Schwerpunkten eingerichtet: Erstens: Gewaltprobleme junger
Menschen. Hier geht es um Aufklarungskampagnen gegen Extremismus, um Jugendarbeit und um Bildung.
Zweitens: Integration von Ausléandern. Drittens: Polizei und Verfassungsschutz. Hier geht es vor allem um die
Prufung von Verboten und Verwirkungsantragen sowie um die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern - und viertens: Priifung von Gesetzesanderungen im Strafrecht und im Strafprozessrecht.
Am 3. Februar dieses Jahres ist im Kabinett ein erster Zwischenbericht vorgelegt worden. Dieser Bericht wurde
den Landern zugeleitet. Er wurde hier veréffentlicht und auch tiber unsere Auslandsvertretungen 6ffentlich
gemacht. Dieser erste Bericht hat eine sehr zustimmende Resonanz gefunden. Die Diskussion dariiber muss mit
groRer Intensitat fortgesetzt werden.

Obwohl dies eine nationale Herausforderung ist, ist hier gemaR unserer Verfassungsordnung an erster Stelle
naturlich die Verantwortung der Lander gefragt. Entscheidende Handlungsbereiche, wie Justiz, Polizei, der
Erziehungsbereich, Jugend- und Kulturarbeit, liegen weitgehend in der Zustandigkeit der Lander und der
Gemeinden. Ich glaube, wir alle spiren in einer besonderen Weise, dass es wenig Sinn hat, Verantwortung hin-
und herzuschieben.

Es geht um eine gemeinsame Aufgabe. Aber dabei steht auch unsere foéderale Ordnung auf dem Prifstand. Wer
zusténdig ist, hat eine besondere Pflicht zum Handeln. Ich will hier fir die Bundesregierung noch einmal
versichern, dass wir unsererseits alles tun wollen, um die Lander dabei zu unterstitzen.

Im Bereich der Inneren Sicherheit sind MaRnhahmen der Vorbeugung und der Bekdmpfung verstarkt worden.
Hierzu gehoéren insbesondere das Sammeln, das Auswerten und das gezielte Weitergeben von Informationen
Uber potentielle Gewalttater aus der rechtsradikalen Szene.

Zu diesem Zweck wurden die entsprechenden Arbeitseinheiten beim Bundeskriminalamt verstérkt und die
Einsatzbereitschaft beim Bundesgrenzschutz erhéht. Einer besseren Beobachtung des Extremismus dient nicht
zuletzt die Einrichtung einer Bund-L&nder-Informationsgruppe. Auch beim Verfassungsschutz sind die
Arbeitseinheiten fur die Beobachtung des Rechtsextremismus und terroristischer Tendenzen ausgebaut worden.
Der Umfang dieser personellen MaRnahmen stellt auRer Zweifel, dass wir den Rechtsextremismus mindestens
genauso ernst nehmen wir den Linksextremismus.

Bundesminister Seiters hat gegen die ,Nationalistische Front", die ,Deutsche Alternative" sowie die ,Nationale
Offensive" Vereinsverbote ausgesprochen. Gegen zwei Neonazis hat die Bundesregierung Antrége auf



Verwirkung von Grundrechten gestellt. In allen Bandeslandern wird die Partei ,Die Republikaner" inzwischen vom
Verfassungsschutz beobachtet.

Im Straf- und Strafprozessrecht stehen wir vor wichtigen Gesetzeséanderungen. Ich nenne die Erweiterung der
Verbote von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen, die Erweiterung des Strafrahmens fir schwere
Kdrperverletzung, die Erweiterung der Zustandigkeit des Generalbundesanwalts und die Erleichterung der
Haftvoraussetzungen. Weitere MaRnahmen miissen nach meiner Uberzeugung hinzukommen. Dazu gehért auch
eine gesetzliche Regelung fur ein landeriibergreifendes staatsanwaltschaftliches Informationssystem.
Besonders gefordert sind - dies wissen wir alle - in diesen Tagen die Polizeibeamten. Zu Recht erwarten
diejenigen, die sich bedroht sehen, von ihnen Schutz. Dies gilt fir deutsche wie fir auslédndische Burger.
Gewaltbereite Tater missen im Vorfeld ermittelt, angesprochen und, wenn moglich, von ihren kriminellen
Vorhaben abgebracht werden.

Rassistische, extremistische, auslanderfeindliche Strémungen kénnen vielfach durch den Verfassungsschutz
schon in einem frihen Stadium aufgesplrt werden. Bei dieser Beobachtung darf es nicht bleiben, wenn auf die
zumeist jugendlichen Personen, die sich spontan zu feigen Mord- oder Brandanschlégen entschlief3en, positiv
eingewirkt werden soll.

Solange keine Straftat geschehen ist, sind der Polizei die Hande gebunden, mit dem oft absurden Ergebnis: Sie
muss warten, bis es brennt. Die Dinge haben jetzt eine Entwicklung genommen, die ein solches Abwarten nicht
mehr erlaubt.

Wir sollten fahig sein, in aller Ruhe, aber in offenen Gesprachen und ohne gegenseitige Vorwiirfe tber die
notwendigen Wege zur Verbesserung dieses unbefriedigenden Zustands nachzudenken. Ich denke dabei etwa
an das Thema der Zusténdigkeitsabgrenzungen. Sie dirfen keine Barriere fur das Zusammenwirken im Kampf
gegen die Gewalt sein. Wenn es sich als notwendig erweist, diirfen auch Datenschutzregelungen, die einen
Informationsaustausch zwischen den Behoérden verhindern, kein Tabu sein. [...]

Den Polizeibeamten, die tagtéglich in ihrem Einsatz Anfeindungen und Gewalt ausgesetzt sind, gelten unser
besonderer Dank und unsere Anerkennung. Aber es muss mehr als blof} verbale Unterstiitzung sein. Wir alle
wissen - ich sage dies mit Bedacht trotz der angespannten Finanzlage in Bund und Landern -, die Polizei kann
ihre schwierige Aufgabe nur bewaltigen, wenn sie personell, rechtlich, logistisch und nicht zuletzt im Blick auf ihre
Ausbildung hinreichend gerustet ist. Das heif3t, [..,] die Attraktivitat des Polizeiberufs muss verbessert werden.
Das ist eine Frage der Bezahlung und der personellen und sachlichen Ausstattung.

Besonders wichtig ist aber auch, dass den Beamten selber nicht die Motivation fur ihre Arbeit genommen wird.
Wer beispielsweise von ihnen unter dem Schlagwort der ,Deeskalation” verlangt, dass sie tatenlos zusehen, wie
vor ihren Augen Straftaten begangen werden, der deeskaliert nicht; er demotiviert die Beamten und ermutigt zu
immer dreisteren Taten.

V.

Viele Birger unseres Landes sind auch beunruhigt Giber die Gewalttatigkeit auf deutschem Boden zwischen
rivalisierenden Extremisten aus der Tirkei. Wir miissen auch diese Sorge ernst nehmen. Zugleich will ich jedoch
betonen, dass natirlich die allermeisten tirkischen Birger in Deutschland diese Form von Gewalt entschieden
ablehnen, ja dass sie mehr noch als andere darunter leiden.

Ich begruRRe es, dass Deutsche und Auslander gemeinsam ihren Willen zu einem friedlichen Zusammenleben in
der Offentlichkeit demonstrieren. Leider nutzen kleine Gruppen tiirkischer Fanatiker diese Demonstrationen dazu,
sich untereinander und mit den Sicherheitskréften Stral3enschlachten zu liefern. Sie werden dabei, wie wir es
erlebt haben, zum Teil von deutschen Chaoten unterstitzt. Sie hinterlassen eine Spur von Verwustungen und
Schéaden in Millionenhdhe.

Wir kdnnen davon ausgehen, dass sich von den gut 1,8 Millionen Turken in Deutschland nur annédhernd 30.000 -
man muss das Zahlenverhaltnis wirklich einmal zur Kenntnis nehmen - in extremistischen Vereinigungen
organisiert haben. Diese Gruppen sind untereinander zutiefst verfeindet und vor allem drei ideologischen Blocken
zuzuordnen. Man kann davon ausgehen, dass knapp 4.000 Anh&anger revolutionar-marxistischer Gruppen, knapp
18.000 extremistische Fundamentalisten und gut 7.000 extreme turkische und kurdische Nationalisten zu
verzeichnen sind.

Wenn Sie diese Zahlen héren und in Vergleich zu 1,8 Millionen setzen, erhalt man die wirkliche Relation. Aber
man gewinnt auch, wenn dieser Staat es will, die Moglichkeit, dagegen entsprechend vorzugehen. Allen diesen
extremistischen Gruppen ist eines gemeinsam: dass sie in einem erbitterten Gegensatz zu ihrer eigenen
Regierung und zur Verfassung ihres Heimatlands stehen und ihre Ziele dort wie hier mit Gewalt durchsetzen
wollen. Die ihnen in der Heimat deswegen oft drohende Strafverfolgung hat in vielen Féallen zu einem Bleiberecht
in Deutschland gefiihrt. Dies darf jedoch in gar keinem Fall ein Freibrief dafir sein, Auseinandersetzungen
untereinander hier bei uns gewalttétig auszutragen.

Dieser Missachtung unseres Gastrechts muss mit aller Entschiedenheit begegnet werden. Wer bei uns Straftaten
begeht, gleich aus welcher politischen oder ideologischen Motivation, muss daflr zur Verantwortung gezogen



werden. Wir erwarten von jedem Auslénder, dass er sich an die demokratischen Spielregeln friedlichen
menschlichen Zusammenlebens halt. Wer dies nicht tut, muss sich darauf einstellen, aus Deutschland
abgeschoben zu werden.

Der Verfassungsauftrag und das Ergebnis der Erfahrungen unserer Geschichte lauten: Wir bieten politisch,
rassisch oder religids Verfolgten Schutz und Aufnahme, aber wir dulden keine Birgerkriegsschauplatze. Ich darf
an die Innenminister der Lander appellieren - ich habe einen entsprechenden Auftrag auch an den
Bundesinnenminister gegeben -, gemeinsam alles zu versuchen, um dem verfassungs- und gesetzwidrigen
Treiben solcher Extremisten nicht nur besondere Aufmerksamkeit zu widmen, sondern konsequent dagegen
vorzugehen.

Deutschland ist kein Aufmarschraum fir Terroristen und darf es auf keinen Fall werden. Das wollen wir auch fur
die Zukunft so halten. Wer mit Schusswaffen, mit Messern, mit Baseballschldgern und Steinen Demonstrationen
der Anteilnahme und Trauer in Schlachtfelder verwandelt, ist ein krimineller Gewalttater und muss mit den
entsprechenden Konsequenzen rechnen.

V.

Die Offenheit Deutschlands, unserer Republik, gegeniiber der Welt und den hier lebenden Auslandern hat uns
nicht zuletzt und vor allem menschlich und kulturell im besten Sinne des Wortes bereichert. Sie hat uns auch
groRen wirtschaftlichen Nutzen gebracht. Ich will nur darauf hinweisen, welche Vorteile unsere exportorientierte
Wirtschaft hieraus gezogen hat und in welch einem Umfang unser Bruttosozialprodukt hiervon positiv beeinflusst
wurde. Es sind rund 200 Milliarden D-Mark.

Die meisten Auslander, die hier leben und arbeiten, verrichten angelernte und ungelernte Tatigkeiten mit oft
schweren korperlichen Anforderungen. Ob in Gaststéatten oder GiefRereien, im Bergbau oder in der
Textilverarbeitung, sie sind aus unserem Arbeitsleben tiberhaupt nicht hinwegzudenken. Sie gehdren zu uns, und
sie verdienen auch unsere Anerkennung fur diese Leistung und diese Arbeit.

Auslander in Deutschland schaffen auch Arbeitsplatze. 88.000 auslandische Selbstandige, darunter viele kleine,
mittelstandische Betriebe beschéaftigen Mitarbeiter. Ein ganz erheblicher Teil davon sind Deutsche. Die Steuern
und Sozialversicherungsbeitrage der Auslander werden fiir das Jahr 1992 auf etwa 90 Milliarden D-Mark
geschétzt. Sie sind entschieden héher als die Aufwendungen unseres Staates, die der auslandischen
Bevolkerung zugute kommen. Es ist also wahr, dass die bei uns lebenden Ausléander ganz erheblich zum
Wohlstand der Deutschen beitragen. Es ist deshalb ein torichtes Gerede, sie fielen uns zur Last.

Nattrlich sehe ich in den Auslandern bei uns nicht in erster Linie einen Wirtschaftsfaktor, sondern Mit-Menschen,
deren Wiirde unantastbar ist. Wir foérdern - alle Bundesregierungen haben dies getan - seit Jahren die Integration
auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen. 1993 waren es tber 90 Millionen D-Mark fur die
berufliche und soziale Integration und die Sozialberatung. Die Schwerpunkte liegen bei der Sprachvermittlung
und bei beruflicher Qualifikation. So konnte der ,Sprachverband Deutsch" 1992 fir iber 80.000 auslandische
Arbeitnehmer Sprachkurse anbieten.

Seit Griindung dieses Sprachverbands haben fast eine Million Teilnehmer in von Hunderten von Trégern
bundesweit durchgefuhrten Sprachkursen die Mdglichkeit der Erlernung unserer Sprache gehabt. Es gibt
spezielle Kurse fur Jugendliche und solche fiir Frauen mit Kinderbetreuung und mit vielen anderen Mdglichkeiten,
um dem einzelnen zu helfen. Zuséatzlich férdert der Bund den Ubergang von der Schule in den Beruf sowie
binationale Ausbildungsprojekte fur junge Auslander.

Immer mehr Auslander werden auch ihren Lebensabend bei uns verbringen, so dass ich auch den Hinweis auf
die Gruppe der Alteren bei MaRnahmen der Integration fiir wichtig halte.

Im Bereich der beruflichen Bildung steht ausl&ndischen Arbeitnehmern das Instrumentarium aus dem
Arbeitsforderungsgesetz zu.

Auslander, die sich langere Zeit berechtigt in der Bundesrepublik aufhalten und Opfer einer Gewalttat wurden,
diirfen nicht schlechter gestellt werden als Deutsche. Die Bundesregierung hat eine entsprechende Anderung des
Opferentschadigungsgesetzes vorgeschlagen.

VI.

Es ist ein Vorurteil, Deutschland sei kein auslanderfreundliches Land und es entziehe sich seinen humanitaren
Verpflichtungen. Ich will diese Gelegenheit vor der Offentlichkeit unseres Landes, aber auch des Auslands gern
einmal nutzen, um die niichternen Zahlen vorzutragen.

Zur Zeit leben 6,5 Millionen Auslander in Deutschland, davon 1,3 Millionen Kinder sowie Jugendliche bis 16 Jahre.
Die grofite Gruppe der Auslander stellen die Turken mit einem Anteil von 28 Prozent. Fast 70 Prozent der hier
lebenden Tirken sind schon seit mehr als zehn Jahren in Deutschland, fast 20 Prozent sogar langer als 20 Jahre.
63 Prozent der hier lebenden Tirken sind jinger als 30 Jahre. Mehr als eine halbe Million Tirken verfligen tber
eine Aufenthaltsberechtigung, 370.000 haben eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis.



Am 31. Dezember 1992 befanden sich 1,5 Millionen Fliichtlinge in Deutschland, davon mehr als 300.000
Flichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien. Die Zahl der Fliichtlinge weltweit wird derzeit auf rund 18 Millionen
geschétzt. Das heif3t, acht Prozent davon fanden in Deutschland Aufnahme. [...]

Es waren 100.000 Asylberechtigte, 130.000 Familienangehdrige von Asylberechtigten, 38.000 sogenannte
Kontingentfliichtlinge, das heif3t Flichtlinge, die im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommen wurden.
640.000 Kriegs- oder Birgerkriegsflichtlinge sowie sogenannte De-facto-Flichtlinge, d. h. Personen, die keinen
Asylantrag gestellt haben oder deren Asylantrag abgelehnt wurde, die aber gleichwohl aus humanitéaren und
politischen Griinden nicht abgeschoben werden, fanden Aufnahme. Hinzu kommen 610.000 Asylbewerber.
1992 kamen 440.000 neue Asylbewerber nach Deutschland. Allein von Januar bis Mai 1993 kamen weitere
193.000 hinzu. Der Anteil Deutschlands am Asylbewerberzugang innerhalb der EG betrug 1990 und 1991 noch
rund 58 Prozent. 1992 lag er bei 79 Prozent. Der Anteil Deutschlands am Asylbewerberzugang in Westeuropa
insgesamt lag 1990 und 1991 bei 47 Prozent, und 1992 betrug er bereits 65 Prozent.

Zu diesen Zahlen gehort auch, dass Bund, Léander und Gemeinden nach der Einschétzung, die wir gemeinsam
vorgenommen haben, 1992 Aufwendungen fur ausléndische Flichtlinge in Deutschland in Héhe von neun
Milliarden D-Mark hatten. Ich sage dies, weil wir nicht den geringsten Grund haben, uns im internationalen
Vergleich zu verstecken. Wir leisten das in der Lage unseres Landes Angemessene.

Zu diesen Zahlen gehort auch - diese beiden will ich noch nennen - die deutsche Hilfe fur Flichtlinge und
Vertriebene in Somalia, die 1992/93 uber 120 Millionen D-Mark betrug und die nur noch von der Hilfe der
Vereinigten Staaten von Amerika ubertroffen wird. Und: Wir geben fur Flichtlinge und Vertriebene im ehemaligen
Jugoslawien rund 350 Millionen D-Mark aus. einschlieRlich des deutschen EG-Anteils. Diese Zahl ist
unubertroffen.

Wer also uber Fremdenfeindlichkeit in Deutschland redet oder im Ausland mit uniibersehbarer Hame darlber
schreibt, soll einmal zur Kenntnis nehmen, was hier wirklich getan wird und was die Menschen hier wirklich
denken und tun, und er soll Vergleiche mit seinem eigenen Land ohne Selbstgerechtigkeit anstellen.

Wir alle wollen und hoffen, dass Bund, Lander und Gemeinden durch das neue Asylverfahren kinftig splrbar
entlastet werden. Die dann zur Verfigung stehenden Kapazitaten an Unterkinften, Verwaltungs- und
Unterstiitzungspersonal sollen gezielt fur die Aufnahme und Betreuung wirklich Hilfsbedurftiger, zum Beispiel von
Kriegs- und Burgerkriegsfliichtlingen, genutzt werden.

Ich sage das folgende in die aktuelle Diskussion in der Bundesrepublik hinein: Es ist fiir mich vollig unertraglich
und voéllig unhaltbar, wenn jetzt einige eine Verbindungslinie zwischen den neuen Asylgesetzen, der
Verfassungsanderung und den Brandanschlagen in Solingen oder anderswo ziehen.

Unser Staatsangehdérigkeitsrecht ist jetzt 80 Jahre alt. Ich denke, wir sind gemeinsam der Auffassung, dass es
jetzt notwendig ist, dass wir die Regelungen des geltenden Rechts tberpriifen. Eine beachtliche Zahl von
Regelungen ist ja bereits geandert, novelliert worden. Ich hoffe darauf, dass wir dieses Gesprach miteinander in
einer sachgerechten Diskussion, ohne jeden ideologischen Vorbehalt fiihren kénnen.

Wir wollen weitere Regelungen schnell treffen. Das heif3t, wir wollen sie noch in dieser Legislaturperiode
verabschieden. Das setzt ein Zusammenwirken nicht zuletzt zwischen Bundestag und Bundesrat voraus. Ich
mochte alle Verantwortlichen im Bund, in den Landern, in den Parteien und allen gesellschaftlichen
Organisationen einladen, sich an dieser Diskussion zu beteiligen.

Bereits 1990 wurden im Zuge der Neuregelung des Auslanderrechts Vorschriften zur erleichterten Einblirgerung
im Auslandergesetz geschaffen. Nunmehr treten zum 1. Juli 1993 weitere Erleichterungen in Kraft: Das
Erfordernis der einheitlichen Staatsangehdrigkeit der Familie entfallt. Auslander, die seit 15 Jahren rechtmaRig
ihren Aufenthalt im Bundesgebiet haben, haben einen Anspruch auf Einblirgerung; jetzt wird auf die
Voraussetzung der Unbescholtenheit grundsatzlich verzichtet.

Auslander der zweiten und dritten Generation zwischen dem 17. und dem 23. Lebensjahr haben einen Anspruch
auf Einbirgerung, wenn sie sich seit acht Jahren rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten und dort sechs Jahre
lang eine Schule besucht haben; auch bei diesem Personenkreis wird jetzt der Grundsatz der Unbescholtenheit
als Voraussetzung der Einblrgerung aufgegeben.

Nunmehr kénnen auch nichteheliche Kinder deutscher Véter bereits durch Geburt die deutsche
Staatsangehdrigkeit erlangen und - das ist sehr wichtig -: Die Gebuhren fiir die sogenannte
Ermessenseinbirgerung nach dem Reichsund Staatsangehdrigkeitsgesetz werden drastisch gesenkt, in
besonderen Fallen bis hin zur vollstdndigen Gebuhrenbefreiung.

Wir alle wissen, von den bisherigen Erleichterungen bei der Einburgerung ist nur wenig Gebrauch gemacht
worden. Das hat sicher viele Grunde. Einer ist gewiss - das ist ein besonders schwieriger Grund und mit vielen
Problemen behaftet -, dass in aller Regel die Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft verlangt wird. Ich halte
es personlich weiterhin fur richtig, Mehrstaatigkeit grundséatzlich zu vermeiden.

Allerdings miissen wir unser Staatsangehdorigkeitsrecht so andern, dass die bestehenden
Einburgerungsmadglichkeiten wesentlich besser genutzt werden als bisher, ich denke dabei vor allem und in erster
Linie - auch nach meinen persdnlichen Beobachtungen in meiner eigenen Heimatstadt, wo fast 7.000 tirkische



Birger leben, - an die in Deutschland geborenen jungen Turken, die Deutschland als ihre Heimat empfinden, die
bereit sind, staatsbiirgerliche Pflichten zu tlbernehmen, und die in ihrem Alltag erleben, dass sie zwischen zwei
Hochkulturen geraten: im Verhaltnis zu ihren Grofeltern, im Verhaltnis zu ihren Eltern, im Verhéltnis zu ihren
Freunden, im Verhaltnis zu ihren Schulkameraden.

Ich habe angekiindigt, dass Bundesminister Seiters bald einen Gesetzesvorschlag fur eine Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts vorlegen wird. In diesen Vorschlag wird auch das Ergebnis einer Bund-Lander-
Kommission einflieRen, die bereits seit mehr als einem Jahr berat. Wir wollen alle Gesichtspunkte, die zu einem
verniinftigen Ziel fihren, hier mit einbringen. Ich sage noch einmal: Es ist fur mich wichtig - das ist mein Rat an
uns -, dabei schnell zu arbeiten. Ich glaube nicht, dass das Wabhljahr 1994 besonders geeignet ist, eine so
schwierige Materie parlamentarisch abzuhandeln.

VII.

Die Fahndungserfolge nach dem morderischen Brandanschlag von Solingen sind ein Signal der Ermutigung.
Dieses Beispiel zeigt, dass extremistische Gewalttater keine Chance haben, wenn dieser Staat und seine Biirger
zusammenstehen.

Aber wir alle wissen auch, dass die Androhung von Gewalt allein ganz gewiss nicht geniigt, um Menschen, vor
allem jungere Leute, zu rechtméafRigem Handeln zu bewegen. Wichtiger noch als das Strafrecht - so wichtig
dieses auch ist - ist zum Beispiel die Starkung jener Institutionen, die gerade Jugendlichen Halt und Orientierung
geben kénnen und die an ihrer Erziehung zur eigenverantwortlichen Persdnlichkeit mitwirken. Hier tragen die
Familie und die Schule - und zwar in dieser Reihenfolge - eine ganz besondere Verantwortung. Aber auch
Kirchen und Gewerkschaften, Trager der Jugendarbeit und die Medien sind gefordert.

Wir haben verabredet, dass wir schon sehr bald mit wichtigen Gruppen der Gesellschaft zu einem Gespréach
zusammenkommen - das Ganze ist nicht nur eine Sache des Staates und seiner Organe - und Uber die
Maoglichkeiten zur Bekdmpfung der Gewalt, insbesondere der Gewaltbereitschaft junger Menschen, diskutieren,
um auf der Grundlage klarer Ergebnisse mdglichst schnell weiter voranzukommen.

Die Analyse der vielfaltigen Grunde fur Radikalisierung und Ausschreitungen junger Leute fiihrt zu dem Ergebnis,
dass es bei Jugendlichen wesentlich auf vorbeugendes Handeln ankommt. Wir wollen daher als Bundesregierung
gemeinsam mit den Landern und den Gemeinden vor allem Information und Aufklarung, Kinder- und Jugendhilfe,
Jugendférderung und die Bereiche Schule und Sport weiter férdern.

Bereits in den vergangenen beiden Jahren wurde ein wesentlicher Teil der Infrastruktur der Kinder- und
Jugendhilfe in den neuen Bundeslandern mit Bundesmitteln aufgebaut.

Eine offene Gesellschaft und eine freiheitliche Demokratie beruhen auf Fundamenten, die der Staat nur in
begrenztem Umfang garantieren kann. Wir waren immer stolz auf ein Staats Verstéandnis, das diesen
Freiheitsraum garantiert. Politisches Handeln kann den ethischen Grundkonsens eines Volkes niemals ersetzen.
Zu diesem Grundkonsens gehoren auch Tugenden wie Rucksichtnahme und Hilfsbereitschaft, Dankbarkeit und
Héflichkeit, Anstand und Wurde. Sie sind bei uns allzu lange als altmodisch verschrieen und von anderen als
minderwertige Sekundartugenden verspottet worden. Wenn wir in diesem Zusammenhang nicht umdenken, ist
auf die Dauer der innere Zusammenhalt unserer Gesellschaft bedroht.

Wir alle hdren und lesen fast taglich bestiirzende Berichte Uiber Gewalt an unseren Schulen. Das heil3t, dass wir
uns - ohne jeden Vorwurf an irgendeine Seite - selbstkritisch die Frage stellen miissen, ob nicht manche der
sogenannten Reformversuche im Bildungswesen den Boden fir solche Entwicklungen bereitet haben. [...]

Die freiheitliche Demokratie ist bei all ihren Schwéchen die hdchste Form politischer Zivilisation, die wir kennen.
Sie ist deshalb gerade nichts fir Gleichgultige, fur Laue oder fur Bequeme. Ich hoffe, Sie werden folgendes Zitat
ertragen: ,In der Demokratie” - so hat es Joseph Rovan formuliert -,muss die Tugend aus Einsicht entspringen
und freiwillig geleistet werden. Dies aber setzt zumindest eine Erziehung von Kindern und Jugendlichen zur
Tugend voraus, die dann ebenfalls aus der Einsicht und Freiwilligkeit der Eltern und zusétzlich von anderen
Erziehern kommen muss."

Das sind die Worte eines Mannes, der in Deutschland geboren ist, der Dachau tiberlebt hat und der mehr als
viele andere fur die deutsch-franzésische Freundschaft getan hat. Wir sollten das nicht vergessen.

Wenn wir uns nachdenklich mit den Ursachen der Gewalt auseinandersetzen, muss doch die Frage gestellt
werden: Ist unser Leitbild nach Jahrzehnten des Wohlstands heute nicht mehr so sehr der Citoyen, sondern
vielmehr der Bourgeois? Ist es nicht ein Zeichen falsch verstandener Liberalitat, wenn wir einfach klaglos
zulassen, dass von vielen Kindern Rambo und vergleichbare Symbolfiguren zum Vorbild genommen werden? [...]
Wenn wir Uber dieses Thema sprechen, miissen wir nicht nur Uber das reden, was Politik und Staat zu erbringen
haben, sondern auch dariiber, was alle anderen Bereiche der Gesellschaft zu erbringen haben.

Das gilt auch fiir die Medien. Ich finde es falsch, in dieser Frage alles auf die Medien abzuschieben, aber sie
haben ihren Anteil. Die Freiheit von Presse und Rundfunk ist ein hohes Gut. Aber ich glaube, es ist doch
unstreitig: Das héchste Gut ist die Wirde des Menschen, die die Véater und Mitter des Grundgesetzes bewusst
an den Beginn unserer Verfassung gestellt haben, ohne zwischen Deutschen und Ausléndern zu unterscheiden.



Wir sollten vor allem bei den jungen Menschen das Bewusstsein dafur scharfen, dass zivile Tugenden etwas mit
Mut zu tun haben. Blindwitige Gewalt ist in Wahrheit ein Rickfall in die Barbarei. Anschldge auf wehrlose
Menschen sind in Wahrheit ein Zeugnis von innerer Schwache und Feigheit. Wir sollten viel starker als bisher
dem ganz unspektakularen Pflichtbewusstsein Anerkennung zollen, mit dem so viele auch in Deutschland ihren
Dienst am Né&chsten leisten.

Ich denke dabei an die Wehrpflichtigen ebenso wie an die Zivildienstleistenden, zum Beispiel in der Altenpflege.
Ich denke an die vielen, Uber die nicht gesprochen wird, an die ehrenamtlich Téatigen in Sportvereinen und bei der
Freiwilligen Feuerwehr. Ich denke nicht zuletzt - das sage ich bei dieser Gelegenheit gerne, weil es in
Deutschland inzwischen Ublich geworden ist, alles auf die Parteien abzuschieben - auch an die Mitglieder
politischer Parteien, die Tag fur Tag, und zwar unentgeltlich und ehrenamtlich, ihre Arbeit tun, die oft viel Hohn
von jenen ernten, die vornehm abseits stehen und sich bei gehobenem Konsum ,selbstverwirklichen".

Gerade weil dieser Begriff von manchen missbraucht wird, gehort in diesen Zusammenhang auch ein Wort zum
Thema Patriotismus. Wir diirfen es nicht zulassen, dass dieser Begriff den Rechtsradikalen und
Rechtsextremisten Uberlassen wird. Wer Hass gegen Auslander schiirt, kann nicht fur sich in Anspruch nehmen,
ein deutscher Patriot zu sein.

Axel Springer hat einmal gesagt, dass der ,Respekt vor den Vélkern dieser Erde [.. .]die Frucht des richtig
verstandenen Selbstrespekts ist". Patriotismus, richtig verstanden, bedeutet immer auch Achtung vor der
Vaterlandsliebe des Nachbarn und damit die strikte Ablehnung jeder Form nationaler Uberheblichkeit.

Wir alle wissen aus unserer eigenen Lebenserfahrung, dass gerade fir Jugendliche die Identifikation mit einer
Gruppe ein wichtiger Teil ihres Reifungsprozesses ist. Wir diirfen nicht zulassen, dass dieses ganz natirliche
Bedurfnis von jenen missbraucht wird, die die Nation zum Gotzen erheben.

Wir alle wissen, dass in diesem geschichtlichen Abschnitt und sicherlich auch in Zukunft Nation und Nationalstaat
zwar nicht der einzige, aber doch der wichtigste Rahmen bleiben, in dem Birgerrechte wirksam garantiert und
wahrgenommen werden, in dem auch au3enpolitische Interessen definiert werden kénnen.

Gerade in diesem Rahmen das ist die Frucht von Erfahrungen dieses Jahrhunderts nach all dem, was es uns an
Schrecklichem, aber auch an Gutem gebracht hat - missen die Deutschen den Willen zu guter Nachbarschaft
beweisen, wie sie es seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland getan haben: mit allen Mehrheiten im
Bundestag, mit allen Bundesregierungen und auch mit allen meiner Amtsvorganger.

Wir haben diesen Willen besonders im Zusammenhang mit der Deutschen Einheit bewiesen, die in Frieden und
in Freiheit sowie mit der Zustimmung all unserer Nachbarn méglich war, weil uns die Nachbarn und die Welt
vertrauen. Deswegen ist es angesichts mancher Fragen an die Deutschen wichtig, dieses Vertrauen gemeinsam
zu rechtfertigen.

Quelle: Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung Nr. 54 (18. Juni 1993).



