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PRIVATSEKTOR UND KLIMAFINANZIERUNG

IN DEN G20-STAATEN

UBER DEN REPORT

Die G20-Staaten stehen fiir rund zwei Drittel der globalen
Bevolkerung sowie fiir mehr als drei Viertel der Wirtschafts-
leistung, des Handels und des CO,-AusstoBes. Als eine zentrale
Zukunftsfrage steht der Klimawandel auf der G20-Agenda,
auch als wirtschafts- und finanzpolitische Herausforderung.
Denn das Erreichen der Pariser Klimaschutzziele erfordert
entsprechende Investitionen des Privatsektors. Antworten auf
die Frage, welche Bedeutung der Privatsektor fir die Klima-
finanzierung in den G20-Staaten hat, liefert unser aktueller
Klimareport, mit dem wir diese Serie nach 2007, 2011 und
2014 fortsetzen.

SAUDI-ARABIEN

Lange Zeit standen die Golf-Staaten internationalen Klima-
schutzabkommen ablehnend gegeniiber. Zu groB war ihre
wirtschaftliche und politische Abh&ngigkeit von Ol und Gas. In
den vergangenen Jahren fand jedoch ein Paradigmenwechsel
statt: Nach anderen Golf-Staaten schlagt nun auch Saudi-
Arabien progressivere Tone in der Klimapolitik an.

Ein Solarpark am Forschungszentrum der King Abdulaziz City for Science and Technology. Quelle: © Fahad Shadeed, Reuters
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WANDEL IN DER SAUDISCHEN KLIMAPOLITIK

Saudi-Arabien verfligt nach Venezuela Uber die weltweit zweit-
groBten nachgewiesenen Erddlreserven und ist mit 17 Prozent
Weltmarktanteil auch der groBte Rohdlexporteur der Welt. Die
Einnahmen aus dem Olgeschéft sind der dominierende Faktor
fir die 6konomische Legitimation des saudischen Herrscher-
hauses: Ein GrofBteil der Einnahmen wird zur Alimentierung der
Bevélkerung genutzt. 80 Prozent der Berufstatigen arbeiten dort
im gut dotierten 6ffentlichen Dienst. Der saudische Staat stellt
seinen Blrgern zudem kostenlos Bildung sowie Gesundheits-
versorgung zur Verfligung. Auch die Wasser-, Strom-, Benzin- und
Wohnungspreise bleiben weit unterhalb der Weltmarktpreise.
Die strategische Bedeutung der fossilen Ressourcen war fur
Saudi-Arabien somit stets zu groB, um sich auf verbindliche
Klimaschutzzusagen einzulassen.

In den vergangenen Jahren zeichnete sich ein Umdenken ab:
Erstmals signalisierten Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate
(VAE) und auch Saudi-Arabien wahrend der UN-Klimakonferenz
in Doha 2012 grundsatzliche Kompromissbereitschaft hinsichtlich
verbindlicher Emissionsziele. Auf der Klimakonferenz in Paris
im Dezember 2015 sprachen sich dann die Golf-Monarchien
geschlossen fiir ein Nachfolgeabkommen zum Kyoto-Protokoll
aus. Obwohl die selbstgewahlten Emissionsziele insbesondere
Saudi-Arabiens recht vage bleiben und auch nur vorbehaltlich
bestimmter Mindesteinnahmen aus dem Ol- bzw. Gasexport
gelten, ist dadurch wieder Bewegung in die internationalen
Klimaschutzverhandlungen gekommen. Saudi-Arabien hat das
Pariser Abkommen Anfang November 2016 ratifiziert und sich
auch zwei Wochen spater nochmals 6ffentlichkeitswirksam hinter
das Abkommen gestellt. Es ist vor allem ein wichtiges auBen- und
innenpolitisches Signal, dass sich der groBte Golf-Staat Saudi-
Arabien nun auf einem progressiven Reformkurs im Bereich der
internationalen Klimaschutzpolitik befindet.
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Der Grund fir diesen Paradigmenwechsel ist in erster Linie das
absehbare Ende des reinen Rentierstaatssystems in Saudi-Arabien.
Derzeit werden 90 Prozent aller Exporteinnahmen durch den
Verkauf von Rohdl bzw. dlbasierter Produkte erwirtschaftet. In
den nachsten Jahrzehnten diirfte das Konigreich 6konomische
Herausforderungen ungeahnten AusmaBes erwarten, die sich
aus dem fortschreitenden Versiegen der fossilen Energiequellen,
der Abhé&ngigkeit vom Niveau des Olpreises und innenpolitischen
Spannungen, allen voran der hohen Jugendarbeitslosigkeit,
zusammensetzen.

In Saudi-Arabien wurden der Klimawandel und seine Folgen in
den vergangenen Jahren besonders splrbar. Die Sommertempe-
raturen brechen beinahe jahrlich Rekorde. Es fallt immer weniger
Niederschlag. Einige Studien argumentieren bereits, dass bei
fortschreitendem Klimawandel bald Temperaturen erreicht werden,
die selbst fliir junge und gesunde Menschen zu einer akuten
Gesundheitsgefahrdung fiihren. Weil Frischwasserquellen zuneh-
mend versiegen, wird mittlerweile fast der gesamte Wasserbedarf
durch die energieintensive Entsalzung von Meerwasser gedeckt.
Nach der jahrzehntelangen Ansiedelung von petrochemischen
und metallverarbeitenden Industrien, deren Prozesse besonders
viel Energie verschlingen, treiben diese den Verbrauch weiter in
die Hohe. Schon heute ist der Pro-Kopf-Strombedarf in Saudi-
Arabien doppelt so hoch wie in Deutschland. Die Folge ist, dass
etwa ein Viertel der gesamten Olproduktion Saudi-Arabiens direkt
zur Energiegewinnung eingesetzt werden muss. Dabei kdnnte
das fiir die heimische Stromproduktion verwendete Ol und Gas
durchaus gewinnbringend auf den Weltmarkten vertrieben werden.

Die demografische Entwicklung in Saudi-Arabien wird die Situ-
ation vermutlich noch weiter verscharfen. So gehen neueste
Schatzungen davon aus, dass die Bevdlkerung in den nachsten
20 Jahren um ca. 30 Prozent wachsen wird. Vertraut man den
aktuellen Hochrechnungen, fiihren Klimawandel und Bevolke-
rungswachstum innerhalb der nachsten zehn Jahre zu einer
Verdoppelung des Stromverbrauchs in Saudi-Arabien.
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OPEC-ROHOL: PREISENTWICKLUNG (IN US-DOLLAR PRO BARREL)
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Notwendiger Olpreis fiir einen ausgeglichenen saudischen Staatshaushalt

=== Preisentwicklung fiir OPEC-Rohdl in US-Dollar pro Barrel

Quelle: OPEC 2017, IMF 2016

SAUDI-ARABIEN SETZT AUF
ERNEUERBARE ENERGIEN

Saudi-Arabien hat, wie auch die anderen Golf-Staaten, die Zei-
chen der Zeit erkannt. Um die Energie- und Versorgungssicherheit
auch in den nachsten Jahrzehnten zu gewahrleisten, inves-
tiert Saudi-Arabien zunehmend in alternative Energiequellen.
Saudi-Arabien verfolgt seit einigen Jahren den Aufbau eines
zivilen Atomprogrammes. Es wurden mehrere Kooperations- und
Forschungsabkommen mit filhrenden Exporteuren von Nukle-
artechnologie abgeschlossen. Mit der King Abdullah City for

Atomic and Renewable Energy hat das Konigreich bereits 2010
die Infrastruktur fir die angestrebte Energiewende geschaffen.
Bis 2040, so der Plan, sollen etwa 15 Prozent des gesamten
Energiebedarfs des Landes durch Atomstrom gedeckt werden.

Mit zeitlicher Verzégerung hat Saudi-Arabien nun auch begonnen,
in den Ausbau von erneuerbaren Energien zu investieren. Im
April 2016 stellte Vizekronprinz Mohammed bin Salman al-Saud
die ,Saudi Vision 2030" vor. Ein wichtiges Ziel dieser Vision
ist es, bis zum Ende des nachsten Jahrzehnts die Mehrheit
des saudischen Energiebedarfs tiber Solarstrom abdecken zu
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kénnen. Der Ausbau des Photovoltaiksektors soll dabei auch
die heimische Exportwirtschaft ankurbeln, um endlich aus der
Abhé&ngigkeit des volatilen Ol- und Gasgeschéfts zu kommen.
Insofern sollen Investitionen in griine Technologien und erneuer-
bare Energien nicht nur die kiinftige Energie- und Versorgungs-
sicherheit gewahrleisten, sie sollen auch wichtige Anreize zur
Diversifizierung der Wirtschaft setzen. Dass solche Investitionen
die eigene Klimabilanz und internationale Reputation verbes-
sern, ist dabei ein willkommener Nebeneffekt. Innenpolitisch
untermauert eine progressive Umwelt- und Klimapolitik den
religiosen Fihrungsanspruch des saudischen Kénigshauses. In
der ,Saudi Vision 2030" heiBt es: ,Durch die Wahrung unserer
Umwelt und natirlichen Ressourcen erfiillen wir unsere islami-
schen, menschlichen und moralischen Pflichten.™

CHANCEN FUR DIE PRIVATWIRTSCHAFT

Das Kdnigshaus setzt bei der Umstrukturierung der heimischen
Wirtschaft auch auf die Beteiligung des Privatsektors. Der Bei-
trag privatwirtschaftlicher Unternehmen zum Bruttoinlandspro-
dukt soll laut ,Saudi Vision 2030" von momentan 40 Prozent
auf 65 Prozent steigen. Daflir sollen in erster Linie staatliche
Betriebe privatisiert werden. Weiterhin sollen Voraussetzungen
flr offentlich-private Partnerschaften und ein besseres Investi-
tionsklima fiir ausldndische Investoren geschaffen werden. Die
ca. 700 Unternehmen aus Deutschland, die in Saudi-Arabien
aktiv sind, begreifen die ,Saudi Vision 2030" als Chance, neue
Geschaftsfelder zu erschlieBen. Sie haben jingst ein Komitee
gegriindet, um die geplanten Wirtschaftsreformen des Koénig-
reichs zu begleiten.

Grundsatzlich bietet Saudi-Arabien gute Voraussetzungen fiir
Unternehmensinvestitionen in erneuerbare Energien. Aufgrund
guter klimatischer und geografischer Standortfaktoren sei Saudi-
Arabien ,prinzipiell ein hochinteressanter Markt®, heit es in
einer Studie der Delegation der Deutschen Wirtschaft in Saudi-
Arabien. Demnach ist nicht nur die notwendige Infrastruktur
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vorhanden, es gibt auch gut ausgebildetes Humankapital im
Land. Allerdings fehlt es bislang an geeigneten regulatorischen
Rahmenbedingungen, die den kapitalintensiven Investitionen
in diesem Sektor die notwendige Rechtssicherheit garantieren
konnten. Daruber hinaus sorgen Uberlappende Kompetenzen von
Regierungsbehdérden fiir intransparente Strukturen und unklare
Zustéandigkeiten. Mehrere milliardenschwere Investitionsprojekte
privatwirtschaftlicher Akteure sind aus diesem Grund Uber das
reine Planungsstadium noch nicht hinausgekommen. Das gréBte
Investitionshindernis diirften jedoch die staatlichen Eingriffe
in die Energiemarkte darstellen. In Anbetracht der immensen
Zuschisse fiir Ol und Gas sind alternative Energien zum gegen-
wartigen Zeitpunkt in Saudi-Arabien nicht wettbewerbsfahig.

Auch dieser Front hat sich die ,Saudi Vision 2030" angenommen.
Haushalte und privater Sektor werden kiinftig starker zur Kasse
gebeten, wenn es um die Kosten fiir Energie- und Wasserver-
sorgung geht. Der sukzessive Abbau der saudischen Subven-
tionspolitik wurde bereits eingeldutet. So wurden im Herbst
2015 die Preise fiir Benzin im Vergleich zum Jahresanfang um
acht US-Cent angehoben, eine Preiserh6hung von 40 Prozent.
Ahnliches gilt fiir Strom, Wasser und Gas. Da die Produktions-
bzw. Opportunitatskosten nun graduell von den eigentlichen
Verbrauchern getragen werden, sollte sich mittelfristig, so die
Theorie, auch das Konsumverhalten der privaten Haushalte
anpassen. Damit kénnten in den nachsten Jahren auch alter-
native und energieeffiziente Technologien in Saudi-Arabien
konkurrenzfahig werden.

FAZIT

Klimaschutz und erneuerbare Energien werden in den nachsten
Jahren eine immer groBere Rolle in Saudi-Arabien spielen. Der
Paradigmenwechsel hin zu einer progressiveren Klima- und
Umweltschutzpolitik ist vollzogen. Stellt sich die Frage, wie
Saudi-Arabien und die anderen Golf-Staaten reagieren, sollte
es zu einem weiteren Olpreisschock in den néchsten Jahren
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kommen? Immerhin riss der gefallene Olpreis seinerzeit derart
groBe Locher in den saudischen Staatshaushalt, dass diese
nur noch mit den internationalen Finanzreserven ausgeglichen
werden konnten. Solche Liquiditdtsprobleme kdnnten groB-
volumige Investitionen in neue Technologien, die sich in der
Regel erst langfristig amortisieren, schnell unattraktiv werden
lassen. Zumal der neue Reformkurs, der weniger staatliche
Eingriffe auf den verschiedenen Guter- und Arbeitsmarkten
vorsieht, nicht von allen Teilen der Bevolkerung mit Begeisterung
aufgenommen wird. Zu gro3 waren die Annehmlichkeiten der
vergangenen Jahrzehnte, um jetzt durch einen Preisschock eine
Reise ins Ungewisse anzutreten. Noch scheint Saudi-Arabien
Uber genugend finanzielle Ressourcen zu verfiigen, um auch
einen weiteren Olpreisverfall Gberstehen zu kénnen. Allein die
(Teil-)Privatisierung des staatlichen Olférderungsbetriebs Saudi
Aramco, dem weltweit gréBten Olunternehmen, diirfte mehrere
Milliarden US-Dollar in die Kassen des Staatshaushalts splilen.
Genug, um zumindest kurzfristig handlungsfahig bleiben zu
kénnen. Doch reichen diese, letztlich doch begrenzten, Puffer
aus, um die groBangelegte ,Saudi Vision 2030" eines Tages
Realitat werden zu lassen?

Dr. Manuel Schubert ist Leiter des Auslandsbiros der Konrad-
Adenauer-Stiftung in Jordanien und kommissarischer Leiter des
Regionalprogramms Golf-Staaten.
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