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Presentacion

La Fundacion Konrad Adenauer, KAS, es una funda-
ciéon politica alemana que trabaja por el fortalecimiento
de la democracia y el estado de derecho en mas de 120
paises alrededor del mundo. Desde su llegada a Colom-
bia hace mas de cuarenta afios, la KAS ha promovido los
principios democraticos, la justicia social, el respeto a los
derechos humanos y las instituciones politicas, y ha ge-
nerado aportes a la busqueda de una solucién pacifica
del conflicto armado.

En el marco de nuestra labor en Colombia, el funcio-
namiento y la evolucién del sistema de partidos politicos
merecen una atencion especial, dada la importancia que
dichas organizaciones tienen en el proceso de canalizar
y responder efectivamente a las necesidades de la socie-
dad en un escenario democrético.

Como es sabido, las reformas politicas de 2003y 2009
buscaron fortalecer y modernizar a los partidos politicos
para superar la crisis de representacién existente y hacer
de ellos actores en torno a los cuales confluyeran la
lucha y la estabilidad del sistema politico. Sin embargo,
el resultado mas visible de estas reformas parece ser
que las organizaciones politicas se han ido agrupando
cuantitativamente —en un movimiento contrario a la
atomizaciéon que se dio en la década de los noventa—,
aunque algunos expertos han sefialado que esto no
necesariamente ha venido acompafiado de mejoras
cualitativas dentro de los partidos. En paralelo, han
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surgido expresiones politicas de minorias étnicas que
buscan nuevas alternativas para canalizar sus demandas.
Adicionalmente, ante la coyuntura de nuevos didlogos de
paz entre el Gobierno y grupos de guerrilla, se ha abierto
un escenario en el que se vislumbran nuevos retos y
perspectivas para el sistema politico.

En este contexto identificamos la necesidad de analizar
los actuales partidos politicos colombianos, en el marco
de sistemas electorales y de partidos en constante trans-
formacion, observando avances y dificultades en términos
de inclusidn, institucionalidad partidaria, transparencia y
reputacion de las organizaciones politicas en el pais.

Asi, bajo la coordinacion académica de los profesores
Patricia Mufioz y Fernando Giraldo, ambos reconocidos
expertos en la materia, realizamos el estudio que aqui se
presenta, con el propdsito de abordar dichos temas. La
publicacion se estructuré en cuatro capitulos. El primero
de ellos hace un recorrido por la evolucién de los partidos
y movimientos politicos a la luz del marco constitucional
actual. A continuacion, el segundo capitulo caracteriza a
los partidos politicos colombianos para examinar el fun-
cionamiento democratico. El tercero analiza la democra-
cia y la inclusidon en el sistema de partidos en Colombia.
Finalmente, el cuarto capitulo plantea las perspectivas de
los partidos politicos en un escenario de posconflicto —o
al menos, en una etapa posterior a un eventual acuerdo
que resulte de los actuales dialogos de paz—.

Presentacion



14 Partidos politicos en Colombia

Desde luego, hay muchos temas atin por abordar en
este campo que desbordan el alcance de este libro. Y
seguramente con los nuevos desarrollos de la politica
nacional que se avistan este afio, se abriran mas pers-
pectivas de analisis. Asi que esperamos que este trabajo
constituya una herramienta util tanto para académicos
como para tomadores de decision, y que sea un incentivo
para profundizar la reflexion en torno a esta tematica.

Presentacion

Por ultimo, queremos agradecer de manera muy es-
pecial a los autores de la publicacion, Patricia Mufioz y
Fernando Giraldo, por sus aportes, esfuerzo y compromi-
So con este proyecto.

Dr. Hubert Gehring
Representante de la KAS en Colombia
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Introduccion

xiste un ambiente de profunda desconfianza y

pérdida de credibilidad de los ciudadanos con

respecto a los partidos politicos, a los dirigen-
tes y a los candidatos a cargo de eleccion popular, lo cual
ha agravado los elementos de crisis del sistema de par-
tidos, que como en un circulo vicioso se ha visto refleja-
day se expresa en el debilitamiento o la disminucién de
la importancia publica de la representacién politica. Sin
embargo, en los sistemas democraticos, mas que en los
sistemas que no lo son, el debate sobre los partidos sigue
siendo un tema importante para el fortalecimiento o la
evolucion de la democracia.

En el caso colombiano, en afios anteriores a la refor-
ma politica de 2003 y con el diagndstico de una profun-
da crisis de representacién politica, se hizo un balance
y un estado del arte sobre los partidos y el sistema de
partidos*. Y las causas de dicha crisis, entendidas como
la debilidad, atomizacidn, dispersion y fragmentacion de
los partidos y la excesiva personalizacion e individualiza-
cién de la politica, se asumieron por los decisores legis-
lativos con gran responsabilidad en la perspectiva de su
superacién politica con un disefio del sistema electoral
que comprometiera el fortalecimiento y la moderniza-
ciéon de los partidos.

*  La Fundaciéon Konrad Adenauer promovié dicho trabajo con ge-
nerosidad comprometida cuando en 2003 publico el libro sobre el
Sistema de Partidos Politicos en Colombia.
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Con el bipartidismo anterior a la Constitucién de
1991 y el multipartidismo posterior a la misma, ha habi-
do una constante: la personalizacion excesiva, la creacion
de grupos significativos de ciudadanos, el desarraigo de
los partidos y su pérdida de legitimidad.

El objetivo del presente trabajo es analizar los par-
tidos colombianos (en su evolucidon de 2003 a 2013) en
el contexto de una constante transformacion de los sis-
temas electorales y de partidos con relacién al fortaleci-
miento democratico, que gira permanentemente entre la
construccion de representacion y la inclusion.

Con este trabajo, de manera especifica, se busca: ca-
racterizar los partidos recurriendo a las categorias de
complejidad, rutinizacidn, coherencia y enraizamiento;
analizar los grupos significativos de ciudadanos, las mi-
norias politicas y las expresiones independientes como
si fuesen intentos de nuevos partidos; y estructurar un
escenario para los partidos y el sistema de partidos en
un pafs ante el augurio de un futuro de posconflicto.

La investigacién que se presenta en estas paginas
se desarrollé a partir de fuentes secundarias sobre el
estado del arte del sistema de partidos, las reformas
politicas y el comportamiento electoral de los partidos;
y de una revision de fuentes directas como documentos
institucionales y en particular los estatutos de los
partidos. La pretension no es desarrollar un analisis
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tedrico sino realizar un analisis mas aplicado e
institucional. Para ello se toma la informacién de la cual
se dispone. Ella se organiza y sistematiza de tal manera
que sirve como referencia para el estudio de cada uno de
los partidos en el pafs.

Los partidos siguen siendo actores politicos princi-
pales en la democracia y, aunque atraviesan dificultades
para cumplir con las expectativas de los ciudadanos, atiin
mantienen su papel principal de ejercer influencia en la
formacion de la voluntad politica. Y por ello, de acuerdo
con Javier Duque (2007), mas que insistir exclusivamen-
te sobre las dificultades y las crisis de los partidos poli-
ticos, debe interesar a la sociedad, a los investigadores
académicos e institucionales y a los ciudadanos, conocer
cémo funcionan y qué tipo y calidad de comunicacién
tienen con la sociedad.

Las reformas politicas de 2003 y 2009, que han apun-
tado al fortalecimiento y a la modernizacién de los par-
tidos, siguen siendo de muy limitado alcance en cuanto
a lograr unos partidos cualitativamente mejores. Esto
permitiria distinguir los partidos politicos de los movi-
mientos, facciones politicas y grupos significativos de
ciudadanos. Las variables del sistema electoral, las re-
formas con alcance limitado en cuanto al impacto sobre
la excesiva personalizacién de la politica y la debilidad
de los partidos, y la inmodificable Organizacién Electo-
ral, merecen andlisis futuros y ajustes que contribuyan
a la construccién de una representaciéon mas legitima y
activa.

El trabajo esta estructurado en cuatro partes. El pri-
mer capitulo, sobre la evolucién de los partidos y movi-
mientos politicos, toma el marco de la Constituciéon y la
ley para valorar el papel de los partidos a nivel local, las
minorias étnicas y religiosas, la militancia tinica juridica
con multiple dispersién politica o fragmentacion al in-
terior de las organizaciones politicas, los partidos y las
bancadas.

El segundo se trata de una caracterizacién completa
y ordenada de los actuales partidos, en donde se
busca enunciar el funcionamiento democratico de las
organizaciones y los movimientos politicos basados

Introduccion

en la institucionalizacién partidista: complejidad,

rutinizacion, coherencia y enraizamiento.

En el tercero, sobre la democracia y la inclusién en el
sistema de partidos, los temas de inclusién y represen-
tacion de grupos significativos de ciudadanos nos deben
dar pistas sobre para qué y al servicio de quién se ponen
estos; asi mismo se analiza la representacién de otros
gruposy el renacer de nuevos movimientos de izquierda.

Y el cuarto capitulo presenta las perspectivas de los
partidos politicos en un escenario de posconflicto. En
este se trata el tema de la paz con o sin partidos, el futuro
de la oposicién de izquierda, fragmentada y dogmatica,
de derecha, coherente y radical, y de la independiente,
difusa y sin ninguna consistencia nacional. Se prevé hi-
potéticamente en el posconflicto una vida partidista no-
vedosa y se insindan los retos de los partidos tradiciona-
les, de centro y de izquierda, que surjan o se redefinan
con el proceso de paz que adelanta el Gobierno nacional
con la guerrilla, y los resultados que se podrian esperar
en las elecciones legislativas de 2014.

Este trabajo ha sido el esfuerzo investigativo de los
autores y del aprovechamiento de la sistematizacion y el
analisis que otros académicos e instituciones han reali-
zado sobre el tema. Pero lo fundamental consiste en que
este esfuerzo se puede organizar y difundir gracias a la
voluntad clara y orientadora de la Fundacién Konrad
Adenauer, que confiando en el trabajo realizado, dispuso
voluntad, reconocimiento y paciencia por lo dispendioso
del mismo.

Es muy valioso que este trabajo pueda ver la luz pu-
blica en las proximidades de un proceso electoral de
bastante incertidumbre en Colombia para todos los par-
tidos, no sdlo por la tradicional disputa por la elecciéon
presidencial, sino por la incognita frente a cual va a ser
el comportamiento electoral de los ciudadanos, por lare-
apariciéon de nuevas y numerosas expresiones politicas
en forma de grupos significativos de ciudadanos, para
las elecciones de 2014 en el Senado y la CAmara de Re-
presentantes, y por la alta expectativa de ver superado
el conflicto politico que ha tefiido de sufrimiento y desa-
rraigo a la sociedad colombiana.
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EVOLUCION DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

n este primer capitulo se tendran en cuenta los

diferentes balances que se han hecho de la apli-

cacién y el impacto de las reformas politicas,
particularmente aquellas posteriores a la Constitucién de
1991 que habia inaugurado un nuevo sistema electoral y
redefini6 el sistema de partidos, pasando del bipartidis-
ta dominante a uno multipartidista. Se emplearon como
instrumentos privilegiados las consultas de fuentes se-
cundarias, las paginas de los partidos, la composicion del
Legislativo como resultado de la participacion electoral, la
normatividad electoral y de partidos, varios andlisis sobre
resultados electorales legislativos de 2006 y 2010 realiza-
dos por académicos reconocidos en los temas abordados y
una bibliografia basica sobre el tema de partidos.

Las reflexiones se centran principalmente en torno a
las 12 organizaciones politicas existentes actualmente,
a la presencia de grupos significativos de ciudadanos y
a propdsito de organizaciones sociales no politicas que
postulan candidatos a cargos de eleccién popular.

Con la Constitucion de 1991 se cred una alta expecta-
tiva en el sentido de lograr una profunda renovacion del
régimen y del sistema politico. Existia una ilusién politica
de democratizar ain mas al pais. Sin embargo, las crisis
recurrentes se nutrian de la incapacidad del sistema para
mantener la gobernabilidad, atender las necesidades de
los ciudadanos y combatir la corrupcion politica; por eso
cada dia reclamaba reformas politicas e institucionales.

A Konrad
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En este contexto, los partidos politicos aparecen
como actores que no cumplen solventemente su papel de
mediadores entre la sociedad y el Estado en el tramite de
las demandas de los ciudadanos. No han sido suficien-
temente articuladores de politicas publicas, han sufrido
de fraccionismo —lo cual se expresa especialmente en lo
local y regional— de fragmentacion del sistema de parti-
dos, de personalizacion desmedida, de corrupcién y de
alejamiento de los ciudadanos.

Los partidos cumplen un papel fundamental en el sis-
tema politico como actores en torno de los cuales debe
confluir, de manera democratica, la lucha por el poder.
En los sistemas democraticos, la gobernabilidad se basa
en una dindmica de competencia entre actores sociales y
politicos. Sin embargo, la mediacion ante el Estado no es
exclusiva de los partidos politicos.

Desde la Constitucién de 1991 se orient6 el disefio del
sistema de partidos a aquello que debia estar integrado
por unidades organizativas de caracter nacional, de ideo-
logias globales y no adscritas a consideraciones étnicas o
circunscritas a territorios. Los partidos colombianos no se
reivindican como representantes de intereses sociales ex-
clusivos de algin “sector de la poblacion” (Calderédn, 2003,
p. 3). Los partidos no se definen como representantes de
algun sector minoritario. Por ello formulan proyectos ge-
nerales. Y quizas por lo mismo se sienten tentados a actuar
como partidos ‘atrapalo todo’ a nivel electoral. José Miguel

Evolucion de los partidos y movimientos politicos
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Calderon insiste en “que una caracteristica dominante de
los partidos politicos es la capacidad de aglutinamiento o
agregacion de intereses” (2003, p. 3).

Como herencia del Frente Nacional, la fragmenta-
ciéon de los partidos ha sido una constante con altibajos.
En la era anterior a la Constituciéon de 1991, los parti-
dos tradicionales, Liberal y Conservador, se expusieron
permanentemente a las facciones, a las disidencias, a los
retornos de los dirigentes que se aventuran a proyectos
por fuera de sus partidos de origen. Con la Constituciéon
de 1991 y el surgimiento de un sistema multipartidista
atomizado se mantuvo la fragmentacion en los grandes
partidos. Para el afio 2002 existian 69 partidos con per-
soneria juridica. Gracias a la reforma politica de 2003 el
sistema de partidos debia agruparse, pero, transitoria-
mente, se permitié la fusion de movimientos pequeios,
lo cual produjo que para las elecciones locales y departa-
mentales se alcanzara el nimero de 74 partidos y movi-
mientos. La proliferacién de partidos que se anima con la
nueva Carta Politica termin6 haciendo confusa la situa-
cién politica electoral para los ciudadanos.

Durante la mayor parte del siglo pasado, el
sistema politico colombiano se caracterizo
por tener un sistema bipartidista en el que
los partidos Liberal y Conservador perma-
necieron en el poder. Entre 1900 y 1958 el
poder estatal estuvo en manos de las elites
politicas de estos dos partidos, ya fuese por
periodos cortos o largos. A mediados de si-
glo, la lucha democrdtica por el poder poli-
tico estuvo acompafiada de expresiones de
violencia, sobre todo a nivel regional, que
tuvieron como principal consecuencia el pe-
riodo historico conocido como “La Violencia’,
que se desarrollé entre 1948 y 1957. Entre
1953 y 1957 la democracia politica colom-
biana tuvo su tinica interrupcién con el golpe
de Estado realizado por el General Gustavo
Rojas Pinilla, quien tras haber derrocado al
presidente Laureano Gomez' asumid la pre-
sidencia durante dicho periodo. El fin del go-
bierno militar fue el punto de partida para
el establecimiento de nuevas reglas de juego

! Académicamente existe una controversia histérica sobre quien fue
derrocado con el golpe de Estado de 1953, pues aunque Laureano
Gomez era el presidente titular, se encontraba encargado Roberto
Urdaneta Arbelaez.

Evolucion de los partidos y movimientos politicos

politico y el inicio de una nueva etapa en la
historia politica colombiana conocida como
el Régimen del Frente Nacional (1958-1974).

Durante el Frente Nacional los partidos Liberal
y Conservador gobernaron de forma alterna
ocupando la presidencia de la Reptblica, por
periodos de cuatro afios, repartiéndose propor-
cionalmente la burocracia estatal. A pesar de
que este periodo fue el inicio de la conciliacion
de los intereses de los partidos tradicionales y se
logr¢ la paz entre estos, tuvo como principales
consecuencias la despolitizacion de la sociedad,
la ruptura progresiva de las relaciones entre el
Estado y la sociedad, la exclusion de terceras
fuerzas politicas que representaran un intento
de oposicion o de creacion de nuevos partidos,
un crecimiento del fendmeno de abstencion, la
aparicion de las guerrillas y el debilitamiento de
las estructuras partidistas.

Posteriormente, durante la década de los
ochenta (siglo XX) la situacion que habia
predominado por casi un siglo empieza a
dar luces de cambio. Los partidos politicos
tradicionales se desorganizan, pierden lide-
razgo politico y nuevas fuerzas electorales
aparecen en escend’. (Giraldo, 2007c, p. 126)

Este primer capitulo trata sobre la evoluciéon de los
partidos y movimientos politicos con los desarrollos
reformistas de orden politico de 2003 y 2009. En él se
analizaran elementos sobre su funcionamiento interno,
para lo cual se consideran tangencialmente los resulta-
dos electorales que desde 2003 ha obtenido cada partido
asi como algunos rasgos de la reconfiguracion del nuevo
sistema de partidos, a partir del tipo de unidades que se
van decantando con las nuevas reglas electorales y los
ajustes en la normatividad que completa la regulacién de
los partidos y movimientos politicos.

El capitulo se ha estructurado en cinco partes. La pri-
mera sobre las normas constitucionales que han afectado
alos partidos y al sistema de partidos; la segunda, sobre
los partidos a nivel local; la tercera, sobre los partidos o
movimientos de expresion politica de minorias étnicas y
religiosas; luego sobre la militancia; y por tltimo sobre el
funcionamiento de los partidos como bancadas.

2 Ungar, E. & Arévalo, C. A. (2004).
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Se ha creido ingenuamente que la aguda crisis que
atraviesan los partidos tiene un origen exclusivamen-
te en la corrupcidn, la infiltracién del delito, las costosas
campanas, el clientelismo y la incapacidad organizativa
y burocratica. En no pocas ocasiones se han confundido
las causas con los efectos y por ello las soluciones que se
han disefiado con las reformas politicas han sido muy li-
mitadas y aiin no aparece en el horizonte una luz contun-
dente de fortalecimiento de los partidos que tranquilice
a los ciudadanos. Los problemas se tornan cada vez mas
complejos.

Es probable que las caracteristicas de la crisis de la de-
mocracia y de desprestigio de los partidos se deban a la
simplicidad de creer que existen causas determinantes de
ello como las indicadas anteriormente. Las encuestas de
los dltimos 10 afios presentan de manera sostenida indi-
cadores de como la poblacién no cree en los partidos ni en
los politicos.

Son varias y complejas las causas (algunas)

de la crisis:

- La desaparicion del debate y la confronta-
cion de las ideas y su obvia consecuencia
de desconocimiento de las manifestacio-
nes propias de los cambios de la sociedad

- Crisis de la democracia representativa

- Generalizacién y presencia masiva de los
modernos medios de comunicacion

- Dominio y sometimiento del factor dinero
sobre la politica

- Desproporcion entre las ofertas de los as-
pirantes y las realizaciones de los elegidos

- Ineficiencia e ineficacia del trabajo parla-
mentario y por ende de las leyes expedidas

- Presencia dominante de “fulanismos™ mds
que de posiciones doctrinarias

- Dominio de los parlamentarios en la vida
institucional del Partido

- Presencia de la violencia y la coaccion en
la plaza publica. (Jordan, 1995, pp. 7-8)

Segtin Orlando Pardo, en el presidencialismo “los po-
liticos son dados a rechazar cualquier subordinacién con
respecto al partido, a no asumir como problema el cam-
biar de posicién —incluso de partido—, votar contra sus
decisiones y aceptar cuotas (burocraticas) en la adminis-
tracion” (2004, pp. 6-7).

3 Referencia que se hace al personalismo, a los varones electorales.
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Colombia se ha caracterizado por ser un pais refor-
mista y el proceso electoral ha servido como un constante
detonador para la recurrente presentacién de textos mo-
dificatorios del sistema electoral y hasta del sistema de
partidos. Las diferentes reformas constitucionales en lo
electoral y las leyes reglamentarias y de desarrollo nor-
mativo han apuntado a reformular y afinar elementos
como el método electoral, la estructura del voto, los um-
brales, el fortalecimiento y la modernizacién de los parti-
dos, las consultas como expresion de la democracia de los
partidos, la reeleccion, el funcionamiento de los partidos,
el financiamiento politico y electoral, los tipos de listas y
candidatos, el fraccionismo y la figura de los grupos signi-
ficativos de ciudadanos, la personalizacion, las cuotas de
género y la participacién de los jovenes, el transfuguismo,
el cambio de partidos, la oposicién, el desprestigio.

Sin embargo, en este capitulo no tenemos en cuenta
todos estos elementos sino que nos remitimos a aquellos
que impactan de manera directa a los partidos: A) la Cons-
titucion, las reformas politicas y su impacto en el sistema
de partidos; B) el comportamiento de los partidos a nivel
local; C) los partidos de minorias étnicas y religiosas; D) la
militancia tnica; y E) los partidos y las bancadas.

Los partidos politicos colombianos son unidades de
personas que se agrupan basadas en el derecho a aso-
ciarse, estipulado en la Constituciéon de 1991. Para Gary
Hoskin (2003, p. IX):

[Ulno de los objetivos de la Constitucién
Politica de Colombia promulgada en 1991,
fue la apertura del sistema politico a nue-
vas fuerzas politicas y sociales, con el pro-
pésito de minar la hegemonia del sistema
bipartidista. En este sentido la nueva carta
politica tuvo bastante éxito, lo que se mani-
festé en el aumento del niimero de nuevas
fuerzas politicas, la multiplicacion de listas,
y la descentralizacién politica. Como re-
sultado de esas transformaciones politicas
(algunas de las cuales se pusieron en mar-
cha antes de la implementacién de la nue-
va Constitucion) se debilité la hegemonia
bipartidista y emergié un grupo heterogé-
neo de fuerzas politicas dentro del sistema
politico. Sin embargo una mayor apertura
del sistema politico no significé una mayor
organizacién del sistema de partidos y una
mejor representacion politica.

Evolucion de los partidos y movimientos politicos
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Con los cambios efectuados en los ultimos 10 afios
(desde 2002) en la legislacion electoral, se da en la actua-
lidad un proceso muy dindmico de realineacién de todos
los movimientos politicos.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2003, se entien-
den por partidos politicos con personeria juridica los movi-
mientos que lograsen hasta 2010 superar 2% de los votos
emitidos validamente en todo el territorio nacional, en el
Senado o en la CAmara de Representantes. Posteriormente
con el Acto Legislativo 01 de 2009 el umbral pasa a 3%, a
partir de 2014. También existe la posibilidad de que organi-
zaciones sociales y movimientos étnicos obtengan persone-
ria juridica en torno a distritos electorales especiales, con el
solo hecho de obtener una curul, sin importar el nimero de
votos logrados. Todos los partidos y movimientos politicos
deben, cada cuatro afios en torno a las elecciones legislati-
vas, conservar u obtener personeria juridica. Este reconoci-
miento legal le permite a la organizacion politica postular
candidatos a todos los cargos de eleccién popular durante
los cuatro afios siguientes al reconocimiento juridico.

En la antesala de las elecciones legislativas de 2006
existian 74 partidos con reconocimiento legal, de los cuales
20 se presentaron para el Senado y 36 lo hicieron para la
Camara de Representantes. De ese total, 12 ingresaron al
Senado y conservan la personeria juridica y 14 mas lo hicie-
ron a la CAmara de Representantes; de estos ultimos, cuatro
logran personeria juridica. En total 16 partidos obtienen la
personeria legal y 10 mas obtienen representacion en la Ca-
mara, pero no logran su reconocimiento legal. Ya en 2010,
durante las nuevas elecciones para el Congreso, 12 partidos
logran reconocimiento legal y cuatro partidos mas aunque
obtienen representacion politica en la CAmara de Represen-
tantes no conservan o logran la personeria juridica. A esto
se debe sumar que el Consejo de Estado en julio de 2013
restablece la personeria legal al Partido Unién Patriética, la
cual es concedida hasta las elecciones legislativas de 2018,
cuando deberan conservar su reconocimiento a partir de
sus propios resultados electorales.

Con los resultados electorales de 2010, el nimero
de partidos se continud reduciendo y quedaron los si-
guientes: La U, Conservador, Liberal, Partido de Integra-
cién Nacional (hoy Opcién Ciudadana), Cambio Radical,
Polo Democratico Alternativo, Partido Verde (hoy Alian-
za Verde), Movimiento MIRA y los movimientos étnicos
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO, Alianza Social
Indigena, ASI (hoy Alianza Social Independiente), Movi-
miento de Inclusién y Oportunidades, MIO, y Afrovides.
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También se redujeron los partidos que obtuvieron mi-
noritariamente una representacion en la Camara de Re-
presentantes sin personeria juridica; ellos son: Apertu-
ra Liberal, Movimiento Popular Unido, Movimiento de
Integraciéon Regional y el movimiento de Alternativa de
Avanzada Social, ALAS.

Mas alla de lo normativo, de las reglas de juego, de las
leyes y de los reglamentos, Juan Medina (2002, p. 34) com-
parte el enunciado de Antony Downs que considera a los
partidos politicos como los grupos que “buscan el control
del aparato gubernamental en elecciones debidamente
constituidas” y el de Giovanny Sartori que considera par-
tido “a cualquier grupo politico que se presente a eleccio-
nes, y que pueda hacerse un lugar a través de las elecciones,
colocando sus candidatos en los cargos publicos”. En estas
definiciones son importantes dos atributos: que la organi-
zacion tenga el objetivo de ocupar cargos gubernamentales
y que los logre participando en elecciones constituidas.

El estudio y la aproximacién a los partidos y la com-
prension sobre la evolucién del sistema de partidos,
exigen considerar su definicion. En este sentido, Javier
Duque (2005, p. 127) en sus trabajos sobre la caracte-
rizaciéon de los partidos “se funda en la conviccién de la
necesidad de abordar a los partidos politicos en su fun-
cionamiento real, a los partidos ‘realmente existentes”.

Los balances de las diferentes reformas constitucio-
nales y legales sobre los sistemas electorales y de par-
tidos buscan explicar temas particulares o de interés
especifico como: elecciones locales, comportamiento
electoral, fraccionamiento, grupos significativos de ciu-
dadanos, financiamiento y, en general, el fortalecimiento
y la modernizacién de los partidos (su democracia, insti-
tucionalizacidn y transparencia)*.

*  “Sigue sin respuesta la pregunta de si la reforma politica ha con-
tribuido decisivamente en el fortalecimiento de los partidos y del
sistema de partidos. [...] Este analisis considera que es atin prema-
turo extraer conclusiones definitivas sobre las consecuencias favo-
rables de la reforma en los partidos y el sistema de partidos y su
funcionamiento. [...] La reforma politica con sus motivaciones para
los partidos, en el contexto del sistema de gobierno, el conflicto y
la falta de comunicacién programatica de los partidos con la socie-
dad, pareciese que nos esta conduciendo de un sistema de partidos
disperso, atomizado, excesivamente individualizado, expresado en
forma de microempresas electorales, a un esquema con las mismas
caracteristicas pero agrupados. [ ...] Los efectos de la reforma sobre
el sistema de partidos seguramente conduciran a tener unas uni-
dades mas grandes, mas fuertes electoralmente, pero no necesaria-
mente mas pertinentes. Asi como muchos partidos no es sinénimo
de democracia y pluralismo, pocos partidos tampoco es expresion
automatica de fortaleza y pertinencia” (Giraldo, 2007b, pp. 23-24).
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En la historia colombiana los partidos politicos han
sido centrales. Atn el funcionamiento de la democracia
ancla parte de sus posibilidades en la existencia de parti-
dos mas o menos estructurados. Existe un debate sobre
sila buena salud de la democracia depende de la fortale-
za de los partidos. Sin responder de manera absoluta la
inquietud anterior, si parece valido afirmar que con par-
tidos débiles y poco legitimos la democracia tiene mas
dificultades para consolidarse.

Por lo anterior, la crisis de los partidos, expresada en
sus problemas estructurales, en la indisciplina y la poca
responsabilidad que como colectivo asumen frente a los
ciudadanos, crea mucha desconfianza e incredulidad.
Hoy en numerosos estudios los partidos hacen parte de
las instituciones mas desprestigiadas y ello ha podido
alimentar la tendencia en el pais, en los ciudadanos, de
dar mayor peso, reflejado en las elecciones, a los candi-
datos y no a los partidos.

Sin embargo, pareciese que sectores importantes de
la opinién publica mantienen la expectativa de ver sur-
gir unos partidos que funcionen y retomen su caracter
necesario, actuando como asociaciones proactivas en los
procesos de construcciéon de todo lo social a través de
propuestas claras de cambio.

Y aunque los partidos vienen siendo exponencial-
mente competidos en varias de sus funciones por otros
actores politicos y sociales, todavia conservan con cierto
nivel de monopolio el fin principal: luchar por el poder
politico. Los partidos siguen apareciendo como impres-
cindibles en el sistema politico.

Sartori rescata que los partidos son los principales
agentes de representacion y casi los tnicos actores que
acceden a cargos de eleccidon popular de manera demo-
cratica. Y en este mismo sentido Scott Mainwaring y Ti-
mothy Scully reiteran la importancia de los partidos por
su papel en la actividad electoral, pues proveen acceso al
gobierno, ayudan a definir la agenda publica y facilitan la
participacién de los electores. Estos autores insisten en
que en las democracias se construye competencia entre
partidos y no entre individuos aislados.

A. Normas electorales y sobre
partidos

Las distintas normas y leyes sobre los partidos y
movimientos politicos se desarrollan en: la Constitucién
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Politica de 1991; los actos legislativos 01 de 2003, 02 de
2004 y 01 de 2009; las leyes 84 de 1993, 130 de 1994,
134 de 1994, 163 de 1994, 182 de 1995, 892 de 2004,
974 de 2005 y 1475 de 2011; y el Codigo Electoral
(Decreto 2241 de 1986). Algunas de estas normas son
disfuncionales, incoherentes, dos reglas de juego para
una misma cosa y tienen problemas técnicos en sus
enunciados, como los que se desprenden de: el voto
preferente y la titularidad de la credencial y de la curul,
el voto preferente opcional, las consultas opcionales de
los partidos, la posibilidad que tienen los partidos de
intervenir en las consultas abiertas de otros partidos,
las curules de partidos en la CaAmara de Representantes
sin obtener personeria juridica, la competencia desleal
de los grupos significativos de ciudadanos, la inequidad
entre los distritos electorales, las organizaciones
sociales no politicas que pueden postular candidatos, el
efecto diferenciador del voto en blanco cuando se trata
de un cargo uninominal o una eleccién plurinominal,
la variedad de umbrales, la ausencia de exigencias
minimas de votacién para las minorias étnicas en las
circunscripciones especiales, y la competencia y el
procedimiento para la eleccién del Consejo Nacional
Electoral.

Segun Giraldo (2007c, p. 126), particularmente la
Constitucion:

[A]demds de profundizar la democracia y
los derechos individuales y colectivos [...]
realizé grandes cambios en las institucio-
nes politicas. En lo concerniente a los par-
tidos y movimientos politicos, los elevé a
rango constitucional, reconociendo en su
articulo 107 el derecho del que gozan todos
los colombianos de fundarlos, organizarlos
y desarrollarlos, asi como la libertad para
afiliarse o retirarse de estos. De igual for-
ma, establecié los requisitos para su crea-
cién (Art. 108) y determiné que el Consejo
Nacional Electoral ejerciera la funcion de
suprema inspeccion y vigilancia de la Orga-
nizacion Electoral.

La legislacion sobre partidos se encuentra principal-
mente en la Ley 130 de 1994, que es la mas codificada
y menos dispersa. Sin embargo, las reformas politicas
expedidas con posterioridad han sido parcial y deficien-
temente reglamentadas, y tampoco se ha ajustado dicha
Ley a los actos legislativos de 2003, 2004 y 2009.

Evolucion de los partidos y movimientos politicos
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1. Sistema de partidos

Segin Maurice Duverger y Giovanni Sartori, los siste-
mas de partidos se clasifican por su nimero. En funciéon
del criterio numérico los sistemas de partidos se catalo-
gan como: monopartidistas, bipartidistas, de dos parti-
dos, y medio y multipartidistas (Giraldo, 2007c, p. 132).

Con el objetivo de obtener un andlisis mds
riguroso, la metodologia de clasificacidn
numérica puede ser complementada por el
grado de institucionalizacion de los partidos
que forman parte del sistema; el cual es defi-
nido a partir de su estabilidad, sus raices en
la sociedad, su grado de organizaciény la le-
gitimidad que poseen frente a la ciudadania.
Asi mismo, el uso de metodologias como el
Niimero Efectivo de Partidos (NEP), plantea-
do por Laakso y Taagepera, permite medir la
tendencia de fragmentacién o concentracion
de los sistemas de partidos. (Ungar E. y Aré-
valo C. A, citados por Giraldo, 2007c, p. 132).

Pero el sistema de partidos no debe clasificarse ex-
clusivamente por el nimero de unidades que lo confor-
ma. Varios académicos argumentan que el sistema debe
ser referenciado por: la naturaleza, el tipo y el alcance
de competencia entre los partidos y movimientos que lo
integran; por la interrelacion entre dichas unidades po-
liticas y la sociedad y el Estado; y por la distribucion del
poder entre los diferentes partidos, medido en votos y
curules concretas que se logren® (Giraldo, 2007c, p. 132).

El sistema de partidos colombiano ha [habia]
sido caracterizado tradicionalmente como un
sistema bipartidista, debido a la preponderan-
cia de los partidos Liberal y Conservador y a
la inexistencia de otros partidos o movimien-
tos politicos, especificamente hasta las tltimas
dos décadas del siglo pasado. A partir de ese
momento el bipartidismo colombiano estd
siendo copado por un multipartidismo que ha
surgido como consecuencia de la atomizacién
de los partidos tradicionales y de la creacién
de nuevos partidos y movimientos politicos.

5 Roll, D. (Director de la investigacién). (2005). Partidos politicos y
Congreso, pp. 95-99. Bogota: Fundacion Konrad Adenauer. Citado
por Giraldo (2007c, p. 132).
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Sin embargo, la gran mayoria de estos par-
tidos son inestables, desarticulados, efimeros
y voldtiles, por lo que podria ser poco consis-
tente una absoluta y definitiva clasificacion
del sistema de partidos como multiparti-
dista. Lo anterior resultaria paraddjico si
se tiene en cuenta que es imposible negar la
idea de la existencia de una dimensién mul-
tipartidista en Colombia; sobre todo, si se
tiene en cuenta que antes de las elecciones
de 2006 existian sesenta (60) partidos y mo-
vimientos politicos registrados ante la Orga-
nizacién Electoral. (Giraldo, 2007c, p. 132).

Comparado con otros sistemas de partidos, integra-
dos por partidos y movimientos politicos, en Colombia
el sistema estd compuesto por partidos y movimientos
politicos que gozan del mismo tipo de personeria juridi-
ca. Los dos tienen derechos y garantias, deberes y obli-
gaciones y ninguno de los dos tienen prerrogativas. Pero
adicional a ello, para efectos de la competencia electoral,
existen los llamados grupos significativos de ciudadanos
y el derecho que tienen las organizaciones sociales, no
politicas, a postular candidatos ante los electores. En Co-
lombia el sistema se asemeja mas a uno de aparatos po-
liticos y electorales con difusas responsabilidades ante
el mismo. Los partidos y movimientos son considerados
como organizaciones politicas iguales, independiente de
su tamafo, desarrollo, origen y los intereses que dicen
representar. La importancia del sistema de partidos va
mas alla del nimero de sus unidades; ella reposa en la
funcién mediadora y de representacion de intereses so-
ciales que cada unidad dice encarnar.

Lo anterior induce a la confusién y a la dispersion
de responsabilidades, a pesar del Acto Legislativo 01 de
2003 que exige un agrupamiento de los partidos. Tam-
bién se han presentado situaciones especiales como el
caso de la elecciéon del gobernador de Guajira, postulado
inicialmente por el partido Cambio Radical que luego le
retir6 oportunamente su respaldo, pero el Consejo Na-
cional Electoral se lo mantuvo. A la postre este candidato
fue elegido sin pertenecer a ningtin partido, movimiento
o a alguna expresion politica reconocida en el sistema
electoral o en el sistema de partidos.

Este sistema esta integrado por expresiones de carac-
ter nacional, no territoriales o geograficamente adscritas,
ni por minorias étnicas y politicas juridicamente recono-
cidas como no nacionales (situacién que estuvo vigente
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entre 1991 y 2011), Sin embargo, algunas expresiones
politicas ideolégicamente no mayoritarias ni nacionales,
que logran escafios en el Legislativo, quedan habilitadas
para postular candidatos en todos los eventos electorales.

Para el momento del tramite de la reforma politica de
2003 (cuyo debate legislativo se inici6 en el afio 2002), el
ambiente politico se caracterizaba por:

[E]xcesiva atomizacién del sistema de parti-
dos, la sustitucién parcial y no equitativa de
los mismos en el sistema por otros actores, la
exacerbada personalizacion de la politica y la
profunda ausencia de responsabilidad de las
organizaciones politicas, de las electorales no
politicas, de los movimientos sociales y ahora,
segtin el Acto Legislativo 01 de 2003, de los
grupos significativos de ciudadanos, han he-
cho que las organizaciones que se presentan
como representantes cumplan funciones casi
exclusivamente electorales, sin mucha res-
ponsabilidad, en medio de una competencia
no equitativa y sin la obligacién de ayudar en
la formacién de la voluntad ciudadana.

En aquello que formalmente se denomina
sistemas de partidos se incluirian los par-
tidos con estructura permanente, los movi-
mientos politicos y los grupos significativos
de ciudadanos, a lo cual se suman otras ins-
tituciones amparadas en los anteriores; es el
caso de los movimientos sociales que presen-
tan candidatos y las organizaciones electo-
rales no politicas. (Giraldo, 2005a)

2. Constitucion y reformas politicas
en direccion a los partidos

Con la Constitucién de 1991 se fue disefiando un am-
biente proclive a acabar con el bipartidismo y limitar a los
partidos tradicionales en la capacidad de sobre-represen-
tacidn electoral que tenian, por extension, del régimen po-
litico del Frente Nacional y que llega hasta el aflo de 1990.

Uno de los principales objetivos de
la Constitucién Politica de Colombia
promulgada en 1991, fue la apertura del
sistema politico a nuevas fuerzas politicas
y sociales, con el propdsito de minar la
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hegemonia del sistema bipartidista. En
este sentido la nueva carta politica tuvo
bastante éxito, lo que se manifesté en el
aumento del nimero de nuevas fuerzas
politicas, la multiplicacién de listas, y la
descentralizacién politica. Como resultado
de esas transformaciones politicas (algunas
de las cuales se pusieron en marcha antes de
la implementacion de la nueva Constitucion)
se debilité la hegemonia bipartidista y
emergio un grupo heterogéneo de fuerzas
politicas dentro del sistema politico. Sin
embargo una mayor apertura del sistema
politico no significo una mayor organizacion
del sistema de partidos y una mejor
representacion politica. (Hoskin, 2006, p. IX)

La Constitucién reforzo la reforma politica de 1986 que
habia permitido mayor autonomia territorial, descentrali-
zacion politica y eleccion popular de alcaldes. En 1991 se
estableci6 la eleccion popular de gobernadores. Igualmen-
te se fortaleci6 la institucién de la democracia participati-
va aunque de un alcance bastante limitado a una funcién
principalmente consultiva en los procesos de planeacion a
través de la creacion del Sistema Nacional de Planeacién y
de los consejos de planeacion (Calderén, 2003, p. 4). Tam-
bién se reformaron otros elementos técnicos politicos del
sistema electoral, como la separacién de las elecciones loca-
les y regionales de las nacionales, la inclusion de la segunda
vuelta en la eleccién presidencial, la tarjeta electoral, la cir-
cunscripcidn nacional para el Senado y las circunscripcio-
nes especiales para indigenas y negritudes en el Senado y
en la Camara de Representantes, y se reconoci6 el derecho
de acceder a los medios de comunicacién del Estado.

En ese entonces el sistema electoral defini6 elecciones
uninominales a nivel municipal, departamental y nacional
en los cargos de gobierno; en estas elecciones se emplea
un sistema electoral mayoritario simple para alcaldias y
gobernaciones a una vuelta y una mayoria absoluta a dos
vueltas, si es el caso. Se establecié que las corporaciones
publicas (Senado, CAmara de Representantes, asambleas
departamentales, concejos municipales y juntas adminis-
tradoras locales) se deben elegir de manera plurinominal,
por listas que presenten los partidos o movimientos po-
liticos; en estas elecciones se emplea el sistema electoral
de representacion proporcional. No existian umbrales le-
gales pero si umbrales naturales y efectivos, como en to-
dos los sistemas; en aquellos que no tienen umbral legal,
con cualquier votacién, de acuerdo al método electoral, se
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puede alcanzar algin escafio. El umbral o los umbrales le-
gales se establecerian con la reforma politica de 2003.

Ademas se habilité la posibilidad de conformar los
partidos politicos mediante la presentaciéon de 50.000
firmas, o por la obtencién de un nimero de votos igual
o de una curul en el Congreso. Se institucionalizé la fi-
nanciacién publica, a través de la figura del reembolso
parcial de los gastos y segun votos obtenidos. Se cre¢ la
posibilidad de presentar candidatos en una eleccién por
fuera de los partidos mediante grupos representativos
de ciudadanos o de organizaciones sociales, mediante la
figura de firmas de ciudadanos. Quedé implicito que los
partidos y movimientos podian presentar multiples lis-
tas y candidatos para una misma corporacién o para un
cargo de gobierno, en los mismos eventos electorales, lo
cual se conoceria como “operacion avispa”; esto incenti-
varia la atomizacién severa del sistema de partidos.

A todo lo anterior se agregd una regla dirigida a ga-
rantizar y respetar la autonomia de los partidos y mo-
vimientos, en especial al prohibir legalmente el estable-
cimiento de exigencias a la organizacién interna de los
partidos. No se contempld exigir métodos o procedi-
mientos democraticos de los partidos cuando se tratase

de decisiones internas o para seleccionar candidatos. Ese
tema estaba directamente relacionado con las limitadas
practicas democraticas de las organizaciones politicas.

Todas estas normas buscaban fortalecer las posibilidades
de un multipartidismo, que terminaria implementandose de
manera atomizada en extremo. Este ambiente y los recursos
institucionales indicados favorecerfan la presencia de los
grandes partidos tradicionales, en medio de un océano de
multiples partidos nuevos de tamatfio e influencia muy limi-
tados. La intencién de la Constitucién era ampliar los escena-
rios de competencia, lo cual se logro, pero al mismo tiempo
se crearon elementos de dispersion de la representacion que
la hicieron altamente disfuncional y poco eficiente.

Entre 1991y 2002, en el Senado y la CAmara de Repre-
sentantes, 121 movimientos diferentes tuvieron presencia
con legisladores. De estos movimientos, s6lo 17 en el Se-
nado y 21 en la CAmara estuvieron presentes en las cuatro
elecciones legislativas del periodo sefialado (1991, 1994,
1998y 2002). En el caso del Senado, 38 eran reconocidos
como partidos o movimientos de cobertura nacional; y
en el caso de la CAmara, 35 se reconocian nacionalmente.
Dicha dispersion de alternativas electorales fue objeto de
tratamiento con la reforma politica de 2003.

Tabla 1. Partidos y movimientos politicos con escafios en el Congreso (2010-2014)

Agrupacion politica Escaiios en Camara de Representantes | Escaiios en Senado
Partido Social de la Unidad Nacional, De la U 47 28
Partido Conservador Colombiano 37 22
Partido Liberal Colombiano 36 17
Partido de Integracién Nacional, PIN (hoy Opcién Ciudadana) 12 9
Partido Cambio Radical 16 8
Polo Democrético Alterativo, PDA 5 8
Partido Verde 3 5
Movimiento Independiente de Renovaciéon Absoluta, MIRA 1 3
Movimiento de Integracién Regional 1 0
Movimiento Popular Unido 1 0
Movimiento de Apertura Liberal 3 0
Movimiento de Alternativa de Avanzada Social, ALAS 1
Otros partidos o movimientos de minorias étnicas (1 curul en 3 0
la Camara por cada movimiento: ASI, Afrovides y MIO)
Otros partidos o movimientos (1 curul en el Senado por cada 0 2
movimiento: ASI y AICO)

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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El Partido de Integraciéon Nacional se formé de la
union de partidos y movimientos pequefios afectados
por escandalos de parapolitica: Convergencia Ciudada-
na, Colombia Viva y sectores de Colombia Democratica
y Apertura Liberal. A su vez, el Polo Democratico Alter-
nativo surge de la unificacién del Polo Democratico In-
dependiente (de izquierda) y Alternativa Democratica
(de comunistas y del Movimiento Obrero Independiente
y Revolucionario, MOIR). Igualmente el Partido Verde
surge en 2005 como Partido Opcién Centro, obtiene su
personeria juridica en 2006 y en 2009 se convierte en el
Partido Verde con la coalicién con sectores del PDA y los
movimientos Por el Pais que Sofiamos y Visionarios.

Después de la Constituciéon de 1991, 12 y 18 afios
mas tarde, con los actos legislativos 01 de 2003 y 01 de
2009, se revisaron las normas electorales y de partidos
que fueron con su aplicacién comprometiendo un nuevo
proceso de reagrupamiento del sistema de partidos. Este
reagrupamiento debia servir de marco institucional para
el fortalecimiento y la modernizacion de los partidos®.

A partir de la Constitucidn de 1991 el sistema de par-
tidos pasaria de ser bipartidista a ser multipartidista
absolutamente fragmentado, sin antecedentes en otras
latitudes. En este contexto, de un sistema electoral nuevo
y una reglamentacién de partidos flexible los elementos

®  “Lasinstituciones politicas adoptan reglas de juego para la practica
democrdtica. Es recurrente escuchar que siendo el sistema electo-
ral el mas facil de manipular, es también el de mas facil modifica-
cion (IDEA, 2000: 6). El disefio de un régimen electoral es quizas
de las decisiones mas trascendentales para el sistema democratico.
De ahi que la modificaciéon del mismo exige responsabilidad, clari-
dad y cuidado. El sistema electoral debe responder a la estructura
de cada sistema politico, a la cultura politica de cada pafis, al tipo de
poder que se desea configurar y a los objetivos buscados con dicho
régimen” (Giraldo, 2007b, p. 18).
“En lo anterior se soporta la importancia de la reforma politica de
2003. Su impacto sdlo es mesurable en el largo plazo y basado en
el desarrollo legal que se haga de sus principios. Asi mismo de-
pende de la voluntad politica de cada uno de los diferentes actores
electorales (electores, partidos, candidatos, dirigentes, medios de
comunicacién, encuestadoras, y autoridades electorales)” (Giraldo,
2007b, p. 23).
“Aunque la reforma electoral ha podido tener un efecto decisivo en
la composicién y estructura del sistema de partidos distrital ha-
ciéndolo no necesariamente mas efectivo, sigue sin respuesta la
pregunta de si la reforma politica ha contribuido decisivamente en
el fortalecimiento de los partidos y del sistema de partidos.
“La reforma politica con sus motivaciones para los partidos, en el
contexto del sistema de gobierno, el conflicto y la falta de comu-
nicacién programatica de los partidos con la sociedad, pareciese
que nos esta conduciendo de un sistema de partidos disperso,
atomizado, excesivamente individualizado, expresado en forma de
microempresas electorales, a un esquema con las mismas caracte-
risticas pero agrupados” (Giraldo, 2007b, p. 24).
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mas relevantes eran: listas plurales, método electoral de
Hare (de cociente y residuos mayoritarios), inexistencia
de umbrales legales y partidos sin obligaciones constitu-
cionales para actuar democraticamente.

En este contexto, los problemas de gobernabilidad
que se acrecentaron finalizando la tltima década del siglo
pasado y los primeros afios del presente siglo, abonaron
el terreno para las reformas de 2003 y 2009. Con ellas se
buscaba fortalecer y modernizar los partidos. Para ello
se diagnosticé que las causas principales de la debilidad
de los partidos eran la excesiva personalizacion e indivi-
dualizacién de la politica y la fragmentacién de las op-
ciones politicas. En consecuencia, todo el disefio de estas
reformas se dirigi6 a estimular la agrupacion partidista,
pero sin atender el tipo de partidos que requiere y que
sean posibles en la sociedad y la calidad de los mismos.

Segiin una sintesis realizada por Patricia Mufioz
(2010, p. 1):

[L]os principales cambios puestos en mar-
cha por la llamada reforma politica realiza-
da en 2003 son:

1. El establecimiento de lista tinica por par-
tido (incorporando el voto preferente o
lista cerrada) y la prohibicién de la perte-
nencia a mds de un partido.

2. La implementacion de la cifra repartido-
ra conducente a asegurar la representa-
cién proporcional.

3. La implementacién de un umbral (2%
para Senado y 50% del cociente para la
Cdmara) orientado a evitar la dispersion
electoral.

4. El establecimiento de la financiacién pu-
blica de las camparias.

5. La imposicién de la actuacién por banca-
da en los cuerpos colegiados.

Estos partidos debian recuperar la confianza perdi-
da en la sociedad. Elisabeth Ungar, frente a la pérdida
de confianza que tienen los ciudadanos con respecto a
los partidos, indica que “esta insatisfaccion generalizada
con la organizacion y funcionamiento del sistema de par-
tidos y de las instituciones que lo componen, se ha visto
reflejada en numerosos intentos de reforma partidista,
siendo el mas reciente el de 2003” (2007, p. 51).

El Acto Legislativo 01 de 2003 se dirigié entonces a
atender las causas identificadas por el Legislador como
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las responsables de la profunda crisis de representaciéon
politica que aquejaba al pais y que producia ingoberna-
bilidad, inestabilidad y desequilibrio. Los principales
componentes electorales fueron listas y avales tnicos,
umbrales legales, nuevo método electoral con la cifra re-
partidora y voto preferente. Y en cuanto a la regulaciéon
institucional de los partidos, se impuso una mayor de-
mocracia interna y un régimen de bancadas en las corpo-
raciones publicas.

Segin Muiioz (2010, p. 6), presentando el trabajo de
los profesores Felipe Botero y Juan Carlos Rodriguez:

[E]n cuanto al andlisis de las elecciones legislativas
2006 Botero y Rodriguez destacan como efectos positivos
de la implementacion de la reforma el rescate de los sim-
bolos partidistas que ocuparon un lugar protagonico en la
publicidad electoral de 2006, asi como la conformacién de
listas tnicas y los procesos de construccién de las listas que
generd nuevas e interesantes dinamicas a interior de los
partidos orientadas al fortalecimiento de los mismos. Sefia-
lan la necesidad de modificar el comportamiento legislativo
de los partidos y el esquema de financiacién de campafias a
fin de producir un sistema de partidos cohesionados y dis-
ciplinados (Botero y Rodriguez, 2006).

En un adelantado resumen: en 1991 la reforma elec-
toral, de partidos e institucional, se dirigia a lograr nive-
les mayores de gobernabilidad democratica; en 2003, la
reforma politica buscé fortalecer actores politicos, como
los partidos, en la perspectiva de hacer que la estabilidad
y el orden del sistema confluyesen en torno a ellos. Esta
reforma se reforzo con el Acto Legislativo 01 de 2009. De
otra parte, el Acto Legislativo 02 de 2004 pretendi6 cons-
truir la estabilidad del sistema en el fortalecimiento de la
institucion presidencial con la reeleccién. Estas reformas
se expresan en una gran tension en la Constitucion, que
afecta estructuralmente las condiciones politicas y limita
los recursos institucionales para que los partidos se pue-
dan fortalecer. Lo anterior deja entrever que el objetivo
principal de las reformas politicas de 2003 y 2009 se
puede cumplir en cuanto al proceso seguro de reducciéon
del nimero de unidades que integran el sistema de
partidos, sin que atn se logre asegurar la calidad de los
mismos.

Como se vio anteriormente, las reformas sustanciales
al sistema de partidos estuvo en la lista Unica, umbral, y
financiacion. Sin embargo fueron mas las modificaciones
introducidas al sistema. La primera de ellas es la
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prohibicion de la doble militancia a través de la inclusién
en el articulo 107 de la Constitucion del siguiente
paragrafo: “en ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica”’. (Holguin,
2006, p. 54).

Mientras tanto, habiendo pasado radicalmente de un
bipartidismo hegemédnico bajo la Constitucién de 1886,
con dos grandes partidos que concentraban méas de 80%
de los votos en las elecciones nacionales, a un multipar-
tidismo atomizado, disperso y débil con la Constitucién
de 1991, se esta llegando a un multipartidismo modera-
do, con unidades indisciplinadas, favorable al reagrupa-
miento de las familias ideolégicas tradicionales liberal y
conservadora.

Cuadro 1. Partidos politicos con personeria juridica
vigente (2010-2014)

Partido Liberal Colombiano

Partido Conservador Colombiano

Movimiento de Inclusién y Oportunidades, MIO

Afrovides

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia, AICO

Movimiento Alianza Social Independiente, ASI
(antiguo Movimiento Alianza Social Indigena)

Partido Alianza Verde (antiguo Partido Verde)

Partido Social de la Unidad Nacional U

Partido Cambio Radical Colombiano

Partido Polo Democratico Alternativo

Partido Opcién Ciudadana
(antiguo Partido de Integracion Nacional, PIN)

Movimiento MIRA

Partido Unién Patriética

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

La ausencia de caudillismo, el fraccionalismo y la in-
disciplina de los partidos colombianos, en el pasado y en
el presente, se reflejan en la independencia y distancia
que mantienen los dirigentes politicos de las estructuras
de los partidos.

Puede estar sucediendo lo que describe Mainwaring
Scott (1998, p. 4) al final de su definicién de un sistema
de partidos:

7 Acto Legislativo 01 de 2003. Diario Oficial, 45.237, 3 de julio de 2003.
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[U]n conjunto de partidos que interactiian bajo
ciertos patrones regulares para conformar un
todo. La nocién de patrones de interaccion su-
giere la existencia de reglas y regularidades
acerca de la competencia entre los partidos,
aun cuando dichas normas y continuidades
sean susceptibles de disputa y de cambio. A su
vez, la idea de sistema implica continuidad en
los componentes que lo conforman. El caso de
una marcada discontinuidad en la com-
posicion de sus partes, implicaria que un
sistema ha sido desplazado por uno nuevo.
[Itdlicas usadas como énfasis de los autores]

Los problemas de indisciplina, de pérdida de legitimi-
dad, la excesiva fragmentacion de los partidos, sumados
ala demanda sobre la necesidad de practicar democracia
interna en los partidos, han conducido a que en la socie-
dad y en el ambiente politico se potencie una tendencia
a que la vida de los partidos se constitucionalice y regla-
mente desde la ley.

3. Autonomia de la vida de los
partidos

Aquello que la Constituciéon de 1991 no quiso colo-
nizar en los partidos, cuando no se incliné por exigir pe-
rentoriamente practicas democraticas en la vida interna
de los mismos, termind siendo parcialmente revaluado
en las reformas posteriores. Y si bien por un lado es una
perspectiva positiva para las decisiones que deben tomar
los partidos, no parece que haya animado su vida colec-
tiva mas de lo que ha sido su tradicién y tampoco ha im-
pedido la toma de decisiéon con manifestaciones fuertes
de antidemocracia que aun persisten —por ejemplo, el
control de las candidaturas que se encuentra en manos
de varones electorales en cada regién—, ni las extendidas
practicas de corrupcién politica.

Dentro de los canones de autonomia de los partidos
estan el modo y los mecanismos que se aplican para se-
leccionar o acordar sus candidatos. Estos mecanismos
varian entre uno y otro partido y algunos partidos no los
tienen reglamentados. Desde 2003 tan sélo cinco par-
tidos han seleccionado sus candidatos, parcial o total-
mente, a través de mecanismos democraticos como las
consultas internas o populares consagradas en la Cons-
titucién. Estos partidos son: Liberal, Conservador, PDA,
MIRA y Partido Verde.
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El riesgo que se corre con la ausencia de re-
glamentacion al respecto, es que los partidos
se orienten hacia prdcticas que no garanti-
zan la libre participacion y decision de sus
miembros en la seleccién de sus candidatos a
cargos representativos de eleccién popular.
(Giraldo, 2007¢, p. 145)

4. Fortalecimiento y modernizacion

El fortalecimiento y la modernizacidn de los partidos
se puede medir valorando elementos de institucionali-
zacién. Un sistema de partidos se asume institucionali-
zado si tiene una permanencia de las reglas de juego y
es reconocido socialmente. Y una de sus caracteristicas
consiste en no subordinar de manera absoluta sus inte-
reses colectivos a los intereses a veces desmedidos de los
dirigentes y candidatos.

Y si bien con la Constitucion de 1991 los partidos po-
drian observarse como institucionalizados, el sistema se
mantiene debilitado como consecuencia de los procesos
sistematicos de desinstitucionalizacién que se practican
en los partidos por todas las facciones y la praxis exce-
sivamente personalizada de los politicos en su interior.
Pocos partidos escapan a esta dinamica.

“Las causas de esta situacién se pueden encontrar
en la ausencia de democracia interna, la no rendicion de
cuentas, la cultura politica personalizada, un sistema de
financiacion de la politica sin control ni responsabilidad”
(Giraldo, 2005a, p. 20), un sistema electoral que entre
1991 y 2002 toleraba listas multiples, doble-triple-mul-
tiple militancia y competencia desleal. A ello se suma la
presencia de la figura de los grupos significativos de ciu-
dadanos y de las organizaciones no politicas que pueden
postular candidatos a cargos de eleccion popular.

Pero por otro lado:

[L]a excesiva personalizacidn de la actividad
politica en general y de la electoral en parti-
cular [...] tiene el efecto de hacer responsa-
bles a los partidos de aquello por lo cual ellos
no pueden responder.

Sin embargo, corresponde a los partidos
responder por las listas, los avales, la esco-
gencia del voto preferente, el mantenimiento
de la disciplina y el respeto a la militancia
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partidista. La personalizacion desmedida de
la actividad politica tiene consecuencias en
la estabilidad, el equilibrio y en la respon-
sabilidad de la actividad politica. (Giraldo,
2005b)

El sistema electoral colombiano disponia de incenti-
vos para que los candidatos se preocuparan mas por sus
reputaciones que por las de los partidos donde milita-
ban. “Enla medida en que no se pusieron talanqueras ala
competencia intrapartidista que permitia el sistema, las
estrategias electorales personalistas se fueron volviendo
cada vez mas predominantes” (Botero, 2006, p. 143). Y
aunque esta significativa personalizacion de la politica
se manifestd bajo el Frente Nacional, para Eduardo Piza-
rro, posterior a dicho régimen (1974), se exacerbé. Y con
la Constitucién de 1991 la situacién no mejoraria (Piza-
rro, citado por Botero, 2006, p. 43).

B. Los partidos en lo local

Los politicos tienen un interés permanente consis-
tente en consolidar sus carreras publicas:

«Segtin Bdrbara Geddes, la mayoria de los
politicos le dan mds peso a su deseo de ser
reelegidos que a sus preferencias politicas.
Esta mdxima aplica incluso para los poli-
ticos con una fuerte conviccion ideoldgica,
pues ellos también tienen entre sus priori-
dades ser reelegidos, ya que si pierden su
posicion de poder, no pueden influenciar el
resultado politico segun sus preferencias
programadticas.» (Vélez y otros, 2006, p. 4)

Los trabajos realizados por Hoskin nos indican que a
pesar de los estudios de Juan Linz, Giovanni Sartori, Gary
Cox, John Carey y Mathew Shugart (Pizarro, citado por
Botero, 2006, p. 143), los sistemas electorales y de parti-
dos muestran que:

[L]as reglas electorales impactan profunda-
mente la estructura del sistema partidista.
Sin embargo, sabemos que otras variables
pueden minimizar la influencia de los cam-
bios electorales sobre el sistema partidista.
Este es el caso de la cultura politica y la ca-
pacidad de los politicos para manipular las
nuevas reglas a su favor. En otras palabras,
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el cambio en las reglas electorales no necesa-
riamente produce los resultados esperados,
algtin grado de incertidumbre sobre los resul-
tados de las reformas es casi inevitable [...] La
Reforma Politica cambié la fisonomia politica
al nivel local en las elecciones de 2003, pero
no tuvo lugar un fortalecimiento de los parti-
dos tradicionales en términos de la magnitud
de su votacién (Hoskin, 2006, p. X).

En el caso de Bogot3, con la aplicaciéon del umbral le-
gal de 50% del cociente para corporaciones, establecido
con la reforma electoral de 2003, cuando se trata de la
asignacion de mas de dos curules (el distrito electoral de
Bogota es de 45 curules), con militancia tnica y con lis-
tas unicas en 2003, 58% del Concejo Distrital quedé en
manos de cuatro partidos: el Partido Liberal con 18%, el
PDA con 18%, Cambio Radical con 13% y Por la Bogota
que Queremos con 9%. “Al analizar los reagrupamientos
partidistas podemos ver que los 16 partidos y coalicio-
nes que tenian representacion en el Concejo en el perio-
do 2000-2003 confluyeron en 10 partidos en las eleccio-
nes de 2003” (Garcia, 2006, p. 121).

Cuando existia la dispersién de listas y los partidos
tradicionales podian en cada eleccién postular muchos
candidatos para cada concejo municipal (como en el
caso de Bogota que podian entonces presentar mas de
45 nombres), lograban mantener cierta representacion.
Pero con la reforma electoral de 2003, todos los parti-
dos se reacomodaron, se fueron adaptando, y muchas
fuerzas politicas se reagruparon por necesidad, pero
también por afinidad partidista. Hoy encontramos unas
fuerzas mejor representadas y una mas clara relacién de
la agregacion de las preferencias electorales y el tama-
fio funcional y representativo de las fuerzas politicas en
las corporaciones. Segin Garcia, al menos para el caso
de Bogotd, con la reforma de 2003 se dan unos niveles
bajos de distorsion de la proporcionalidad entre la dis-
tribucién porcentual de curules y la distribucién de voto
(2006, p. 124).

A lo dicho se suma que los umbrales también pre-
sionan el agrupamiento para poder sobrevivir. Ese fue
el caso del Partido Conservador que para las elecciones
legislativas de 2006 reagrupd todas las fracciones con-
servadoras que se expresaban por fuera del partido. Sin
embargo, algunos grupos se mantienen por fuera de los
partidos tradicionales, como Cambio Radical y el Partido
de la U en relacion con el Partido Liberal, lo cual nos dice
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que es necesario esperar para saber si estas fuerzas se
mantendran definitivamente por fuera de las organiza-
ciones politicas tradicionales o si retornaran a ellas.

A nivel local, de la misma manera que en todo el pais,
se ha reducido la atomizacidon partidista y se han creado
partidos mas fuertes. Se ha limitado la competencia elec-
toral a un nimero menor de unidades, pero en el caso de
Bogota aun no se han recuperado los partidos tradicio-
nales. Segun Garcia, ello se puede explicar por el peso de
grandes dirigentes no tradicionales como Luis Eduardo
Garzon, German Vargas Lleras y Enrique Pefialosa, entre
otros (2006, p. 123).

Por su parte, Rodrigo Losada (2009) en sus investiga-
ciones sobre el tema relacionado con las consecuencias
de la reforma politica de 2003 a nivel local, en un estudio
de casos de los municipios de San Pablo, Palermo, Ba-
rrancabermeja e Ibagué, concluye que:

[A]preciar los primeros resultados aparentes
de la reforma politica de 2003 es realmente
complejo, irremediablemente ambiguo y no
arroja un claro balance favorable para ella.
Siguen presentes unas series de incentivos
poderosos a favor del voto en funcién de per-
sonas y no de partidos, situacion a la cual
contribuye una cultura politica altamente
individualista como la colombiana. Convie-
ne un mayor nivel de profundizacién y clari-
dad en torno al concepto de partido politico.
En un contexto de partidos politicos inter-
mitentes a través del tiempo, constituidos
en funcion de intereses personales y cuyos
simpatizantes revelan lealtades partidarias
cambiantes, resulta dificil establecer si la re-
forma politica de 2003 fortalece los partidos
politicos o no, es posible que lo esté logrando
respecto a la estructura organizacional de
unos pocos y en aspectos muy puntuales. El
sistema local de partidos denota un amplio
multipartidismo con escasa diferencia ideo-
16gica, ligeramente distinto al que existié
antes de la reforma. EI nimero efectivo a
nivel local aumentd entre 2003 y 2007 con
respecto al periodo 1997-2000.%

8 Sintesis del trabajo realizado por Patricia Muifioz en julio de 2010.
Documento inédito.
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Ya para las elecciones de 2007 y 2011, al hacerse evi-
dente la disminucién del nimero de partidos con per-
soneria juridica, las listas se contraen y se produce una
reduccidén efectiva de partidos en las corporaciones en
todo el pais.

Losada, a propésito de los periodos no electorales y
en cuanto a la vida de los partidos, llega a afirmar que en
esos tiempos “no suelen existir organizaciones partidis-
tas” (2009, p. 23). Y si bien hace esa afirmacion a partir
de la investigacion que realiz6 en los cuatro municipios
mencionados, al parecer puede ser una conclusiéon valida
para muchos otros municipios en todo el pais. Y sobre
la competencia entre dirigentes y grupos de militantes
afines a los mismos cuando se aproximan los procesos
electorales dice:

Cuando llega la época electoral, los aspiran-
tes a ocupar un cargo publico retinen cada
uno por su cuenta un pequerfio grupo de sim-
patizantes y con él empiezan a desarrollar
su respectiva campaia. Si, como suele suce-
der, en el municipio se conforman dos o mds
grupos que rivalizan por presentarse bajo
la etiqueta de un mismo partido, el que lo-
gra el aval de las autoridades nacionales de
ese partido, generalmente a través de algtin
congresista de la regién o de un diputado,
porta la etiqueta, y el otro grupo, o los otros
grupos, tienden a marginarse del juego elec-
toral o a buscar una etiqueta partidaria dis-
tinta. (Losada, 2009, p. 23)

Una de las constantes antes de la reforma y que se
mantiene para las elecciones locales y departamentales
de 2003y 2007, era la facilidad de avalar candidatos por
parte de los partidos, incluyendo aquellas personas que
no habian sido militantes del partido o de los diversos
partidos.

Sin embargo, la reduccién del nimero de partidos en
la competencia electoral, a nivel local, no logré sobrea-
guar la severa fragmentacion que adolecen los partidos
y que reduce su capacidad de impacto en el sistema. El
analisis que hizo Felipe Botero de los resultados elec-
torales de las ocho ciudades mas importantes del pais
(Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cu-
cuta Medellin y Pasto) concluyé que los objetivos de la
reforma condujeron a los partidos a iniciar una fase de
recomposicion.
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La entrada en vigencia de la reforma poli-
tica de 2003 con la lista tnica, la cifra re-
partidora y el umbral electoral propicié un
proceso de coordinacién y actuacién rela-
tivamente cohesionada en las elecciones. Si
bien se evidencia un menor niimero de par-
tidos asi como listas unicas identificadas por
partidos, no necesariamente se evidencia un
proceso de fortalecimiento al interior de las
organizaciones partidarias ni mayores gra-
dos de cohesién al interior de los mismos. No
es evidente el fortalecimiento de las estruc-
turas al interior de los partidos asi como el
fortalecimiento en la interaccién entre los
miembros de los partidos. (Botero, 2006b, p.
143)

Los efectos de la reforma politica analizados desde
los resultados de las elecciones locales de 2003 y 2007
por los diferentes estudiosos, son positivos. Las reformas
de 2003 y de 2009 aplicadas en las elecciones locales y
departamentales han producido un ntimero efectivo de
partidos y han incrementado la proporcionalidad de la
representacion en las diferentes corporaciones, pero no
han reducido el fraccionamiento de los partidos, el fuerte
clientelismo y el acento al personalismo manifestado en
tendencias a no abandonar las agrupaciones politicas de
cada candidato, sin someterse a los requerimientos, las
exigencias y las necesidades de los partidos®.

A nivel territorial los partidos se siguen comportando
con una fuerte connotacion local o regional y sus lideres,
a ese nivel, son objeto de tentaciones politicas que estan

9 Citacién de Patricia Mufioz: “Fernando Giraldo (y Lopez José Daniel) al
analizar el comportamiento de los partidos en las comisiones para Ca-
mara de Representantes 2002 y 2006 evidencia el impacto de la reforma
politica 2003 reflejado en el proceso de agrupacion y depuracion de las
organizaciones politicas con asientos en las corporaciones de eleccién
popular. Llama la atencién, sin embargo, sobre el hecho de que la refor-
ma politica no le cerré del todo la puerta a las organizaciones pequefas
e incluso unipersonales, de hecho diez de las veintitrés colectividades
alli presentes cumplen esta caracteristica configurando un sistema de
partidos que presenta una dimension formal constituida por los dieciséis
partidos con personeria juridica que tienen escafios en el proceso y una
dimensién informal integrada por las diez colectividades que accedieron
al parlamento pese a no haber logrado una representatividad nacional o
de minorias significativas. ‘Este tipo de circunstancias ponen en eviden-
cia algunas dificultades en consistencias en la estructura normativa de la
reforma politica. Prende la alarma frente a los riesgos del voto preferente
planteando obstaculos a los partidos en sus procesos de institucionaliza-
cion, fortalecimiento, cohesion, disciplina y democratizacién ya que de-
termina una subordinacién de las colectividades frente a los liderazgos
politicos individuales’ (Giraldo y Lépez, 2006)”. (Mufioz, 2010, p. 7).
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guiadas por dinamicas sociales, culturales y de compro-
misos, que no concuerdan con las decisiones nacionales
y hacen de los partidos y movimientos organizaciones
huérfanas a nivel local.

La falta de mayor unidad de los partidos, reflejada en
su fragmentacién y en la preponderancia de los dirigen-
tes, se expresa en partidos huérfanos a nivel local. Las
fracciones de expresién nacional se dispersan aiin mas en
lo local. A ello se suma la variedad de movimientos y par-
tidos sin personeria juridica que existe especialmente en
lo local, algunos de los cuales no logran configurarse o es-
tructurarse nacionalmente. Esta dificultad se refleja en los
casos del PDA y el Partido Verde que mantienen su fuer-
za en Bogotd y en una o dos regiones mas; el movimiento
Podemos Calj, liderado por el exalcalde Jorge Ivan Ospina,
no logra superar los limites de esta ciudad; el movimiento
Compromiso Ciudadano por Colombia, liderado por Ser-
gio Fajardo, tampoco se consolida nacionalmente.

Se ha logrado ir alcanzando el disefio de un sistema
nacional de partidos, razonablemente agrupado, que
funciona electoral y politicamente de manera fraccio-
nada, lo cual permite a muchos dirigentes pasar de un
partido a un grupo significativo de ciudadanos y luego
pasar a otro partido o retornar al partido de origen. A
nivel territorial, es poca la distincién entre un partido, un
movimiento, un grupo significativo de ciudadanos y una
organizacion social que hace politica electoral.

A pesar del agrupamiento de los partidos, a nivel lo-
cal y departamental se sigue manifestando una especie
de diversidad partidista, expresada en numerosos movi-
mientos locales sin personeria juridica y de grupos sig-
nificativos de ciudadanos que compiten por las alcaldias
en cientos de municipios y en muchas gobernaciones.
En el afio de 2007, en 329 municipios se eligieron alcal-
des por grupos significativos de ciudadanos. Y en 2011
ocurrié lo mismo en 163 municipios. En el caso de las
gobernaciones, en los afios 2007 y 2011 triunfan siete
y 14 candidatos de grupos significativos de ciudadanos,
respectivamente.

Y si bien los grupos significativos de ciudadanos
son figuras politicas particulares que no configuran
partidos y que soélo triunfan generalmente en un pro-
ceso electoral. Estos grupos se pueden entender como
expresiones politicas diferentes a los ‘nuevos partidos’
o ‘coaliciones de partidos’ que se presentan con una eti-
queta diferente.
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A tal propdsito, segiin Gutiérrez (2003), aunque es-
tos grupos de ciudadanos son exitosos local y regional-
mente para cargos uninominales del Ejecutivo, en el pla-
no nacional el éxito es muy limitado cuando se trata de
obtener escafios en los cuerpos colegiados de Camara de
Representantes y Senado.

A nivel local y departamental el desgaste de los par-
tidos ha facilitado las candidaturas por grupos significa-
tivos de ciudadanos®. En el trabajo de Losada (2009, p.
40) se llega a una conclusion transitoria sobre la existen-
cia de incentivos “poderosos a favor del voto en funcién
de personas y no de partidos, los cuales van mas alla de
la lista con voto preferente”.

Y en ese sentido, Felipe Botero, sobre los problemas
de coordinacion en los sistemas electoral y de partidos,
dice que una dificultad adicional en el sistema colombia-
no, hoy estructural, se remite al tipo de listas cerradas
(11,32%) en 2003, contra las listas abiertas o con voto
preferente.

Los partidos en general no presentaron una
estrategia coherente a lo largo y ancho del
pais. Mds bien, la decisién de abrir o cerrar
las listas parecié depender de dindmicas
locales propias de cada movimiento politi-
co. En efecto, sélo dos partidos presentaron
listas cerradas en todas las elecciones en las
que participaron. (Botero, 2006, pp. 170-
171)

Se ha tenido la creencia —no desvirtuada ain— de
que la lista cerrada, sin voto preferente, es la que pone
el acento en el fortalecimiento de los partidos. En la co-
yuntura, la crisis y la percepcién negativa que se tiene de
los procesos electorales y de los partidos en la actuali-
dad, mantener el voto preferente implica definitivamen-
te aplazar el fortalecimiento y la modernizacion de las
organizaciones politicas como actores colectivos que re-
quiere la democracia.

10 Hay una distancia muy grande en la percepcion que tienen los poli-
ticos y los ciudadanos sobre su situacion real. Los politicos siempre
piensan que van por buen camino de consolidacién, mientras que
la poblacién los ve en deterioro.
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C.Partidos o grupos de minorias
étnicas y religiosas

Si bien la Constitucién Nacional de 1991 reconoce
todos los partidos, la reforma de 2003 ajusto el sistema
electoral y algunos elementos legales sobre la forma de
los partidos, de tal manera que deja institucionalmente
definidas y abiertas las posibilidades de creacién de mo-
vimientos o expresiones politicas en las regiones (que
pueden competir en la forma de grupo significativo de
ciudadanos), de origen indigena o afrodescendiente y de
origen social o religioso, pero su continuidad se asegura
si dichos movimientos se comportan como de caracter
nacional. El sistema de partidos colombiano no recono-
ce partidos adscritos geograficamente, o de dimensién
territorial. En realidad, los partidos que se comportan
como expresion de mayorias ideoldgicas nacionales, o
actuando permanentemente en los procesos politicos
electorales, tienen posibilidades de existir en el mediano
y largo plazo.

Las reformas de 2003 y 2009 se dirigieron a fortale-
cer y modernizar a los partidos politicos de expresion de
mayorias nacionales, pero no contemplaron elementos y
exigencias para las organizaciones de origen indigena o
afrodescendientes que las indujeran a agruparse y trans-
formar su funcionamiento interno.

1. Partidos indigenas

Algunas de las organizaciones politicas fundadas en
la década de los afios 90 del siglo pasado se vieron muy
favorecidas con la aprobacion de la nueva Constitucion.
Ella fortaleci6 la institucién de la democracia participati-
va, brindando nuevos espacios para expresion politica y
electoral en el pais. Asi mismo, redimension6 el respeto a
la diversidad y el reconocimiento sin ambages del carac-
ter pluriétnico y la diversidad en el pais. En ese ambiente
de desarrollo institucional, y proclive como nunca antes
a los derechos de participacién de la poblacién indige-
na, surgen movimientos de expresion politica indigena
como la Alianza Social Indigena, ASI, y las Autoridades
Indigenas de Colombia, AICO. Estos movimientos siem-
pre fueron minoritarios, no por ello sin importancia.

La asignacion para los indigenas de dos curules na-
cionales en el Senado y una nacional en la CaAmara de Re-
presentantes es la mejor expresion del compromiso de
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permitir a las diversas etnias indigenas que se sientan
representadas en el poder politico nacional.

A partir de 1991 muchas han sido las organizaciones
sociales y politicas indigenas que compiten electoral-
mente para obtener dicha representacion, entre ellas se
destacan la Organizacion Nacional Indigena de Colom-
bia, ONIC, AICO y ASI. Las dos ultimas practicamente han
tenido un monopolio en la competencia por dichas curu-
les, como por su logro y por su vida como partidos poli-
ticos. Hasta las elecciones legislativas de 2010 los otros
partidos politicos estaban habilitados para competir por
dichas curules. Los partidos de mayorias o de expresion
nacional que compitieron por dicha representacién es-
pecial son el PDA, La U y el PIN.

Las normas constitucionales principales para la re-
presentacion de los indigenas son:

e Dos curules étnicas indigenas por circunscripcion
especial comunidades indigenas. Las comunida-
des étnicas representan cerca de 2% de la pobla-
cion total.

e Una curul étnica indigena por circunscripcion es-
pecial comunidades indigenas.

e La inexistencia de un umbral legal en dichas cir-
cunscripciones.

e El derecho a obtener personeria juridica con el
s6lo hecho de obtener una curul en el Senado por
la respectiva circunscripcion.

Ademas, con la Ley 1475 de 2011, a partir de las
elecciones legislativas de 2014, no podran competir por
las curules asignadas para las comunidades indigenas
los partidos que no tengan origen social en dichas comu-
nidades, pero si podran hacerlo todas las organizaciones
sociales de origen indigena.

Dadas estas condiciones estructurales, es previsible
hacia el futuro que la competencia sea numerosa y por
tanto bastante exigente para los contendores. Si consi-
deramos la tendencia electoral a la baja, sostenida desde
1998, en el futuro dichas curules se seguiran asignando
cada vez mdas con menor ndmero de votos.

Los dos partidos de origen o autoidentificados como
proindigenas no han aprovechado todas las posibilidades
que la Constitucion y la ley electoral han concedido para
posicionarse y consolidarse, hasta el punto de seguir sien-
do unos movimientos muy débiles organica y electoral-
mente tanto como en su estructura parlamentaria.
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2. Movimientos afrodescendientes

En el caso de los afrodescendientes, a diferencia de
los indigenas, cuando se adelant6 el proceso constitu-
yente no fueron acordadas cuotas en el Senado para es-
tas comunidades étnicas que representan aproximada-
mente 28% de la poblacién total de Colombia.

La asignaciéon para los afrodescendientes de dos
curules nacionales en la CAmara de Representantes se
concede a través de la Ley 649 de 2001. Esta circunscrip-
cién se conoce como especial para negritudes y es una
expresion fragil del reconocimiento de cuotas para una
poblacién muy numerosa.

A partir de 2002 numerosisimas han sido las organiza-
ciones de caracter social, reconocidas por el Ministerio del
Interior, que compiten electoralmente para obtener dicha
representacion. En 2002 por las dos curules compiten 23
organizaciones, en 2006 lo hacen 27 organizaciones y en
2010 se presentan por las mismas curules 67 organiza-
ciones. Las mas destacadas y permanentes son Afrovides,
Movimiento Popular Unido, Alianza Social Afrocolombia-
na, ASA, Movimiento Nacional Colombiano Afro y Movi-
miento Afrounincca. En las elecciones de 2010 se presen-
taron en promedio 33 organizaciones por cada curul''.

En el caso del distrito electoral para afrodescendien-
tes no han estado habilitados otros partidos de caracter
nacional para competir por las curules que define la ley.

Las normas constitucionales principales para la re-
presentacion de los afrodescendientes son:

e Dos curules étnicas afrodescendientes por cir-
cunscripcion especial comunidades negras.

e No existen curules asignadas en el Senado.

e La inexistencia de un umbral legal en dichas cir-
cunscripciones.

e El derecho a obtener personeria juridica con el
solo hecho de obtener una curul en el Senado por
la respectiva circunscripcion.

Dadas estas condiciones estructurales del sistema
electoral y la tendencia sostenida a incrementar el
numero de organizaciones que presentan candidatos,
es previsible hacia el futuro que la competencia se siga

1 Mientras que para el Senado de la Republica, en el mismo afio, se
presentd en promedio un partido por cada 10 curules en disputa.
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incrementado, lo cual dispersara ain mas la votacién
y favorecera que las curules se asignen con votaciones
cada vez mas bajas.

La mayoria de las listas afrodescendientes se han
presentado con dos criterios: en primer lugar, buscando
ganar espacio politico como grupos étnicos; y segundo,
en la perspectiva de construcciéon de proyecto politico
centrado en su cultura.

Pero los resultados son precarios no sdélo por el nu-
mero de curules acordadas y por su ubicacién institucio-
nal en la Cadmara, sino por la dispersion de las opciones
sociales que compiten electoralmente por las dos curules
ofrecidas.

Las flaquezas de la representacién parla-
mentaria afrodescendiente en Colombia no
se agotan aqui. Para comprender las disfun-
cionalidades de la circunscripcién especial
para negritudes es preciso revisar el sistema
electoral que determina esta eleccion, el cual
abre la puerta para la dispersion, el perso-
nalismo y la desinstitucionalizacion de los
partidos y la representacion politica. (Giral-
doy Ldépez, 2007, p. 12)

Aunque el disefio de los principios de representa-
cion politica constitucionales estd dirigido a fortalecer
la participacién y representaciéon afrodescendiente, los
mecanismos y la normatividad del sistema electoral y de
partidos la dispersan y debilitan, a favor de las mayorias
electorales nacionales y no partidos étnicos, lo cual re-
dunda en su precario poder efectivo. Si comparamos las
elecciones de los afrodescendientes con las elecciones
nacionales del Senado y con las de CAmara de Represen-
tantes por Bogot4, encontramos que en las elecciones le-
gislativas de 2006 los afrodescendientes tenfan 27 listas
por dos curules, mientras que en la Camara por Bogo-
ta se presentaron 27 listas de partidos por 18 curules y
para el Senado se inscribieron 20 listas por 100 curules.
En 2010, la relacién es la siguiente: las organizaciones
afrodescendientes fueron 67 por dos curules, en la Ca-
mara por Bogota se presentaron 13 listas por 18 curules,
y para el Senado se registraron 14 partidos y movimien-
tos politicos.

Después de la reforma que modificé el
sistema de partidos, pasamos de tener |[...
pocos] movimientos que aspiraban a cargos
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de eleccion popular de los afrodescendientes,
a una participacién, en el 2006, de 27
movimientos en la circunscripcion especial
de la Cdmara por dos curules de 168. En
las elecciones legislativas de 2010, por
las mismas 2 curules, se presentaron
candidatos de 67 partidos, movimientos
u organizaciones sociales que tienen
derecho a postular candidatos a cargos de
eleccién popular. Los afrodescendientes
no tienen circunscripciéon para lograr
representacion en el Senado. Esto por
supuesto distorsiona la representacion y
crea unos niveles de sobre-representacion
y sub-representacion dramdticos, negativos
para esas comunidades. La participacion
afrodescendiente en el afio 2006 condujo a
que sélo el 10.7% de los votos fuera voto util
y cerca del 90% se perdiera; mientras que
en el caso de los partidos nacionales fue a
la inversa, el 90% de los votos fue titil y el
10% no tuvo representacion. Obviamente
esto tiene una consecuencia y es que la
capacidad de negociacion politica de los
representantes afro no solo es pequeria, sino
que es absolutamente precaria. (Giraldo,
2010, p. 146)

Para 1994, Eduardo Pizarro decia que producia “cu-
riosidad observar la débil votacion para la circunscrip-
cion especial de las negritudes, en comparacion con su
tamafio probable o en relacién con la votacién para las
comunidades indigenas” (1994, p. 89). Pizarro argumen-
t6 que ese fendmeno podia obedecer a: la falta de tradi-
ciéon politica independiente, la falta de experiencia y los
pocos recursos (1994, p. 90).

La Constitucion garantiza la participacion étnica y ra-
cial; sin embargo, los instrumentos del sistema electoral
estan disefiados exclusivamente para la participacién y
la eleccion teniendo en cuenta inicamente el aspecto ra-
cial, pues las curules son para minorias indigenas y ne-
gras y no para representaciones étnicas.

La extrafia asignacion de curules nacionales en la Ca-
mara de Representantes se asume que ellas no son para
etnias sino para movimientos con peso electoral. En este
distrito electoral se dan imprecisiones y desequilibrios
normativos que estimulan la dispersidn, la desinstitucio-
nalizacion y el personalismo. Esto produce pérdida de
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eficacia y eficiencia de la participacion. Claro esta que las
debilidades de la participacion y representacion politica
afrodescendiente no se agotan en las disfuncionalidades
de la circunscripcidn electoral para afrodescendientes.

En el caso colombiano con frecuencia encon-
tramos incoherencias o contradicciones en-
tre los principios constitucionales y los ins-
trumentos para la participacién legal. En la
Constitucién colombiana se da una paradoja
que podriamos llamar del “incentivo perver-
s0”: con el objetivo de incluir a los afrodes-
cendientes, también se ha logrado mantener
un cierto nivel de exclusion institucionali-
zada. Este problema existe como expresion
dual, unidad-diversidad: la unidad que de-
ben tener los movimientos afro porque con-
fluyen en intereses y preocupaciones con los
otros partidos, y la diversidad propia de la
heterogeneidad de la poblacion afro. (Giral-
do, 2010, pp. 142-143).

3. Partidos de origen religioso

Tras la Constitucion de 1991 las diferentes minorias
(étnicas y religiosas) mejoraron sus acciones de parti-
cipacion politica por fuera de los partidos tradicionales
(Pizarro, 1997, p. 96). En el sistema de partidos colom-
biano hasta 2003 existian varios movimientos politicos
de origen religioso o movimientos religiosos que pos-
tulaban candidatos a cargos de eleccién popular. La
Constitucién y la ley colombiana reconocen este tipo de
partidos, pero con la reforma de 2003 los diferentes mo-
vimientos no lograron sobrevivir y terminaron disueltos
o replegados en otros partidos, tal como ocurrié con el
movimiento Laicos por Colombia que acabé fusionado
en Cambio Radical.

Hasta 2002 existian, entre otros, los movimientos
Laicos por Colombia, Pacto MIRA, Partido Nacional Cris-
tiano, Movimiento Compromiso Civico Cristiano con la
Comunidad C4. Mas tarde, posterior a 2006, s6lo queda
el Movimiento MIRA

MIRA es el Unico partido escrupulosamente discipli-
nado, organicamente bien estructurado, bastante cohe-
sionado, que de manera permanente presenta sus listas
electorales para las diversas corporaciones sin voto pre-
ferente. Por decision de principios no realiza acuerdos
ni coaliciones con otros partidos. Y cuando no postula
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candidatos se abstiene de respaldar publicamente los
candidatos de otros partidos, dejando en libertad a sus
militantes para votar como cada quien lo considere con-
veniente.

D. Militancia unica

El articulo 107 de la Constituciéon contempla el dere-
cho de los ciudadanos a pertenecer, crear, fundar y reti-
rarse de los partidos politicos. Igualmente prohibe la do-
ble militancia, es decir, militar o actuar simultdneamente
en dos organizaciones o movimientos politicos que dis-
pongan de personeria juridica. Sin embargo, desde el afio
2012 esta restriccion se viene entendiendo y aplicando
para todos los partidos y movimientos politicos con o
sin reconocimiento legal, pero que se encuentran ampa-
rados en la Constitucién y que deciden participar en los
procesos electorales.

Actualmente los partidos no despliegan tanta preocu-
pacién ni destinan muchos recursos para afiliar y regis-
trar formalmente a sus seguidores en calidad de militan-
tes. Esta preocupacion ha sido mas un interés especifico
de algunos grupos de izquierda y del Movimiento MIRA.
Practicamente la labor de registro de los electores del
partido se ha valorado para los efectos electorales y ha
sido realizada sobre todo por los candidatos, quienes
cumplen con dicha labor a modo de empadronamiento
para fines de votacién y control de los electores, y asu-
men que dichos registros son de su propiedad exclusiva
o del grupo particular de la campafia y no del partido.

No existe una necesidad generalizada de estable-
cer registros y seguimientos de la militancia. Los datos
coincidentes de las encuestas de opinién publica sobre
asuntos politicos indican que alrededor de 72% de los
ciudadanos no tiene afinidad con ningin partido. Tam-
poco evidencian el compromiso de los militantes y sim-
patizantes de un partido por aportar en forma de cuota
un recurso para el sostenimiento del partido. En el caso
de MIRA, por su origen religioso y familiar, se encuentran
expresiones de la colaboracion que algunos de los segui-
dores del partido realizan para su sostenimiento.

La ausencia de mayor cobertura y acercamiento de
los ciudadanos frente a los programas e ideologias de
los partidos parece explicarse en que ellos no logran, en
la mayoria de los casos, encontrar diferencias entre los
diversos partidos. La diferenciacién se establece entre
personas y no entre partidos, lo cual favorece la actitud
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de votar por candidatos y no por partidos; se vota recu-
rrentemente por las ideas y propuestas de dirigentes de
personas, no de partidos. Esto podria validarse también
en el caso del Movimiento Uribe Centro Democratico.

No obstante el esfuerzo constitucional por ordenar
los partidos y especialmente el sistema de partidos, los
resultados se podrian medir en las restricciones que,
para efectos de candidaturas y del apoyo en cierto tipo de
consultas, tienen los militantes. La existencia de militan-
cia unica juridica no ha logrado sobreaguar la multiple
dispersion politica que se produce por el excesivo per-
sonalismo de la actividad politica, de la vida del partido,
incentivado por el comportamiento electoral que se pro-
duce como consecuencia de la actitud electoral positiva
que se tiene hacia los candidatos y no hacia los partidos.

Pero la mayor dificultad para mantener la militancia
unida a la responsabilidad politica de respetar una re-
presentaciéon se encuentra en la actitud de quienes tie-
nen un mandato de representacion politica o ejecutivo. Y
quizas por ello los mayores esfuerzos institucionales se
han encaminado a ordenar estos temas en los niveles de
dirigencia de los partidos y de compromiso electoral. Sin
embargo, la reglamentacién del voto preferente ha pro-
ducido inconsistencia y confusién legal cuando se cree
que el titular de la credencial es el dirigente electo —el
politico a titulo personal— y la titularidad de la curul es
de la organizacion politica. Con optimismo y argumen-
tos, los defensores del voto preferente indican que una
campafia fuertemente soportada en el candidato, que
recurrentemente busca hacerse elegir con la ausencia
y por encima del partido, con la obtencién de una curul
favorece al partido, pues en el desarrollo de la campafia
el candidato debe identificar a una lista partidista que in-
corpora su candidatura.

I Membrecia

Todos los partidos en sus estatutos y reglamentos
contemplan los diversos tipos de miembros y definen los
niveles y tipos de relacionamiento. En general los parti-
dos distinguen entre los miembros militantes y simpati-
zantes, y los electores.

Formalmente todos los partidos disponen de registro
de sus militantes, aunque el Consejo Nacional Electoral
no dispone de una direccién en ese sentido. Las cifras de
afiliados, militantes y simpatizantes que tienen los parti-
dos no estan actualizadas.
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Es conocida la distancia que los ciudadanos vienen
tomando en relacidn con los partidos. Parte de este pro-
blema se relaciona con las dificultades para crear lazos
con los ciudadanos. Y las reformas politicas se han an-
clado principalmente en atender temas de orden estruc-
tural de los partidos, sobre la participacion y el combate
a la corrupcion. Poco se encuentran sobre la educacién
democratica.

Una de las caracteristicas de la militancia se encuen-
tra en las regiones y en los segmentos de poblacién de
interés de los partidos y movimientos, de acuerdo a la
presencia, el origen y las oportunidades que tengan.

E. Los partidos y las bancadas

Uno de los medios e instrumentos institucionales
para que los partidos puedan tramitar sus iniciativas, en
consenso, con responsabilidad y coherencia, esta consti-
tuido por las bancadas en las corporaciones, pero la fuer-
te permanencia de las fracciones hace dificil que puedan
funcionar.

Es necesario recordar que el objetivo de la reforma
politica de 2003 era el fortalecimiento y la moderniza-
cién de los partidos. El objetivo no era el agrupamien-
to electoral; este es un medio y una consecuencia. Pero
dicho fortalecimiento no podia quedar reducido a desa-
rrollar una cierta capacidad para capturar las simpatias
electorales de los ciudadanos. Cuando la actividad del
partido queda reducida a una dindmica electoral, y es-
tando afectado por el personalismo, es terreno fértil para
el fraccionismo y hace mas costoso el papel de las ban-
cadas de los partidos, asi como el funcionamiento de las
corporaciones y del gobierno.

Para algunos partidos como el Partido de Integracion
Nacional (hoy Opcién Ciudadana), segin Santiago Cas-
tro, articular muchas fracciones es una garantia de poder
sobrevivir (2011, p. 93), pero esta logica rifie con el buen
funcionamiento de la bancada de partido dado que esta
existe por partidos, no por grupos de estos, de coalicién
o bancada tematica.

Castro (2011, p. 69) sefiala que:

[C]on respecto a la estructura de las oportu-
nidades para las fracciones, no obstante, es
evidente que el voto preferente favorece la
continuidad de partidos con altos niveles de
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fraccionismo (Sartori, 2005). Esto ha llevado
a que algunos autores como Losada (2007)
sugirieran que lo que persiste en Colombia
son confederaciones o federaciones de par-
tidos bajo un logo, y deja una ventana para
que dichas fracciones sostengan su respaldo
electoral mds alld de la etiqueta del partido,
para, inclusive, poder migrar cuando sea ne-
cesario hacia otra personeria juridica, como
en efecto ocurre en 2009 con la posibilidad
de transfuguismo por un periodo de dos me-
ses, contemplada en el acto legislativo 01 de
ese arlo.

Antes de la reforma politica de 2009 se practicaba
constantemente el cambio de partido: “entre el 20 de ju-
lio de 2002 y el 20 de julio de 2006 alrededor del 40%
de los representantes a la CAmara cambiaron de partido”
(Giraldo y Lopez, 2006, p. 128).

Todos los procesos electorales llevados a cabo desde
la Constituciéon de 1991 han experimentado el juego de
actores politicos, expresion de grandes partidos, de fuer-
zas débiles, de fraccionamientos y de un protagonismo
individual muy fuerte, que ha sustituido parcialmente la
mediacién del sistema partidista.

Reducir el numero de partidos, cada uno de ellos in-
tegrado por numerosas fracciones, podria favorecer el
impacto negativo de las bancadas en las corporaciones si
ellas no se mantienen dentro de los cdnones de los parti-
dos al poner radicalmente por encima de los mismos, los
intereses de cada dirigente y de cada una de las fraccio-
nes que lideran internamente. Lo anterior no facilita el
trabajo de los partidos en bancada.

Aunque existe un régimen legal de bancadas que
compromete a los partidos a su propia reglamentacion
interna, la larga historia de fragmentacion, la perso-
nalizacién de las fracciones y —por esa via de la politi-
ca electoral— el voto preferente en ese marco, el lobby
desordenado y no controlado y la especial simpatia de la
que gozan los candidatos en detrimento de los partidos,
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hace difuso, poco efectivo y eficaz el funcionamiento de
las bancadas basado en las posturas de los partidos y no
de individuos.

En su trabajo —item sobre el comportamiento de las
bancadas—, Patricia Mufioz (2010, p. 9) recapitula estu-
dios especializados cuando sefala que:

[E]s importante mencionar que la fortale-
za de los partidos politicos no se mide de
manera exclusiva desde la fortaleza elec-
toral sino que resulta necesario hacerlo
desde el comportamiento de los partidos
en el Congreso, en este sentido La Ley 974
de 2005 por la cual se aprueba la llamada
Ley de Bancadas se constituiria quizds en
el mecanismo mds fuerte para conducir a
los partidos a un proceso de reestructura-
cion interna, sin embargo la prdctica ha
mostrado por un lado disposiciones débiles
en las sanciones de quienes incumplan las
obligaciones relativas a la ley de bancadas
asi como débiles mecanismos para hacer
realidad los principios de las bancadas en
particular en las corporaciones publicas
del nivel municipal y departamental [...]
en una primera mirada al comportamien-
to en bancadas de los partidos politicos,
muestra mayores incentivos y posibilidades
para actuar en bancadas por parte de los
partidos de oposicién, bien por las escasas
posibilidades de negociacion o bien [por] la
necesidad de fortalecerse internamente por
[con] miras a [al] préximo proceso electoral
(Muiioz, 2007).

La reforma politica, ademas de fortalecer los partidos
y el sistema de partidos también se dirigia a impactar la
composicion partidista y el funcionamiento del Congreso
de la Republica, no sélo reduciendo el nimero de movi-
mientos politicos en él y demas corporaciones, sino ha-
ciéndolo funcionar con bancadas disciplinadas.
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CARACTERIZACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS COLOMBIANOS!?

ste capitulo busca estudiar y enunciar el fun-

cionamiento democratico de los partidos y mo-

vimientos politicos desde los niveles de institu-
cionalidad. Se tiene en cuenta la implementacion de las
consultas de los partidos y su reglamentacion, la estructu-
ra electoral y la composicién geogréafica. En la caracteriza-
cién se incluyen las organizaciones partidistas que cuen-
tan actualmente con personeria juridica, es decir, los ocho
partidos que logran personeria por superar el umbral de
2% establecido para Senado: Partido de la U, Partido Con-
servador, Partido Liberal, Partido de Integracién Nacional,
Partido Cambio Radical, Polo Democratico Alternativo,
Partido Verde y MIRA; y los cuatro partidos que logran
personeria juridica por acceder a una de las curules reser-
vadas para minorias, que son ASI, AICO, Afrovides y MIO.

El contenido de este capitulo serd de especial utili-
dad para los congresistas, gobernantes municipales y
departamentales, dirigentes de partidos politicos, es-
trategas electorales y candidatos a Senado y Camara de
Representantes en las proximas elecciones nacionales de
2014, dada la informacion detallada que se aporta sobre

12 Este capitulo recibié un gran aporte de la politéloga Luisa Fernan-
da Castillo, Asistente de Investigacion, y de los estudiantes del gru-
po de Sistemas Electorales de la carrera de Ciencia Politica de la
Pontificia Universidad Javeriana en el segundo semestre académi-
co de 2013, quienes con sus investigaciones, aportes y reflexiones
enriquecieron este trabajo.
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cada uno de los partidos o movimientos politicos co-
lombianos en cuanto a su organizacion interna, estructura
y adecuacién de su estatutos a la reforma politica de 2009,
resultados electorales para Senado y Camara de Repre-
sentantes en 2006 y 2010, e inclusién de las mujeres en
los cargos directivos de partido y las listas a nivel nacional.

La informacidn central para el desarrollo del presen-
te trabajo provino de los documentos institucionales y
en particular de los estatutos de los partidos que debian
ser objeto de adecuacion a las reglas establecidas por
la reforma de 2009, y los resultados electorales de las
elecciones 2006 y 2010 publicados en la pagina web de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, informacién
que en algunos casos resulté incompleta e insuficiente
para los analisis requeridos.

La organizacion de este capitulo compren