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Grundsatzprogramm der CDU

Prdambel

1. Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands ist eine
Volkspartei. Sie wendet sich an alle Menschen in allen Schich-
ten und Gruppen unseres Volkes. Die Politik der CDU beruht

auf dem christlichen Verstidndnis vom Menschen und seiner Ver-
antwortung vor Gott. )

2. Im Jahre 1945 hat die CDU einen neuen Anfang in der deut-
schen Parteiengeschichte gesetzt. Als Volkspartei ist sie die
Antwort auf die Zerrissenheit der Demokraten in der Weimarer
Republik. Freiheit und Menschlichkeit sollen sich nicht wie-
der in verhangnisvoller Gegnerschaft zwischen sozialen, li-
beralen und konservativen politischen Strdmungen verlieren.
Konfessionelle Gegensdtze sollen liberwunden werden. Die CDU
gibt dafiir das Beispiel. Die Menschen in Deutschland haben
verstanden, dall die Zeit der Klassenkdmpfe und Gesinnungs-
kriege vorbei ist. Sie sind dem Aufruf gefolgt, den geistigen
und materiellen Wiederaufbau gemeinsam in Angriff zu nehmen.

2. Soziale, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklungen im
eigenen Land stellen uns ebenso wie die internationalen Be-
ziehungen vor immer neue Herausforderungen. Unsere politische
Aufgabe besteht darin, Bewdhrtes zu schiitzen und neue Per-
spektiven politiséhen Handelns zu entwickeln, um den Wandel
in Freiheit zu bewdltigen.

4. Die CDU will unterschiedliche Standpunkte durch gemein-
same Werte und Ziele verbinden. Politisches Handeln zum Wohle
des ganzen Volkes verlangt Filhrung und die Bereitschaft zum
Kompromif. Von jedem wird der Wille zur Solidaritat gefordert,
jedér hat aber auch Anspruch auf Toleranz fiir seine persdn-
liche Uberzeugung. Offenheit und Partnerschaft sind Merkmale
der Volkspartei und Vorbild fiir das Zusammenleben aller im
Staat

5. Aus christlichem Glauben 1aBt sich kein bestimmtes poli-
tisches Programm ableiten. Aber er gibt uns mit dem Ver-



stdndnis vom Menschen eine ethische Grundlage fiir verant-
wortliche Politik. Auf dieser Grundlage ist gemeinsames
Handeln von Christen und Nichtchristen mdglich.

I. Das Verstandnis vom Menschen

6. Wir bekennen uns zur Wiirde des Menschen.

Wirde und Leben des Menschen - auch des ungeborenen - sind
unantastbar. Die Wiirde des Menschen bleibt unabhingig von

seinem Erfolg oder Miberfolg und unberiihrt vom Urteil des

anderen. Wir achten jbden Menschen als eine einmalige und

unverfiigbare Person.

7. Der Mensch ist zur freien Entfaltung im Zusammenleben

mit anderen geschaffen.

Seine Freiheit beruht auf einer Wirklichkeit, welche die
menschliche Welt iiberschreitet. Der Mensch verdankt sie weder
sich selbst noch der Gesellschaft. Er ist nicht das letzte
MaB aller Dinge. Seinem Bediirfnis, sich und der Welt einen
Sinn zu geben, kann er aus eigener Xraft nicht gerecht werden.
Der Mensch ist zur sittlichen Entscheidung befahigt. Er steht
in der Verantwortung vor seinem Gewissen und damit nach christ-
lichem Verstindnis vor Gott. In verantworteter Freiheit sein
Leben und die Welt zu gestalten, ist (abe und Aufgabe fiir den
Menschen.

8. Der Mensch ist auf Zusammenleben mit anderen - vornehmlich
in festen sozialen Lebensformen - angelegt. Sein Leben ver-
kiimmert, wenn er sich isoliert oder im Kollektiv untergeht.
Sein Wesen erfiillt sich in der Zuwendung zum Mitmenschen, wie
es dem christlichen Verstindnis der Ndchstenliebe entspricht.

9. Mann und Frau sind gleichberechtigt und auf Partnerschaft
angewiesen.

10. Unterschiede der Meinungen und Interessen konnen zu Kon-
flikten fiihren. Sie gollen offen und in gegenseitiger Achtung
ausgetragen und dadurch fruchtbar gemacht werden.

Im Streit um den besten Weg muBl jeder seinen Standpunkt selbst
verantworten. Kein Mensch verfiigt {iber die absolute Wahrheit.



Widerstand gilt daher denen, die ihre begrenzten Uberzeugungen
anderen aufzwingen wollen.

11. Jeder Mensch ist Irrtum und Schuld ausgesetzt. Diese Ein-
sicht bewahrt uns vor der Gefahr, Politik zu ideologisieren. Sie
18Bt uns den Menschen niichtern sehen und gibt unserer Leiden-
schaft in der Politik das menschliche Ma8.

1T. Grundwerte

12. Wir treten ein filir die Grundwerte Freiheit, Solidaritat
und Gerechtigkeit. Dabei ist unser Verstdndnis vom Menschen
Grundlage und MafBstab zugleich.

Freineit

13. Der Mensch ist frei. Als sittliches Wesen soll er ver-
ninftig und verantwortlich entscheiden und handeln kdnnen.

Wer Freiheit fiir sich fordert, muB die Freiheit seines Mit-
menschen anerkennen. Die Freiheit des anderen bedingt und
begrenzt die eigene Freiheit. Freiheit umfafit Recht und Pflicht.
Es ist Aufgabe der Politik, dem Menschen den notwendigen Frei-
heitsraum zu sichern.

14, Um sich frei entfalten zu kdnnen, muB der Mensch lernen, in
Gemeinschaft mit anderen zu leben .

Wer sich von jeder mitmenschlichen Verpflichtung 18sen und von
jedem Verzicht befreit sein mdchte, macht sein Leben nicht frei,
sondern arm und einsam. Es gibt Abhangigkeiten, die den Men-
schen erniedrigen. Aber es gibt auch Bindungen, in denen Frei-
heit eich erst entfaltet.

5. Recht, ‘88 die personale Wiirde des Menschen schiitzt,
sichert Freiheit. Es regelt das geordnete und friedliche Zu-
sanmenleben der Menschen in Freiheit.

16. Verwirklichung der Freiheit bedarf der sozialen Gerechtig-
keit. Die Verhdltnisse, unter denen der Mensch lebt, diirfen
der Freiheit nicht im Wege stehen. Aufgabe der Politik ist es
daher, der lot zu wehren, unzumutbare Abhingigkeiten zu be-
seitigen und die materiellen Bedingungen der Freiheit zu
sichern. Die freie Entfaltung der Person wichst auf dem Boden
mdglichst gerecht verteilter Chancen und Gliter. Persdnliches

Eigentum erweitert den Freiheitsrsum des einzelnen fiir eine
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personliche und eigedverantwortliche Lebensgestaltung.

17. Die Verwirklichung der Freiheit bedarf der eigenverant-
wortlichen Lebensgestaltung nach dem Prinzip der Subsidiaritat.

Deshalb muB der Staat auf die Ubernahme von Aufgaben verzichten,
die der einzelne oder jeweils kleinere Gemeinschaften erfiillen
konnen. Was der Blirger allein,in der Familie und im freiwilli-
gen Zusammenwirken mit anderen ebensogut leisten kann, soll ihm
vorbehalten bleiben.

Der Grundsatz der SuQsidiaritét gilt auch zwischen kleineren
und grofBeren Gemeinschaften sowie zwischen freien Verbidnden
und staatlichen Einrichtungen.

18. Freiheit verwirklicht sich durch Selbstverantwortung und
Mitverantwortung im praktischen Leben.

Der Bilirger soll Freiheit in der Familie, Nachbarschaft, Ar-
beitswelt und Freizeit sowie in Gemeinde und Staat erfahren
und verwirklichen. Er soll wihlen und entscheiden, teilnehmen
und mitverantworten konnen. Er darf weder in die Rolle des
Bevormundeten gedrénét noch zum blofRen Empféanger staatlicher
Leistungen erniedrigﬁ werden. Er muB sich gegen technokra-
tischen und biirokratisschen Zugriff und gegen die Verfiihrung
durch Ideologien wehmen kdnnen. Selbsténdiges Urteil und ver
antwortliche Mitarbeit schiitzen ihn davor, das Opfer eines
totalitédren oder kollektivistischen Systems zu werden. Wer
frei ist, hat die Pflicht, fiir die Freiheit derer einzutre-
ten, denen Freiheit vorenthalten wird.

Nur wer frei ist, kann Verantwortung tragen, und nur wer ver-
antwortlich handelt, behdlt die Chance der Freiheit.

19. Die eigene Leistung gehdrt zur freien Entfaltung der Per-
son, Seine Wiirde und sein Recht hat der Mensch vor jeder
Leistung. Aber eigene Leistungsfahigkeit zu erfahren, ist,
unabhéngig von ihremlbkonomischen Wert, eine wichtige Quelle
seiner Lebenskraft. Fir jeden im Rahmen seiner Mdglichkeiten,
auch fir den Behinderten, ist Leistung ein unentbehrlicher
Antrieb. Es gilt daher, persdnlichen Leistungswillen und Initia-
tive anzuerkennen und zu fdrdern.



20. Zur Treiheit gehdrt die Bereitschaft, sie nach auBen und
innen zu schiitzen und fir sie zu kampfen, denn der freie Bir-
ger und sein Gemeinwesen beugen sich nicht wehrlos der Unfrei-
heit. Wir bekennen uns zum Prinzip der wehrhaften Demokratie.

Solidaritat

21. SolZAaritét heiflt fiireinander dasein, welil der einzelne und
die Gemeinschaft darauf angewiesen sind. Solidaritit verbindet
die Menschen untereinander und ist Grundlage jeder Gemeinschaft.
Sie ist Ausdruck der sozialen Natur des Menschen.

22. Solidaritdt kennzeichnet die Wechselbeziehung zwischen der
Gemeinschaft und dem einzelnen. Die Gemeinschaft steht fiir den
einzelnen ein. Er hat Anspruch auf persdnliche Zuwendung und
Hilfe. Das ist sein Recht auf Solidaritdt. Der einzelne steht
aber auch fiir die Gemeinschaft aller ein. Das ist seine solida-
rische Pflicht. Solidaritat erfordert perstnliche Leistung und
gibt ihr den sozialen Sinn.

Die CDU bekennt sich zu dieser wechselseitigen Verantwortlichkeit,
die gleich weit entfernt ist vom ungebundenen Individualismus
wie vom Kollektivismus.

23. Die soziale Sicherung beruht auf dem Grundgedanken der
Solidaritat. Gemeinschaftlich werden die Risiken abgesichert,
die der einzelne allein nicht bewdltigen kann. Durch die so-
ziale Sicherung werden keine widerruflichen Almosen und keine
kostenlose Versorgung durch eine anonyme Kasse gewdhrt, son-
dern es wird filir den einzelnen ein Recht auf Sicherheit und Ge-
borgenheit begriindet. Dafilir trdgt jeder mit seiner Arbeit und
Leistung dazu bei, daBl die Gemeinschaft aller filir den einzelnen
eintreten kann. Die soziale Sicherung hat befriedende und be-
freiende Wirkung. Solidaritdt verbietet den MiBbrauch des
Systems der sozialen Sicherung.

24, Solidaritdt und Subsidiaritit gehdren zusammen. Der Staat
soll dem Bilirger eigene Initiative und verantwortliche Selbst-
hilfe im Rahmen des Mdglichen erleichtern und zumuten. Denn
zur Solidaritdt gehdrt die persdnliche Zuwendung von Mensch

zu Mensch. In einer Zeit, die von Techhik und materiellen
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LeistungsmaRstiben geprigt ist, leiden immer mehr Biirger an
einem Mangel menschlicher Gemeinschaft und Hilfe. Nur persdn-
lich geleistete soziale Dienste helfen dieser Not ab. Der Wert
sozialer Dienste ist fiir den Gebenden nicht geringer als fiir
den Empfidnger.

25 Gesellschaftliche Gruppen stiitzen sich auf die Solidaritat
ihrer Mitglieder, um gemeinsame Interessen wirkungsvoll vertre-
ten zu konnen. Gruppensolidaritit kann Chancen der Freiheit
schaffen und offenhalten. Sie hat besonders dort ihre Berechti-
gung, wo der einzelne allein machtlos ist, um seine schutz-
wirdigen Belange zu sichern.

Solidaritdt verlangt mehr als die Kampfgemeinschaft derer, die
ein gemeinsames Interesse gegen andere vertreten. Solidaritat
verbindet nicht nur Interessengruppen in der Wahrnehmung ihrer
berechtigten Anliegen, sondern greift iiber die widerstreiten-
den Interessen hinaus, verpflichtet die Starkern zum Einsatz
fiir die Schwachen und alle im Zusammenwirken fiir das Wohl des
Ganzen. Das Gebot der Solidaritidt wird erst dann erfiillt, wenn
es auch zwischen Madhtungleichen und Interessengegnern gilt.
Sie ist gerade dort gefordert, wo sie besonders schwerfiallt.
Diese Aufgabe stellt sich im versdnlicten Verhdltnis zwischen
Mitmenschen, in der Partnerschaft zwischen gegnerischen sn-
zialen Kriften und %n den Beziehungen der Vdlker zueinander,
vor allem den weltweiten Entwicklungsaufgaben. Die Geschichte
zeigt, da? auch zwidchen Ungleichen Solidaritdt mdglich ist. Sie
zu verwirklichen, igt Aufgabe und Hoffnung der Menschen.

Gerechtickeit

26. Grundlage der Gerechtigkeit ist die Gleichheit aller Men-
schen in ihrer Wirde und Freiheit, ohne Riicksicht auf Macht,
Leistung oder Versagen des einzelnen.

27. Gerechtigkeit bedeutet gleiches Recht filir alle, auch fiir
die, denen geholfen‘werden mufl, ihr Recht wahrzunehmen. Recht
schiitzt vor Willkir und MachtmifBbrauch. Recht macht Freiheit
auch fir den Schwdcheren mdglich.



28. Gerechtigkeit gibt jedem die sleiche Chance, sich frei zu entfalten
und fiir sich und fiir andere Verantwortung zu iibernehmen.

Chancengerechtigkeit ist die notwendige Erganzung der Gleich-

heit vor dem Recht. Sie soll Jjedermann die Moglichkeit geben,

sich in gleicher Freiheit so unterschiedlich zu entfalten,

wie es der persdnlichen Eigenart des einzelnen entspricht. Da-
zu gehdrt zunichst ein gerechter Zugang zu allen Bildungsein-

richtungen unter Ausgleich nachteiliger Vorbedingungen. Chan-

cengerechtigkeit bezieht sich aber auch auf die Erdffnung von

Mitsprache und Mitverantwortung, auf die Nutzung lebenswichti-
ger Gliter und auf den Erwerb persdnlichen Eigentums.

Chancengerechtigkeit schlieBt den Versuch aus, die menschlichen
Existenzen als solche gleichzumachen. Wer dies wollte, diirfte
nicht Chancen versprechen, weil sie immer nur nach den unter-
schiedlichen persdnlichen Anlagen des einzelnen genutzt wer-
den konnen. Er miifite Gleichheit der Ergebnisse zusagen und
damit von der Vorstellung ausgehen. als wiZre der Mensch total
verfligbar. Wer die Menschen gleichmachen will, leugnet ihr

zur freien Selbstbestimmung geschaffenes verantwortliches
Wesen.

29. Gerechtigkeit verlangt, Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln. Gerechtigkeit schliefit die Anerkennung
persdonlicher Anstrengung und leistung ein. Jeder soll die
Moglichkeit haben, seine Lebensbedingungen durch eigenen Fin-~
satz zu verbessern und zu gestalten. Seine Leistung mufl mit
der Aussicht auf eine lohnende Zukunft verbunden czein.

Gerade die Bejahung perscnlicher Leistung aber erfordert eine
gerechte Verteilung der erarbeiteten Giliter. da die gesell-
schaftlichen Bedingungen, unter denen versinliche Leistung
vollzogen wird, verschieden sind und Charcengerechtigkeit auch

bei allem Bemilhen nicht immer erzielt werden knnn.

30. Gerechtigkeit gebietet, ausgleichende Mallnahmen zugunsten
derer zu treffen, die sonst zuriickbleiben wirden. Hiife ist
vor allem flir die Menschen bestimmt. weliche nur unzureichend
zur Selbsthilfe befiirigt sind wid ihre Belange nicht wirzungs-



voll 8ffentlich vertreten und durchsetzen konnen.

Hierzu gehdren vor allem die Menschen, die nicht im Pro-
duktionsprozel steheﬁ und die ihre Belange nicht durch Gruppen
oder Organisationen ﬁertreten konnen. Es gilt, auch den
Erfolglosen nicht fallen zu lassen und jedermann menschen-
wirdige Lebensverhidltnisse zu sichern, auch wenn er durch
eigenes Verschulden zu seiner Bediirftigkeit beigetragen hat

%1. Absolute Gerechtigkeit ist nicht erreichbar. Auch poli-
tisches Handeln im Staat stoBt auf die Unzulanglichkeiten
des Menschen und dessen Grenzen.

Aber auch wenn die Wélt von Menschenhand nicht vollendbar ist,

so ist dennoch Fortschritt mdglich. Wir bekennen uns zur sullersten
Anstrengung, um jedem Menschen seine Lebenschancen zu gewdhr-
leisten und dariiberhinaus zu umfassenden Mafnahmen ausgleichen-
der Gerechtigkeit. Wir haben die Zuversicht, dafi es sich lohnt,
stidndig an der Verbesserung der Verhdltnisse zu arbeiten.

%22. Die Grundwerte Freiheit, Solidaritit und Gerechtigkeit
geben unserer Politik die Orientierung und sind MaBst#dbe un-
gseres politischen Handelns. Entsprechend den sich wandelnden
Herausforderungen stehen wir immer von neuem vor der Aufgabe,
das Verhdltnis der Grundwerte zueinander so zu gestalten, da?
sie zusammen .ihre Wirkung entfalten. Denn die Grundwerte
erfordern und begrenzen sich gegenseitig. Keiner erfiillt ohne
die anderen seinen Sinn. Ihre Gewichtung untereinander rich-
tig zu gestalten, iét Kern der politischen Auseinander-
setzung ‘

Die Grundwerte dienen nicht der Politik einer Partei, sondern
dem Menschen und dem Gemeinwesen im ganzen. Sie sind auch
nicht auf nationale Grenzer beschrinkt und sind vernflich-
tende Grundlage fiir unsere Auflenpolitik. Die Bindung an
Grundwerte 0ffnet parteipolitisches Handeln fiir die gemein-
samen Aufgaben im St?at. Die praktische Verwirklichung der
Grundwerte ist Sache freier Bilirger und demokratischer Ent-
scheidung. ;



Sittlichen Zielen verpflichtet und verniinftiger Uberpriifung
zuganglich, entfaltet wertorientierte Politik die Fahigkeit
zum notwendigen Ausgleich der Interessen und die Kraft zur
stdndigen Erneuerung So sichert sie dem Menschen die Voraus-
setzung zur freien und verantwortlichen Entfaltung seiner
Person.



IIT. Entfaltung der Person

Familie

23. Ehe und Familie haben sich als die bestindigsten Formen
menschlichen Zusammenlebens erwiesen. Sie sind das Fundament
unserer Gesellschaft und unseres Staates. Sie stehen unter
dem besonderen Schutz' unserer Verfassungsordnung. Weder der
Staat noch andere gesellschaftliche Lebensformen kdnnen sie
ersetzen. Die Familie ist als Lebens- und Erziehungsgemein-
schaft der erste und wichtigste Ort individueller Geborgen-
heit und Sinnvermittlung.

Unsere Familienpolitik geht von der Ehe als einer Gemeinschaft
aus, die auf Lebenszeit und Partnerschaft angelegt ist. Part-
nerschaft in der Ehe bedeutet, daR Mann und Frau sich gegen-
seitig in ihrem Eigenwert anerkennen, filireinander verantwort-
lich sind und ihre Aufgaben in Familie, Beruf, Gesellschaft
und Freizeit gleichberechtigt vereinbaren. Als Eltern tragen
sie gemeinsam und in éleichem MaBe die Verantwortung fiir

ihre Kinder. '

4. Die Familie ist die erste und wichtigste Erziehungsge-
meinschaft fiir das Kihd, da gerade in den ersten Lebensjahren
die entscheidenden Yefichen fiir das ganze Leben gestellt wer-
den. Jedes Kind hat ein Recht auf seine Familie, auf persdn-
liche Zuwenduvng, Begleitung und Liebe der Lltern, denn die
Entwicklung des Sprach- und Denkvermdgens, personale Eigen-
stindigkeit und Gemeihschaftsféhigkeit, Wert- und Verantwor-
tungsbewulltsein hingen wesentlich von der Erziehung in der
Familie ab. Diese Zuwendung kann den Kindern meist nur da
durch gegeben werden,I daB die Mutter in den ersten Lebens-
Jahren ihres Kindes auf die Ausiibung eines Erwerbsberufes
verzichtet. Wenn sich die Mutter dieser Aufgabe in der Fa-
milie voll widmet, darf sie nicht wirtschaftlich, gesell-
schaftlich, rechtlich oder sozial benachteiligt werden. Dies
gilt in gleicher Veise fiir cden Vater, wenn er diese Auvfgabe
bernimmt. Ein Erziehungsgeld und die rentensteigernde Beriick-
sicktigung von Erziehungsishren sind daher vnabdingbar.

lo
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35. " In dauerhafter gegenseitiger Bindung sollen Eltern ver-
ldf8liche Partner der Kinder sein. Wer sich filir Kindex» ent-
scheidet, libernimmt fiir sie Verantwortung und Pflichten, denen
er sich nicht entziehen kann. Erziehung verbietet autoritidre
Bevormundung, erfordert aber Autoritdt. Sie ergibt sich aus
einem Vorsprung an Reife und Erfahrung. Autoritit ist umso
iberzeugender, je mehr sie aus der Vorbildlichkeit im gemein-
samen Leben erwéchst.

Erziehung bedeutet nicht, das Kind den Interessen und der Velt
der Erwachsenen anzugleichen. Sie hat vielmehr die Aufgabe,

es umfassend auf die Gestaltung seines eigenen Lebens vorzu-
bereiten und auch deshalb jedes Entwicklungsstadium des

Kindes ernst zu nehmen. Das Verh#dltnis von Eltern und Kindern
grindet auf gegenseitigen Rechten und Pflichten, auf beider-
seitiger Anerkennung und Bereitschaft fiireinander einzutreten.
Die Gemeinschaft von Eltern und Kindern gibt unersetzliche Mog-
lichkeiten der Lebenserfiillung und des Gliicks.

36. Die Familie gestaltet ihr Zusammenleben in eigener Verant-
wortung. Sie reicht jedoch in ihrer Bedeutung liber das Private
hinaus ©Sie pragt auch das gesellschaftliche Verhalten ihrer
Mitglieder. Sie soll sich nicht abkapseln, sondern offen sein
fir ihre Verantwortung im Gemein-esen, denn unsere freiheit-
liche Ordnung ist auf die Bereitschaft zur Ubernanme von Ver-
antwortung angewiesen.

Das Elternrecht schiitzt die TFamilie ver staatlicher Bevormun-
dung. Zum Ilternrecht gehdrt die Erfiillung der elterlichen
Sorgepflichten. Einschrankung oder Entzug des Erziehungsrechts
sind letzte Mittel, um Gefahr und Schaden vom Kind abzuwenden.
Die Mitverantwortung der staatlichen Geméinschaft fiir die Er-
ziehung der Kinder erfordert vor allen, die erzieherischen
Krafte der Familie zu fordern und zu stirken. Dazu gehdren
neben finanziellen Familienhilfen Angebote der Vorbereitung
auf Ehe und Familie, Familienbildung und Erziehungsberatung.
Dazu gehdrt auclh, daf alle anderen Institutionen der Erziehung
und Bildung im Einklang mit der Fam.lie erziehen. Kinder dir-
fen nicht gegen die Eltern eingenommen., die notwendige Ver-
trauensbasis und die Bindung zum Elternhaus diirfen nicht zer-

stort werden. Ties gilt auch fir die ledien.
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Finanzielle Familienhilfen sollen die wirtschaftlichen Grund-
lagen der Familie sichern und der Entwicklung des Kindes zu-~
gute Xkxommen.

%7. Kinderreiche Familien. aber auch Familien mit behinderten
Kindern und Familien mit nur einem Elternteil haben Anspruch
auf hesondere Hilfe und Fdrderung. Gleiches gilt fiir Familien,
die bereit sind, dltere oder pflegebediirftige Angehdrige in
den eigenen Haushalt aufzunehmen und zu versorgen, denn sie
beweisen die Verantwortungsbereitschaft der Familienmitglie-
der untereinander und gegeniiber der Gemeinschaft.

%4%. Die Erwerbseinkommen konnen die unterschiedlichen GrdBen
und Lebensverhdltnisse von Familien nicht ausreichend beriick-
sichtigen, da gleiche Arbeit unabhingig vom Familienstand
gleich entlohnt werden mufl. Andererseits erbringen Famnilien,
die ihre Kinder zu Haﬁse erziehen oder pflegebediirftige Ange-
horige aufgenommen haben, damit eine Leistung filir die Gemein-
schaft. Familienleistungen miissen als Beitrag zum Generationen-
vertrag anerkannt werden.

Aufgabe des Staates i$t es, den unterschiedlichen Lebensbe-
dirgungen durch entspreciende soziale Leistungen Rechaung

zu tragern, insbesondere bei Mehrkinderfamilien. Erst diese
Leistungen zusammen mit den Erwerbseinkommen ergeben ein
sozial gerechtes Familieneinkommen. Darer gehdrt auch Familien-
lastenausgleich zur Familienvolitik. Der jetzt durch viele
Teilleistungen zersplitterte Familienlastenausgleich soll
iberschavbar und wirkgam geregelt werden.

Wer den Familien soziale Gerechtigkeit verweigert, beschneidet
die Freikeit. sich ohne unzumutbare Benachteiligung fiir Kinder
zu entscheiden. Der dramatische Riickgang dexr Eevhlkerung ge-
I#hrdet die Existenzgrundlage kommender Generationen.

29. Dem Bevélkerungsfickganz entgegenzuwirken, ist nicht nur
eine Aufgabe des Familienlastenausgleichs, sondern vor allem
die einer verirnderten Tinstellung zum ¥Kind. Vir setzen uns
daker fiir eine familiqn— und kinderfreundliche Haltung in
unserer Gesellscrhaft ein. Dies umfa%t eine Pillle von Mafinahmen,
die wvon der Stédtebauﬁolitik iiber familiengerechte Wohnungen,
Lereitstellung von K1ﬂdergérten und ¥inderkrankenhdusern bis
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zu den sozialen Diensten und den Arbeitszeiten reichen.

40. Unser freiheitlich-demokratischer Staat verdient das Ver-
trauen und das Engagement der Jugend.

Sie muB sich gesellschaftlich und politisch ohne Bevormundung
und Reglementierung engagieren konnen. Der Staat soll dieses
Engagement fdordern, statt durch Ausweitung seiner Zustindig
keiten und Uberschitzung seiner Leistungsfzhigkeit die Bereit-
schaft des einzelnen zu solidarischem und verantwortlichem
Handeln zu ersticken.

Ein wichtiges Feld sozialen und politischen Engagements mufl auch
in Zukunft die verbandliche und offene Jugendarbeit bleiben.
Sie so0ll jungen Menschen ein breites eigenverantwortliches Be-
tatigungsfeld erdffnen, das nicht durch Ideoclogisierung geprigt
sein darf. Besondere Forderung verdient der Einsatz fiir die
Gemeinschaft und das Engagement junger Menschen in sozialen
Diensten, in der Entwicklungshilfe sowie bei der Mitwirkung

von einzelnen und Gruppen im Bereich der Hilfen fiir Behinderte,
Umsiedler, alte Menschen, Sucht- und Drogengefdhrdete und Ju-
gendliche in Strafanstalten. Staat und Gesellschaft miissen flr
dieses Engagement mehr Raum schaffen.

441. Die Zukunft des einzelnen und die Lebensbedingungen unse-
rer Gesellschaft werden maBgeblich von der Qualitat des Er-
ziehungs~ und Bildungswesens beeinflufit. Erziehung und Bildung
sind wesentliche Voraussetzungen fiur die persdnliche Entfaltung
des einzelnen und eine gerechte Verwirklichung seiner Lebens-
chancen. Sie sollen den Menschen befdhigen, sein Leben in ver-
antworteter Freiheit zu gestalten und seinen Platz in Beruf
und Gesellschaft zu finden.

Bildungspolitik muBl von der grundlegenden Rechtsgleichheit
aller Menschen ausgehen und zugleich die Unterschiede ihrer
Anlagen und Fdhigkeiten beriicksichtigen. Sie ist ein Kern-
stiick zukunftsorientierter Politik. Chancengerechtigkeit er-
fordert ein Bildungsweser, das in gleichwertige Bildungswesen
gegliedert ist.Gliederung und Durchlissigkeit der Bildungs-
und Weiterbildungseinrichtungen entsprechen den unterschied-
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lichen Begabungen und wirken Schranken sozialer Herkunft
entgegen.

42, Die freiheitliche Demokratie braucht Blirger, die selb-
stdndig urteilen und entscheiden konnen. Aufgabe von Erziehung
und Bildung kann weder weitanschauliche Parteilichkeit noch
wertneutrale Beliebigkeit sein. Der lMensch muB lernen, seine
Wiirde und Freiheit zu erkennen, Pflichten zu erfiillen und
Rechte zu gebrauchen, Toleranz und Mitmenschlichkeit zu iiben
und den demokratischen;und sozialen Rechtsstaat zu bejahen.
Konfliktorientierte Pddagogik erzeugt Isolierung und Feind-
seligkeit. Erziehung soll aber die Erkenntnis vermitteln,

daB wir ein MindestmaB an Ubereinstimmung im Umgang mitein-
ander und im WertbewuBtsein brauchen, wenn wir frei und fried-
lich zusammenleben wolien.

Neben der Schule mufl insbesondere die Politische Erwachsenen-
bildung verstédrkt Hilfen anbieten, die eine Orientierung in
der sozialen und politischen Umwelt und die Ubernahme von
Verantwortung in der Gemeinschaft férdern. Der Blirger mufB

in den Stand gesetzt wérden, seine Bindung an die freiheitlich-
demokratische Ordnung unseres Staates auch argumentativ zu
verteidigen.

43%. Die Schule soll dem jungen Menschen helfen,einen reli-
gidsen und ethischen Standpunkt zu finden. Sie darf seinen
Fragen nach dem Sinn dés Lebens nicht ausweichen. Den Glauben
an Gott kann sie nicht' erzwingen.

44, Bildung und Erziehung sollen GeschichtsbevuBtsein ver-
mitteln. Alle Bestrebungen, die Kenntnis der Geschichte
abzubauen, die Orientierung an der Geschichte aufzugeben,
filhren zur geistigen Ehtmﬁndigung. Systematisch vermittelte
geschichtliche Kenntnigse helfen mit, Urteilsfidhigkeit zu be-
griinden, nationales Selbstversténdnis zu erwerben und die Wider-
standsfahigkeit gegen ideologische Verfiihrungen zu stérken.
Wir wollen der eigenen; Geschichte nicht ausweichen. Sie riickt
unsere MaBstibe zurecht, erleichtert Toleranz und hilft die
heutigen Aufgaben besser zu verstehen. Wer seine Geschichte
leugnet, gefahrdet seihe Zukunft.



45, Bildung, die zu pversonaler Verantwortung fiihren soll, muB
mehr vermitteln als Anpassungsfihigkeit, berufliches Riistzeug
und das Verstehen von Funktionszusammenhidngen. Sie soll dem
Menschen helfen, sein Leben und seine Umwelt selbst zu ge-
stalten.

Dafiir ist es von besonderer Bedeutung, die schipferischen
Krifte des Menschen, seinen Reichtum an Ideen, seine Gestal-
tungskraft und seinen Sinn fiir Schonheit zu erschlieBen.
Deswegen gehdrt ein gleichwertiges Angebot musischer Fiacher
zu einem wirklich umfassenden Bildungsangebot.

In der Begegnung mit der Kunst gewinnt derlMensch ein vertief-
tes Verstandnis vom Leben. Wir treten dafir ein, der Kunst
Entfaltungsriaume zu schaffen, die Kiinstler zu fdrdern und
mdglichst vielen Menschen eine Beziehung zur Kunst zu er-
6ffner. Der Zugang zu Bibliotheken, Museen und Theatern ist
allen Bevdlkerungskreisen zu erschlieBen. Das kulturelle
Leben unseres Gemeinwesens ist ein wichtiger Gradmesser fiir
seine Freiheit, seine Toleranz gegeniliber Kritik und seinen
geistigen Reichtum.

465, Leistung ist ein unentbehrlicher Ansporn fiir den Menschen.
Sie hilft ihm, seine sozialen, intellektuellen, vraktischen
und kiinstlerischen Begabungen zu entfalten. Leistung ist

auch gerechter Maflstab beruflicher und gesellschaftlicher
Qualifikation, wenn Herkunft und soziale Stellung der Eltern,
Yohnort und Erziehungswille der Umwelt fiir den Lebensweg des
einzelnen nicht ausschlaggebend sein sollen.

Menschlich ist die Schule. wenn sie Preude macht wund auf das
Leben vorbereitet. Dazu darf sie weder dem fuf nach Leistungs-
verweigerung nachgeben noch sich technokratischer Hidrte ver-
schreiben und es an Verstédndnis fiir Schiilerinteresse und
Leistungsgrenzen fehlen lassen. Unangemessene Verwissenschaft-
lichung und ilbertriebene Stoffiille sind zu vermeiden. Es hat
sicrh als Illusion erwiesen, dafl grundsédtzlich jeder Schiiler
jeden SchulabschluB erreicren kinne. Diese Vorstellung hat

von den angeborenen Fihigkeiten eines Menschen zu wenig und
von seiner Forderung durch die Schule zu viel erwartet.

Auch in der Schule ist Leistung mehr als nur ilachweis von
Yissen und Durchsetzungsvermigen. Im Leistungsanspruch
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miissen auch Einsatzbereitschaft fir den Schwicheren, Riick-
sicht und Achtung fiir den Mitmenschen gefdrdert und anerkannt
werden. Ein leistungsorientiertes Bildungswesen mufl dem
Schwdcheren mehr Forderung geben, dem Starken mehr Leistung
abverlangen. Es muf dié Einsicht vermitteln, daB der Einsatz
des Stdrkeren die Hilfe filir den Schwicheren ermdglicht. Damit
wird Leistung zugleich zum Ausdruck der Solidaritdt.

47. Das Grundrecht der Eltern, die Erziehung ihrer Kinder zu
bestimmen, wird besondérs durch freie Entscheidung innerhalb
eines angemessenen Angebots unterschiedlicher Bildungsginge
verwirklicht. Eltern uhd Kinder haben ein Recht darauf, dafB
die Bildungsinhalte an den Wertentscheidungen und Normen des
Grundgesetzes orientiert sind.

Die Schule kann ihr pidagogisches Ziel nur erreichen, wenn

in ihr Eltern, Lehrer ind Schiiler vertrauensvoll zusammenwir-
ken. Der Lehrer braucht fiir seinen pddagogischen Auftrag Ver-
traven und Autoritdt. Dies erfordert vor allem eine Lehrerbil-
dung, die erzieherischg Verantwortung fordert und zu persona-
ler Erziehung beféhigt}

48, Ausbildung soll jedem Jugendlichen helfen, einen Beruf zu
finden, in dem er seine Fahigkeiten entfalten und sich hewidhren
kann. Abschliisse und Zertifikate fiir sich allein begriinden
keinen Anspruch auf eihen bestimmten Beruf. Der ‘usbildung

zum praktischern Beruf kommt gleicher .Wert zu wie stiarker
theoretisch angelegter;Bildung. Die berufliche Bildung, vor
allem im dualen System, ist in gleicher Weise zu firdern wie
der Ausbau des allgemeinbildenden Schulwesens. Sie vermittelt
neben fachlichem Konnen die Fahigkeit, mit den klinftigen Ent-
wicklungen des Arbeitsmarktes Schritt zu halten.

Wir befilirworten eine vgrstérkte Berufsberatung und eine
begsere Orientierung des #usbildungsangebots an den sndteren
Berufschancen. Die Berufsberatung und die Orientierure des
Ausbildungsangebots miisgen jedoch langfristig erfeclger, um
Schwankungen in der Nachfrage des Arbeitsmarktes auszuglei-
chen und Jugendliche geburtenstarker Janrgénge nicht zu benach-
teiligen. Auch sie haben Ansoruch auf eine oualifizierte Aus-
bildung und auf ein Angebot an “usbildungsvlzatzen, das cie
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nicht zu einem rlicksichtslosen Konkurrenzkampf zwingt.

Eine perfekte Harmonisierung von Bildungs- und Beschaftigungs-
system und eine administrative Lenkung der Jugendlichen im
Bildungswesen ist jedoch mit den Grundsdtzen einer freiheit-
lichen Ordnung nicht zu vereinbaren.

Die Lehrplédne sind stidrker auf die Berufswelt auszurichten.

Das gilt auch filir die gymnasiale Bildung. Als Alternative zur
theoretischen Hochschulausbildung brauchen wir ein breites An-
gebot praktischer Ausbildung, das Jugendliche mit unterschied-
licher Schulbildung auf Berufe vorbereitet, in denen sie Arbeit
finden kdnnen. Wir treten filir den Ausbau und die Weiterentwick-
lung des dualen Systems von betrieblicher und schulischer Be-
rufsausbildung ein. Die Finanzierung der notwendigen Ausbildungs-
pliatze ist durch eine gerechte Entlastung der Ausbildungsbe-
triebe zu sichern.

Der beruflichen Fort- und Weiterbildung kommt kiinftig flir den
einzelnen wie fiir den Arbeitsmarkt eine verstidrkte Bedeutung zu.
Die Anforderungen, denen sich der einzelne im persdnlichen

und im &ffentlichen Leben gegeniibersieht, machen dariiber hin-
aus umfassende Angebote zu kontinuierlicher Fort- und Weiter-
bildung notwendig. Das dafir erforderliche Bildungsangebot der
freien Trager, der Wirtschaft und der offentlichen Bildungsein-
richtungen ist zu fordern.

Die Berufslaufbahnen miissen durchlidssiger gestaltet werden.

49, Die Bundesrepublik Deutschland ist als hochentwickeltes
Land auf'leistungsféhige Hochschulen angewiesen. Die Hochschu-
len brauchen den Wettbewerb wissenschaftlicher Ideen, sie

dlirfen nicht in die Hdnde von Ideologen fallen.

Unserer Kultur entspricht die Freiheit der Forschung, der

Lehre und des Lernens. Sie ist Voraussetzung fiur die Leistungs-
fdhigkeit der Hochschulen. Forschung von heute ist die Lehre

von morgen. In der Lehre ist eine Reform der Studieninhalte vor-
dringlich. Die wissenschaftliche Ausbildung mufl stirker als
bisher auf den spiteren Beruf vorbereiten und kiirzer dauern.

Angesichts Mnapper werdender Rohstoff- und Energievorrdte und
der wachsenden Aufgaben des Umweltschutzes kommt Wissenschaft
und l'\orschungz in den nichsten Jahren eine erhthte Bedeutung

1
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zu. Auch dafiir ist eine freie Hochschulforschung neben der
zweckgebundener. Forschung unverzichtbar.

Arbeit und Freizeit

50. Arbeit ist nicht nur Broterwerb, sondern auch eine Form der
Selbstverwirklichung und kann durch keine noch so hohe Arbeits-
losenunterstiitzung aufgewogen werden. Deshalb erfordern Gerech-
tigkeit und Humanitdt im Arbeitsleben Vollbeschidftigung. Das
Freiheitsrecht auf Arbeit verpflichtet die Verantwortlichen,
Tarifpartner und Stabt, alle Mdglichkeiten der Sozialen Markt-
wirtschaft zur Erreichung und Sicherung der Vollbeschaftigung
zu nutzen. Arbeit ist zugleich eine solidarische Verpflichtung
gegeniiber der Gemeinschaft.

51. Wir werdeﬁ alle Bestrebungen unterstiitzen, unzumutbare Be-
lastungen und vermeidbare Arbeitserschwernisse abzubauen. Der
Mensch ist fiir uns nicht Diener der Maschine oder Liickenbiiller
der technischen Ausstattung. Arbeitsteilung und Rationalisie-
rung dirfen nicht weiter vorangetrieben werden als menschlich
ertridglich und sozial zu verantworten ist. Gruppen- und Team-
arbeit ermSglichen menschliche Kontakte, erdoffnen neue Mit-
wirkungschancen und ﬁrauchen nicht unwirtschaftlich zu sein.
Auch im Arbeitsleben muB der eincelne die Chance haben, mit-
zugestalten und mitziuentscheiden.

52. Wir wollen einen grdferen Entscheidungsspielraum des
einzelnen bei der Bestimmung der Tages-, Wochen- und Lebens-
arbeitszeit, damit die Uberghinge zwischen den Lebensbereichen
und -vhasern fliefRender werden. Flexible Arbeitszeiten und die
Verninderung von Naéhtschichten kommen den Familien zugute,
erleichtern die Teilhahme am gesellschaftlichen Leben und ver-
bessern die Fortbildingsmdglichkeiten. Flexible Arbeitszeiten
schaffen bessere Voraussetzungen fiir eine ausgeglichene
Nutzung von Freizeiteinrichtungen.

In Sinne der Subsidiaritdt liegt es, wenn Tarifpartner iiber

die Lohnfindung rinaus mehr Verantwortung fir die Gestaltung
der Arteitswelt {ibernehmen. Was die Tarifpartner in eigener

Zustdndigkeit orientiert an Gemeinwohl selbstverantwortlich

regeln kdénnen, darf der Staat nicht an sich ziehen.
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53. Arbeitnehmer und Unternehmer erfilillen verschiedene Funkti-
onen der Arbeit. Dabei sollen sie sich als Partner verstehen.
Ihre Leistungen sind wirtschaftlich und gesellschaftlich unver-
zichtbar. Die besondere Funktion des Unternehmers ist es, neue
Bedlirfnisse zu erkennen, und sie unter kostengiinstigen Pro-
duktionsmdglichkeiten zu befriedigen.

Berufliche Selbstandigkeit verwirklicht ein hohes MaB an Frei-
heit; deshalb miissen die Biirger zur Selbstdndigkeit ermutigt,
die Chancen, selbstindig zu werden und zu bleiben, erweitert
werden.

S4. Wir bejahen die berufliche Freiziigigkeit; gleichzeitig
sehen wir die Bindung des einzelnen an seine Heimat als er-
haltungswiirdigen Wert an. Deshalb sollen die Menschen dort Ar-
beit finden konnen, wo sie zu Hause sind; und dort heimisch wer-
den konnen, wo sie arbeiten wollen.

55. Arbeit ist nicht lediglich Erwerbsarbeit.

Die Aufgaben in der Familie, wie Kindererziehung, Hausarbeit und
Krankenpflege, sind wichtige und unentbehrliche Tdtigkeiten.

Die Vorbereitung auf das Alter schlieflit auch die Moglichkeit

sinnvoller Beschiftigung auferhalb des Erwerbslebens ein. Die
Menschen sollen sich nicht im Alter in die Nutzlosigkeit ge-

stofBlen fiihlen.

56. Freizeit bietet die Mdglichkeit, auBerhalb des Arbeits-
lebens schopferische Fihigkeiten zu entfalten. Sie ist gerade fiir
diejenigen eine Chance zur Selbstverwirklichung, denen die Ar-
beit hierfiir nur begrenzten Raum 1aBt. Der Mensch braucht Mufle
und die Gelegenheit zu spielerischer Tatigkeit, ohne die es keine
freiheitliche Kultur gibt.

57. Im Spiel entfaltet der Mensch TFidhigkeiten, welche in der
oft einseitig zweckgerichteten Arbeitswelt zu wenig gefragt
sind. Deswegen gehdrt ein grdfReres Angebot musischer Facher
und sportlicﬁer Betatigung zu einem wirklich umfassenden Bil-
dungs- und Freizeitangebot. Die grofle Anziehungskraft des
Sports .zeigt das Bedlirfnis der Menschen, spielerische Freude
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mit dem Streben nach personlicher Leistung, Begegnung und
Engagement in der Gemeinschaft zu verbinden.

58. Es ist Sache des einzelnen, was er aus seiner Freizeit
macht. Seine Wahl ist es, welche Initiativen er ergreift,
welchen Gruppen er sich anschlieft. Der Staat soll vorrangig
die freien Initiativeh von einzelnen und Gruppen fdrdern.
Dabei ist es besonders wichtig, eine biirokratische Freizeit-
verwaltung zu verhindern und Raum offen zu halten fiir viel-
fdltige und neue Initiativen. Denn zur schépferischen Frei-
zeit gehdrt die Spontaneitit.

59. Das vielfdltige Verbands~ und Vereinsleben in der Bundes-
republik Deutschland bietet wertvolle Voraussetzungen fiir
zwischenmenschliche Begegnung. Den Gemeinsinn und die Ein-
satzbereitschaft, die dort vorhanden sind, gilt es nachhaltig
zu fordern. Schulen uhd Gemeindehduser sollen als Begegnungs-
stdtten genutzt werden kdnnen.

Wir wollen einen Wohnungs- und Stddtebau, der dem Menschen
die soziale Unwelt offnet.

60. Freizeit erhélt:ihren Sinn auch durch Mitverantwortung

in der Gemeinschaft. Viele Probleme unserer Gesellschaft sind
auf die Dauer nur zu ldsen, wenn die Biirger bereit sind, da-
bei mitzuwirken. Die Ubernahme sozialer Dienste, das politi-
sche Engagement, die Mitarbeit in der Gemeinde, die Beteiligung
der Eltern an den Aufgaben der Schule sind nur Beispiele fiir
verantwortliches Handeln in einem freien Gemeinwesen.

61. Der Wohnungs- uﬁd Stadtebau stand in der Vergangenheit
vorwiegend unter dem Zwang zu einem am Wohnbedarf orientier-
ten Neubau. Die Pflege und Erneuerung der vorhandenen Bau-
substanz und Siedlungsstruktur wurde vernachlédssigt. Die ex-
vansive Siedlungstitigkeit hat nicht nur zu einer immer
gréferen Inansvruchnahme der Landschaft am Stadtrand oder im
Stadtumland gefiihrt, sondern wegen der damit verbundenen Ver-
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nachlédssigung innerdrtlicher Wohngebiete der beginnerden Ver-
ddung der Innenstddte Vorschub geleistet. Die Vorteile des
Stadtwohnens werden vielfach durch starke Emmissionsbelastungen
und sich verschlechternde Wohnumwelt im BewuRtsein einer breiten
Offentlichkeit in den Hintergrund gedringt.

62. Auch die Verdichtungsraume miissen menschenwirdiger und
funktionsfahig bleiben. Sie sind unentbehrliche Zentren des
wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Lebens. Wir
treten dafiir ein, daB VWirtschaftswachstum und technischer Fort-
schritt mit der Leisfungsféhigkeit unserer natiirlichen Lebens-
grundlage, mit Boden, Wasser. Luft und Landschaft in Einklang
gebracht werden. Es ist unerlafllich, die Urbanitidt der groflen
Stadte zu stirken. Modernisierung, Sanierung und Denkmalpflege
sowie die Verbesserung der UmweltverhZltnisse haben Vorrang vor
der ErschliefBung neuer Baugebiete. Stidtebaultrderung mufl nach-
dricklich Wert auf die Erhaltung guter Bausubstanz und eine
menschengerechte Gestaltung der gebauten Umwelt legen, d.h..
Wohnungsmodernisierung muf3 mit der Verbesserung der Wohnumwelt
Hand in Hand gehen.

63%. Unsere Wohnungsbaupolitik fiir den landlichen Raum sieht
ihren Schwverpunkt in der Dorfsanierung und Dorferneuerung. Um
jedoch eine Entwicklung des landlichen Raums sicherzustellen und
der einheimischen BevOlkerung die Moglichkeit zu gebten, in der
ihr vertrauten Umgebung zu bleiben, mul die ErschliefBung neuer
Wohngebiete moglich sein.

64. Bei dem Wunsch nach Figentum steht das eigene Hars bzw. die
eigene Wohnung weit im Vordergrund. Eine von der CTU verantvortete
Vohnungsbaunolitik wird dieser Gegebenheit Rechnung tragen. Fir
uns verwirklicht sich in der loglichkeit, Eigentum zu bilden, ein
wichtiger Teil menschlicher Freiheit. In der Privatisierung von
offentlichem Wohnbesitz und der Umwandlung von Sozielmietwoh-
nungen in Eigentumswohnungen senen wir eine ebensn wichtige Mig-
lichkeit der Eigentumsbildung wie im Bereich der Fdrderung des
Neubaus. Durch die Privatisierung werden nicht nur &ffentliche
Mittel fiir den sozislen “wohnungsbau urd die Stadterneuverung mo-
bilisiert, sie weckt auch die Initizative der neven Figentiirer

zur Modernisierung und Erhaltung ihrer Wohnungen und stirkt das

Verantwortungshewntsein fiir die eigene lVohnumwels.
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IV. Soziale Marktwirtschaft

Grundsdtze_einer freiheitlichen Wirtschafts-_ und Sozialordnung

65. Die Soziale Marktwirtschaft hat ihr geistiges Fundament
in der zum Menschenbild des Christen gehdrenden Idee der ver-
antworteten Freiheit. Der Ordnungsrahmen der Sozialen Markt-
wirtschaft wurde erdacht und geschaffen, um diese Freiheit
auch im Zeitalter von Industrialisierung und Arbeitsteilung
fiir jedermann zu schaffen und das BewuBtsein flir Selbstver-
antwortung ebenso wie aie Bereitschaft zur Mitverantwortung
fiir den Mitmenschen und fir das Allgemeinwohl zu wecken und
wirksam zu machen.

66, Die Soziale Marktwirtschaft ist ein wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitisches, Programm fiir alle. Thre Grundlagen
sind:

- Leistung und soziale Gerechtigkeit,

- Wettbewerb und Solidaritat,

- Eigenverantwortung und soziale Sicherung.

Wir wollen die Soziale Marktwirtschaft so fortentwickeln,
dafl die persdnliche Inﬁtiative gestarkt und immer mehr Teil-
habe am gesellschaftliéhen und wirtschaftlichen Fortschritt
verwirklicht wird. Auf dieses gesellschaftspolitische Ziel
miissen alle wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Ent-
scheidungen gerichtetisein.

Die Soziale Marktwirtschaft steht im Gegensatz zur sozialistischen
Einengung freiheitlicher Rechte, zur Vergesellschaftung von
Produktionsmitteln und zu unkontrollierten Wirtschaftsformen
liberalistischer Pridgung. Sie ist privilegfeindlich und rich-
tet sich gegen jeden staatswirtschaftlichen Dirigismus.

Die Soziale Marktwirtschaft ist wie keine andere Ordnung ge-
eignet,

- persdnliche Freiheit,

- Gleichheit der Chancen,

- Eigentum,

- wachsenden Vohlstand und

- sozialen Fortschritt

fiir alle zu verwirklichen und zu sichern.
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67. Unsere Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat
fordern eine Ordnung der Wirtschaft, in der sich die Menschen
frei und sozial entfalten. Eine zentral gelenkte Verwaltungs-
wirtschaft verhindert Selbstentfaltung. Sie miindet in einer
umfassenden Verplanung der Biirger.

Auf der anderen Seite verhindert eine bindungslose Marktwirt-
schaft soziale Gerechtigkeit. Das machtverteilende Prinzip
gehdrt als entscheidendes Ordnungselement ebenso zur Sozialen
Marktwirtschaft wie zum demokratischen Staat und zur plura-
listischen Gesellschaft.

Dem Bekenntnis zur Demokratie als Organisationsform des Staates
entspricht das Bekenntnis zum Markt als Organisationsform der
Wirtschaft.

Grundlegende Elemente einer marktwirtschaftlichen Ordnung
sind:

- Wettbewerb und persodnliches, sozialverpflichtetes Eigentum;
- dezentrale Steuerung durch Markte und Tarifautonomie;

- Machtkontrolle durch Gewaltenteilung und staatliche Aufsicht;
- Freiheit der Verbraucher, Unternehmen und des Berufes;

- Selbstindigkeit und Risikobereitschaft;

. = Freiheitssicherung durch das Angebot von Alternativen und,
Teilhabe des einzelnen am wirtschaftlichen, sozialen und ge-
sellschaftlichen Fortschritt.

68. Soziale Ordnungspolitik verwirklicht die Grundwerte in

der Sozialpolitik. Sie verbindet Humanitidt und Wirtschaftlich-
keit, Leistungs- und Verteilungsgerechtigkeit. Sie zielt auf
personelle Hilfe, aktive Solidaritdt und ermdglicht dem Men-
schen, Freiheit zu haben und zu ‘'verantworten. Soziale Ordnungs-
politik folgt dem Gebot der Subsidiaritdt. Was die kleine Ge-
meinschaft aus eigener Kraft leisten kann, darf die grdRere ihr
nicht nehmen.

Grundlegende Elemente einer sozialen Ordnungspolitik sind:
- sozialer Ausgleich und Bedarfsgerechtigkeit;

- Hilfe zur Selbsthilfe und private Initiative;

- Leistungsgerechtigkeit und Versicherungspflicht;

- Dezentralisierung und Selbstverwaltung;
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- Pluralismus und Minderheitenschutz:

- Tarifautonomie und soziale Partnerschaft;

~ vorbeugende und produktive Sozialpolitik;

- Wahlfreikeit und Gléichwertigkeit der elementaren Lebens-
bedingungen; i

- Generationenvertrag 'und Gleichberechtigung von Mann und
Frau.

69. Wir wiirden fiir die Soziale Marktwirtschaft auch dann
eintreten, wenn sie weniger materiellen Wohlstand hervor-
brachte als andere Systeme. Es widre unertriglich, Giiter auf
Kosten der Freiheit zg gewinnen. Die Wahlnotwendigkeit be-
steht jedoch nicht. Die Soziale Marktwirtschaft hat nicht nur
mehr immateriellen, sondern auch mehr materiellen Wohlstand
geschaffen als andere .Ordnungsformen. Wohlstand zu schaffen,
ist Aufgabe jeder Wirtschaftsordnung. Er ist wichtige Voraus-
setzung sozialer Sich%rheit. Wohlstand und soziale Sicherheit
gehen schneller verloren, als sie erarbeitet wurden.

70. HNeue wirtschaftliche und soziale Bedingungen stellen neue
Anforderungen an die Anpassungs- und Leistungsfihigkeit der
Sozialen Marktwirtschaft. Die CDU wird sich nicht mit dem
Hinweis auf erzielte Erfolge begniigen, sondern alles tun, um
diesen Anforderungen %ereqht zu werden.
Diese Anforderungen b%gegnen uns in der Aushohlung des Wett-
bewerbs, der Konzentration von Einkommen und Vermdgen, der Be-
lastung der Umwelt sowie der Bewdltigung des Strukturwandels
und der Beschdftigungsrisiken. Aber auch politische Fehlent-
scheidungen, die die Leistungsfihigkeit unserer Wirtschaft
iiberfordern und die marktwirtschaftlichen Krifte zu iiberspielen
versuchen, schwdchen die Steuerungsfzhigkeiten der Marktwirt-
schaft.
Diese Anforderungen ste llen sich uns weltweit in der zu-
nehmenden internationalen Verflechtung unserer Volkswirtschaft,
der Verschiarfung des Nord—Sﬁd—Gefélles, der Bevolkerungsex-
nlosion, der Rohstoffﬁnappheit und der Energieversorgung.
Auch die Bediirfnisse der Menschen entwickeln sich fort. Die
Soziale Marktwirtschaft hat unzweifelhaft den Freiheitsspiel-

|
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raum des einzelnen erweitert. Sie hat daher auch Erwartungen
ausgeldst, die iiber den materiellen Wohlstand hinausgehen.

Die Menschen brauchen heute mehr und anderes, um zufrieden zu
sein. 8ie beurteilen wirtschaftlichen Fortschritt auch danach,
ob er Raum 148t flir das Empfinden, gebraucht zu werden und eine
sinnerfiillte Aufgabe zu haben, ob er mit menschenwlirdigen
Arbeitspldtzen und der Anerkennung persdnlicher Leistung und
Verantwortung verbunden ist.

71. Soziale Gerechtigkeit kann der Markt nicht allein aus

sich bewirken. Die Leistungsgerechtigkeit des Marktes ist
nicht identisch mit der sozialen Gerechtigkeit. Es gibt Starke
und Schwache, Gesunde und Gebrechliche, Gliickliche und Un-~
gliickliche. Die Lebenschancen sind ungleich verteilt, und auch
bei gerechten Chancen wird der Erfolg verschieden sein. Die
Soziale Marktwirtschaft fiigt Marktordnung und Ordnung der so-
zialen Leistungen zu einem ordnungspolitischen Ganzen zusammen.

72. Politische Fehlentscheidungen fiihren zu Arbeitslosigkeit,
Inflation und Stagnation. Auf Jjedem Schritt weg vom Weg der
Sozialen Marktwirtschaft folgt die gesamtwirtschaftliche
Quittung. Denn nicht unsere Wirtschafts- und Sozialordnung
versagt, sondern die Politik, wenn sie die Prinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft zu liberspielen versucht.

Wirtschafts- und Sozialpolitik sind untrennbar miteinander ver-
bunden. Sie begrenzen und ergédnzen sich gegenseitig. Eine
Wirtschaftspolitik ohne soziale Gerechtigkeit verfehlt den
sozialen Frieden und muB zu volkswirtschaftlichen Verlusten
fiihren.

Eine Sozialpolitik ohne Riicksicht auf wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit und wirtschaftliches Wachstum beraubt sich selbst
ihrer Einnahmequellen. Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik
werden in dem MaBe erfolgreich sein, wie sie persdnlichen
Antrieb und Gemeinsinn fruchtbar machen kdnnen.
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Wirtschaftsordnggg

7%_ Die Aufgabe staatlicher Ordnungspolitik ist es, Eigeninte-
resse und Gemeinwohl in Einklang zu bringen, damit Leistung
fiir sich auch Leistung fiir andere ist. Dazu setzt der Staat
den Rahmen des Wettbewerbs, er garantiert Vertragsfreiheit,
Figentum und die Grenzen dieser Rechte, er bestimmt in den
Grundziigen das Reéht der Arbeitsverhdltnisse. Ziel ist dabei
das Gemeinwohl. Wer Leistung verweigert, obwohl er leisten
kénnte, handelt uﬁsozial. Wer Leistung erbringt, muB in jedem
Fall besser gesteilt werden als derjenige, der Leistung ver-

weigert. f

74, Geordneter Wettbewerb gehdrt zu den grofien kulturellen
Errungenschaften. Der Wettbewerb der Ideen und Meinungen
tragt den Fortschritt und férdert den gesellschaftlichen
Wandel. Der Wettbewerb sichert Freiheit und Wohlstand. Er
tragt durch die Méglichkeiten des Frfolgs und des Aufstiegs
den wirtschaftlichen Fortschritt und macht die Austragung von
Konflikten gesellschaftlich fruchtbar.

75. Um den Wettbewerb zu fdrdern, muB die Wettbewerbsgesetz-
gebung weiter entwicﬁelt werden. Dabei sollte Konzentrations-
tendenzen in der Wirtschaft entgegengewirkt, der unlautere
Wettbewerb unterbunden sowie neuen Produkten und Unternehmen
der Zugang zum Markt offengehalten werden.

Der Wettbewerb der néuen Jdeen, Organisationsformen und der
Produktion ist ebensqg wichtig wie der Preiswettbewerb. Wett-
bewerb bedeutet immer Risiko. Aber wihrend sich Risiken der
Unternehmen erhdht hében, sind die Moglichkeiten, Risiken zu
tragen, eingeschrénkt worden. Risikokapital mufl eirem dem
Risiko entsprechendeﬁ Ertrag abwerfen. Nur so xann das Gleich-
gewicht zwischen anlégesuchendem Kapital und kapitalnachfragen-
den Investitionen geﬁéhrleistet werden.

Staatliche Hilfen fiir einzelne Unternehmen haben den Grundsatz
zu beriicksichtigen, daB die Marktpositionen von mittelstdndi-
schen Unternehren dadurch nicht beeintricltigt werden.
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76. Grundpfeiler der Sozialen Marktwirtschaft ist eine ausge-
wogene Struktur von Klein-, Mittel- und GroBbetrieben. Kleinere
und mittlere Unternehmen sind im Wettbewerb besonders benach-
teiligt: weil der Staat immer mehr Verwaltung auf die Unter-
nehmen abgeschoben hat; weil sie mit Auflagen belastet sind,
deren Kosten zwar das GroBunternehmen, nicht aber der Kleinbe-
trieb tragen kann; weil der Zugang zu Eigen- und Fremdkapital
fir kleinere schwieriger ist; weil das Wettbewerbsrecht den
Leistungswettbewerb nicht ausreichend fdrdert; weil das Steuer-
recht die kleinen und mittleren Unternehmen benachteiligt;

weil die Gesetzgebung zu einseitig an GroBbetrieben orientiert
ist. Birokratiehlirden, Kostenhiirden, Kapitalhlirden erschweren
die Wettbewerbsfahigkeit von Klein-~ und Mittelbetrieben und
sperren den Marktzugang durch Neugriindung von Unternehmen und
selbsténdigen Existenzen.Wie keine andere Marktform bietet die
Soziale Marktwirtschaft leistungsbewufliten und risikobereiten
Jjungen Menschen die Chance zur Selbstidndigkeit.Es ist die Auf-
gabe der Wettbewerbspolitilk, diese Markterschwernisse zu be-
seitigen. Eine konsequente Mittelstandspolitik ist Voraussetzung
fir die Weiterentwicklung unserer marktwirtschaftlichen Ordnung.

77. Ein ausreichender Wettbewerb ist auch notwendig,im Interes-
se der Verbraucher. Ein weitgeféchertes Angebot von Produkten
und Dienstleistungen entspricht der Vielfalt menschlicher Be-
diirfnisse am besten. Kede den VWettbewerb mindernde Konzentra-
tion schrénkt diese Vielfalt und die Wahlfreiheit des Konsu-
menten ein. Um die Wahrnehmung dieser Wahlfreiheit 2zu verbessern,
muB} die Verbraucherposition gestdrkt werden. Damit wird zugleich
der Wettbewerb auch von der Nachfrageseite her gefdrdert. Hierzu
muB der Markt fiir den Verbraucher durchsichtig bleiben. Uber
Warenangebote zu unterrichten, ist das Recht und der Sinn der
Werbung. Gegeniber unseridser Werbung mull das Verbraucherbe-
wufltsein durch entsprechende Beratung und Aufklarung geschirft
werden.

78. Wettbewerbspolitik und Eigentumspolitik erginzen sich.
Privates Figentum ist ein Grundpfeiler und ein wesentliches
Unterscheicdungsmerkmal der Sozialen Marktwirtschaft gegeniiber
anderen Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen. Personliches
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Eigentum gibt dem Bﬁréer Entscheidungsmoglichkeiten und erh&ht
damit seine persdnliche Freiheit. Privates Eigentum kann auf
Dauer nur garantiert werden, wenn es breit gestreut ist. Alle
Blirger sollen die Chaice des Zugangs zu den verschiedenen
Formen des Eigentums érhalten.

Die Bildung von Produktivvermogen in der Hand von Arbeit-
nehmern ist eine soziale Notwendigkeit, um wirtschaftliche Ab-
héngigkeiten abzubauen, den Arbeitnehmern Mitverantwortung zu
ibertragen und eine gérechte Einkommensverteilung fiir die Zu-
kunft zu sichern. ‘

Der Mangel an Eigenkapital in der deutschen Wirtschaft mufl be-
hoben werden. Die Arbeitnehmer an den Ertrégen der Unternehmen
zu beteiligen und ihré Ersparnisse in Form von Miteigentum
nutzbar zu machen, ist eine wichtige Moglichkeit, die Eigen~
kapitalbildung zu verbessern. Die Bildung von Produktivvermd-
gen in der Hand von Arbeitnehmern ist eine soziale Notwendig-
keit, um eine gerechté Einkommensverteilung fir die Zukunft
zu sichern. Diese Chahce sollte von den Unternehmen und von
den Tarifparteien bei'ihren Verhandlungen genutzi werden.

79. Die Mitbestimmungfund die Vermdgensbeteiligung der Arbeit-~
nehmer ist Ausdruck christlich-sozialen Gedankenguts und eine
Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft.

Wir wollen ein neues Unternehmensrecht auf der Grundlage der
Hamburger Parteitagsbeschliisse des Jahres ’19751 .

v

|
1)Bei Drucklegung werden die Beschliisse des Hamburger Partei-
tages im Anhang abgédruckt.
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80. Wir sind”fiir freie Gewerkschaften und freie unternehmeri-
sche Tatigkeit. Arbeitnehmer und Unternehmer, Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbinde haben entscheidenden Anteil an der Entwick-
Iung der Wirtschaft und der Festigung der Demokratie.

Wir treten fiir die Tarifautonomie ein, weil sie ein wesentliches
Ordnungselement der Sozialen Marktwirtschaft ist. Die Tarif-
parteien tragen Mitverantwortung filir das Gemeinwohl,vor allem
eine besondere Verantwortung fiir die Sicherung der Notwendigkei-
ten der Zukunft unserer Wirtschaft und Gesellschaft und damit
unseres Staates. Wir bejahen die Xoalitionsfreiheit, weil sie
eine Bedingung der sozialen Partnerschaft ist. Die Idee der
Partnerschaft erfordert funktionsfghige Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbinde.

81. Vollbeschidftigung, Geldwertstabilitdt und stetiges Wachs-
tum bei auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht sind Ziele unserer
Wirtschaftspolitik. Aber die Verwirklichung dieser Ziele reicht
alleir nicht aus, um die Solidaritdt mit den kiinftigen Genera-
tionen zu gewdhrleisten. Sie miissen daher um die Sicherung

der tckologischen Zukunft unseres Gemeinwesens erweitert wer-
den. Langfristig zuverldssige Rahmenbedingungen sind fir eine
ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung ebenso wichtig wie

eine verlaflliche Ordnungspolitik.

82. Die Schiden der Arbeitslosigkeit gehen weit iiber den Pro-
duktionsausfall hinaus, die menschlichen sind noch gréfler als
die materiellen. Aber die Arbeitslosigkeit ist kein unabdn-
derliches Schicksal. Vollbeschaftigung ist ein wichtiges wirt-
schafts- und gesellschaftspolitisches Ziel, flir das der Staat
mit zuverldssigen Rahmenbedingungen und seinen konjunktur-,
wachstums- und strukturvolitischen Instrumenten und die Tarif-
partner wesentliche Verantwortung tragen.

Zur Erreichung der Vollbescraftigung miissen alle geeigneten Mit-
tel ausgeschdpft werden. MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung
miissen im Einklang stehen mit dem wirtschaftlichen Wachstum

und der Vollbeschaftigung. Unverzichtbare Voraussetzung einer
erfolgreichen Beschiéftigungspolitik sind eine bedarf{sgerechte
Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung und eine soli-
darische Lohnpolitik unter Einschlull der Vermdgensbildung.
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8%. Stabilitdt des Gdldwertes ist eine entscheidende Voraus-
setzung fiir dauerhaftie wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit.
Erst Geldwertstabilitdt macht einen leistungsgem#Ben realen
Lohn fiir die Arbeit mdglich. Vermdgen kann nur breit gestreut
werden, wenn der Wert des Geldes erhalten bleibt. Die soziale
Sicherung der Schwacqen und Nichtvertretenen ist entscheidend
von einem stabilen Geldwert abhingig. Neben der Regierung ist
insbesondere die Deutische Bundesbank auf die Erhaltung der
Geldwertstabilitat verpflichtet. Ihre Unabhangigkeit gegen-
iiber der Regierung qu verteidigt werden.

84. Wirtschaftliches Wachstum ist kein Selbstzweck, sondern es
ist vielmehr die Voraussetzung, um Arbeitspl&tze und Ausbil-
dungspldtze im ausreichenden MaB zur Verfigung zu stellen,
unser bewdhrtes System der sozialen Sicherung zu erhalten,

die offentlichen Aufgaben zu finanzieren, den Verteilungskampf
zu entschiarfen, indiqiduelle Freirdume zu sichern und nicht zu-
letzt unsere Verpflichtung gegeniiber den Entwicklungsléndern

zu erfiillen.

Wo Wachstum. zu einer .unvertretbaren Beeintrdchtigung der natiir-
lichen Umwelt fiihrt, '‘'muB notfalls auf solches Wachstum und
damit verbundene Einkommensmehrung verzichtet werden.

85. Durch Strukturpolitik soll die Fahigkeit der Wirtschaft
gestérkt werden, sich neuen Entwicklungen anzupassen und sie
sozial ertrégglich zu gestalten. Zu hohe Produktionskosten im
Vergleich zu anderen Lindern, knapper und teurer werdende
Energietrdger und Rofistoffe, die Erfordernisse des Umwelt-
schutzes sowie die wachsende Bedeutung von Dienstleistungen
erfordern einschneidende Veradnderungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Die staatliche Wirtschaftspolitik muB den Struktur-
wandel fordern und darf keine veralteten Strukturen kiinstlich
bewahren.

Vordringliche Aufgabé der regionalen Strukturpolitik ist es,
auf gleichwertige Lehensverhdltnisse in allen Gebieten unseres
Staates hinzuwirken und damit einen wichtigen Beitrag zur
Chancengerechtigkeit zu leisten. Dazu gehort auch die Bereit-
stellung einer angemessenen Infrastruktur. Staatliche Struktur-
politik als direktenéEingriff in unternehmerische Investi-
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tionsentscheidungen lehnen wir ab. Staatliche Investitions-
lenkung zentralisiert und maximiert Fehlprognosen und Fehl-
entscheidungen. Sie gefdhrdet damit die Leistungs- und An-
passungsfihigkeit der Wirtschaft.

86. Es gibt Bereiche, in denen die Ordnungspolitik der
Sozialen Marktwirtschaft besonders herausgefordert ist. Dazu
gehdren Umweltschutz, Landwirtschaft, Energieversorgung,
Raumordnung und Verkehr. Der Staat hat die Aufgabe, diese
Bereiche durch die Aufstellung von Rahmendaten und notfalls
durch Gebote und Verbote so zu ordnen, daR die im allgemeinen
Interesse gebotenen Ziele auch tatsdchlich erreicht werden.
Dabei verdient immer der verhdltnismdBig geringste Eingriff
den Vorzug. Gebote oder Verbote halten wir fiir duBerste
Mittel, die nur dort eingesetzt werden dirfen, wo Alternativen
nachweislich versagen.

87. Die Erhaltung der natiirlichen Grundlagen des lebens ist

ein Stlick verantworteter Freiheit. Wer in der Gegenwart die

natiirlichen Grundlagen des Lebens verantwortungslos ausbeutet

und die Skologischen Zusammenhdnge stdrt, verletzt die Soli-

daritédt zwischen den Generationen. Technischer Fortschritt und

qualitéatsorientiertes Wachstum sind jedoch unverzichtbar und

stehen in keinem uniiberbriickbaren Gegensatz zum Schutz unserer

natiirlichen Reserven und Umwelt.

Zur Erhaltung der natiirlichen Grundlagen des Lebens gehort

insbesondere:

- Reinhaltung der Luft

- Aufrechterhaltung des natiirlichen Wasserhaushaltes und Be-
grenzung der Meeresverschmutzung

- Unterlassung von MaBnahmen, die eine Klimaverdnderung her-
beifiihren kSnnen

-~ Schutz vor Verseuchung mit giftigen oder sonstigen schadli-
chen Stoffen

- Schutz der Landschaft und Bewahrung der Pflanzen- und Tier-
welt

- Vorsorglicher Umgang mit Rohstoffen, die nicht ersetzbar
bar sind

- Eind&mmung der Larmbeldstigung auf ein vertragliches MaB
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- Sicherer, umweltfréundlicher Betrieb sowie sichere Entsorgung
der Kernreaktoren.-

Pir die Reinhaltung von ILuft und Wasser, die Ldrmbeki#mpfung

und die Abfallbeseitigung sowie fiir den Schutz weiterer Ele-

mente soll das Verursacherprinzip gelten.

Entscheidend ist der Wille und die Fahigkeit der politischen

Pihrung, im Blirger das BewuBtsein der persdnlichen Mitverant-

wortung fir seine UmWelt zu wecken, Die Aufgabe des Umwelt-

schutzes kann nicht gllein auf nationaler Ebene geldst werden.

Internationale Konventionen miissen hinzukommen.

88. Unsere freiheitliche Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
braucht eine leistunés- und wettbewerbsfdhige Land-, Forst-,
Erndhrungs- und FiscHereiwirtschaft. Sie haben die Aufgabe,
gesunde und hochwertﬂge Nahrungsmittel zu erzeugen und ange-
sichts verscharfter ﬁeltweiter Auseinandersetzungen eine ange-
messene Nahrungsmittelversorgung aus eigener Produktion zu
sichern. Wir setzen uns fiir Produkte und fiir Prdduktionsmetho—
den ein, die eine ScHadigung des Naturhaushalts vermeiden
helfen. Die Land- und Forstwirtschaft erh#lt eine schdne und
gesunde Umwelt und gewdhrleistet ein breitgestreutes Eigentum.
Wichtige Voraussetzung fiir die Leistungsfihigkeit lindlicher
Raume ist eine wirtséhaftlich gesunde und bdauerlich struktu-
rierte Landwirtschafé mit Voll~, Zu-~ und Nebenerwerbsbetrie=-
ben. 5

Deshalb ist die Land{, Forst- und Fischereiwirtschaft mit
Mitteln der allgemeiqen Wirtschafts-, Finanz- und Agrarpolitik
in den Stand zu setzen, die fiir sie bestehenden naturbedingten
und wirtschaftlichen Nachteile gegeniiber anderen Wirtschafts-
bereichen auszugleichen.

Dies ist kein Akt der Wohltatigkeit, sondern die angemessene
wirtschaftliche Vergﬁ%ung fiir volkswirtschaftliche Leistungen
und fiir die Sicherungfder notwendigen Nahrungsmittelproduk-

i

tion.
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89. Um wirtschaftliches Wachstum, Wohlstand und soziale Siche-
rung zu gewdhrleisten, ist eine stdrungsfreie und preiswerte
Rohstoff- und Energieversorgung notwendig. Nur eine funktionie-
rende Marktwirtschaft kann den schrittweisen Ersatz immer knap-
per werdender Rohstoffe durch weniger knappe bewirken. Fir die
zukiinftige Energieversorgung und zur Deckung des zukiinftigen
Energiebedarfs miissen alle konventionellen Energietréger hin-
zugezogen werden. Dabei kommen den einheimischen Stein- und
Braunkohlevorrdten besondere Bedeutung zu. Zur Bewdltigung und
zur Sicherstellung eines ausreichenden Energieangebots ist

der Ausbau der Kernenergie erforderlich. Bedingung fiir die
Nutzung der Kernenergie sind sicherer Schutz von Leben und
Gesundheit der Bilirger sowie gesicherte Entsorgung.

Es miissen auch neue Technologien gefdrdert werden, die sparsame-
ren Einsatz von Rohstoffen -und Energie wie auch die Zurickge~
winnung von Rohstoffen und Energie aus Abfall und Abwirme
ermoglichen und zunehmend die regenerativen Energiequellen
erschlieBen.

90. Die Fdrderung von Wissenschaft, Forschung und technolo-
gischer Entwicklung ist filir die kulturelle, geistige und wirt-
schaftliche Entwicklung unseres Landes von grundsdtzlicher Be-
deutung. Forschungs- und Technologiepolitik muB deshalb lang-
fristig verldaRliche Rahmenbedingungen schaffen, die auch ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen indirekten und direkten
Férderungsmalnahmen sicherstellen.

91. 1In der Weltwirtschaft tritt neben dem Ost-West-Konflikt

immer starker der Nord-Siid-Gegensatz hervor. Das friihere

Verhdltnis zwischen Industrie- und Entwicklungslindern weicht einer
neuen Vielfalt von Beziehungen, fiir die es in der Geschichte

noch kein Beispiel gibt. Unser Ziel ist Selbstbestimmung und
Selbstentfaltung der Vilker, Nutzung der Ressourcen dieser

Welt zum Wohle aller Volker, gerechtere Verteilung der Chancen .

zur Beseitigung von Not und Elend. Wir wollen eine internatio-

nale Soziale Marktwirtschaft.

Dabei ist von den Industrielandern mehr als bisher zu beriick-
sichtigen, dafl ein funktionierender Markt und Wettbewerbsfahig-
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keit fiir viele Staaten erst hergestellt werden miissen. Weiter-
gehender als bisher miissen die Markte der Industrielénder ge-
6ffnet werden fiir Erzéugnisse der Entwicklungslinder. Die In-
dustrieldnder kdmpfen'zu Recht darum, ihre wirtschaftlichen und
sozialen Errungenschaften zu erhalten, Forschung und Technik
weiterzuentwickeln, um so auch den Wohlstand in der Welt zu
mehren. Ein Nachlas%ep ihrer Leistungsfdhigkeit oder Leistungs-
bereitschaft wiirde katastrophale Folgen haben und Not und Armut
auf dieser Erde nur vérgraﬂern.

Offentliche Aufgaben

92. Die Soziale Markfwirtschaft beriicksichtigt, dafl nicht alle
Giiter und Dienstleistungen zur Befriedigung menschlicher Bediirf-
nisse iiber den Markt hergestellt und verteilt werden kdnnen. Da-
her bedarf es der Korrektur und Erginzung des Marktes durch
Leistungen des Staates und gesellschaftlicher Gruppen in Be-
reichen, in denen der'Markt nur unzureichend oder gar nicht
wirksam sein kann. Fiir die Wahrnehmung der &ffentlichen Auf-
gaben bendtigt der Staat Steuern und Abgaben.

93. Seit Jahren steigt der Staatsanteil schneller als je zu-
vor in Friedenszeiten% widhrend die dffentlichen Investitionen
zuriickgehen. Die Kosten steigen rasch, ohne dafB den gestiegenen
Kosten eine entsorechende Steigerung des Nutzens gegeniibersteht.
Die 6ffentlichen Hauspalte sind durch zunehmende Defizite ge~
kennzeichnet, obgleich die Steuerlast und Abgabenquote eine
Rekordhthe erreicht. Diese Entwicklung hat tiefgehende struk-
turelle Ursachen in den Finanzierungsformen, den Entscheidungs-
mechanismen und Organisationsprinzivien. Die Neuordnung der
Staatswirtschaft wird zu einem vordringlichen Problemn.

94. Durch die Ubernahme eines wesentlichen Teils der Dienst-
leistungen durch den Staat wird dessen Finanzkraft sowie seine
Leistungs- und Steuerﬁngsféhigkeit iberfordert. Die Blirokratie
wachst, mit ihr das Nebeneinander von Verwaltungen und ihre
Undurchschaubarkeit fﬁr den Bilirger und die Parlamente. Noch
schwerer wiegt, daB dem Staat auf diese Weise wirtschaftliche
und gesellschaftliche Macht zuwdchst, die zu einer zunehmenden
Abh&dngigkeit des einzelnen von staatlichen und &ffentlichen
Einrichtungen und damit zu einer Abnahme individueller Freiheit

fihrt. Dadurch wiirde die M3glichkeit des Blirgers. diesen Staat
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politisch noch wirksam zu kontrollieren, eingeengt. Die
Stellung des Blirgers gegeniiber dem Staat muf} deshalb ge-
starkt werden.

Die Uberforderung der Finanzkraft des Staates verstdrkt die
Stérung des Gleichgewichts zwischen Anspriichen der Gegen-
wart und Bedarf der Zukunft. Aufgabe staatlicher Finanz--und
Haushaltspolitik mufl es sein, den Zukunftsbedarf unserer Ge-
sellschaft zu sichern und zur Wiederherstellung der richtigen
Gewichtung der Gegenwart und Zukunft beizutragen

95. Alle staatlichen Aufgaben, Ausgaben, Mafnahmen und Ge-
setze sind daher stdndig auf ihre Notwendigkeit, Vertret-
barkeit und rationelle Durchfiihrung zu iiberpriifen.

Staatliches Handeln muB vorhersehbar und kontrollierbar sein.
Eine Selbstbindung des Staates an den von ihm gesetzten Rah-
men und seine Orientierungsdaten ist deshalb ebenso erfor-
derlich wie die Kontrolle und Verantwortung fiir seine Ent-
scheidungen und ihre Folgen.

96. Die Grundsitze der Sozialen Marktwirtschaft sind jedoch
nicht auf den Bereich der gewerblichen Wirtschaft beschrinkt.
"Sie sind auch in Bereichen wie dem Gesundheits- und Bildungs-
wesen oder dem Umweltschutz anwendbar und verstérkt einzusetzen.

Zwar kann das Angebot in diesen Bereichen nicht wie bei indu-
striellen Glitern und Dienstleistungen liber Markte organisiert
und gesteuert werden. Aber auch Giiter und Leistungen dieser
Bereiche kdnnen dezentralisiert, leistungsbezogen und im Wett-
bewerb erbracht werden. Unsere Politik erstrebt freiheitliche
und soziale Ldsungen auch in jenen Bereichen von Wirtschaft
und Gesellschaft, die nicht ausschlieflich iiber Markte ge~
steuert werden kdnnen. Die Verwirklichung dieses Ziels erfor-
dert Initiativen vom einzelnen und von den Verbidnden, freien
Trédgern und genossenschaftlichen Organisationen. Unsere Poli-
tik verschafft den Grundsdtzen der Subsidiaritat, Selbstver-
waltung und Selbsthilfe auch in der industriellen Gesell-
schaft Geltung und sichert den notwendigen Freiraum fiir Initia-
tive.



97. Das Steuerrecht hat die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft
zu beachten. Die steuerliche Abgabenbelastung mufl die Prin-
zipien der Steuergérechtigkeit beriicksichtigen und darf die
private Initiative und Leistungsfahigkeit nicht ersticken.

Ein iberschaubarer ausgestaltetes Steuersystem soll die Lasten
sozial gerecht verteilen. Die Einkommensbesteuerung soll der
individuellen Leistungsfzhigkeit Rechnung tragen und insbe-
sondere die gesetzlich festgelegten Unterhaltslasten geblihrend
beriicksichtigen. !

Eine Uberforderung von Biirgern und Wirtschaft muB vermieden
werden, um die Leistungskraft der Volkswirtzchaft nicht zu

schwidchen. Heimlidhe Steuererhthungen bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer aufgfund inflationdrer Entwicklungen miissen ab-

gebaut werden.

Die notwendige Komnsolidierung der Sffentlichen Haushalte er-
fordert eine wachstumsfordernde Steuerpolitik. Sie muB die
Investitionsfahigkeit und Investitionsbereitschaft stiitzen,
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft berﬁcksichéigen und VWettbewerbsverzerrungen vermeiden.
Der indirekten Fﬁfderung von Forschung und Entwicklung - ins-
besondere bei mittelstidndischen Unternehmen - ist hohe Prio-
ritédt einzuriumen.
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98. Zu den wichtigsten Aufgaben einer am Menschen orien-

tierten Sozialpolitik gehort es

- Schutz vor Armut und Not;

- sozialer Ausgleich vor allem fiir die Familie;

- Gewdhrleistung individueller Sicherheit durch Absicherung
und Vorsorge gegen Wechselfdlle des Lebens;

- Verbesserung der sllgemeinen Lebensbedingungen

zu gewahrleisten.

99. Seit dem 19. Jahrhundert stand die Sozialpolitik im
Banne des Konfliktes zwischen Kapital und Arbeit. Ihre Auf=
gabe bestand darin, die Lebenslage der Arbeitnehmer zu ver-
bessern. Die soziale Frage war eine Arbeiterfrage.

Die traditionelle Sozialpolitik war erfolgreich. Sie hat
viel dazu beigetragen, den Konflikt zwischen Arbeit und
Kapital zu entschédrfen. Den Konflikt gibt es noch; es sind
aber neue soziale Probleme und Konfliktfelder entstanden.

10C. Die CDU hat als erste politische Kraft erkannt: Zu dem
Konflikt zwischen Kapital und Arbeit sind Konflikte zwischen
organisierten und nichtorganisierten Interessen, Erwerbs-
tAtigen und nicht im Berufsleben Stehenden, Mehrheiten und
Minderheiten getreten. Die Nichtorganisierten, alte Menschen,
Miitter mit Kindern, Behinderte, nicht mehr Arbeitsfihige, sind
den organisierten Verbanden im Verteilungskampf um das Brutto-
sozialprodukt in der Regel unterlegen. Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer und andere Grunven sind heute in michtigen Verbanden
organisiert. Sie treten nicht nur gegeneinander an, sondern
behaunten ebenso wirkungsvoll ihre Sonderinteressen gegeniiber
anderen Bevdlkerungsgrupoen. Der demokratische Staat lauft
Gefahr, sich nur nach organisierten Mehrheiten zu richten.

Der Staat als Anwalt des Gemeinwohls hat aber die Aufgabe, die
Machtlosen und Minderheiten in der Gesellschaft im Wettstreit
um die materiellen und immateriellen Giliter zu schiitzen. Hier
stellt sich die lleue Soziale Frage.
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101. Zu den ernsten Gefahren zihlen heute Entpersénlichung

und Anonymitat:

- die Menschen wohnen enger zusammen als je zuvor, aber die
Einsamkeit vieler Mitblirger nimmt zu;

- die Zahl der hilfsbediirftigen und isolierten, der kranken
und d@lteren Menschen wachst, aber die Zahl der Helfer bleibt
klein; :

- die sozialen Aufwendungen steigen immer weiter an; trotzdem
entstehen neue Randgruppen und neue soziale Not;

- der Wunsch vieler Menschen, vor allem Jugendlicher, nach
einer Aufgabe jenseits der materiellen Bediirfnisse ist ungebrochen;
aber Chancen fiir ein sinnerfiilltes Leben, die in der Zuwendung
zum Ndchsten liegenﬁ bleiben noch allzuoft ungenutzt.

Soziale Dienste verlaggen und verdienen deshalb unsere ganze

Kraft. Der Staat mufl dabei mitwirken. Die blofe Enthaltsamkeit

des Staates schafft iﬁ privaten Bereich noch keinen Ansporn

zu wirksamer Hilfe. Dér Staat soll die freien und privaten

Kriafte wecken, ihre Tétigkeit unterstiitzen und sie vor unzu-

mutbaren Nachteilen béwahren. Er darf sie nicht durch biiro-

kratische Verwaltung ersetzen.

‘ 102. Korperliche und ﬁsychische Belastungen in der Industrie-
gesellschaft, Verkehrs- und Arbeitsunfallrisiken setzen Jjeden
verstirkt der Gefahr einer Behinderung aus. Behinderte Menschen
leben als Minderheit in der Gesellschaft, die ihren Belangen
noch nicht hinreichen@ Rechnung trigt.

Der soziale Rechtsstaat muBR allen Behinderten eine ihren Mog-
lichkeiten entsprechende Chance geben, sich in Beruf und Ge-
sellschaft zu entfaltén. Behinderte sind keine Betreuungsob-
jekte, sie sind Partner.

Behinderte sollen a11¢ notwendigen Hilfen erhalten. Dazu ge-
hdéren: der weitere Aufbau der Gesundheitsvorsorge, die verstirkte
Friihforderung behindefter Kinder, ein differenziertes schulisches
Angebot fiir behinderté Kinder und Jugendliche, sowie der Aufbau
von Werkstdtten, Wohnheimen und Wohnungen fiir erwachsene Be-
hinderte. Das selbstvérstindliche Miteinander von Behinderten
und Nichtbehinderten soll in allen Bereichen geférdert werden.
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Bei der Gestaltung der Umwelt miissen wir den Behinderten
starker entgegenkommen. Wir wollen bauliche und technische
Hindernisse beseitigen, behindertengerechte Freizeit- und
Svortmoglichkeiten schaffen.

103. Das Alter hat wie Jjede Lebensphase seinen eigenen Wert,
eigene Bedlirfnisse, eigene Aufgaben und eigene Verantwortung.
Eine Gesellschaft ist nur dann human, wenn sie allen Alteren
Mitblirgern ein gesichertes und sinnerfiilltes Leben in einem

der Menschenwlirde entsprechenden Rahmen erméglicht.

Unsere Gesellschaft kann auf die Dienste und Leistungen dlterer
Menschen, ihre Urteilsfdhigkeit, ihre Lebenserfahrung und Ver-
standnisbereitschaft in der Familie, im Rahmen der Nachbarschafts-
hilfe und im sozialen Bereich nicht verzichten, Klteren Menschen
miissen mehr Felder der Betidtigung fiir die Gesellschaft erschlos-
sen werden. Nicht Konflikt, sondern Verstindnis zwischen den
Generaticnen mufl das Zusammenleben von Jiingeren und Alteren be-

stimnen.

10%. Die Eingliederung der Vertriebenen, Fliicktlinge und Aus-
siedler auf zllen Gebieten unseres wirtschaftlichen, sozialen
und staatlichen L.ebens bleibt Aufgabe des Staates, der ge-
sellschaftlichen Gruppen und aller Mitbirger.

105. Die Grundwertbindung unserer Politik vernflichtet uns zur

sozialen Integration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer

Familien in unsere Gesellschaft sowie zur Erhaltung ihrer kul-

turellen Eigenstandigkeit und der Férderung ihrer Kontakte

zum Heimatland.

Ls ist dafiir zu sorgen, daf die auslindischen Arbeitnehmer und

ihre r'amilien

~ wihrend ihres Aufenthalts in Deutschland unter menschen-
wiirdigen Bedingungen leben;

- ihre versonazle und berufliche Zukxunft selbst wihlen k%Onnen;

- ihre mlturelle Tigenstindipgkeit bewahren und dadurch

-~ dic !iBgiichkeit der Riickkehr und Wiedereingliederung in ihr

4 offenhalten ¥onnen.
tesondere miissen Malnahmen getroffen werden, um zu ver-
aindern, da® die Kinder auslindischer HMitblirger in einer ge-
7

achaftlichen Isolation aufwachsen.
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106. Die Gesundheit ist eines der hdchsten Lebensgiiter. Die
Chancen gesund zu ble%ben oder zu werden, missen fir jeden
Birger gleich grof sein, ohne Rlicksicht auf seine finanzielle
Situation, auf seinen Platz in der Gesellschaft und unabhingig
von seinem Wohnort. Dér Patient mufl den Arzt und das Kranken-
haus frei wdhlen, der Arzt seinen Beruf frei ausliben kodnnen.
Das Gesundheitswesen bedarf eines ausreichenden Raumes der
Selbstverwaltung.

Der medizinisch—technische Fortschritt hat neue Heilungschancen
gebracht, die jedermann eréffnet werden miissen. Psychisch Kranke
sind bisher nicht in gleichem MaBe wie korperlich Kranke ver-
sorgt worden. Diese Minderbewertung und Minderbehandlung be-
stimmter Krankheiten mufl iiberwunden werden. Fiir Chronisch-
kranke und Pflegebedﬁﬁftige miissen vermehrt menschenwiirdige
Lebensbedinungen gescnaffen werden.

Aber hinter dem Einsatz medizinisch-technischer Gerdte und
Apparate darf die men#chliche Zuwendung nicht zurlickbleiben;
denn Krankheit ist nicht nur ein kdroerliches Ereignis.
Gesundheitspolitik soil in erster Linie darauf gerichtet sein,
Krankheiten zu verhiitdn. Forderung der Gesundheit und Gesund-
heitsvorsorge und Gesundheitserziehung sind daher Schwerpunkte
unserer Politik. Hierzu gehdren auch die stdndige Verbesserung
der Umweltbedingungenlund die eigene Verantwortung fiir die Ge-
sundheit, die es zu wecken und zu fordern gilt.

Auch in der Gesundheitispolitik kdnnen wir auf Wirtschaftlichkeit
nicht verzichten. Die Strukturen des Gesundheitssvstems missen
mit dem Ziele groRerer Wirtschaftlichkeit weiterentwickelt
werden. Dabei setzen Qir nicht auf staatlichen Dirigismus, son-
dern auf das verantwoftungsbewuﬁte Zusammenwirizen der Betei-
ligten.

Die gesetzliche Krankeénversicherung gehdrt zu den unverzicht-
baren Institutionen dér sozialen Sicherung. Ihre Ausgestaltung
mufl der gewachsenen Fﬁhigkeit der Versicherten zur Selbstver-
antwortung und zu Ubernahme von Verantwortung fiir die eigene Ge-
sundheit Rechnung traéen.
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107. Die Neue Soziale Frage erfordert eine neue soziale Poli-
tik. Sie ist soziale Ordnungspolitik. Ihre Handlungsprinzipien
sind:

~ Die sozialen Leistungen miissen auf die wirklich Hilfsbe-
diirftigen konzentriert werden.

- Durch eigene Leistung oder Aufopferung fir die Gemeinschaft
erworbene Rechtsanspriiche verdienen besonderen Schutz.

-~ Die sozialen Leistungen miissen humaner und wirtschaftlicher
erbracht und so geordnet werden, daRl ihre soziale Wirksam-
keit erhdht wird.

- Es ist besser, die Entstehung sozialer Ubel zu verhindern,
als sie nachtridglich zu beseitigen. Deshalb miissen bereits
in den Planungen die wirtschaftlichen und sozialen Gesichts-
punkte beriicksichtigt werden.

108. Die Gesellschaft orientiert sich an hergebrachten MaB-
stdben. Nach diesen neigt sie zu beurteilen, was sozial ist.
Soziale Anspriiche, die bei ihrer Entstehung geboten waren,
miissen aber einer laufenden Uberpriifung standhalten. Dies gilt
fiir die Besitzstdnde aller sozialen Gruvpen, auch im Bereich
der Steuervergliinstigungen und der Subventionen. Soziale Ord-
nungsovolitik wird in Zukunft verstirkt von uns fordern, Priori-
tdten zu setzen. Gruppen und Verbiande schulden eine Begriindung,
ob ihre Ziele weiterhin die friihere soziale Berechtigung be-
sitzen. Sonst bleiben die Notstidnde anderer ungelsst.

109. Sozialpolitik mufl sich gerade in Zeiten knapper Mittel

bewdhren. Die quantitative Verdnderung sozialpolitischer Mittel

kann soziale Ordnungspolitik nicht ersetzen. Zukunftsorientierte

Sozialpolitik will vorbeugen, will Wirtschaftlichkeit und Hu-

manitdt verbinden. Es ist humaner und wirtschaftlicher

- der Familie die Erfillung ihrer Erziehungsaufgaben zu er-
méglichen, als teuere Einrichtungen zur Heilung von Schiden
aus unzureichender Betreuung zu finanzieren,

- Unfédlle zu verhiiten, als ihre Folgen zu lindern,

- die Gesundheit zu erhalten, als Xrankheiten zu bekampfen,

- der Entstehung von Armut vorzubeugen, als Arme zu unter-
stiitzen.
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110. Staat und Gesellﬁchaft beruhen auf der gemeinsamen Arbeit
von Mannern und Frauei. Deshalb muBl die Frau an der Gestaltung
des politischen, wirtschaftlichen uvnd gesellschaftlichen Iebens
vollen Anteil haben. Der Frau muB der Platz in unserer Gesell-
schaft gesichert werden, der sowohl dem Grundsatz der Gleich-
berechtigung als auch den ihr eigenen besonderen Moglichkeiten
der Lebensfiihrung entépricht. Dazu ist es erforderlich, Part-
nerschaft zwischen Mann und Frau {iber den Bereich von Ehe und
Familie hinaus auch in der Arbeitswelt sowie im gesellschaft-
lichen und politischen Raum zu verwirklichen. Die Frau mufB

frei entscheiden kdnnen, ob sie ihre persdnliche Entfaltung
entweder in der Familie oder in einer auBerhiuslichen Berufs-
tatigkeit oder in der Verbindung von Familie und Berufstdtig-
keit finden will.

Die Tatigkeit der Haugfrau und Mutter ist derjenigen der
auBerhiuslichen berufstitigen Frau gleichwertig. Hausfrauen-
tdtigkeit und Kinderefziehung sind Berufstdtigkeit und miissen
als solche anerkannt und sozial abgesichert werden. Familien-
leistungen der Frau miissen ebenso als Beitrag zum Generationen-
vertrag anerkannt werden wie Beitragszahlungen aus Erwerbsein-
kommen. Die eigenstén&ige soziale Sicherung aller Ehefrauen und
Mitter muB durch eine!
Partnerrente gewshrleistet werden.

leistungsbezogene und familiengerechte

Familienpolitik muB arbeitsmarktpolitisch erginzt werden, wenn
sie die besondere Verantwortung der Frau fiir die Kindererziehung
wirksam vertreten wilﬂ. Eine gute Schul- und Berufsausbildung
verbessert die Chanceh der Frau im Arbeitsleben wesentlich.Wir
fordern die Tarifpartner auf, sicherzustellen, daB Frauen glei-
chen Lonhn bei gleicher Leistung und gleichwertiger Arbeit er-
halten. Frauen miissen,die gleichen Aufstiegschancen haben wie
Ménner. Fiir den Wiedekeintritt von Hausfrauen in das Berufs-
leben wollen wir bessére Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschu-
lungseinrichtungen und -hilfen ohne Altersgrenze schaffen.



111. Die CDU hat eine soziale Sicherung geschaffen, die in
der Welt als vorbildlich anerkannt wird. Dieses System der
sozialen Sicherung hat groflen Anteil am sozialen Frieden in
unseren lLande. Es ist weit mehr wert als es kostet.

Leben ohne jedes Wagnis verddet. Wir wollen nicht die Absiche-
rung gegen alle Risiken des Lebens von der Wiege bis zur Bahre
vorschreiben. Aber die in den personalen Gemeinschaften ver-
gangener Zeiten getragene Absicherung der groBen Lebensrisi-
ken muBl heute in einer den Bedingungen der Industriegesell-
schaft gemdfen Form geldst werden. Dazu gehdrt die Zukunfts-
sicherung des Einkommens im Alter, bei Erwerbsunfiéhigkeit

und Arbeitslosigkeit und die Sicherung gegen schwere Belastun-
gen zum Beispiel bei Unfall und Krankheit. Sie miissen in
Risikogemeinschaften gedeckt werden, die iiber den Tag hinaus
Bestand haben und auf die Risiker gleichmaBig verteilt sind.
Die Institutionen der sozialen Sicherung sind deshalb

heute unverzichtbar. Sie gehdren zur Sozialen Marktwirtschaft.
Daneben muf Raum fiir andere erginzende Formen der Sicherung,
insbesondere privater und betrieblicher Art bleiben. Die Be-
reitschaft zur persdnlichen Vorsorge fiir Alter und Krankheit
auflerhaldb der gesetzlich begriindeten Risikogemeinschaften mull
anerkannt, sie darf nicht behindert werden.

Die Tendenz zur FEinheitsversicherung lehnen wir ab. In einer
freiheitlichen Sozialordnung muB der einzelne auch auf dem
Gebiet der sozialen Sicherung mdglichst viele Wahl- und Ent-
scheidungsmoglichkeiten besitzen. Deshalb halten wir an der
gegliederten sozialen Sicherung fest.

112. Wir lehnen eine allgemeine Staatsbiirgerversorgung ab.
Sie widerspricht dem Gedanken der eigenen Vorsorge durch Bei-
trdge und macht den einzelnen unzumutbar von den Entschei-
dungen des Staates abhingig. Versicherung ist beitragsbezogen
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und daher leistungsbeéogen. Sie schafft dem einzelnen geschiitzte
Rechtspositionen und»ﬁamit ein Stiick Freiheit.

Die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung ist flir uns un-
verzichtbar. Der Gesetzgeber mufl ihr freien Gestaltungsraum
belassen. Als Element des unrittelbaren Einflusses der Ver-
sicherten kann sie nu& wirken, wenn sie nicht selbst Ziige der
Biirokratie oder der Funktion#rsverwaltung annimmt.

Dariiber hinaus werden wir - wie in der Vergangenheit auch in
Zukunft - die Versorgung derer sichern, die fiir die Gemein-
schaft ihr Leben eingesetzt und Schaden an ihrer Gesundheit
genommen haben, f

Dies gilt auch fiir dik Witwen und Waisen.

Sozialhilfe tritt dort ein, wo die anderen Institutionen
unserer sozialen Sichprung Liicken lassen.

11%. Die CDU hat 1957 die bruttolohnbezogene dynamische Rente
geschaffen, die auch international als Beispiel einer vorbild-
lichen Sozialpolitik kilt} Diese in der Nachkriegszeit be-
deutendste Sozialrefoim darf nicht staatlicher Willkiir anheim-
gestellt und ruiniert werden. Auch in Zukunft werden wir durch
eine erfolgreiche Wir%schaftspolitik und durch eine leistungs-
und sachgerechte Ausgestaltung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung die Verldfilichkeit der Grundlagen unserer Altersver-
sorgung und die Teilmabe der Rentner am wirtschaftlichen Fort-
schritt garantieren. Die Rentenversicherung beruht auf dem
Generationenvertrag.qie jeweils arbeitende Generation sorgt
durch ihre Beitrége fiir die Sicherung des Einkommens der nicht
mehr arbeitenden Genération und durch Kinder flir den Bestand
der Gemeinschaft. Bestand kann der Generationenvertrag nur
haben, wenn beide Leﬂstungen als ebenbiirdige Leistungen zum
Generationenvertrag gnerkannt werden. Dies zu sichern, ist
Aufgabe der gesetzlidhen Ordnung, des Generationenvertrass. -

I
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V. Der Staat.

114, Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist Grund-
lage fir unser Zusammenleben in Freiheit, Solidaritdt und Ge-
rechtigkeit.

Diese Grundwerte lassen sich nur in einem demokratischen und
sozialen Rechtsstaat verwirklichen, wie er dem Auftrag des
Grundgesetzes entspricht.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland beruht auf
einem unantastbaren Grundbestand gemeinsamer Wertiiberzeugungen.
Der Staat hat die Pflicht, ihr BewuBtsein lebendig zu behalten,
Angriffe auf sie abzuwehren und alle MaBnahmen zu unterlassen,
die diese Wertordnung schiédigen oder zerstdren kdnnten.

115. Unser Staat ist die Einrichtung frei verantwortlicher
Blirger fiireinander. Er bezieht seine Autoritét aus seiner
Bindung an die Menschenwiirde und die unverduBerlichen Grund~
rechte der Biirger, die ihn geschaffen haben und tragen.
Aufgabe des Staates ist es, das Wohl des einzelnen Blirgers
und der Gemeinschaft zu fdrdern. Um dieser Aufgabe gerecht
zu werden, hat er vor allem

- die Rechte der Biirger zu schiitzen und MiBbrauch von Macht
zu verhindern,

- die fir das menschliche Zusammenleben unerldBliche Ordnung
tu erhalten und fortzuentwickeln,

- Vielfalt der gesellschaftlichen Kriafte zu gewdhrleisten,

- die selbstverantwortliche Entfaltung der Person zu fdrdern
und ihre Bereitschaft zur Mitverantwortung fiir das gemein-
same Wohl zu starken,

- die Schwachen zu schiitzen, persdnliche und solidarische
Daseinsvorsorge zu gewdhrleisten und die Gesellschaft
mitzugestalten,

- die Biirger gegeniiber Bedrohungen von auBen zu schiitzen und
ihre berechtigten Interessen gegeniiber anderen Staaten wahr-
zunehmen,

-~ seinen Beitrag zur Herstellung menschenwiirdiger Lebensbe-
dingungen in der Welt zu leisten.

Der Staat ist keine Einrichtung zur Erfiillung beliebiger An-

spriiche. Er mufl die berechtigten Wiinsche aller Biirger gegen-
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einander abwidgen und die Leistungsfizhigkeit der Gesamtheit
beriicksichtigen.

116. In der Demokratie leitet sich alle Staatsgewalt vom Auf-
trag des Volkes her. Sie ist verpflichtet, fiir das Wohl des
Volkes zu handeln.

Die CDU versteht die Demokratie als eine dynamische, fortzu-
entwickelnde politis¢he Ordnung, die die Mitwirkung der

Biirger gewahrleistet;und ihre Freiheit durch Verteilung und
Kontrolle der Macht $ichert. Diese Ordnung muB fiir die
einzelnen durchschaubar sein; sie kann nur verwirklicht wer-
den, wenn sich die Bﬁrger fiir ihre Gestaltung verantwortlich
fihlen und sich aktiv und opferbereit daran beteiligen.

Das Volk verleiht Herrschaft auf Zeit. Der demokratische

Staat kann seine Aufgaben nur meistern, wenn er politische
Fihrung mdglich maché. Eine verantwortungsbewulte Regierung
muf3 notwendige Entscﬁeidungen auch gegen Widerstdnde in der
6ffentlichen Meinungizu treffen bereit sein. Nur eine Regierung,
die dazu imstande isé, kann auch Minderheiten Sicherheit
geben, notwendigen Wandel durchsetzen und ihrer Verantwortung
gegeniiber zukﬁnftigeq Generationen gerecht werden. Nur wenn
der demokratische Staat stark ist, wird er das freiheitliche
Gemeinwesen lebensféﬁig erhalten.

Der Staat braucht einen leistungsfdhigen und verfassungstreuen
offentlichen Dienst.llm offentlichen Dienst darf nur tdtig sein,
wer bereit ist, sich jederzeit fiir den Bestand und den Schutz
der freiheit1ich-dem2kratischen Grundordnung einzusetzen.

117. Wir bekennen uné zur repridsentativen Demokratie, die politi-
sche Flihrung und demckratische Verantwortlichkeit miteinander ver-
bindet. In den Wahlern gibt sie die regelmédBige Mdglichkeit zum Re-
gierungswechsel. Auch zwischen den Wahlen unterwirft sie die Regie-
rung stdndiger Kontrélle durch Parlament und Gerichte. Dadurch
grenzt sie staatliche Herrschaft ein, ohne ihr die Handlungs-
fahigkeit zu nehmen.lEine freie 6ffentliche Meinungsbildung
ermoglicht die Kontrdlle von Macht. Der reprisentativen Demo-
kratie entspricht das freie Mandat, das jeden Abgeordneten

von Weisungen der Parteibasis wie der Parteifiihrung unab-

héngig machen soll. Aufgabe des Abgeordneten ist es, in per-
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sdnlicher Verantwortlichkeit zum Wohle aller zu handeln. Uber
die Erfiillung dieser Aufgabe hat er die Wahler und seine
Partei zu informieren. Die Ubertragung von Entscheidungsmacht
auf anonyme Gremien dagegen fiihrt dazu, daB die Transparenz
und damit die Kontrollmdglichkeit fiir den Blirger verlorengeht.

Repriasentative Demokratie schlieBt nicht die Mdglichkeit
direkter Entscheidung des Volks aus.

118. Wir leben in einer pluralen Gesellschaft, in der verschie-
dene Meinungen, Weltanschauungen und Interessen miteinander

um den Einflufl auf die Staatsgewalt und um die Gestaltung der
Gesellschaft ringen. Das erfordert eine demokratische Willens-
bildung, in welcher die widerstreitenden Meinungen und Inter-
essen zu Mehrheiten zusammengefaBt, aber auch die Anliegen

und Uberzeugungen von Minderheiten geachtet werden.

Politische Parteien erfiillen ihren Auftrag in einer'pluralen
Gesellschaft, wenn sie im Kampf um die Regierungsverantwortung
klare, sachliche und personelle Alternativen zur Entscheidung
stellen. Sie haben dem jeweiligen Wahlerauftrag in
der Regierung oder in der Opposition zu dienen. Die Kontrolle
der Regierung, die im parlamentarischen System Aufgabe des
Parlaments ist, wird heute im weiten Umfange von der Opposi-
tion wahrgenommen. Die politischen Parteien konnen ihren de-
mokratischen Auftrag nur erfiillen, wenn sie trotz harter Aus-
einandersetzungen ein Mindestmaf an demokratischer Solidari-
tét und Ubereinstimmung bewahren.

Sie miissen offen bleiben fiir die konkreten Sorgen der Biirger.
Meinungsbildung und Arbeit der Parteien miissen durchschaubar
und mdglichst bilirgernah sein.

119. Unser demokratischer Staat braucht auch freie Initiati-
ven und Gruppen, die die Sachkunde, das VerantwortungsbewuBt-
sein und die tédtige Mithilfe moglichst vieler Biirger aktivie-
ren. Solche Blirgerinitiativen tragen zur Verlebendigung der
Demokratie bei und kdnnen ihr neue Impulse geben. Da sie meist
Sonderinteressen vertreten, ist es Aufgabe der politisch Ver-
antwortlichen, ihre Forderungen in iibergreifend gesamtpoliti-
sche Uberlegungen einzubeziehen. Blirgerinitiativen diirfen
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sich nicht Zusténdig@eiten anmaBen, welche den gewdhlten, &6ffent-
lichen Korperschaften zustehen.

120. Wir bekennen uﬁs zur Eigenstédndigkeit und Unabhdangigkeit
der Kirchen und Religionsgemeinschaften. Wir fdrdern ihren
Beitrag, ihre Mitverantwortung und ihre Mitgestaltung fiir das
Gemeinwohl. Entscheidend ist die gesicherte Freiheit der Ver-
kiindigung, die sich guf die Existenz des ganzen Menschen be-
zieht.

Das Recht der Kirched und Religionsgémeinschaften, ihre eigenen
Angelegenheiten auto&om zu ordnen, muBl ebenso unantastbar blei-
ben wie ihre Freiheitl, sie in der Gesellschaft zu verwirklichen.
Wir anerkennen die vqrbildlichen Leistungen der Kirchen im prak-
tischen Dienst am Nééhsten und werden ihren Fortbestand sichern.

127. Freie Tréger leisten unentbehrliche Dienste. Freie Triger
verhindern ein staatliches Monopol. Sie ermdglichen den Wett-
bewerb im Angebot und bieten den Bilirgern die Mdéglichkeit der
Wahl. Wir werden die freien Trdger deshalb weiterhin unter-
stiitzen und stérken.!

Der Staat trdgt die ﬁeweislast fiir die Notwendigkeit, neue Auf-
geben als staatliche Aufgaben zu iibernehmen. Wo immer mdglich,
sollten dffentliche Aufgaben durch Private und freie Triger
erfiillt werden, ohneldaﬁ diese offentlichen Aufgaben dadurch

zu deren Privatangelégenheit werden.

122. 1In einer freieﬂ Gesellschaft bestimmen die Verbdnde ihre
Aufgaben im Rahmen dér geltenden Rechtsordnung selbstidndig.
Ein Verbindegesetz lehnen wir ab. Die Prinzipien der Demo-
kratie gelten aber auch fir die innervexrbandliche Verfassung.
Je griBer die Organisationen werden, umso wichtiger wird

auch der Schutz der Meinungsvielfalt und der Minderheiten. In
einer pluralistischer Gesellschaft soll keine Organisation
umnfasgsende Zustdndigkeit beansoruchen. Wir bejahen die Freiheit
der gesellschaftlichén Vereinigungen und Verbdénde auch dann,
wenn sie wie die Tarifpartner tief in die Belange des ganzen
Volkes eingreifen. Aﬂer in einem demokratischen Gemeinwesen
gibt es kein Recht oline Pflicht und keine Freiheit ohne Ver-
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antwortung, weder filir den einzelnen Birger noch fiir Gruppen.
Alle von der Verfassung garantierte Autonomie gesellschaft-
licher Organisationen und Gruppen ist den Anforderungen der
Gemeinwohlvertraglichkeit unterworfen. Mit der Verwirklichung
des Sozialstaatsprinzips wird das Prinzip der Sozialpflichtig-
keit auf alle Formen gesellschaftlicher Machtpositionen er-
streckt. Die Sozialpflichtigkeit aller gesellschaftlichen
Krédfte zu gewdhrleisten, ist eine Aufgabe des demokratischen
Staates. Thm obliegt es, die nichtorganisierten Interessen zu
schiitzen.

123. Einer freien Gesellschaft entspricht die Pluralitéat

der Medien. Unabhingigkeit und Vielfalt der freien Presse
sind zu sichern. Uffentlich-rechtliche Rundfunk- und Fern-
sehanstalten sind in beson derer Weise der Informationsver-
mittlung und Meinungsvielfalt verpflichtet. Die Ausstrahlung
weiterer Horfunk- und Fernsehprogramme durch andere Veran-
stalter - auch durch Gesellschaften des privaten Rechts -
soll mdglich sein. Neue Technologien diirfen nicht dazu be-
nutzt werden, durch Beschrinkung des Zugangs bestehende
Medienstrukturen zu bevorzugen. Durch Vermehrung des Ange-
bots an Information, Meinung, Bildung und Unterhaltung haben
sie in erster Linie dem Blirger zu dienen. Die freiheitliche
Gestaltung der Medien und der Zugang zu allen Informationen
ist unentbehrlich fiir die Erhaltung des demokratischen Staates.
Sie ermdglichen die Bildung einer offentlichen leinung

und die wirksame Kontrolle der staatlichen Macht.

49



124. Der Rechtsstaat sichert die Grundwerte, indem er die Herr-
schaft des Staates und das Zusammenleben der Biirger durch Rechts-
normen ordnet, die gerecht sind und auf die VerlaB ist. Im
Rechtsstaat kann sich auch der Schwidchere behaupten, weil
Konflikte nicht nach dem Willen des Starkeren, sondern nach
Gesetz und Recht entschieden werden.

Freiheitlichkeit und Autoritét des Staates sind keine Gegen-
sdtze, sie ergédnzen einander. Der freiheitliche Staat, der

sich nicht gegen seine Feinde verteidigt, verspielt die Frei-
heit seiner Blirger. Anschlige auf den Staat und auf die
Sicherheit seiner Bilirger sind mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln zu bekdmpfen. Die Sicherheitsorgane sind bei der Be-
waltigung ihrer schweren Aufgabe auf die Mithilfe und die Soli-
daritdt der Blirger angewiesen.

Mit dem Rechtsstaat bekrdftigen wir die Grundrechte, die Ge-
waltenteilung, die Unabhingigkeit der Gerichte und die Gesetz-
méBRigkeit von Verwaltung und Rechtsprechung. Sie schlitzen den
Birger vor Willkiir, vor der Allmacht des Staates und vor Mehr-
heitsdiktatur.

Wir wollen die Freirdume des Birgers erweitern und verhindern,
daB der Staat diese Freirdume immer weiter beschneidet, daB er
Jimmer mehr Aufgaben an sich zieht und schlieflich zum totalen
Staat wird.

Wir verwerfen jede Form totalitdrer Herrschaft, weil sie ein
Leben in Wiirde und Selbstbestimmung unmdglich macht.

125. Wir bejahen den umfassenden Rechtsschutz durch unabhingi-
ge Gerichte. Rechtsbriiche miissen rasch und konsequent geahndet
werden. Jahrelange ProzeBdauer gefdhrdet die Rechtsstaatlich-
keit. '

Wir wollen die Gesetzés- und Verordnungsflut eindémmgn, die
das tidgliche Leben des Biirgers zu ersticken drohen. Gesetze
und Rechtsvorschriften miissen sprachlich verstdndlich sein.
Datentechnik darf nicht Vorwand fiir eine verwaltungsrechtliche
Geheimsprache werden. Insbesondere mufl der Blrger vor einem
Migbrauch von persanlichen Daten geschiitzt werden. Gesetze
sollen den Biirger nicht reglementieren. Sie sollen Freiheit
sichern.
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126. Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung sind wesent-
liche Gestaltungsprinzipien unseres, Staates zur Freiheits-
sicherung der Biirger. Wir wollen sie erhalten und weiterent-
wickeln.

Bundesstaatliche Ordnung und kommunale Selbstverwaltung sind
unverzichtbare Bestandteile unseres demokratischen Staates.

Durch die Aufteilung staatlicher Macht ermdglichen sie eine
groBere Vielfalt entsprechend den Eigenarten und besonderen
Interessen einzelner ILandschaften, Regionen und Gemeinden.

Bei der Erledigung offentlicher Aufgaben durch Bund, L8nder
und Gemeinden soll die Zustindigkeit soweit wie mdglich
blirgernah im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung festge-
legt werden. Ebenso erhdlt jeder Birger zusdtzliche Moglich-
keiten der politischen Mitwirkung.

Zur Erhaltung und Stdrkung dieses Systems der Gewaltenteilung
ist eine klare Festlegung und Abgrenzung von Kompetenzen er-
forderlich. Die notwendige und wlinschenswerte Kooperation

der Linder untereinander und mit dem Bund darf nicht dazu
mifbraucht werden, den Foderalismus auszuhdhlen und den zu- ]
stédndigen Entscheidungstrégern ihre Kompetenzen zu entziehen.

Dem muB auch die Finanzverfassung entsprechen. Sie muB den
Landern und Gemeinden Spielraum lassen, damit sie handlungs-
fdhig bleiben und gleichwertige Lebensbedingungen hergestellt
werden.

Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen bejahen wir. Zentra-
listische Gleichmacherei lehnen wir ab.

127. Rechtsstaat und Sozialstaat ergédnzen sich. Der Sozial-
staat sorgt fiir die notwendige Daseinsvorsorge und die gemein-
same Absicherung des einzelnen in den Grundrisiken des Lebens.
Der groBte Teil der Bevdlkerung kann fiir Krankheit, Arbeits-
losigkeit und Alter aus eigener Kraft nicht ausreichend vor-
sorgen. Versicherungspflicht flir diese Grundrisiken entspricht
deshalb verninftiger Eigenvorsorge und solidarischer Mitver-
antwortung in einer freien Gesellschaft. Soziale Gerechtigkeit
bewdhrt sich vor allem gegeniiber Schwachen und Benachteiligten.
Sie verpflichtet den Staat zum sozialen Ausgleich.
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128. Der Sozialstaat muB die eigenen Krdfte des Menschen ent-
falten helfen. Sein Sinn besteht nicht darin, den Biirgern die
Verantwortung filir ihr Leben abzunehmen, sondern ihnen die
Voraussetzungen selbstverantwortlicher Lebensfiihrung zu
sichern. Sozialstaatliche Daseinsvorsorge darf nicht in totale
Versorgung ausarten. Wir wollen unseren Sozialstaat erhalten
und ausbauen. Er soll aber keine Lasten iibernehmen, die geine
Krafte lUbersteigen. Der Versuch umfassender und gleicher Ver-
sorgung fiir alle wiirde soziale Gerechtigkeit verfehlen. Er
wiirde den einzelnen in seiner Leistungsbereitschaft entmutigen,
die Leistungsfihigkeit unseres Volkes iliberfordern und dadurch
die wirtschaftlichen Voraussetzungen sozialer Gerechtigkeit
beseitigen.

129. Wir wollen der zunehmenden Anonymit&dt zwischen den
Menschen entgegenwirken. Wir wollen den Sozialstaat nicht nur
wirtschaftlich verninftiger, sondern auch menschlicher gestal-
ten. Unser Verstandnis von Solidaritdt verbietet es, den
Menschen zum Objekt bevormundender Verwaltung zu machen. Es
verpflichtet zu helfen, weil ein Ndchster in Not ist. Gerade
die sozialstaatlichen Aufgaben diirfen daher nicht einer angeb-
lichen Vereinfachung der Verwaltung und Technik untergeordnet
werden. Sie miissen blirgernah erfiillt werden.

1%30. Der demokratische und soziale Rechtsstaat steht und
f811t mit der freien Mitwirkung und Mitverantwortung seiner
Blirger. Diese miissen bereit sein zu Loyalit&dt und Mitarbeit,
zu Dienst und Opfer. Vom Freiheitswillen seiner Biirger getra-
gen ist die Bundesrepublik Deutschland der freie, soziale,
auf Recht und Gerechtigkeit verpflichtete Staat der deutschen
Nation.
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VI. Deutschland in der Welt

131. Der Wille zum Frieden in Freiheit und zur Versténdigung

der Volker ist Grundlage unserer Deutschland- und Aufenpolitik.
Unsere Hauptziele sind: Uberwindung der Teilung Deutschlands,
Einigung Furopes, verantwortungsbewulte Mitarbeit im Atlantischen
Biindnis und am Aufbau einer stsbilen und menschenwiirdigen in-
ternationalen Ordnung, die allen Menschen die Chance der Freiheit
geben s0ll. In unserer Auflen- und Deutschlandpolitik treten wir
fiir die Verwirklichung der Menschenrechte in der ganzen Welt ein.
Ein internationsl anerkanntes Volksgrupvenrecht soll das Recht
auf die Heimat, eigene Sprache und Kultur gewahrleisten.
Menschenrechte und Grundfreiheiten miissen in aller Welt gegen-
iiber iiber dem Souverdnitdtsprinzip Vorrang haben.

_ Unser Bekenntnis zu den Menschenrechten verpflichtet uns, fiir
'uﬁolitische und aus Glaubensgriinden Gefangene und Verfolgte in
der ganzen Welt einzutreten.

Deutschlandpolitik

132. Freiheit und Einheit fiir das gesamte deutsche Volk zu
erringen, ist Aufgabe der deutschen Politik. In Frieden wollen
wir die Spaltung Europas und mit ihr die Teilung unseres Vater-
landes iiberwinden.

Wir verwerfen Androhung und Anwendung von Gewalt als Mittel der .
Politik. Wir verkennen nicht die realen Machtverhdltnisse. Aber
zu-der Macht der Tatsachen zdhlen nicht nur die Politik der Re-
gierungen und die Stédrke der Waffen, sondern such der Wille der
deutschen Nation zur Einheit, der seine geschichtliche Kraft be-
halten wird.

133, Freie Selbstbestimmung gehdrt zu einem Frieden, der mehr ist
als bloBer Verzicht auf Gewalt. Dies gilt bei uns wie iiberall in
der Welt. Wir setzen auf die Kraft des Rechts.

Solange das Recht auf Selbstbestimmung nicht durch alle Deutschen
susgeilibt werden kann, ist die Bundesrepublik Deutschlend Treu-
hdnder fir eine freiheitliche Ordnung aller Deutschen. Sie nimmt
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die Schutzpflicht fiir die Grund- und Menschenrechte der
Deutschen wshr. Wir halten an der einen, ungeteilten deutschen
Staatsangehtrigkeit fest.

Die deutsche Frage ist offen. Wir werden das BewuBtsein

von Deutschland in allen seinen Teilen bewahren und le-

bendig erhalten. Wir bejahen Verhandlungen und Vereinbarungen,
die das Leben im geteilten Land erleichtern

und Kontakte férdern, den Menschenrechten Geltung verschaffen

und die Fundamente kiinftiger Einheit festigen sollen.

Alle Vertrdge der Bundesrepublik Deutschland mit ausldndischen Staaten
und mit der DDR sind verbindlich. Bei Auslegung und Anwendung

der Ostvertrige und des innerdeutschen Grundlagenvertrages

bleiben die Briefe zur deutschen Einheit, die Gemeinsame Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages von 1972 und die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts von 1973 und 1975 mafi-

geblich.
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134, Berlin bleibt die Hauptstadt von ganz Deutschland, eine
nationale Aufgabe und fiir uns Priifstein der Entspannungsbereit-
schaft des Ostblocks. Berlin als Ganzes,flir das die Rechte

und Verantwortlichkeit der vier Machte ebenso wie flir Deutsch-
land als Ganzes fortdauern, bleibt Ausdruck des Willens der
Deutschen zur Nation. Das freie Berlin ist ein Land der
Bundesrepublil” Deutschland und Teil des freien Europaé; die
volkerrechtlichen Vorbehalte, denen das Berlinabkommen Rech-
nung trédgt, bleiben davon unberiihrt. Im Zusammenwirken mit den
drei alliierten Schutzmdchten ist es unsere Aufgabe, die ILe-
bensfahigkeit des freien Berlin zu gewdhrleisten und zu star-
ken. Die Bindungen zwischen dem freien Berlin und der Bundes-
republik Deutschland werden wir aufrechterhalten und intensiv
fortentwickeln.

1%5. Europa ist mehr als ein geographischer Begriff. Die
Grundwerte der Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt sihd auf
dem geistigen und politischen Boden Europas gewachsen. Die
Gemeinsamkeiten der Uberlieferung und der Zukunftsaufgaben sind
groBer als das, was die europdischen Vélker heute noch vonein-
ander trennt.

Es gilt, die europdische Kultur in der Vielfalt seiner Volker
uberzeugend zu verwirklichen, in der Welt zu behaupten und
fruchtbar zu machen.

Die Europdische Gemeinschaft ist ein Signal filir alle europdi-
schen Volker., Mit den Staaten des freien Furopas, die der Euro-
pdischen Gemeinschaft nicht angehdren, ist eine enge Zusammen-
arbeit anzustreben. Demokratischen Staaten, die die Grund-
lagen und Zielsetzungen der wirtschaftlichen und politischen
Integration anerkennen, steht die Europdische Gemeinschaft
offen. Ein solches Europa mufl ein Modell freier, demokrati-
scher, sozialer und grenziiberwindender Ordnung sein. Die
europaische Einigung ist Friedenspolitik und Strategie der
Freiheit.
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126. Nur in einem freien Europa werden seine Vdlker ihre Zukunft selbst
bestimmen kdnnen. Die Einigung der freien Vdlker FBuropas hat
fiir uns Vorrang. Wir sind fest entschlossen, das historische
Werk der europdischen Einigung .im Geiste Robert Schumans,
Alcide de Gasperis und Konrad Adenauers 2zu vollenden. Diese
Einigung ist filir die Linder unseres Kontinents die einzige
Chance, sich auf Dauer in Freiheit, Eigenstindigkeit und
Sicherheit zu behaupten.

137. Europa ist zur Bewidltigung seiner Zukunftsaufgaben auf eine
Wirtschafts- und Sozialordnung angewiesen, die auf den Prinzi-
pien der Sozialen Marktwirtschaft verldBtlich aufbaut. Aber

die in der Luropdischen Gemeinschaft begonnene wirtschaftli-

che Integration fiihrt nicht von selbst zur politischen Union.

Hierzu bedarf es vielmehr des Willens zur Einheit:

- Nur gemeinsam kénnen wir Europder in den weltweiten Aufgaben
unsere Interessen geltend machen und unserer'Mitverantwortung
fiir die Dritte Welt gerecht werden.

~ Nur vereint kann das freie Europa seine Pflichten im Vertei-
digungsbiindnis wirksam wahrnehmen und sich die unentbehrli-
che Partnerschaft Nordamerikas sichern.

- Nur zusammengeschlossen kann das freie Europa dem zunehmen-
den Gewicht des Ostblocks begegnen und dazu beitragen, die
Spaltung Europas und damit auch Deutschlands zu i{iberwinden.

12%8. Entscheidende Grundlage fiir die politische Einheit
Europas bleibt die freiheitliche, demokratische Ordnung. Uber
sie gibt es keinen KompromiB mit den Gegnern der Freiheit.
Das vereinte Europa bedarf der demokratischen Fiihrungsorgane,
die verantwortlich fiir “uropa handeln k&énnen. Dazu ist ndtig,
dafl das direkt gewdhlte Europidische Parlament schrittweise die
Verfassung fiir Europa weiterentwickelt und verwirklicht. Das
Europdische Parlament soll seine Haushalts- Kontroll- und
Gesetzgebungsbefugnisge flir die Gemeinschaft erweitern und
das Initiativrecht erhalten. Die Befugnisse der Kommission
sollen ausgebaut werden; das Parlament soll an der Bestellung
der Kommission mafligeblich mitwirken. Der Ministerrat soll -
wie im Vertrag vorgesehen - mehrheitlich entscheiden. Der
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Buropidische Gerichtshof {iberwacht die Auslegung und Anwendung
des europidischen Rechts. Unser Ziel ist die Herausbildung eines
demokratischen europdischen Bundesstaates.

139. Wir bekennen uns zum Fideralismus als Leitbild fiir Europa.

Er beruht auf dem gegenseitigen Respekt der Vélker. Er erleichtert
es, Einheit zu erreichen und in ihr Vielfalt zu bewahren. Er
sichert die Verteilung und Kontrolle wvon Macht nach dem Grund-
satz der Subsidiaritdt, das heiRt: Was besser durch die Gemein-
den, die Regionen und die Staaten entschieden, ausgefiihrt und
kontrolliert werden kann, soll der jeweiligen Ebene vorbehalten
bleiben.

140. Die Einigung Europas kann nur gelingen, wenn die Blirger
in den Mitgliedsléndern sie sich zur eigenen Aufgabe machen.
Vor allem der jungen Generation ist hier ein zukunftsweisendes
Ziel gesetzt.

Die entscheidende Rolle bei der politischen Willensbildung
fdallt den europidischen Parteien zu. Wir erfiillen diesen Auf-
trag als Mitglied der Europdischen Volkspartei. Die Zusammen-
arbeit mit weiteren gleichgesinnten Parteien in Europa wollen
wir ausbauen.

141. Wir wollen mit unserer Sicherheitsvolitik den Frieden
wahren und das Recht und die Freiheit unseres Volkes schiitzen.
Dazu bedarf es eines liberzeugenden eigenen Verteidigungswillens,
verstidrkter Verteidungsanstrengungen und einer aktiven Bilind-
nispolitik. Die Bundesrepublik Deutschland ist aufgrund ihrer
geogravhischen Lage in erster Linie bedroht.

Die Sicherheit ist unteilbar. AuBere und innere, milit#rische
und politische, wirtschaftliche und soziale Sicherheit gehdren
zusammen und erginzen einander.

142, Die Verteidigung unseres Landes ist Sache des ganzen

Volkes. Sie erfordert die Bereitschaft aller Biirger, fiir die
Sicherheit unseres freien Gemeinwesens einzutreten. Fiir diese
demokratische Grundpfiicht wollen wir bereits bei der jungen
Generation Verstandnis wecken. Wir halten an der allgemeinen
Wehrpflicht nach dem Grundgesetz fest. Wir achten das Grund-
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recht auf Kriegsdienstverweigerung, wenn die Entscheidung auf
echten Gewissensgrinden beruht. Dieses Recht darf nicht zu
Lasten der Gemeinschaft miBbraucht werden.

Die Lasten der Verteidigung miissen gemeinsam getragen und ge-
recht verteilt werden.

Die Bundeswehr dient der Abgechreckung und Verteidigung und wird
von uns jede erforderliche Unterstiitzung erhalten. Die Soldaten
der Bundeswehr erfiillen den Auftrag des Grundgesetzes, die
Bundesrepublik Deutschland zu schiitzen. Sie sichern den Frieden.

Die Bundesrepublik Deutschland kann nur verteidigt werden, wenn

zu den militarischen Vorkehrungen ein wirksamer ziviler Bevdlke-
rungsschutz tritt. Fiir die zivile Verteidigung miissen verstirkte
Anstrengungen unternommen werden.

Wir anerkennen den wichtigen Dienst der Soldaten wie der Krifte

der zivilen Verteidigung fiir unser Volk.

143, Zur Kriegsverhinderung und Freiheitssicherung bleibt
das Nordatlandische Blindnis unentbehrlich. Wir treten fiir
eine umfassende und enge Zusammenarbeit der Partnerstaaten
unseres Blindnisses ein. Gemeinsame Sicherheitspolitik er-
fordert die Zusammenarbeit iliber den milit&drischen Bereich
hinaus. So0ll die Abschreckung durch das Biindnis wirksam
bleiben, so bedarf es eines iliberzeugenden Verteidigung
beitrages der Europder, der ungeschmdlerten militarischen
Prisenz der Nordamerikaner in Europa und ihres nuklearen
Schutzes. Unsere Verteidigungsleistungen im Blindnis zielen
darauf ab, das Gleichgewicht der Krafte sicherzustellen und
damit Androhung oder Anwendung von Gewalt zu verhindern. Die
Verteidigungsmafinahmen missen mit der Bedrohung durch den
Warschauer Pakt Schritt halten. Unser Ziel ist ein geeintes
Furopa mit gemeinsamen Streitkrdften im Rahmen der Allianz.
Das Blindnis beruht auf der Partnerschaft der freien Vidlker
Nordamerikas und Europas, die in ihren grundlegenden Werten
und Zielen wie Menschenwiirde und freiheitliche Demokratie
Ubereinstimmen. Auf diesem Fundament ist das Biindnis ent-
standen, auf ihm wird die Allianz von Dauer sein.
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Diese Zusammenarbeit ist filir alle demokratischen Staaten
offen. Fir uns bleibt die Festigung der Partnerschaft und
Freundschaft mit den Vereinigten Staaten eine vorrangige
Aufgabe deutscher und européischer Politik. Europa und Nord-
amerika miissen gemeinsam ihre Verantwortung in der Welt
wahrnehmen.

144, Wir treten fiir eine Politik ein, die Spannungen ver-
mindert und auf Beseitigung ihrer Ursachen hinwirkt. Wir

sind fir Gewaltverzicht und streben Abriistungsvereinbarungen
an, die ein ausgewogenes und kontrolliertes milit&#risches
Gleichgewicht auf allen Ebenen schaffen. Wir lehnen jede
einseitige Schwichung des atlantischen Verteidigungsbiind-
nisses unter dem Vorwand der Entspannung ab. Machtungleich-
gewicht erzeugt Spannungen und fordert zu Gewaltpolitik heraus.

Ostpolitik

pgr i ~iertmie g

145. Wir wollen mit unseren Ostlichen Nachbarn in Frieden
leben. Daher sind wir zu fairer Zusammenarbeit mit allen
Regierungen des Ostblocks bereit. Wir wollen wirksamen und
dauerhaften Abbau bestehender Spannungen und unbehinderte
freundschaftliche Beziehungen mit den Vélkern Mittel-, Ost-
und Siidosteuropas.

Besondere Bedeutung messen wir der Begegnung der Menschen,

vor allem der Jugend zu. Wechselseitiges vorurteil-

freies Verstdndnis fiir das geschichtlich Gewordene und fir
die Probleme und Leistungen der Gegenwart tridgt dazu bei, das .-
MiBtrauen abzubauen und das BewuBtsein fiir gemeinsame euro- ‘
paische Interessen, Aufgaben und Werte wachsen zu lassen.

146. ¥riedliche Nachbarschaft und Normalisierung der Be-
ziehungen erfordern ein Gleichgewicht der Krafte zwischen
Ost und West. Dies wird durch eine Aufrlistung geféhrdet,
die der Warschauer Pakt welt liber seine Verteidigungszwecke

hinaus betreibt.
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147. In der Ogt:~West-Begeg nung dienen wir dem Frieden

und den Interessen unseres Landes, wenn wir die eigenen
Uberzeugungen offen darlegen undGegensidtze nicht verschlei-
ern. Auch kinftig werden wir mit dem Widerspruch leben miissen,
daB im Interesse menschlicher Erleichterungen und wiinschens-
werter wirtschaftlicher Zusammenarbeit Vereinbarungen mit den
kommunistischen Regierungen zu treffen sind, wdhrend gleich-
zeitig die prinzipielle weltanschauliche Auseinandersetzung
andauert.

Zusammenarbeit kann nur gelingen, wenn die Grundsdtze der
Gleichberechtigung, des gegenseitigen Nutzens und der Gleich-
wertigkeit von Leistung und Gegenleistung beachtet sowie ge-
troffene Vereinbarungen und eingegangene Verpflichtungen
eingehalten werden. Dabei treten wir fiir die Verwirklichung
der Menschenrechte flir alle Menschen ein, insbesondere auch
fiir déutsche Volksangehdrige unter EinschluRl ihres Volks-
gruppenrechts. Als Blirger eines freien Landes ist uns das
Schicksal der Menschen, die in Unfreiheit leben, nicht
gleichgiiltig.

148. Entscheidend fir unsere Ostpolitik bleibt die innere
¥raft unseres freiheitlichen Gemeinwesens und die fir jeder-
mann erkennbare Entschlossenheit, unser Land vor jecem Ein-
mischungsversuch und Angriff zu schiitzen. Die Erfolge unserer
Europa- und Biindnispolitik und die Anziehungskraft des freien
Westens werden fiir das Ost-West-Verhdltnis von ausschlaggebender
Bedeutung sein. Unser Ziel bleibt ein dauerhafter und ge-
rechter Frieden, der die Svaltung Europas iterwindet. Nur

auf diesem Weg kann auch die deutsche Frage, fiir welche die
Sowjetunion zusammen mit den Westmadchten eine besondere
Verantwortung trégt, ihre gerechte Ldsung finden.
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Weltweite Verantwortung

149, Wir sind Teil einer Welt, deren Volker immer stirker von-
einander abhingig werden. Weltweiter Riickschritt wiirde auch vor
unserer Tir nicht haltmachen. Tiefe ideologische Gegensdtze

und politische Konflikte in der heutigen Welt erschweren den
weltweiten Ausgleich.

Die Forderung nach sozialer Gerechtigkeit, in den nationalen
Gesellschaften entwickelt, erhebt sich heute weltweit. Die Erde
wdchst im BewuBtsein der Menschen und in der Politik der Staaten
zusammen., Als Partei sind wir aufgerufen, mitzuhelfen gegen Armut
und Not.

Die Aufgabe, einen gerechteren Zugang zu Gitern und Chancen in
der Weltwirtschaft zu erreichen, muB geldst werden. Durch die Be-
vdlkerungsexplosion, weltwirtschaftliche Xrisen, wirtschaftliche
und politische Fehlentscheidungen und durch die Verteuerung der
Energie wachsen Bediirftigkeit und Hunger in weiten Teilen der
Welt zusidtzlich. Ein abgestuftes Programm von Hilfe, Handel und
industrieller Zusammenarbeit ist erforderlich, um weltweite
Strukturverbesserungen langfristig zu ermdglichen.

Jedes Volk hat seine eigene Wirde und Kultur und Interessen.
Wir fordern Kontakte und Austausch auch mit den Vélkern Afrikas,
Asiens und Lateinamerikas und erwarten davon gegenseitige Be-

reicherung. Einen fairen Interessenausgleich zwischen ihnen und uns

herbeizufiihren, gemeinsame Interessen zu wahren und - soweit
erforderlich - gegen Dritte zu behaupten, ist Aufgabe der deut-
schen Politik einschliefllich der Entwicklungspolitik.

Die Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland und der
Europdischen Gemeinschaft hat sich in diesen Rahmen einzufiigen.
Die Harmonisierungder Entwicklungspolitik der Mitglieder der
Gemeinschaft sowie eine verstidrkte gemeinschaftliche Entwick-
Jungspolitik sind dringend erforderlich.

Der Anteil der Entwicklungshilfe am Sozialpnrodukxt mufl erhdht

werden. Was freier Handel und Industrie nicht leisten kdnnen,
miissen ergidnzend zwischenstaatliche und private Hilfeleistun-
gen bewirken.
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150. Unsere Glaubwiirdigkeit in der Welt und die Chance, ande-
re Vélker fiir die Anwendung eines freiheitlichen Werte- und
Ordnungssystems zu gewinnen, wird davon abhingen, wie wir
selbst und die Europidische Gemeinschaft es verwirklichen.

151. Entwicklungspolitik ist nicht wertneutral. In unseren
auswidrtigen Beziehungen haben wir nicht nur die Aufgabe, die
eigene, an den Grundwerten und Menschenrechten orientierte
politische Ordnung zu schiitzen, sondern uns auch fir unsere
Werte in der Welt einzusetzen. MaBstab fiir unsere Entwicklungs-
politik ist es deshalb, ob unsere Leistungen der Bevilkerung
unmittelbar zugute kommen, ob sie die Krafte zur Selbsthilfe
stidrken und ob sie der Forderung einer sozial gerechten

und freiheitlichen Ordnung dienen.

Wir sind der Meinung, daB es .allgemeine, fiir alle Menschen
gliltige Grundsdtze gibt. Aber wir wissen, daf sie Jje nach den
Traditionen uncé Lebensbedingungen sehr verschiedenartigen
Ausdruck finden. Daher sind gegenseitige Achtung und Toleranz
auch ein auflenpolitisches Gebot. Dies werden wir zusammen

mit den freien Vélkern der Welt beachten, an deren Seite

uns unsere auflenpolitische Grundentscheidung ein flir alle-
mal gestellt hat.

152. Die Aullen~ und Deutschlandpolitik wird unsere Kraft:
zunehmend beanszpivchen. Dies ist die Folge der Erwartungen,
denen wir in der Welt begegnen und die wir selbst an

die Zukunft haben. Neben materiellen Anforderungen treten in
wachsendem MaB geistige Aufgaben. Je griofBer die gegenseitige
Abhéngigkeit wird, desto mehr werden innergesellschaftliche
Vierte und Mafstibe auch zum Inhalt internationaler Beziehun-
gen. Die Leistungsfdhigkeit unserer Gesellschaft und die
Glaubwiirdigkeit, mit der wir unsere Grundwerte der Freiheit
Solidaritat und Gerechtigkeit zu Hause verwirklichen, sind von
ausschlaggebender Bedeutung dafir, dafB wir unseren Interessen
und unserer Mitverantwortung in der Welt gerecht werden konnen.
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