Die Reise

hatte vorher die Weisung gegeben, einen Brief an Bulganin
mit den beiden Vorbehalten zu schreiben, den er nach sei-
ner Riickkehr vom ,Schwanensee” unterzeichnete. Der
Brief wurde kurz vor dem Abflug an die Adresse Bulganins
ausgefahren und von dem Geschiftsfithrer des Ministerrats
der UdSSR, Zygitschko, formlich quittiert.2’*

Diese Quittung war 15 Jahre spiter nicht mehr zu fin-
den, als es darum ging, den , Brief zur deutschen Einheit”,
also das Vorbehaltsschreiben zum Moskauer Vertrag von
1970, den Sowjets zu iibergeben.?”> Man ging 1970 den ein-
facheren Weg, zwischen den Unterhindlern zu verein-
baren, wie der Brief zu tibergeben sei, namlich durch den
Kanzler der deutschen Botschaft, der im sowjetischen Au-
fenministerium vorfuhr, der Postangestellten den Brief
tibergab und sich den Empfang im Quittungsbuch der Bot-
schaft bescheinigen lief3. Eine Quittung mit Stempel und
Unterschrift musste sein, 1955 wie 1970.

Den Vorbehaltsbrief hat Adenauer als einziges Doku-
ment seiner Moskaureise in vollem Wortlaut in seinen Er-
innerungen wiedergegeben. Der Briefwechsel tuber die di-
plomatischen Beziehungen war auf der Erfolgsseite der
Sowjets. Die Erklarung zum Grenzvorbehalt und zum fort-
bestehenden Alleinvertretungsrecht aber hatte er den Sow-
jets abgerungen, und er war stolz auf diese Trophie, die
sein Biograph Schwarz zu einem der , kostbarsten Doku-
mente Adenauerscher Deutschlandpolitik” erklirte.?’®

Die Heimkehr des Siegers
Pressekonferenz in Moskau

Vor dem Riickflug am nichsten Morgen, dem 14. Septem-
ber, hielt Adenauer zunichst um 8 Uhr eine Pressekon-
ferenz im Hotel Sowjetskaja.?’” Es versteht sich von selbst,
dass er nicht den Botschafteraustausch mit den Sowjets in
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den Vordergrund stellte, sondern das, was er den Sowjets
abgerungen hatte, also den Grenzvorbehalt, die Erklirung
zum Fortbestand des Alleinvertretungsrechts und den Vor-
behalt der parlamentarischen Zustimmung. Er las den Jour-
nalisten seinen Vorbehaltsbrief an Bulganin in vollem
Wortlaut vor. Als nichstes Erfolgsmoment verwies er auf
den Absatz im Briefwechsel und im Schlusskommuniqué,
in dem die diplomatischen Beziechungen als ein Mittel zur
Beschleunigung der deutschen Einheit bezeichnet werden.
Er habe aber nicht tiber die Wiedervereinigung verhandelt,
die wiederherzustellen eine Verpflichtung der vier Sieger-
machte sei. Diese Verpflichtung habe Bulganin ausdriick-
lich anerkannt.

Zweimal wandte sich der Kanzler 6ffentlich an seine
westlichen Verbiindeten: Es seien , keine irgendwie gearte-
ten geheimen Abkommen oder Verabredungen irgendwel-
cher Art getroffen worden. ... Ich glaube, es ist notig, das
sehr zu betonen und sehr nachdriicklich zu sagen.” Er hielt
diese Versicherung fiir so wichtig und zentral, dass er sie
wenige Tage spiter gegentiiber Dulles schriftlich wiederhol-
te.”® Am Ende seiner Presseerklirung versicherte Ade-
nauer den Alliierten, er habe nichts getan, was den Lauf
der Genfer Konferenz behindern kénnte. ,,Und endlich:
Wir sind gegeniiber unseren westlichen Partnern in vollem
Umfang vertragstreu geblieben.” Die Sorge des Kanzlers
um das Misstrauen der Westmaichte wird schon in diesen
letzten Minuten seiner Moskaureise tiberdeutlich sichtbar,
und bleibt das Leitmotiv seiner Ostpolitik der nichsten
Monate und Jahre.

Die baldige Heimkehr der Gefangenen nannte er als letz-
ten Punkt, aber er wusste natiirlich, dass sie fiir die deut-
sche Presse die wichtigste Nachricht war und am nichsten
Tag in Balkentberschriften verkiindet werden wiirde. Bul-
ganin habe ihn noch am Vorabend ermaichtigt zu sagen,
dass die Heimfiihrungsaktion in Gang kommen wird,
,noch ehe wir in Bonn wieder eingetroffen” sind. Er hoffe,
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dass die anderen Deutschen, die noch zuriickgehalten wiir-
den, rasch nachfolgen, sobald die von den Sowjets erbete-
nen Listen iiberreicht seien.

Auf die Frage eines Journalisten, warum die Sowjets
plotzlich doch noch konzessionsbereit geworden seien,
antwortete Adenauer, das wisse er auch nicht. Man habe
beiderseits mit grofier Hirte die Forderungen und Argu-
mente vorgetragen. ,Da hat man schliellich dann doch
diese Verstindigung gefunden.”

Der Riickflug: Die Geburtsstunde der , Hallstein-Doktrin*

Die Verabschiedung auf dem Flughafen Wnukowo erfolgte
nach dem gleichen Zeremoniell wie bei der Ankunft. Bulga-
nin und die gesamte Regierungsdelegation (ohne Chrusch-
tschow) verabschiedeten sich vom Kanzler und seiner Beglei-
tung. Adenauer sagte zu Bulganin, ,,dass er ihn gelegentlich
in Bonn zu sehen hoffe”?””. Dies war keine formelle Ein-
ladung, sondern eine unverbindliche Abschiedsfloskel, der
nie eine konkrete Einladung folgen sollte.

Auch die drei westlichen Botschafter kamen zur Ver-
abschiedung. Sie sahen einen Kanzler abfliegen, der sie
tief enttiuscht hatte. Der britische Botschafter, Sir William
Hayter, projizierte seine Enttiuschung auf die deutsche En-
tourage. Er berichtete nach London: ,Es war schon ein
trauriges Bild auf dem Flughafen ... Die deutschen Beam-
ten, alle wie sie da standen, schienen an unterschiedlichen
Graden von Tribsinn zu leiden.”?® Die US-Nachrichten-
agentur UP verbreitete die Meldung, das Ergebnis der Ver-
handlungen Adenauers habe in Kreisen westlicher Diplo-
maten in Moskau ,Bestiirzung” ausgelost. Sie glaubten,
dadurch werde die Genfer Auflenministerkonferenz erheb-
lich komplizierter werden. Das Ergebnis sei als ein diplo-
matischer Sieg der Sowjetunion und eine Niederlage des
Westens zu werten. Es konne in den USA eine anti-deut-
sche Reaktion auslosen.”®! Diese Meldung aus Moskau
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Adenauer und Bulganin auf dem Flughafen Wnukowo (Ullstein)
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hatte eine verbliiffende Ahnlichkeit mit den Ansichten des
Botschafters Bohlen.

Beide Maschinen starteten um 10 Uhr kurz hintereinan-
der. ,Wir alle im Flugzeug des Kanzlers waren froh, nach
den anstrengenden Tagen und Nichten in die Heimat zu-
riickzukehren”, schrieb Blankenhorn spiter.?®? Bei vielen
in der Delegation herrschte aber auch das Gefithl, man
werde sie in Deutschland mit Vorwiirfen empfangen, weil
es nicht die geringste sowjetische Konzession in der Wie-
dervereinigungsfrage gegeben hatte 283

Im Flugzeug Brentanos begann man sofort mit den
Nacharbeiten zur Konferenz. Sie waren um so notwendi-
ger, als die Verhandlungen von Moskau nun doch in eine
ganz andere Richtung gegangen waren als die Vorbereitun-
gen in Bonn und Mirren. Im Auswirtigen Amt war man
fest davon ausgegangen, die Konferenz werde entweder
ohne Ergebnis oder mit der Einsetzung von mehreren Fach-
ausschiissen enden. Von den Alternativen Geschiftstriger
oder diplomatischer Agent war in Moskau uberhaupt nicht
die Rede gewesen. Da ging es nur um den Austausch von
Botschaftern, um alles oder nichts. Der Kanzler hatte den
vollen Preis bezahlt gegen das Ehrenwort, einen Teil der
zuriickgehaltenen Deutschen freizulassen. Nun wiirde es
zwei gleichrangige deutsche Botschaften in Moskau geben,
und die Regierungen in Kairo, Delhi, Djakarta und an-
derswo wiirden das gleiche Recht fiir sich reklamieren.
Das fliegende Auswirtige Amt musste sich ,,zur Schadens-
begrenzung etwas einfallen lassen’?8.

Prof. Hallstein schlug vor, das deutsche Nachgeben in
Moskau als ,singuliren Akt” auszugeben, was zwar ge-
lehrt klang, aber niemanden abschrecken wiirde. Andere
plidierten dafiir, der Welt die Sonderstellung der Sowijet-
union als ,vierter Besatzungsmacht” zu erkliren, die tiber
die Deutschen in der DDR herrschte oder als der ,Ge-
wihrsmacht” tber die gefangenen und verschleppten
Deutschen. Prof. Grewe, der selten ohne Kugelschreiber
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und Notizblock anzutreffen war, entwarf eine , verschlun-
gene Erklirung”?®, eine ,, windungsreiche Maxime“2%, die
spiter als Hallstein-Doktrin bekannt wurde und die DDR
gegen alle Erwartung 15 Jahre lang in Isolation hielt.

Grewe verband in seiner Formel volkerrechtliche und
politische Elemente. Er stellte die These auf, dass durch
die Anerkennung der DDR oder durch die Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen mit der DDR die Spaltung
Deutschlands in zwei Teile vertieft werde. Die Bundes-
republik bemiihe sich um die Wiederherstellung der Ein-
heit Deutschlands. Wer die Spaltung vertiefe, begehe
dadurch einen ,unfreundlichen Akt” gegeniiber der Bun-
desrepublik. Bundeskanzler Adenauer benutzte diese
Grundformel der erst viel spiter so genannten ,Hallstein-
Doktrin” erstmals in seiner Regierungserklidrung zur Mos-
kaureise, die er am 22. September vor dem Bundestag abgab
und in der er erklirte, , da’ die Bundesregierung auch kiinf-
tig die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der
,DDR’ durch dritte Staaten, mit denen sie offizielle Bezie-
hungen unterhilt, als einen unfreundlichen Akt ansehen
wiirde, da er geeignet wire, die Spaltung Deutschlands zu
vertiefen”. Diese Formel hatte den Vorteil der Flexibilitit,
da sie nicht festlegte, wie auf einen solchen unfreundli-
chen ALkt zu reagieren sei. Sie lief3 ferner die Frage offen,
ob diplomatische Beziehungen zu den Ostblockstaaten
moglich seien.?¥”

Die Ankunft in Wahn

Die beiden Maschinen landeten gegen 14 Uhr auf dem
Flugplatz Wahn. Der Kanzler wurde sofort von der Welle
der Begeisterung, Zustimmung und Dankbarkeit erfasst,
die in den nichsten Wochen noch zunahm, als ab 7. Okto-
ber die ersten Transporte der Gefangenen im Lager Fried-
land eintrafen. Bundestagsprisident Gerstenmaier, der im
Gehrock auf dem Flugplatz erschienen war, dankte Ade-
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Die Ankunft in K6ln-Wahn. Die Mutter eines Kriegsgefangenen
bedankt sich bei Bundeskanzler Adenauer fiir die bevorstehende
Heimkehr der Gefangenen (BPA)
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nauer im Namen des deutschen Volkes, ,dafl Sie die
Kriegsgefangenenfrage im Osten gliicklich gelost haben”.
Ahnliches sagte Vizekanzler Bliicher. Der sichtlich ge-
rithrte Bundeskanzler gab den Dank an seine grof3e Delega-
tion weiter: ,Wir alle haben dort gemeinsam gestanden, fiir
unser Vaterland.” Kinder tiberreichten Blumenstriufie.
Viele Zeitungen brachten das Photo von einer alten Frau,
die plotzlich vor dem Kanzler auftauchte, ,klein und ge-
beugt. Sie ergriff Adenauers Hand, kiifite sie und sagte
nur: ,Dank, vielen Dank, Herr Kanzler!"*28

Er hatte Gerstenmaier eingeladen, ihn nach Hause zu be-
gleiten. Uberall unterwegs in den Dorfern zwischen Wahn
und Rhondorf standen Menschen am Straflenrand, die
winkten und jubelten. Adenauer sagte zum Bundestagspra-
sidenten: ,Jetzt sollten wir eigentlich Wahlen haben.“?%
Auch gegeniiber den drei westlichen Botschaftern, die er
am nichsten Tag empfing, erwihnte er mehrfach, wie
wichtig die Heimfiithrung der Gefangenen fiir seinen Erfolg
bei den nichsten Bundestagswahlen sein wiirde.?”° Darin
irrte er nicht; denn 1957 erhielten CDU und CSU zum ers-
ten und einzigen Male die absolute Mehrheit.
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