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PROLOGO

La CDU aprobd su primer programa basico durante el 26 Congreso Federal del
Partido realizado en Ludwigshafen del 23 al 25 de octubre de 1978. Es el resul-
tado de una discusién fundamental de siete afios, una de las discusiones pro-
gramaticas mas intensas y amplias que se han llevado a cabo en la Republica
Federal de Alemania.

Ya en octubre de 1971 la presidencia habia creado una Comisién de Asuntos
Fundamentales bajo la direccion de Richard von Weizsacker. La finalidad de
esta comisién consistia primeramente en asumir una actitud en forma adecuada
frente a los valores y a los objetivos de la CDU en vista de los retos que nuestros
tiempos nos plantean. La Comision de Asuntos Fundamentales cumplié con
esta tarea presentando sus informes ante los congresos federales del partido
realizados en Wiesbaden en 1972 y en Hamburgo en 1973.

Estos informes adquirieron la denominacién ,informes interinos“, porque los
miembros del partido esperaban cada vez més obtener un programa bésico. Por
ello es que especialmente la Joven Unidn insistié en que se efectuase una dis-
cusion programatica en todo el partido, la que desembocaria en la aceptacion
formal de un programa.

Puesto que tampoco la reaccion favorable frente a los informes presentados por
la Comisién de Asuntos Fundamentales pudo satisfacer la demanda de los
miembros del partido por discutir ellos mismos, por participar ellos mismos en
la preparacion del programa basico.

Esto lo reconocieron tambien los miembros de la Comisién de Asuntos Funda-
mentales. A su pedido, formalizado por la presidencia de la CDU presentando
una solicitud formal, el Congreso del Partido resolvién en Hamburgo en el mes
de noviembre de 1973 la «preparacién de un Programa Basico de la CDU*.

La presidencia cre6 una nueva Comisién de Programa Bdsico para asi poder
cumplir con las tareas mas amplias. Una de las caracteristicas mas resaltantes
de esta comisién fue la participacién de expertos independientes: alrededor de
50 cientificos de las mas diversas disciplinas presentaron peritajes o asesoraron
oralmente a la comisién. Este didlogo con los representantes de la ciencia fue
continuado aln después de haberse presentado el proyecto de programa



basico en el mes de abril de 1976. En el Forum de Asuntos Fundamentales de la
CDU reunido en Berlin en el mes de setiembre de 1977 el partido presentd el
proyecto de programa para que sea discutido por mas de 500 cientificos, repre-
sentantes de agrupaciones sociales y miembros del partido.

El proyecto de un programa basico de la CDU presentado por la comisién
desencadend, ademas del didlogo con los cientificos, una amplia discusién
dentro del partido mismo. La Comisién de Asuntos Fundamentales recibio
varios centenares de propuestas de cambios o ampliaciones. Estas propuestas
fueron evaluadas y tomadas en cuenta por la comisién de redaccién de la presi-
denciade laCDU.

El 8 de mayo de 71978, después de varias sesiones, /a presidencia del partido de
la CDU confirmé el proyecto de programa corregido y lo publicé en calidad de
solicitud que seria presentada ante el Congreso del Partido en Ludwigshafen. Al
presentarse esta solicitud de la presidencia, los miembros del partido presenta-
ron a su vez otras 3300 solicitudes, con lo que de forma impresionante se puso
de manifiesto que la CDU esta dispuesta a enfrentarse con argumentos a los
problemas de nuestros tiempos.

El programa aprobado unanimemente por el Congreso del Partido en Ludwigs-
hafen cumple con tres funciones esenciales, las que ya habian sido formuladas
durante el Forum de Asuntos Fundamentales de 1977 en Berlin:

— el Programa Bésico describe las convicciones comunes esenciales de la
CDU; delinea claramente al partido hacia afuera, permitiendo que se reco-
nozca mas claramente su perfil. Ese perfil, que es la identidad que surgié a
raiz de los principios fundamentales declarados, provoca que el partido sea
seguro y digno de confianza y le concede un caracter de continuidad a la
politica de la CDU. Esa identidad inconfundible de igual forma sirve para
delimitar a la CDU frente a los demés partidos;

— el Programa Basico fortalece la cohesion del partido: tiene un efecto integra-
dor hacia adentro. Por intermedio del Programa Basico es mas facil compro-
bar que la CDU no es una simple organizacién cumbre de asociaciones
representantes de determinados intereses o una asociacién electoral
burguesa, sino que mas bien es un partido popular que tiene fuerza propia
omo para compensar los conflictos de intereses de sus miembros y para
superar ese esquema simplificador de izquierda y derecha, el cual confunde
cada vez mas toda la discusion politica de nuestros dias;



— el Programa Bésico tiene un efecto orientado hacia las tareas de la actividad
politica de la CDU, es decir, que tiene que ser aplicable — ahoray en el futuro
previsible. Pero el Programa Basico no sélo debe ser una herramienta en
manos de los politicos, sino que tiene que provocar que los seres humanos se
decidan a configurar ellos mismos el futuro de su sociedad. Por ello es que el
Programa Basico estd arraigado en las necesidades fundamentales de los
hombres; él ofrece una respuesta a los grandes problemas de nuestros tiem-
pos. Es asi que el Programa Béasico debera despertar |la voluntad apasionada
de no sufrir bajo la propria historia, sino de forjarla. Debe apoyar la convic-
cién que vale la pena defender la libertad, |la solidaridad y la justicia.

El Programa Basico es un documento de la renovacion intelectual de la CDU en
la oposicién; la discusién franca y amplia que sobre él se llevd a cabo com-
prueba la fuerzainternay el dinamismo de la CDU.

Dr. Heiner GeiBler






PREAMBULO

1. La Unién Demdcrata Cristiana de Alemania (CDU) es un
partido popular. El se dirige a todos los hombres de todas las
clases y grupos de nuestro pueblo. La politica de la CDU se
basa en la comprensién cristiana del ser humano y su
responsabilidad ante Dios.

2. En el afio 1945 la CDU ha iniciado un nuevo comienzo en
la historia alemana de los partidos politicos. Como partido
popular, ella es la respuesta a |a discordia de los demdcratas
en la Replblica de Weimar. La libertad y la humanidad no
deben caer nuevamente en la fatal enemistad entre las cor-
rientes politicas sociales, liberales y conservadoras. Los
antagonismos confesionales tienen que ser superados. La
CDU da para ello el ejemplo. Los alemanes han comprendido
gue los tiempos de las luchas de clases y de las guerras de
credos han pasado a la historia. Ellos han acudido al llamado
de comenzar juntos con la reconstruccion espiritual y
material.

3. Tanto los desarrollos sociales, economicos y culturales
del propio pais como las relaciones internacionales nos
plantean desafios siempre nuevos. Nuestra tarea politica
consiste en proteger lo que ha demostrado tener éxito y en
desarrollar nuevas perspectivas para la actuacion politica,
para asi poder llevar a cabo el cambio en libertad.

4. La CDU quiere unir diferentes puntos de vista mediante
valores y metas comunes. La actuacidn politica en favor del
bienestar de todo el pueblo presupone la existencia de capa-
cidad directiva y de disposicion al compromiso. De cada uno
se exige que tenga la voluntad de actuar solidariamente,
pero cada uno tiene también el derecho de exigir tolerancia
frente a sus convicciones personales. La franqueza y el com-
pafierismo son las caracteristicas del partido populary sirven
de modelo para la convivencia de todos en el Estado.

5. De la fe cristiana no se puede derivar ningin programa
politico determinado. Pero su comprensién del hombre nos
brinda una base ética para la politica responsable. Sobre
esta base es posbile obtener una actuacién conjunta de
cristianos y los que no lo sean.

PARTIDO
POPULAR

SOCIAL,
LIBERAL,
CONSERVADOR

CONSERVAR Y
RENOVAR

TOLERANCIA
Y DIRECCION

FE CRISTIANA
Y POLITICA



DIGNIDAD DEL
SER HUMANO

RESPONSA-
BILIDAD ANTE
DIOS

AMOR AL
PROJIMO
IGUALDAD DE
DRECHOS

SOLUCION DE
CONFLICTOS

ERROR Y
CULPA

LA COMPRENSION DEL HOMBRE

6. Nosotros nos declaramos partidarios de la dignidad del
hombre. La dignidad y la vida del ser humano (también la del
ser no nacido) son inviolables. La dignidad del ser humano
es independiente de su éxito o fracaso personal y no es
afectada por el juicio de los demés. Nosotros respetamos al
ser humano como persona unica sobre la que no se puede
disponer.

7. El hombre ha sido creado para que se desenvuelva libre-
mente conviviendo con otros. Su libertad se basa en una
realidad que esta mas alla del mundo humano. El hombre no
se la debe ni a si mismo ni a la sociedad. El no es el criterio
definitivo para todo. El no puede por fuerza propia darse un
sentido a si mismo y al mundo. El hombre es capaz de decidir
moralmente. El es responsable frente a su conciencia y por
ende, seglin comprension cristiana, frente a Dios. El dony la
tarea del ser humano consiste en formar su vida y al mundo
en libertad responsable.

8. El hombre ha sido creado para la vida en comdn con
otros, especialmente en formas de vida sociales fijas. Su vida
se desmedra si se aisla o si desaparece en la colectividad. Su
ser se realiza al dedicarse al préjimo tal como corresponde a
la comprension cristiana del amor al préjimo.

9. El hombre y la mujer tienen los mismos derechos y no
pueden prescindir del compaferismo mutuo.

10. La diferencias de opiniones y de intereses pueden des-
embocar en conflictos. Ellos tienen que ser expuestos fran-
camente y con respeto mutuo, por lo que resultan fructiferos.

En la lucha por el mejor camino, cada uno tiene que asumir
la responsibilidad por su propio punto de vista. Ningun ser
humano dispone de la verdad absoluta. Por lo tanto hay que
ofrecerles resistencia a aquellos que quieran imponer sus
convicciones limitadas a los demas.

11. Cada hombre estd expuesto a cometer errores y ser cul-
pable. Esta conviccidn evita que incurramos en el peligro de
ideologizar la politica. Ella nos hace ver al hombre de manera
sobriay le da una medida humana a nuestra pasién politica.
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VALORES FUNDAMENTALES

12. Nosotros abogamos por los valores fundamentales de LIBERTAD,
libertad, solidaridad y justicia. Al hacerlo, nuestra compren- SOLIDARIDAD,
sién del hombre es base y criterio a la vez. JUSTICIA

LIBERTAD

13. Elser humano es libre. Como ser moral tiene que poder LIBERTAD
decidir y actuar de forma razonable y responsable. El que RESPONSABLE
exige libertad para si tiene que reconocer la libertad de sus

congéneres. La libertad de los demas determina y limita la

propia libertad. La libertad abarca derechos y deberes. La

tarea de la politica consiste en garantizarle a hombre el

espacio libre necesario.

14. El hombre tiene que aprender a vivir en comunidad con DESARROLLO

otros para poder desarrollarse libremente. EN LA
COMUNIDAD

El que desea librarse de toda responsabilidad frente a los

demas y no quiera renunciar a nada, no obtiene una vida

libre, sino pobre y solitaria. Hay dependencias que humillan

al hombre. Pero también hay lazos de unién en los que la

libertad se despliega.

15. El derecho que proteje la dignidad personal del hombre EL DERECHO
garantiza la libertad y reglamenta la convivencia ordenada y GARANTIZA LA
pacifica del ser humano en libertad. LIBERTAD

16. La realizacion de la libertad presupone la existencia de LIBERTAD Y
justicia social. La libertad no debe ser obstaculizada por las JUSTICIA
condiciones bajo las que vive el ser humano. Porello, latarea SOCIAL

de la politica consiste en hacer frente a la miseria, eliminar
dependencias inadmisibles y garantizar las condiciones

materiales de la libertad. El desenvolvimiento libre de la

persona prospera si las opportunidades y los bienes estan

repartidos lo méas justamente posible. La propiedad privada

aumenta el espacio de libertad de cada individuo para una

formacién de la vida personal y de responsabilidad propia.

17. Larealizacion de la libertad presupone la configuracién

de la vida bajo responsabilidad propia de acuerdo al prin-
cipio de la subsidiaridad. SUBSIDIARIDAD

11



RESPONSA-
BILIDAD
PROPIA Y
CORRESPONSA

BILIDAD

RENDIMIENTO

DEMOCRACIA
CAPAZ DE
DEFENDERSE

Por eso el Estado tiene que renunciar a las tareas que
pueden ser realizadas por el individuo o por comunidades
pequenas. Debe quedar en manos del individuo todo lo que
este pueda rendir solo, con su familia y trabajando volunta-
riamente con otros.

El principio de la subsidiaridad también tiene validez entre
comunidades pequefias y mas grandes y entre asociaciones
libres e instituciones estatales.

18. La libertad se realiza por intermedio de la responsibili-
dad propiay de la corresponsabilidad en la vida practica.

El ciudadano debe experimentar y realizar la libertad en la
familia, en el vecindario, en el mundo laboral y en el tiempo
libre en su comunidad y en el Estado. El debe poder elegir y
decidir, participar y compartir la responsabilidad. El no debe
ser obligado a aceptar la tutela de nadie ni tampoco debe
humillarsele transforméandolo en un simple receptor de
servicios publicos. El debe poder evitar quedar atrapado por
la tecnocracia y la burocracia y debe poder defenderse
contra la seduccion ideolégica. Un juicio independiente y la
colaboracion responsable lo protegen, evitando que se
transforme en la victima de un sistema totalitario o colec-
tivista. El que es libre tiene la obligacién de abogar por la
libertad de agquellos que no gozan de ella.

Solo quien es libre puede asumir responsabilidades y sélo
quien actua responsablemente conserva la posibilidad de ser
libre.

19. El rendimiento propio es parte del libre desenvol-
vimiento de la persona. El ser humano obtiene su dignidad y
sus derechos antes de realizar cualquier rendimiento. Pero la
experimentacion de la propia capacidad de rendimiento es
una fuente importante de su fuerza vital, independiente-
mente de su valor econémico. El rendimiento es un impulso
imprescindible para cada uno dentro del marco de sus
posibilidades y por tanto también para el minusvéalido. Por
ello hay que reconocer y fomentar el deseo de rendimiento y
lainiciativa.

20. La libertad implica la disposicion de defenderla hacia

adentro y hacia afuera y de luchar por ella, porque el
ciudadano libre y su Estado no se inclinan indefensos frente

12



a la esclavitud. Nosotros somos partidarios de la democracia
gue se defiende a si misma.

SOLIDARIDAD

21. Solidaridad significa estar presente el uno para el otro,
porque de ello dependen el individuo y la comunidad. La
solidaridad une a los hombre entre si y es la base de toda
comunidad. Ella es la expresion de la naturaleza social del
ser humano.

22. Lasolidaridad caracteriza las relaciones reciprocas entre
la comunidad y el individuo. La comunidad responde por el
individuo. El tiene derecho a dedicacidon y ayuda personales.
Ese es su derecho a solidaridad. Pero el individuo también
responde por la comunidad. Esa es su obligacién solidaria.
La solidaridad exige rendimiento personal y le da el sentido
social.

La CDU se reconoce partidaria de esta responsabilidad reci-
proca que esta igualmente lejos del individualismo sin unién
alguna como del colectivismo.

23. Laseguridad social se basaen laidea fundamental de la
solidaridad. Los riesgos que el individuo solo no puede
superar, son asegurados comunitariamente. Mediante la se-
guridad social no se dan ni limosnas revocables ni un
cuidado gratis mediante una caja anénima, sino que se
justifica para el individuo un derecho a seguridad y cuidado.
Para ello cada uno contribuye con su trabajo y su rendi-
miento a que la comunidad de todos pueda ayudar al indi-
viduo. La seguridad social tiene un efecto pacificador y libe-
rador. La solidaridad prohibe el mal uso del sistema de la
seguridad social.

24. lasolidaridad y la subsidiaridad forman un conjunto. El
Estado debe fomentar y exigir que el ciudadano asuma ini-
ciativas propias y se ayude a si mismo responsablemente
dentro de sus posibiliadades. Porgque las relaciones reci-
procas entre los hombres son también parte de la soli-
daridad. En los tiempos caracterizados por la técnica y por
los criterios de rendimiento material, cada vez son mas los
ciudadanos los que sufren bajo la falta de comunidad y
ayuda humanas. Esta situacién angustiosa sélo puede ser
superada por intermedio de servicios sociales brindados per-
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SOLIDARIDAD
DE GRUPOS

SOLIDARIDAD
TAMBIEN
ENTRE
DESIGUALES

IGUALDAD

IGUALDAD DE
DERECHOS
PARA TODOS

JUSTICIA DE
OPORTUNI-
DADES

sonalmente. El valor de los servicios sociales no es menor
para el dador que para el receptor.

25. Los grupos sociales se apoyan en la solidaridad de sus
miembros para poder defender con éxito sus intereses
comunes. La solidaridad de grupos puede crear y mantener
abiertas posibilidades de libertad. Tiene su justificacion
especialmente en los casos en los que el individuo no tiene la
fuerza suficiente para defender sus justos intereses.

La solidaridad es mas que la sola comunidad de lucha de los
que representan un interés comun frente a otros. La soli-
daridad no sélo une a los grupos de intereses comunes para
que impongan sus reivindicaciones justificadas, sino que va
més alla de los intereses en oposicion, obligando al fuerte a
intervenir en favor del débil y a todos en favor del bienestar
general. La solidaridad s6lo se cumple si se aplica también
entre los que tienen poderes desiguales e intereses dife-
rentes. Se la necesita especialmente alll donde mas dificil
resulta. Esta tarea se plantea en las relaciones personales, en
el compafierismo entre fuerzas sociales opuestas y en las
relaciones de los pueblos entre si, especialmente en las
tareas de desarrollo a escala mundial. La historia demuestra
que la solidaridad también es posible entre desiguales. El
realizarla es tarea y esperanza de los hombres.

JUSTICIA

26. La base de la justicia es la igualdad de la dignidad y la
libertad de todos los hombres, independientemente del
poder, de la capacidad de rendimiento y de los fracasos del
individuo.

27. Justicia significa igualdad de derecho para todos, tam-
bién para aquellos que necesitan de ayuda para imponer sus
derechos. El derecho protege frente a la arbitrariedad y al
abuso del poder. El derecho pone la libertad al alcance tam-
bién de los méas débiles.

28. La justicia le da a cada uno la posibilidad de desarro-
llarse libremente y de asumir responsabilidades para si y
para otros.

La justicia de oportunidades es el complemento indispensa-
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ble de la igualdad ante la ley. Debe brindarle la posibilidad a
todos de desarrollarse con la misma libertad tan diversifi-
cademente como corresponda a la idiosincracia personal de
cada individuo. Para ello es necesario primeramente un
acceso justo a todos los centros educativos, debiéndose
compensar todas las condiciones previas desventajosas. La
justicia de oportunidades también implica el derecho avoz y
a corresponsabilidad, al uso de bienes vitales y a la adquisi-
cién de propiedad personal.

La justicia de oportunidades excluye el intento de tratar de
igualar las existencias humanas como tales. Quien desee
hacerlo no deberia prometer oportunidades, porgue sélo
pueden ser aprovechadas segun las diferentes aptitudes per-
sonales de cada individuo. Tendria que prometer la igualdad
de los resultados y partir de la idea de que se puede disponer
completamente del hombre. Quien quiera igualar a todos los
hombres, niega la existencia del ser responsable creado para
su libre autodeterminacion.

29. La justicia exige tratar a lo igual igualmente y a lo desi-
gual desigualmente. La justicia incluye el reconocimiento del
esfuerzo y rendimiento personal. Cada uno debe tener la
posibilidad de formar y mejorar sus condiciones de vida me-
diante el esfuerzo propio. Su rendimiento tiene que estar
unido a la perspectiva de un futuro que valga la pena.

Pero justamente la actitud positiva frente al rendimiento per-
sonal exige una justa reparticion de los bienes creados, ya
que las condiciones sociales, bajo las que se realizd el rendi-
miento personal, son diferentes y ya que a pesar de todos los
esfuerzos, |a justicia de oportunidades no puede ser lograda
siempre.

30. La justicia exige medidas de compensacién a favor de
los que en otro caso se quedarian atras. La ayuda esta desti-
nada especialmente a aquellas personas que no tienen la
suficiente capacidad para ayudarse a si mismas y que no
pueden representar e imponer de forma efectiva y publica
sus intereses.

Entre estas personas estan especialmente agquellas que no se
encuentran en el proceso de produccién y cuyos intereses
no pueden ser representados por grupos u organizaciones.
De lo que se trata es de no abandonar a los que hayan fra-
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ASPIRAR A LA
JUSTICIA
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TALES

POLITICA BASA-
DA EN LOS
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casado y de garantizarles a todos condiciones de vida dignas
del ser humano, incluso si han provocado ellos mismos su
miseria.

31. La justicia absoluta no se puede alcanzar. La actividad
politica en el Estado también se enfrenta a la insuficiencia
del ser humano y a sus limites.

Pero aunque el mundo no es perfeccionable por la mano del
hombre, el progreso si es posible. Nosotros somos partida-
rios del mayor esfuerzo posible para garantizarle sus oportu-
nidades de vida al hombre, y ademas de ello favorecemos
amplias medidas de justicia equitativa. Nosotros estamos
convencidos de que vale |la pena trabajar constantemente en
favor del mejoramiento de la situacion.

LOS VALORES FUNDAMENTALES COMO CRITERIO
Y ORIENTACION

32. Los valores fundamentales libertad, solidaridad y justi-
cia orientan nuestra politica y son los criterios para nuestra
actividad politica. De acuerdo a los desafios que van cam-
biando constantemente, nosotros nos enfrentamos siempre
a la tarea de configurar las relaciones entre los valores fun-
damentales de tal forma que juntos tengan el efecto de-
seado. Porque los valores fundamentales se necesitan y se
limitan entre si. Ninguno cumple con su cometido sin el otro.
El nicleo de la discusién politica consiste en sopesarlos
reciprocamente en forma correcta.

Los valores fundamentales no estan al servicio de la politica
de un partido, sino que sirven al hombre y a la comunidad en
general. Tampoco se limitan al territorio nacional y son la
base obligada de nuestra politica exterior. El respeto de los
valores fundamentales permite la actividad de los partidos
politicos en favor del cumplimiento de las tareas conjuntas
en el Estado. La realizacién practica de los valores funda-
mentales es asunto de los ciudadanos libres y de las deci-
siones democraticas.

La politica orientada hacia los valores que se rige por metas
morales y que se somete a controles razonables, despliega la
capacidad de crear el equilibrio necesario de los intereses y
genera la fuerza para una renovacién constante. Asi ella le
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garantiza al hombre las condiciones necesarias para un
desarrollo libre y responsable de su persona.

DESARROLLO DE LA PERSONA

FAMILIA

33. El matrimonio y la familia han demostrado ser las for-
mas mas duraderas de la convivencia humana. Son la base
de nuestra sociedad y de nuestro Estado. Estan bajo la pro-
teccién especial de nuestro orden constitucional. Ni el
Estado ni otras formas de vida social pueden reemplazarlas.
La familia en su calidad de comunidad vital y educacional es
el primer y mas importante lugar de abrigo individual y de
transmisién de sentido.

Nuestra politica familiar se basa en la conviccién de que el
matrimonio es una unién de por vida basada en el com-
panerismo. Companerismo en el matrimonio significa que el
hombre y la mujer reconocen mutuamente sus valores pro-
pios, que se sienten responsables el uno por el otro y que se
ponen de acuerdo con igualdad de derechos sobre sus
tareas en la familia, en el trabajo, en la sociedad y en el
tiempo libre. Como padres son conjunta e igualmente res-
ponsables por sus hijos.

34. La familia es la primera y mas importante comunidad
educacional para el nifio, ya que en los primeros afos se dan
los pasos decisivos para toda la vida. Cada nifio tiene
derecho a su familia, al carifio personal, al acompafiamiento
y al amor de sus padres, porque el desarrollo de |la capacidad
de expresion y de pensamiento, de la independencia per-
sonal y de la capacidad de vivir en la sociedad y de la con-
ciencia de valores y responsabilidades dependen en gran
medida de la educacién en la familia. Normalmente esta
atencion solamente se le puede brindar al nifio en el caso de
gue la madre renuncie al ejercicio de una profesion remu-
nerada en los primeros afios de vida de su hijo. Si una madre
se dedica por completo a esta tarea en la familia no puede
ser perjudicada econémica, legal o socialmente. Esto vale de
la misma forma para el padre si él asume estas tareas. Por
ello es que un subsidio educacional y la consideracion de los
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anos educacionales para el célculo de la pensién son absolu-
tamente indispensables.

35. En una unién reciproca duradera los padres deben ser
companeros de confianza de los hijos. Quien se decide a
tener hijos acepta para ellos responsabilidades y obligacio-
nes de las que no puede retractarse. La educacion prohibe
un tutelaje autoritario pero exige autoridad, gue se justifica
por la mayor madurez y experiencia. La autoridad es mas
convincente cuanto mas nazca de la ejemplaridad de la vida
en comun.

Educacién no significa amoldar al nifio a los intereses y al
mundo de los mayores. Méas bien tiene la tarea de preparario
ampliamente para que forme su propia vida y tambiém por
eso tiene que ser tomada en serio cada fase del desarrollo
del nifio. Las relaciones entre los padres y los hijos se basan
en derechos y obligaciones reciprocos, en el reconocimiento
mutuo y en la disposicién de ayudarse mutuamente. La co-
munidad de padres e hijos brinda posibilidades insustituibles
de realizacion de laviday de la felicidad.

36. La familia determina el modo de su convivencia en
responsabilidad propia, pero su significado rebasa los limi-
tes de la esfera privada. Ella también acufa el comporta-
miento social de sus miembros. Ella no debe aislarse, sino
gue tiene gue estar dispuesta a asumir su responsabilidad
dentro de la comunidad, debido a que nuesiro sistema liberal
depende de la voluntad de asumir responsabilidades.

El derecho paternal protege a la familia de la tutela del
Estado. El cumplimiento de las obligaciones paternales es
parte de este derecho paternal. La limitacién o la anulacién
del derecho paternal son los Ultimos medios para evitar
peligros y danos para el nifno. Debido a la corresponsabilidad
de la comunidad estatal por la educacion de los nifos, deben
fomentarse y fortalecerse sobre todo las fuerzas educativas
de la familia. Ademas de las ayudas financieras para la fami-
lia, tienen que ofrecerse ayudas para la preparacién matri-
monial y familiar y asesoramientos sobre problemas familia-
res y de educacién. Es necesario también que todas las
demés entidades educativas actien en concordancia con la
familia. No se debe predisponer a los nifios en contra de los
padres; la base de confianza necesaria y la union a la casa
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paternal no deben ser destruidas. Esto también es vélido
para los medios de comunicacion.

Las ayudas financieras deben asegurar las bases econémi-
cas de lafamilia y favorecer el desarrollo del nifio.

37. Las familias numerosas, pero también las familias con
hijos minusvalidos y familias con sélo padre o madre tienen
derecho a obtener ayuda y fomento especiales. Lo mismo
vale para familias que estén dispuestas a cuidar en su casa a
familiares ancianos o que necesiten cuidado especial, por-
que ellas demuestran la voluntad de asumir responsabilida-
des frente a la familia y a la sociedad.

38. Los ingresos derivados de la actividad profesional no
pueden tomar en cuenta satisfactoriamente el nimero de los
miembros de una familia y sus condiciones de vida, ya que el
mismo trabajo tiene que ser remunerado por igual indepen-
dientemente del estado civil. Por otra parte, las familias que
educan a sus hijos en su casa 0 que cuidan a familiares
enfermos, realizan un trabajo en beneficio de la comunidad.
Estos rendimientos familiares tienen que ser considerados
como una contribucién al contrato entre las generaciones.

El Estado tiene la tarea de tener en cuenta las diferentes
condiciones de vida por intermedio de los servicios sociales
correspondientes, en especial en el caso de familias con un
gran nimero de hijos. Solo estos pagos, sumados a los in-
gresos derivados de la actividad profesional dan como re-
sultado un ingreso familiar justo socialmente. Por ello es que
la compensacion de las cargas familiares es parte de la poli-
tica familiar. La compensacion de cargas familiares actual-
mente dividida en muchos servicios parciales, tiene que ser
reglamentada claray eficazmente.

El que niege la justicia social a la familia coarta la libertad de
decidirse en favor de la obtencién de nifios sin sufrir por ello
perjuicios inadmisibles. La dramatica disminucién de la
poblacion pone en peligro la base existencial de la genera-
ciones venideras.

39. Para contrarrestar la disminucién de la poblacién, no
sodlo deben concederse compensaciones a las cargas fami-
liares, sino que sobre todo tiene que darsele un enfoque
diferente al tema del nifio. Por eso nosotros abogamos por
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una actitud favorable de nuestra sociedad frente a la familiay
a los nifios. Esto incluye una serie de medidas que abarcan
desde la politica de constrruccién urbana, pasando por la
construccién de viviendas de acuerdo a las necesidades de
las familias, la construccién de jardines de infancia y de
hospitales pedriaticos hasta los servicios sociales y las horas
de trabajo.

40. Nuestro Estado democratico liberal merece la confianza
y el compromiso de la juventud. Ella tiene que poder partici-
par social y politicamente sin tutelaje y reglamentacién. El
Estado debe fomentar este compromiso en vez de ahogar la
voluntad de cada individuo de actuar solidaria y respon-
sablemente mediante la extensidén de sus responsabilidades
y la sobreestimacion de su capacidad de rendimiento.

El trabajo juvenil en asociaciones y fuera de ellas tiene que
seguir siendo un importante campo de participacion politica
y social. Tiene que abrirle a los jévenes un amplio campo de
actividades bajo responsabilidad propia que no tiene que
estar acufado por la ideologizacion. Especial fomento
merecen el trabajo en favor de la comunidad y el compro-
miso de las personas jovenes en servicios sociales, en la
ayuda para el desarrollo, como también la participacion de
individuos y grupos en el ambito de la ayuda para minus-
validos, trasladados, ancianos, viciosos y drogadictos y
jévenes encarcelados. El Estado y la sociedad tienen que
crear mas espacio para esta participacion.

EDUCACION, CAPACITACION Y CULTURA

41. Elfuturo de cada individuo y las condiciones de vida de
la sociedad son influenciados decisivamente por la calidad
del sistema educativo. La educacidn y la capacitacion son
premisas esenciales para el desarrollo personal de cada
individuo y para una realizacién justa de sus posibilidades de
vida.

Ellas deben capacitar al hombre a que forme su vida en liber-
tad responsable y a que encuentre su puesto en las vida pro-
fesional y en la sociedad.

La politica educacional tiene que partir del concepto juridico

de laigualdad de todos los seres humanos y al mismo tiempo
tiene que tomar en cuenta las diferencias de sus aptitudes y
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capacidades. Ella es una parte central de la politica orientada SISTEMA
hacia el futuro. La justicia de oportunidades exige un sistema EDUCATIVO
educacional que esté basado en ramos educacionales equi-

valentes. La estructura y la permeabilidad de las institucio-

nes educativas basicas y superiores tienen que corresponder

a las diferentes aptitudes y tienen que superar las barreras de

indole social.

42. Las democracia liberal necesita ciudadanos que pue- METAS
dan juzgar y decidir independientemente. La tarea de la PEDAGOGICAS
educacidn y de la capacitaciéon no puede consistir en crear

un partidismo ideolégico ni tampoco una indiferencia frente

a los valores. El hombre tiene que aprender a reconocer su
dignidad y su libertad, a cumplir con sus obligaciones y a

usar sus derechos, a ser tolerante y humano y a apoyar al

Estado social de derecho. La pedagogia orientada hacia los
conflictos genera aislamiento y hostilidad. Pero la educacién

debe transmitir la cognicién de que necesitamos un minimo

de concordancia en el trato entre nosotros y en el sentido de

los valores si queremos vivir libre y pacificamente.

La formacidn politica para adultos tiene que ofrecer, ademas
de la escuela, una mayor ayuda que fomente una orientacion
en el medio ambiente social y politico y la aceptacidn de res-
ponsabilidades en la comunidad. El ciudadano tiene que ser
capaz de defender con argumentos su adherencia al sistema
democratico y liberal de nuestro Estado.

43. Laescuelatiene que ayudarle a los jévenes paraqueen- ETICA Y
cuentren una perspecitva religiosa y ética. No debe eludir sus RELIGION
preguntas respecto al sentido de la vida. Ella no puede forzar

aque se creaen Dios.

44. La educacioén y la capacitacion tienen que transmitir CONOCIMIENTO
una conciencia histérica. Todos los esfuerzos hechos por DE LA
disminuir los conocimientos de la historia y la renuncia a la HISTORIA
orientacién histérica desembocan en un tutelaje intelectual.

Los conocimientos histéricos transmitidos sistematicamente

ayudan a fundamentar la capacidad de juicio, a obtener evi-

dencia nacional y a fortalecer la capacidad de resistencia

frente a la seduccion ideoldgica. Nosotros no queremos elu-

dir nuestra propria historia. Ella ajusta nuestros criterios,

facilita la tolerancia y ayuda a comprender mejor las tareas

actuales. Quien niegue su historia pone en peligro su futuro.
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45. La educacion que ha de desembocar en la responsa-
bilidad personal, tiene que transmitir méas que sélo capaci-
dad de adaptacién, capacidad profesional y comprensién de
relaciones funcionales. Ella debe ayudar al hombre a formar
suviday su medio ambiente.

Para ello es de especial importancia que se fomenten los
poderes creativos del hombre, su riqueza de ideas, su capa-
cidad configurativa y su sentido por la estética. Por eso es
necesario que en un plan educativo realmente amplio se
ofrezcan equitativamente también materias artisticas.

El ser humano obtiene una comprensién mas profunda de la
vida al entrar en contacto con el arte. Nosotros somos parti-
darios de crear espacios de desarrollo para el arte, de fomen-
tar a los artistas y de facilitarles en lo posible a muchos hom-
bres el establecimiento de una relacién con el arte. Todos los
estratos sociales tienen que tener facil acceso a bibliotecas,
museos y teatros. La vida cultural de nuestro Estado es un
barémetro su libertad, su tolerancia frente a la critica y su
riqueza intelectual.

46. El rendimiento es un estimulo indispensable para el
hombre. Le ayuda a desarrollar sus aptitudes sociales, inte-
lectuales, practicas y artisticas. El rendimiento también es un
criterio justo para verificar la capacitacidon profesional y la
calificacién social, si no han de jugar un papel decisivo en la
vida de cada individuo el lugar de su procedencia y la posi-
cioén social de sus padres, su domicilio y la oferta educativa
de su medio ambiente.

La escuela es humana si se va a ella con agrado y si prepara
para la vida. Para ello no debe ceder ante los que rechazan el
rendimiento ni entregarse a la dureza tecnocratica y tiene
que tener comprension por los intereses de los alumnos y
sus limites de rendimiento. Hay que evitar una cientificacion
inadecuada y una profusién exagerada de la materia. Ha
guedado demostrado que es una ilusién esperar que en
principio todo alumno pueda obtener el bachillerato. Esta
idea tiene poca fe en las capacidades innatas del hombre y
espera demasiado de su fomente por intermedio de la
escuela.

También en la escuela el rendimiento es mas que soélo la
comprobacion de conocimientos y de la capacidad de saber
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imponerse. Al exigirse rendimiento tienen que fomentarse y
reconocerse también la voluntad de ayudar a los méas débi-
les, asi como la consideracidn y el respeto de los demas. Un
sistema educativo orientado hacia el rendimiento tiene que
fomentar méas a los méas débiles y exigirles mas a los fuertes.
Tiene que transmitir la conviccién de que la actuacidn de los
mas fuertes posibilita [a ayuda para los mas débiles. Asi el
rendimiento es a la vez expresion de solidaridad.

47. El derecho fundamental de los padres de determinar la
educacién de los hijos se hace realidad especialmente me-
diante la decision libre dentro de una oferta adecuada de
diferentes vias educacionales. Los padres y los hijos tienen el
derecho de exigir que los contenidos educacionales se
orienten de acuerdo a los valores y a las normas de la Ley
Fundamental.

La escuela sélo puede alcanzar su meta pedagdgica si los
padres, profesores y alumnos trabajan juntos en un ambiente
de confianza mutua. El profesor necesita confianza y autori-
dad para cumplir con su mision pedagogica. Esto presupone
especialmente una formacién del profesor que fomente su
responsabilidad pedagdgica y que lo capacite para una
educacion personal.

48. La formacién debe ayudarle a cada joven a encontrar
una profesion en la que pueda desarrollar sus aptitudes y en
la que tenga éxito. Los examenes y los diplomas no justifican
de por si solos el derecho al ejercicio de una profesion deter-
minada. La formacién proyectada hacia la profesién practica
tiene el mismo valor que la formacidn especialmente tedrica.
La formacién profesional, especialmente en el sistema dual,
tiene que ser fomentada de la misma forma como la
ampliacién de la escuela de ensefnaza general. Ella transmite,
ademas del conocimiento especializado, la capacidad de
adecuarse al futuro desrrollo del mercado de trabajo.
Nosotros apoyamos un asesoramientc profesional mas
amplio y una oferta de formacién mejor orientado hacia las
posibilidades profesionales futuras. El asesoramiento profe-
sional y la orientacion de |a oferta de formacién sin embargo
tienen que realizarse a largo plazo para compensar las osci-
laciones de la demanda del mercado de trabajo y para no
perjudicar a los jovenes de los afios de tasa de natalidad
elevada. También ellos tienen derecho a una capacitacién
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calificada y a una oferta de plazas de aprendizaje que no los
obligue a enfrentarse en una lucha de competencia sin
cuartel.

Una adaptacion perfecta del sistema de educacion al del
trabajo y una direcciéon administrativa de los jévenes en el
sector educacional no son compatibles con los principios de
un sistema liberal.

Los curriculum tienen que adaptarse mas al mundo profesio-
nal. Esto también es valido para |la educacion superior. Nos-
otros necesitamos una alternativa frente a la ensefanza
universitaria tedrica creando una amplia oferta de capacita-
cidn préactica, en la que los jévenes con diferente formacion
escolar sean preparados en profesiones en las que puedan
encontrar trabajo. Nosotros abogamos por la expansién y el
desarrollo del sistema dual de capacitacion profesional a
través de las escuelas y de las empresas. La financiacién de
los puestos de aprendizaje necesarios tiene que ser asegu-
rada mediante un justo desgravamen de las empresas que
brinden esta formacion profesional.

La formacién de perfeccionamiento profesional adquirira en
el futuro un mayor significado tanto para el individuo como
para el mercado de trabajo. Las exigencias a las que se ve
enfrentado el individuo en la vida privada y publica hacen ne-
cesaria ademas la presentacion de ofertas completas para la
formacion de perfeccionamiento continuo. La ofertas de for-
macidén necesarias brindadas por los titulares libres y por la
economia necesarias brindadas por los titulares libres y por
la economia y por las instituciones publicas de formacion
tienen que ser fomentadas.

Las carreras profesionales tienen que ser configuradas de
forma mas permeable.

49. La Republica Federal de Alemania como pais altamente
desarrollado, depende de universidades de gran capacidad
de rendimiento. Las univesidades necesitan la competencia
de ideas cientificas; no deben caer en manos de idedlogos.

La libertad de la investigacion, de la ensefianza y del aprendi-
zaje corresponde a nuestra cultura. Esa libertad es la base
para la capacidad de rendimiento de las universidades. La
investigacién de hoy es la ensenanza de manana. En la
ensefanza es indispensable una reforma de los programas
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de estudio. La ensefanza cientifica tiene que preparar al
estudiante mejor que antes para su profesion futura y tiene
que tener una menor duracién.

La ciencia y la investigacion tendran una mayor importancia
en los préximos afos en vista de |la escacez cada vez mayor
de materias primas y de reservas de energia y ante la tarea
cada vez mas importante de la proteccién del medio
ambiente. También para esto es indispensable una investiga-
cién universitaria libre, paralela a la investigacion atada a
una determinanda finalidad.

TRABAJO Y TIEMPO LIBRE

50. Eltrabajo no es sélo el ganarse la vida, sino también es
una forma de la autorealizacion y no puede ser compensado
ni con el mayor subsidio de paro. Por eso, la justicia y la
humanidad en la vida laboral exigen el pleno empleo. El libre
derecho al trabajo obliga a los responsables, a las partes
contratantes de un convenio colectivo y al Estado a usar
todas las posibilidades de la economia de mercado para
obtener y asegurar el pleno empleo. El trabajo al mismo
tiempo es una obligacién solidaria frente a la comunidad.

51. Nosotros apoyaremos todos los esfuerzos que se hagan
por eliminar cargas inconcebibles y dificultades laborales
evitables. Para nosotros el hombre no es el servidor de la
méaquina o un sustituto de las instalaciones técnicas. La
division del trabajo y la racionalizacién no pueden llevarse
mas alla de lo que permita la capacidad humana y la respon-
sabilidad social. El trabajo en grupos y equipos permite el
establecimiento de contactos humanos, abre nuevas posi-
bilidades de coloboracién y no tiene porqué ser antieconé-
mico. También en la vida laboral, el individuo tiene que tener
la posibilidad de participar en la configuracién de su entorno
y de intervenir en las decisiones.

52. Nosotros queremos un mayor campo de accion para las
decisiones de cada individuo sobre la determinacién del
tiempo de trabajo diario, semanal y total de su vida, para que
el paso entre los diferentes &mbitos de vida y entre sus fases
sea mas fluido. El horario de trabajo flexible y la disminucién
de los turnos nocturnos benefician a la familia, facilitan la
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participacion en la vida de la sociedad y mejoran las posibili-
dades de la formacién de perfeccionamiento. El horario de
trabajo flexible crea mejores condiciones para un uso
equilibrado de los centros de recreacién.

De acuerdo al sentido de la subsidiaridad, las partes contra-
tantes de un convenio colectivo tienen que ir mas alla de la
fijacién de los salarios y aceptar mayor responsabilidad por
la configuracién del mundo laboral. El Estado no debe tratar
de asumir lo que las partes contratantes de un convenio
colectivo pueden reglamentar en autoresponsabilidad y
propia competencia, orientados hacia el bienestar comun.

53. Los trabajadores y los empresarios cumplen diferentes
funciones de trabajo. Al hacerlo deben considerarse com-
paneros. Sus servicios son econdmica y socialmente indis-
pensables. La funcidén especial del empresario consiste en
reconocer las nuevas necesidades y satisfacerlas mediante
posibilidades de produccion econémicamente favorables.

La independencia profesional significa un amplio grado de
libertad; por eso hay que alentar la independencia de los ciu-
dadanos y hay que ampliar las posibilidades de independi-
zarse y de quedar independiente.

54. Nosotros nos declaramos partidarios de la libertad de
residencia profesional; a la vez consideramos que la unién
de cada individuo a su tierra es un valor digno de ser man-
tenido. Por eso los hombres deben poder encontrar trabajo
donde tienen su domicilio y radicarse alli donde quieran
trabajar.

55. El trabajo no solo es la actividad remunerada. Las
tareas que se cumplen en la familia, tales como la educacién
de los nifos, el trabajo doméstico y el cuidado de enfermos
son trabajos importantes e indispensables.

La preparacién para la vejez incluye también la posibilidad
de realizar un trabajo con sentido fuera de la vida laboral.
Los hombres no deben sentirse inutiles en la ancianidad.

56. EI tiempo libre ofrece la oportunidad de desarrollar
aptitudes creativas fuera del trabajo. Es una posibilidad para
la autorealizacién, especialmente para aquellos, a los que el
trabajo sélo les deja un espacio limitado. El hombre necesita
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tiempo de ocio y la oportunidad para realizar una actividad
de juego, sin la que no existe una cultura liberal.

57. En el juego el hombre desarrolla capacidades que en
mundo laboral, dirigido con frecuencia unilateralmente a un
determinado fin, no puede desarrollar. Por ello, una ofertade
educacion y de recreacion realmente amplia, debe incluir
materias artisticas y actividades deportivas. La gran atractivi-
dad del deporte demuestra la necesidad del hombre de rela-
cionar el placer del juego con la aspiracién a rendimiento
personal, encuentro y cooperacion en la comunidad.

58. Lo que el individuo haga en su tiempo libre es asunto
gue soélo a él le incumbe. Las iniciativas que él tome y los
grupos a los que él se una son de su propia eleccién. El
Estado debe fomentar preferentemente las iniciativas libres
de los individuos y de los grupos. Al hacerlo, es especial-
mente importante evitar una administracién burocratica del
tiempo libre y dejar espacio abierto para iniciativas multiples
y nuevas. Porque la espontaneidad es parte del tiempo libre
creativo.

59. El gran numero de asociaciones y de clubs en la
Republica Federal de Alemania ofrece una base valiosisima
para encuentros entre personas. El sentido de comunidad y
la actitud solidaria que en ellos se encuentran, tienen que ser
fomentados de forma duradera. Las escuelas y los centros
comunales deben poder usarse como lugares de encuentro.

60. El tiempo libre obtiene su sentido también mediante la
corresponsabilidad en la comunidad. Muchos problemas de
nuestra sociedad sdlo pueden ser solucionados a la larga si
los ciudadanos estan dispuestos a participar en su solucidn.
La prestacion de servicios sociales, el interés politico, la
colaboracidn en la comunidad, la participacion de los padres
en las tareas de la escuela son s6lo ejemplos para una acti-
vidad responsable en una comunidad libre.

LA VIVIENDA Y SU MEDIO AMBIENTE

61. Nosotros queremos una construccién urbana y de vi-
viendas que le abra al hombre el medio ambiente social.

La construccion urbana y de viviendas se hallaba supeditada
en el pasado a la obligacion de construir de acuerdo a la de-
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manda habitacional. El cuidado y la renovacién de la sub-
stancia existente y de las estructuras de las poblaciones
fueron desatendidas. La expansiva actividad de construccién
no soélo llevo a una absorcion cada vez mayor del campo en
la periferia y en las afueras de la ciudad, sino que ademas se
descuidaron los centros de las ciudades, por lo que estan
guedando cada vez mas despoblados. En muchos casos, las
ventajas de vivir en la ciudad son pasadas por alto por un
amplio sector de la poblacién debido a las fuertes emisiones
de gases y al empeoramiento del medio ambiente habita-
cional.

62. También las zonas de mayor densidad tienen que vol-
verse mas humanas y tienen que mantener su capacidad de
funcionamiento. Ellas son centros indispensables de la vida
econdmica, cultural y social. Nosotros somos partidarios de
que el crecimiento econémico y el desarrollo técnico se
pongan en concordancia con la capacidad de rendimiento
con nuestras bases vitales naturales, es decir, con la tierra,
con el agua, con el aire y con el paisaje. Es indispensable au-
mentar el urbanismo de las grandes ciudades. La moderni-
zacion, el saneamiento y el cuidado de los monumentos asi
como la mejora de las condiciones del medio ambiente
tienen preferencia frente a la urbanizacion de nuevos
terrenos de construccién. El fomento de la construccion
urbana tiene que concederle especial importancia a la
mantencién de la buena substancia de construccion y a la
configuracién humana del medio ambiente construido, es
decir que la modernizacién tiene que ir a la par con la
mejora del medio ambiente habitacional.

63. EIl aspecto prioritario de nuestra politica de construc-
cién en el area rural es el saneamiento de los poblados y su
renovacion. Pero en todo caso tienen que poder urbanizarse
nuevas zonas de viviendas para asegurar el desarrollo del
espacio rural y darle a la poblacién rural |la posibilidad de
permanecer en su medio que le es familiar.

64. La propiedad que mas se desea es la casa o la vivienda
propia. Una politica de construccion de viviendas por la que
la CDU sea responsable, tendra en cuenta ese hecho. Nos-
otros consideramos que una parte importante de la libertad
humana se realiza por intermedio de la posibilidad de ob-
tener una propiedad. Nosotros consideramos que la privati-
zacion de las viviendas en propiedad del sector publicoy la
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transformacién de las viviendas de alquiler de tipo social en
viviendas privadas son posibilidades de formacién de pro-
piedades al igual que lo es el fomento de la construccién de
casas nuevas. Mediante |a privatizacion no sdlo se movilizan
fondos plblicos para la construccion de viviendas de tipo
social y para la renovacion de las ciudades, sino que se des-
pierta también la iniciativa de los nuevos propietarios para
modernizar y conservar sus viviendas y se fortalece el
sentido de responsabilidad para el propic medio ambiente
habitacional.

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

PRINCIPIOS BASICOS DE UN ORDEN ECONOMICO Y
SOCIAL LIBERAL

65. La economia social de mercado tiene su fundamento FUNDAMENTO
espiritual en la idea de la libertad en responsabilidad que ESPIRITUAL
pertenece a la imagen cristiana del hombre. El marco del

sistema de la economia social de mercado fue pensado y

creado para brindarle a todos esta libertad también en la

época de la industrializacién y division del trabajo, asi como

para despertar y hacer efectivas la conciencia para la
autorresponsabilidad y la corresponsabilidad para los demas

y para el bienestar general.

66. Laeconomiasocial de mercado es un programa de poli- PROGRAMA
tica economica y de politica social para todos. Sus bases POLITICO-

son: ECONOMICO

— rendimiento y justicia social Y SOCIO-

— competenciay solidaridad POLITICO PARA
— responsabilidad propiay seguridad social. TODOS

Nosotros queremos continuar desarrollando la economia
social de mercado de forma que se fortalezca la iniciativa
personal y se genere una mayor participacion en el adelanto
social y econdémico. Todas las decisiones de la politica
economica, financiera y social tienen que estar dirigidas a
esta meta sociopolitica.

La economia social de mercado se opone a la coartacién

socialista de los derechos de libertad, a la socializacién de
los medios de produccién y a las formas liberales no contro-
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ladas de la economia. Ella es enemiga de los privilegios y
esta dirigida en contra de cualquier forma de dirigismo de
economia estatal. La economia social de mercado es el
sistema mas apropiado para realizar y garantizar

— libertad personal

— igualdad de oportunidades

— propiedad

— bienestar general creciente y

— desarrollo social.

67. Nuestros valores fundamentales libertad, justicia y soli-
daridad exigen un sistema econdémico en el que los hombres
se desarrollen libre y socialmente. Una economia admini-
strativa dirigida centralmente impide el propio desarrollo.
Ella desemboca en un planeamiento total del ciudadano.

Por otra parte, una economia de mercado sin restriccion
algunaimpide la justicia social. El principio de la distribucién
del poder, en su calidad de elemento decisivo del sistema,
pertenece a la economia social de mercado tanto como al
Estado democrético y a la sociedad pluralista.

El declararse partidario de la democracia como forma de or-
ganizacion del Estado, corresponde al declararse partidario
del mercado como forma de organizacion de la economia.

Los elementos fundamentales de un sistema econdmico de

mercado son:

— competencia y propiedad personal de responsabilidad
social;

— direccion descentralizada mediante mercados y la autono-

mia tarifaria;

control del poder mediante la divisién de poderes y super-

visién estatal;

libertad del consumo, de las empresas y de la profesion;

independenciay disposicion al riesgo;

garantia de la libertad mediante |a oferta de alternativas y

participacion de cada individuo en el desarrollo econd-

mico, social y de la sociedad como tal.

68. La politica de ordenamiento social realiza los valores
fundamentales a través de la politica social. Ella combina al
criterio de la humanidad con la rentabilidad y al rendimiento
con la justicia de reparticion. Ella esta dirigida a la ayuda per-
sonal, a la solidaridad activa y le permite al hombre tener
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libertad y asumir la responsabilidad por ella. La politica de
ordenamiento social acata el mandamiento de la subsidiari-
dad. Lo que la pequefia comunidad pueda realizar por
cuenta propia no le puede ser quitado por la comunidad
mayor.

Los elementos fundamentales de una politica de ordena-

miento de caracter social son:

— compensacién social y adaptacion a las necesidades;

— ayuda para la autoayuda e iniciativa privada;

— justicia de rendimiento y seguro obligatorio;

— descentralizacion y autoadministracién;

— pluralismo y proteccion de las minorias;

— autonomia tarifaria y compafnerismo social;

— politica social preventiva y productiva;

— libertad de eleccién y equivalencia de las condiciones de
vida elementales;

— contrato entre las generaciones e igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer.

69. Nosotros también seriamos partidarios de la economia
social de mercado aunque generase un bienestar material
menor que otros sistemas. Seria insoportable obtener bienes
de consumo a costas de la libertad. Pero no existe la necesi-
dad de elegir. La economia social de mercado no sélo ha
producido mas bienestar inmaterial, sino que también ha
producido mas bienestar material que otros sistemas.

Todo sistema econdmico tiene la tarea de crear bienstar. El
es una precondicion importante para la seguridad social. El
bienestar y la seguridad social se pierden mas rapidamente
de lo que se han logrado.

70. Condiciones econdmicas y sociales nuevas plantean
exigencias también nuevas a la capacidad de adaptacion y
rendimiento de la economia social de mercado. La CDU no
se conformard con los éxitos ya obtenidos sino que hara
todo lo que esté dentro de sus posibilidades para estar a la
altura de esas exigencias.

Esas exigencias se nos plantean por intermedio de la socava-
cién de la competencia, a través de |la concentracién de los
ingresos y de los bienes, por la carga del medio ambiente asi
como por la superacién del cambio de las estructuras y por
los riesgos del empleo. Pero también las decisiones politicas
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equivocadas que exigen demasiado de la capacidad de
rendimiento de nuestra economia y que tratan de pasar por
alto las fuerzas de nuestra economia de mercado, debilitan la
capacidad de direccion de laeconomia de mercado.

Estas exigencias se nos presentan a escala mundial en la
interdependencia internacional cada vez mayor de nuestra
economia, en la agudizacion del problema Norte-Sur, en la
explosiéon demografica, en |la escacez de materias primas y
en el abastecimiento de energia. Las necesidades de las per-
sonas también van desarrollandose. Indudablemente la
economia social de mercado ha ampliado el estado de
libertad de cada individuo. Con ello también ha despertado
expectativas que van mas alld del bienestar material. Los
hombres necesitan hoy més y otras cosas para estar satis-
fechos. Ellos también miden el adelanto econémico verifi-
cando si les deja espacio para la sensacion de ser necesita-
dos y de cumplir una tarea que tenga sentido, si esta unido
con puestos de trabajo y si estd unido con el reconocimiento
del rendimiento y de la responsabilidad personales.

71. El mercado no puede originar justicia social por si
mismo. La justicia de rendimiento del mercado no es idéntica
a la justicia social. Hay fuertes y débilies, sanos y enfermos,
felices e infelices. Las posibilidades de la vida estan reparti-
das desigualmente y también en el caso de que fueran justas,
el éxito variaria. La economia social de mercado junta al
sistema del mercado y al sistema de los rendimientos
sociales en un sistema politico global.

72. Las decisiones politicas erroneas desembocan en el
paro obrero, en la inflacién y en el estancamiento econo-
mico. Cada paso que uno se aleje de la economia social de
mercado repercute negativamente en la economia general.
Porgue no es nuestro sistema economico y social el que
falla, sino la politica al tratar de pasar por alto los principios
de laeconomia social de mercado.

La politica econémica y la politica social estan unidas indi-
visiblemente entre si. Ellas se limitan y se complementan
mutuamente. Una politica econémica sin justicia social no
obtiene la paz social y tiene que llevar a pérdidas de la
economia nacional.

Una politica social que no tenga en cuenta la capacidad de
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rendimiento econémico y el crecimiento econdémico, se roba
a si misma las fuentes de ingresos. La politica econémica,
financiera y social sera exitosa en la misma medida en que
pueda hacer fértil el impulso personal y civico.

ORDEN ECONOMICO

73. Latarea de la politica estatal de ordenamiento consiste
en armonizar los intereses propios con el bienestar comun,
para que el rendimiento para uno mismo sea también un ren-
dimiento para los demas. Para ello el Estado establece el
marco de la competencia, garantiza la libertad de contrato y
de propiedad y fija los limites de esos derechos y determina
basicamente las condiciones de trabajo. La meta de ello es el
bienestar comun. Quien se niege a rendir a pesar de poder
hacerlo actia de forma antisocial. Quien rinda tiene que
estar en una posicion mejor que aquel que se niege a rendir.

74. Lacompetencia ordenada es uno de los grandes logros
culturales. La competencia de las ideas y de las opiones
determina el progreso y fomenta la evolucion social. La
competencia garantiza libertad y bienestar. Ella es la base
del adelanto econémico porque brinda posibilidades de
éxito y de ascenso y provoca que el planteamiento de con-
flictos sea socialmente fértil.

POLITICA
ESTATAL DE
ORDENA-
MIENTO

COMPETENCIA
ORDENADA

75. Para fomentar la competencia tiene que desarrollarse GARANTIZAR

mas la legislacién correspondiente. Al hacerlo, deberia de

LA COMPE-

actuarse en contra de las tendencias de concentracion de la TENCIA

economia, impedirse la competencia desleal y deberia
mantenerse abierta la entrada al mercado para productos y
empresas nuevas.

La competencia de las ideas nuevas, de las formas de organi-
zacion y de produccion, es tan importante como la compe-
tencia de los precios. La competencia siempre implica un
riesgo. Pero mientras que los riesgos de las empresas han
aumentado, han sido limitadas las posibilidades de poder
aceptarlos. El capital invertido con riesgos tiene que arrojar
un beneficio de acuerdo al riesgo. Solo asi se puede garan-
tizar el equilibrio entre el capital que desea ser invertido y las
inversiones que demandan capital. Las ayudas estatales
concedidas a empresas individuales tienen que tener en
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cuenta el principio de no perjudicar la posicion de las
empresas medianas y pequefias en el mercado.

76. El pilar fundamental de la economia social de mercado
es la estructura equilibrada de las empresas pequefas,
medianas y grandes. Las empresas medianas y pequefas
estdn en una situacidon especialmente desventajosa en la
competencia porque el Estado ha delegado cada vez mas
tareas administrativas a las empresas; porque cada vez les ha
cargado mas impuestos, que si bien pueden ser pagados por
las empresas grandes, no pueden ser soportados por las
pequenas; porque la obtencion de capital propio y ajeno les
es mas dificil; porque la Ley de Competencia no fomenta
suficientemente la competencia de rendimiento; porque la
Ley Tributaria perjudica a las empresas pequenas y media-
nas; porque la legislacion estd orientada unilateralmente
hacia las empresas grandes. Las barreras burocréticas, las
barreras de costes y las barreras de capital dificultan la
capacidad de competencia de empresas pequenas y media-
nas y cierran el mercado dificultando la creacién de empre-
sas nuevas y existencias independientes. La tarea de la
politica de competencia consiste en eliminar estas dificulta-
des del mercado. La economia social de mercado, més que
cualquier otra forma de mercado, le ofrece a las personas
jévenes con conciencia de rendimiento dispuestas a aceptar
riesgos la posibilidad de independizarse. Una politica conse-
cuente que favorezca a las empresas medianas y pequefas
es la base de la evolucion de nuestro sistema econémico de
mercado.

77. Una competencia suficiente también es necesaria en
interés de los consumidores. Una amplia gama de ofertas de
productos y servicios corresponde de la mejor forma a la
gran cantidad de necesidades humanas. Toda concentracién
que disminuya la competencia, limita la multiplicidad y la
libertad de eleccion del consumidor. Para mejorar la realiza-
cién de esta libertad de eleccidn, tiene que fortalecerse la
posicién del consumidor. Asi la competencia es fomentada
también por parte de la demanda. Para ello el mercado tiene
que quedar transparente para el consumidor. La publicidad
tiene el derecho y la finalidad de informar sobre la oferta de
los bienes. La conciencia del consumidor tiene que ser
agudizada frente a la publicidad poco seria mediante el
correspondiente asesoramiento y esclarecimiento.
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78. La politica de competenciay la politica de propiedad se POLITICA DE
complementan. La propiedad es un pilar fundamental y una PROPIEDAD
caracteristica de diferenciacion fundamental de la economia

social de mercado frente a otros sistemas econdémicos y so-

ciales. La propiedad privada le da al ciudadano posibilidades

de decision y aumenta con ello la libertad personal. La pro-

piedad privada sdlo se puede garantizar a la larga si esta

ampliamente distribuida. Todos los ciudadanos deben tener

acceso a todas las diferentes formas de la propiedad.

La creacién de patrimonio productivo en manos de los tra-
bajadores es una neceisdad social para eliminar dependen-
cias econdmicas, para traspasarle corresponsabilidad a los
trabajadores y para asegurar una reparticion justa de ingre-
sos para el futuro.

El problema de la falta de capital propia en la economia
alemana debe ser solucionado. Una forma importante de
mejorar la creacién de capital propia consiste en la partici-
pacion de los trabajadores en los ingresos de laempresay en
la utilizacién de sus ahorros en forma de copropiedad. Esta
posibilidad deberia ser utilizada por los empresarios y por las
partes contratantes de un convenio colectivo en sus nego-
ciaciones.

79. Lacogestion y la participacion de los trabajadores en el COGESTION
patrimonio son expresion del ideario socialcristiano y una
base de la economia social de mercado.

Nosotros queremos una nueva Ley de Empresas que se base
en las decisiones del Congreso del Partido realizado en Ham-

burgo en 19783.

80. Nosotros somos partidarios de sindicatos libres y de la
libre actuacién empresarial. Los trabajadores y los empre-
sarios, los sindicatos y las asociaciones de empresarios
asumen un papel decisivo en el desarrollo de la economia y
en el fortalecimiento de la democracia.

Nosotros somos partidarios de la autonomia tarifaria, porque AUTONOMIA
es un elemento esencial del sistema de la economia social de TARIFARIA
mercado. Las partes contratantes de un convenio colectivo

son corresponsables por el bienestar comdn y tienen sobre

todo una responsabilidad especial por la seguridad del

cubrimiento de las necesidades futuras de nuestra economia
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y de nuestra sociedad, y con ello, de nuestro Estado.
Nosotros apoyamos la libertad de coalicidon porque es una
condicion del companerismo social. La idea del comparie-
rismo exige la existencia de sindicatos y de asociaciones de
empresarios capaces de funcionar.

81. Las metas de nuestra economia son el pleno empleo, la
estabilidad del valor adquisitivo de la moneda y el creci-
miento continuo manteniéndose el equilibrio de la economia
exterior. Pero la sola realizacién de estas metas no es sufi-
ciente para garantizar la solidaridad con las generaciones
futuras. Por eso hay que agregar la seguridad del futuro
ecolégico de nuestro Estado. Las condiciones bésicas
seguras a largo plazo tienen la misma importancia para un
desarrollo econémico equilibrado como para una politica de
ordenamiento segura.

82. Losdanfos del paro obrero van mas alla de la pérdida de
la produccion; los dafios humanos son aln mayores que los
materiales. Pero el paro obrero no es un destino inalterable.
El pleno empleo es una meta importante desde el punto de
vista de la politica econdmica y social, para la que tienen
especial responsabilidad las partes contratantes de un con-
venio colectivo y el Estado por intermedio del estableci-
miento de las condiciones basicas seguras y con sus instru-
mentos de politica coyuntural de crecimiento y de estructu-
racion.

Para alcanzar el pleno empleo tienen que ser agotados todos
los medios apropiados. Las medidas para la reduccion del
tiempo de trabajo tienen que hallarse en concordancia con el
crecimiento econdmico y con el pleno empleo. El fomento de
una capacitacion y de una especializacion profesionales de
acuerdo a las necesidades, y una politica salarial solidaria
bajo la inclusion de |la formacién de capital son las condi-

‘ciones indispensables para una politica laboral exitosa.

83. Laestabilidad del valor adquisitivo de la moneda es una
condicién decisiva para la capacidad de rendimiento dura-
dera de la economia. La estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda hace posible el pago de un salario real para el
trabajo, de acuerdo al rendimiento. Los bienes solamente
pueden ser repartidos si se mantiene el valor adquisitivo de
la moneda. La seguridad social de los débiles y de los no
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representados depende decisivamente de un valor adquisi-
tivo estable de la moneda. El Banco Central Aleman (Deut-
sche Bundesbank) esta obligado, al igual que el gobierno, a
mantener la estabilidad monetaria. Su independencia frente
al gobierno tiene que ser defendida.

84. EIl crecimiento econémico no es un fin por si mismo,
sino mas bien es la precondicién para disponer de un
nuamero suficiente de puestos de trabajo y de formacién pro-
fesional, para mantener nuestro sistema de seguridad social
de probado éxito, para financiar las tareas puiblicas, para
atenuar la lucha de reparticion, para asegurar libertades indi-
viduales y, no por ultimo, para cumplir con nuestras obliga-
ciones frente a los paises en vias de desarrollo.

En los casos en los que el crecimiento lleve a una alteracién
inadmisible del medio ambiente natural, tiene que renun-
ciarse a este crecimiento y al aumento de los ingresos que
hubiera generado.

85. La politica estructural tiene la finalidad de fortalecer la
capacidad de la economia, de amoldarse a nuevos desarro-
llos y de configurarla de tal forma que sea aceptable social-
mente. Los costos de produccién demasiado altos en
comparacion con otros palses, los materiales energéticos y
las materias primas cada vez mas escasos y mas caros, las
necesidades de la proteccion del medio ambiente, asi como
el creciente significado de los servicios, exigen cambios tras-
cedentales en la economia y en la sociedad. La politica eco-
nomica del Estado tiene que fomentar el cambio estructural y
no debe conservar artificialmente las estructuras anticuadas.

La tarea primordial de la politica estructural regional es la de
trabajar con la finalidad de crear condiciones de vida equi-
valentes en todos los territorios de nuestro Estado y contri-
buir con ello a la justicia de oportunidades. Para ello también
tiene que poder ofrecer una infraestructura adecuada.
Nosotros rechazamos la politica estructural estatal como
intervencion directa en las decisiones empresariales de
inversion. El dirigismo estatal de las inversiones centraliza y
maxima los pronosticos errados y las decisiones equivo-
cadas. Con ello pone en peligro la capacidad de rendimiento
y de adaptacion de la economia.
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86. Hay campos en los que la politica de ordenamiento de la
economia social de mercado es desafiada de forma especial.
Entre ellos estan la proteccidon del medio ambiente, la
agronomia, el abastecimiento de energia, la ordenacion
espacial y el trafico. El Estado tiene la tarea de ordenar estos
campos mediante la imposicién de datos basicos y, si fuese
preciso, mediante reglamentaciones y prohibiciones, de
manera que las metas que sean de interés general puedan
ser realmente alcanzadas. En este caso hay que concederle
prioridad a la intervencion relativamente mas pequefia.
Nosotros consideramos que las reglamentaciones y las
prohibiciones son medidas extremas que sélo deben ser
aplicadas si las alternativas han fallado obviamente.

87. La mantencidn de las bases naturales de la vida es una
parte de la libertad responsable. Quien explote irrespon-
sablemente las bases naturales de la vida en el presente y
perturbe el equilibrio ecoldgico, falta a la solidaridad entre
las generaciones. El adelanto técnico y el crecimiento
orientado a la calidad no pueden ser rechazados y no se
hayan en completa oposicién a la proteccién de nuestras
reservas naturales y a la del medio ambiente.

Para mantener las bases naturales de la vida tienen que

tomarse en cuenta especialmente los siguientes puntos:

— mantenimiento puro del aire

— mantenimiento de la cantidad de agua natural necesaria y
limitacion de la polucién del mar

— renunciar a las medidas que pudiesen implicar un cambio
climético

— proteccién contra la contaminacion debido a materias
toxicas u otras materias nocivas

— proteccion del paisaje y conservacion de lafloray fauna

— trato cuidadoso de las materias primas que no pueden ser
reemplazadas

— reduccién del ruido a una medida soportable

— funcionamiento seguro de los reactores nucleares sin que
causen dafio para el medio ambiente y pudiéndoselos
desabastecer en forma segura

Para mantener puro el aire y el agua, para la lucha contra el
ruido y la eliminacién de deshechos asi como para la
proteccion de otros elementos, debe tener validez el princi-
pio de la responsabilidad del causante.
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El deseo y la capacidad de la direccidn politica de despertar
en el ciudadano la conciencia de la corresponsabilidad per-
sonal de la protecciéon del medio ambiente, son factores
decisivos. La tarea del proteccién del medio ambiente no
puede ser solucionada sélo a nivel nacional. Convenciones
internacionales tienen que sumarse a los esfuerzos naciona-

les.

88. Nuestro sistemaecondmico y social liberal necesita una
agricultura, una silvicultura, una economia de la alimenta-
cion y una industria pesquera capaces de rendir y de
competir. Ellas tienen la tarea de producir alimentos de alto
valor y saludables, y en vista de las disputas a escala mun-
dial, tienen que asegurar un abasticimiento alimenticio ade-
cuado a través de la propia producciéon. Nosotros somos
partidarios de productos y métodos de produccion que
ayuden a evitar un dafo del equilibrio ecologico. La agri-
cultura y la silvicultura conservan un medio ambiente bello y
sano y garantizan una propiedad ampliamente repartida. Una
condicion importante para la capacidad de rendimiento de
areas rurales es una agricultura estructurada de acuerdo al
campesinado y econémicamente sana con empresas con
actividades primarias y secundarias.

Por eso hay que compensar las desentajas econémicas y
naturales de la agricultura, de la silvicultura y de la industria
pesquera frente a los demas ramos econémicos por interme-
dio de la politica econémica, financieray agraria.

Esto no es un acto de beneficencia sino el pago econémico
adecuado por rendimientos en favor de la economia nacional
y por el aseguramiento de la produccion necesaria de bienes
alimenticios.

89. Para asegurar el crecimiento econdmico, el bienestar
general y la seguridad social, es necesario un abastecimiento
de energia y de materias primas econdmico y sin impedi-
mentos. Solo una economia de mercado que funcione puede
reemplazar paso a paso las materias primas que cada vez
escasean mas por otras no tan escasas. Para el abasteci-
miento futuro de energia y para la cobertura de la demanda
futura de energia, tienen que ser tenidos en cuenta todas las
fuentes energéticas convencionales. En elio tienen especial
importancia las reservas nacionales de carbén de piedray de
lignito. La construccién de reactores nucleares es necesaria
para obtener y asegurar una oferta de energia suficiente. Las
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precondiciones para el uso de la energia nuclear son la
proteccién segura de la vida y de la salud de los ciudadanos
asi como un desabastecimiento seguro.

También tienen que ser favorecidas las tecnologias nuevas
que permitan un uso de materias primas y energia mas
econdémico asi como la recuperacion de materias primas y
energia de los deshechos y del calor perdido y que exploten
con mayor intensidad las fuentes regenerativas de energia.

90. El fomento de la ciencia, de la investigacion y del
desarrollo tecnolégico son de importancia basica para el
desrrollo cultural, espiritual y econdmico de nuestro pais. La
politica de investigacidn y tecnologia tiene que crear a largo
plazo condiciones basicas formales que aseguren una
relacién equilibrada entre las medidas de fomento directas e
indirectas.

91. En laeconomia mundial resalta cada vez mas la contra-
posicién Norte-Sur junto al conflicto Este-Oeste. La antigua
relacion entre paises industrializados y en desarrollo cede
ante un sinnumero de relaciones nuevas para las que todavia
no hay parangén en la historia. Nuestra meta es la autodeter-
minacién y el autodessarrollo de los pueblos, el uso de los
medios de este mundo para el bienestar de todos los
pueblos, una reparticion mas justa de las posibilidades para
la eliminacién de la miseria y de la pobreza. Nosotros
queremos una economia social de mercado internacional.

Los paises industrializados tienen que tomar en cuenta mas
que hasta al momento que en muchos paises todavia tienen
que ser creados un mercado y una capacidad competitiva
que funcionen. Los mercados de los paises industrializados
tienen que abrirse mas que hasta el momento para los pro-
ductos provenientes de los paises en vias de desarrollo. Los
paises industrializados luchan justificadamente por man-
tener sus logros econdémicos y sociales, por desarrollar la
investigacidn y la técnica, para asi aumentar el bienestar en
el mundo. Una disminucién de su capacidad de rendimiento
o de su voluntad de rendir tendria consecuencias catastro-
ficas y aumentaria la pobreza y miseria en este mundo.



TAREAS PUBLICAS

92. Laeconomia social de mercado tiene en consideracién
que no todos los bienes y servicios que satisfacen las ne-
cesidades humanas pueden ser producidos, prestados y re-
partidos a través del mercado. Por ello es necesaria una cor-
reccién y una complementacion del mercado mediante ren-
dimientos del Estado y de grupos sociales en campos en los
gue el mercado es insuficientemente efectivo o completa-
mente inefectivo. El Estado necesita impuestos y contri-
buciones para la ejecucion de las tareas publicas.

93. Desde hace anos la participacidn estatal aumenta como
nunca hasta ahora en tiempos de paz, mientras que las inver-
siones publicas disminuyen. Los costos aumentan rapida-
mente sin que a este aumento le corresponda un aumento de
la efectividad. Los presupuestos publicos estan caracteri-
zados por un déficit que va en aumento a pesar de que los
impuestos y las contribuciones han alcanzado alturas
record. Este desarrollo tiene motivos estructurales profun-
dos en las formas de financiacién, en los mecanismos de de-
cisién y en los principios de organizacién. La reforma de la
economia estatal se transforma en un problema prioritario.

94. Al asumir el Estado una parte esencial de los servicios,
se le exige demasiado en cuanto a su capacidad de rendi-
miento y de direccién. La burocracia aumenta, y con ella la
duplicidad de administraciones y su falta de transparencia
para el ciudadano y para el Parlamento.

Pero lo que tiene mayor importancia es que asi crece el
poderio econdmico y social del Estado, lo que demboca en
una dependencia cada vez mayor del individuo frente al
Estado y frente a las instituciones publicas, lo que implica
una merma de su libertad personal. Con ello se limita la
posibilidad del ciudadano de controlar al Estado politica-
mente de forma eficaz. Por ello la posicién del ciudadano
frente al Estado tiene que ser fortalecida.

Las exigencias exesivas planteadas a la fuerza econémica
del Estado fortalecen la pertubacién del equilibrio entre las
exigencias del presente y las necesidades del futuro. La poli-
tica estatal financiera y presupuestal tiene la tarea de ase-
gurar el abastecimiento futuro de nuestra sociedad y de
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cooperar a la reimposicion del justo equilibrio entre el pre-
sente y el futuro.

95. Por ello todas las tareas, todos los gastos, todas las
medidas y todas las leyes tienen que ser revisadas constante-
mente para verificar su necesidad, su justificacion y su eje-
cucién racional.

La actividad estatal tiene que ser previsible y controlable. El
Estado tiene que respetar las bases impuestas por él y sus
datos de orientacion, al igual que tiene que someterse al
control y asumir la responsabilidad por sus decisiones y sus
consecuencias.

96. Los fundamentos de la economia social de mercado sin
embargo no estan limitados solamente al campo de la
economia industrial. También tienen que ser aplicados mas

NO SOLO EN LA insistentemente en los campos de la salud, la educacién o en

ECONOMIA
INDUSTRIAL

JUSTICIA
TRIBUTARIA

el de la proteccién del medio ambiente.

Desde luego la oferta en estos campos no puede ser organi-
zada y dirigida a través de los mercados como bienes in-
dustriales y servicios. Pero también los bienes y servicios de
estos campos pueden ser generados descentralizadamente
de acuerdo a los criterios de rendimiento y competencia.
Nuestra politica aspira a soluciones liberales y sociales tam-
bién en aquellos sectores de la economia y de la sociedad
gue no puedan ser dirigidos exclusivamente a través de los
mercados. La realizacién de esta meta presupone la ini-
ciativa de cada individuo y de las asociaciones, de los titu-
lares libres y de las organizaciones cooperativas. Nuestra
politica hace respetar los fundamentos de la subsidiaridad,
de la autoadministracién y de la autoayuda también en la
sociedad industrial y asegura el espacio libre necesario para
las iniciativas.

97. Las leyes tributarias tienen que tener en cuenta los prin-
cipios de la economia social de mercado. La carga tributaria
tiene que tener en consideraciéon los principios de la
reparticion equitativa de los impuestos y no debe ahogar la
iniciativa privada y la capacidad de rendimiento. Un sistema
impositivo transparente debe repartir las cargas de forma
justa. Los impuestos sobre los ingresos tienen que concor-
dar con la capacidad de rendimiento individual y tienen que
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tener en cuenta en forma especial los gastos de manteni-
miento fijados por ley.

No debe exigirse demasiado de los ciudadanos y de la
economia para no debilitar la capacidad de rendimiento de la
economia nacional. Los aumentos de los impuestos sobre la
renta generados disimuladamente por las tendencias infla-
cionistas, tienen que ser eliminados.

La consolidacidén necesaria de los presupuestos publicos
exige una politica tributaria que fomente el desarrollo. Ella
tiene que apoyar la capacidad y la voluntad de inversion,
debe tener en consideracién la capacidad de competencia
internacional de la economia alemanay tiene que evitar des-
figuraciones de la competencia. Hay que concederle una
altisima prioridad al fomento indirecto de la investigacién del
desarrollo, en especial en las empresas medianas.

ORDEN SOCIAL

98. Entre las tareas mas importantes de una politica social

dirigida hacia el hombre, estan las siguientes:

— proteccion frente a la pobrezay la angustia;

— compensacion social, sobre todo para la familia;

— seguridad individual mediante seguros y prevenciones
contra las vicisitudes de la vida;

— garantizar una mejora de las condiciones generales de
vida.

99. Desde el siglo XIX la politica social se hallaba influen-
ciada por el conflicto entre el capital y el trabajo. Su tarea
consistia en mejorar las condiciones de vida del trabajador.
El problema social era un problema del trabajador. La
politica social tradicional fue exitosa. Ella ha contribuido en
gran medida a atenuar el conflicto entre el trabajo y el capi-
tal. El conflicto todavia existe, pero se han creado nuevos
problemas sociales y nuevos campos conflictivos.

100. La CDU ha reconocido como primera fuerza politica
jue al conflicto entre el capital y el trabajo se han agregado
conflictos entre intereses organizados y no organizados,
antre personas economicamente activas y las que no los son,
antre mayorias y minorias. Los no organizados, las personas
ie edad, las madres con nifios, los minusvalidos, las per-
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sonas que han perdido la capacidad de trabajar normal-
mente estan en inferioridad de condiciones frente a las aso-
ciaciones organizadas en la lucha por la reparticion del pro-
ducto social bruto. Los empleadores, los trabajadores y otros
grupos actualmente estan organizados en asociaciones
poderosas. Ellas no sélo luchan entre si, sino que imponen
sus intereses con la misma efectividad frente a otros grupos
de la poblacion. El Estado democratico corre peligro de
regirse solo por las mayorias organizadas. Pero el Estado
como defensor del bienestar comun tiene la obligacion de
apoyar a los que no tienen fuerza en la sociedad y a las
minorias en su lucha por los bienes materiales e immateria-
les. Aqui se plantea el nuevo problema social.

101. Entre los peligros graves estan hoy la despersonali-

zacion y el anonimato:

— los hombres viven en un espacio mas reducido que nunca
pero la soledad de muchos conciudadanos aumenta;

— el nimero de las personas que necesitan ayuda y de las
personas aisladas, enfermas y de edad aumenta, pero el
numero de personas que brindan ayuda permanece
pequeno;

— los gastos sociales aumentan cada vez mas y sin embargo
se forman nuevos grupos marginales y nueva miseria
social;

— el deseo de muchas personas, especialmente de jovenes,
de tener una tarea mas alla de las necesidades materiales,
sigue existiendo, pero las posibilidades para una vida
plena ayudando al préjime muchas veces no se apro-
vechan.

Por eso los servicios sociales exigen y merecen todo nuestro
esfuerzo. El Estado tiene que brindar su cooperacion. La sola
abstinencia del Estado no crea un estimulo en el sector
privado par brindar una ayuda efectiva. El Estado debe poner
en movimiento las fuerzas libres y privadas, apoyar su
actividad y protegerlas frente a desventajas inadmisibles. El
no debe reemplezarlas por una administracion burocrética.

102. Cada persona corre el peligro de llegar a ser minus-
valida debido a las cargas fisicas y psiquicas de la sociedad
industrial y por los riesgos de accidente en el trafico y en el
trabajo. Las personas minusvalidas viven como una minoriay
la sociedad aun no se preocupa lo suficiente por sus
intereses.
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El Estado social de derecho tiene que darles a todos los
minusvélidos una oportunidad segtn sus posibilidades para
que se desarrollen en la profesidn y en la sociedad. Los
minusvélidos no son objetos a los que hay que cuidar, sino
que son companeros.

Los minusvalidos deben recibir todas las ayudas necesarias.
Entre ellas: ampliacion de la prevencién médica, mayor fo-
mento precoz para nifios minusvalidos, una oferta escolar
diferenciada para nifios y jévenes minusvalidos, asi como la
creacion de talleres, asilos y viviendas para adultos minus-
validos. La légica convivencia de minusvéalidos y los que no
lo sean debe ser fomentada en todos los campos.

Al configurar nuestro medio ambiente tenemos que pensar
mas en los minusvalidos. Nosotros queremos eliminar obsta-
culos técnicos y constructivos y crear posibilidades depor-
tivas y de recreacion para minusvalidos.

103. La edad tiene, como toda fase de la vida, su propio
valor, sus propias necesidades, tareas propias y propia
responsabilidad. Una sociedad sélo es humana si le permite
tener a todos los ciudadanos una vida segura y llena de sen-
tido en un marco que correponda a la dignidad humana. En
el marco de la ayuda al préjimo y en el campo social nuestra
sociedad no puede prescindir de los servicios y de los rendi-
mientos de las personas de edad, de su capacidad de juicio,
de su experiencia de la vida y de su actitud comprensivaen la
familia. Las personas mayores deben poder contar con un
campo mas amplio de actividades en favor de la sociedad. La
convivencia de jovenes y ancianos tiene que estar determi-
nada no por el conflicto sino por la comprensién entre las
generaciones.

104. Laincorporacion de los expulsados, de los refugiados
y de los evacuados en todos los campos de nuestra vida
econdmica social y estatal, sigue siendo tarea del Estado, de
los grupos sociales y de todos los ciudadanos.

105. El apego de nuestra politica a los valores fundamen-
tales nos obliga a integrar a los trabajadores extranjeros y a
sus familias en nuestra sociedad, asi como a mantener su
idiosincracia cultural y a fomentar sus contactos con sus

patrias.
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Hay que velar por que los trabajadores extranjeros y sus

familias

— vivan en condiciones humanamente dignas durante su
estadia en Alemania,

— puedan elegir libremente su futuro personal y laboral,

— puedan mantener su idiosincracia cultural y que por tanto

— puedan tener la posibilidad de regresar y de reincorpo-
rarse en sus patrias.

Especialmente hay que adoptar medidas para evitar que los

hijos de los trabajadores extranjeros crezcan socialmente

aislados.

106. La salud es uno de los bienes mas valiosos de la vida.
Todos los ciudadanos tienen que tener las mismas posibili-
dades de mantener su salud o recuperarla, indiferentemente
de su situacién econémica, de su posicién en la sociedad y
de su domicilio. El paciente tiene que poder elegir libremente
al médico y al hospital y el médico tiene que poder ejercer su
profesion libremente. El sistema de salud necesita un
espacio-amplio para la autoadministracion.

El adelanto de la tecnologia médica ha creado nuevas posi-
bilidades terapéuticas que tienen que estar al alcance de
todos. Los enfermos psiquicos hasta el momento no han sido
tratados de igual forma que los enfermos somaticos. Tiene
gue superarse la menor valorizacién y el tratamiento menos
intenso de ciertas enfermedades. Tienen que crearse mas
condiciones de vida dignas del ser humano para enfermos
crénicos y para los que necesiten atencion permanente.

El cuidado humano no puede quedar en un segundo plano
detréas de la utilizacién de aparatos médicos técnicos, puesto
que la enfermedad no sélo es algo corporal. La politica de
salubridad tiene que tender en primer lugar a prevenir la en-
fermedad. El fomento de la salud y de la prevencion médica
asf como la ensefianza de la higiene son los puntos basicos
de nuestra politica. Esta politica incluye el continuo mejora-
miento de las condiciones del medio ambiente y la creacién
de una responsabilidad propia por la salud que tiene que
surgiry ser fomentada.

En la politica de salubridad tampoco podemos renunciar a la
rentabilidad. Las estructuras del sistema sanitario tienen que
ser desarrolladas con la finalidad de obtener una mayor
rentabilidad. Para ello no contamos con un dirigismo estatal
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sino con la actuacién conjunta y responsable de todos los
concernidos. El seguro de enfermedad obligatorio es una de
las instituciones irrenunciables de la seguridad social. Su
configuracion tiene que tomar en cuenta la autoresponsabi-
lidad de los asegurandos y su aceptacién de responsabili-
dades por su propia salud.

107. El nuevo problema social exige una politica social
nueva. Es una politica de ordenamiento social. Sus princi-
pios de procedimiento son los singuientes:

— los servicios sociales tienen que ser concentrados a los
gue realmente necesiten la ayuda,

— los derechos obtenidos por propio rendimiento o por
sacrificios para la comunidad, merecen una proteccion
especial;

— los servicios sociales tienen que brindarse de forma mas
humana y mas econdmica y tienen que ser ordenados de
tal forma que se aumente su efectividad social;

— es mejor evitar la creacién de problemas sociales que eli-
minarlos posteriormente. Por eso los puntos de vista
econdémicos y sociales tienen que ser considerados en el
planeamiento.

108. La sociedad se orienta segun criterios tradicionales.
Segun ellos tiende a juzgar lo que es social. Las reivindi-
caciones sociales que en su origen fueron justificadas tienen
que someterse a una revision continua. Esto tiene validez
para el estado patrimonial de todos los grupos sociales
también en el campo de los privilegios fiscales y de las sub-
venciones. La politica de ordenamiento social exigira en el
futuro con mayor intensidad que se establezcan prioridades.
Los grupos y las asociaciones tienen que poder verificar si
sus metas todavia continuan teniendo la antigua justificacion
social. En caso contrario, los problemas de los demas
quedan sin ser solucionados.

109. La politica social tiene que probar su eficacia en tiem-
pos de escasez de medios. El cambio cuantitativo de los
medios sociopoliticos no puede substituir a la politica de
ordenamiento social. La politica social orientada hacia el
futuro quiere prevenir, quiere unir los criterios de humanidad
y economicidad. Es mas humano y mas econémico
— el brindarle a la familia la posibilidad de cumplir con sus
deberes educacionales, que financiar instituciones caras
para curar los dafos originados por una atencién insufi-
ciente;
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— prevenir accidentes en vez de mitigar sus consecuencias;

— conservar la salud en vez de curar enfermedades;

— prevenir la formacién de pobreza en vez de socorrer a los
pobres.

110. El Estado y la sociedad se basan en el trabajo conjunto
de los hombres y las mujeres. Por eso la mujer tiene que
participar plenamente en la configuracion de la vida politica,
econdémica y social. La mujer tiene derecho a ocupar aguel
lugar en nuestra sociedad que le corresponda de acuerdo al
principio de la igualdad de derechos y de acuerdo a sus
propias posibilidades especificas de vida. Por eso es necesa-
rio que el compaferismo entre el hombre y la mujer se
realice también en el mundo laboral y en el espacio social y
politico ademas del &mbito matrimonial y familiar. La mujer
tiene que poder decidir libremente si quiere buscar su desa-
rrollo personal en la familia o en una profesién ejercida fuera
de la casa o en la combinacién entre la familia y la profesion
ejercida fuera de casa.

El trabajo de la ama de casa y madre es equivalente al de la
mujer gue trabaja fuera de la casa. El trabajo de ama de casa
y de educacion de los nifnos son actividades profesionales y
como tales tienen que ser reconocidas y aseguradas social-
mente. Los rendimientos familiares de la mujer tienen que
ser reconocidos como aportaciones al contrato entre las
generaciones de la misma forma como las cuotas resultantes
de los ingresos profesionales. El seguro social de todas las
esposas y madres tiene que ser asegurado mediante una
pension matrimonial de acuerdo al rendimiento y a la familia.

La politica familiar tiene que ser complementada por la
politica del mercado del trabajo, si quiere representar la res-
ponsablidad especial de la mujer en la educacién de los
nifios. Una buena educacién y formacion profesional mejora
esencialmente las posibilidades de la mujer en el mundo
laboral. Nosotros exhortamos a las partes contratentes de
asegurar que las mujeres reciban el mismo salario en caso
que hagan el mismo trabajo o un trabajo equivalente. Las
mujeres tienen que tener las mismas posibilidades de
ascenso gue los hombres. Para facilitar el regreso de las
amas de casa a la vida del trabajo profesional, queremos
crear mejores instituciones e instituciones auxiliares de
formacion, de especializacion y de aprendizaje de otros
oficios, sin limitacién de edades.
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111. La CDU ha creado un sistema de seguridad social con-
siderado ejemplar en todo el mundo. Este sistema de segu-
ridad social contribuye en gran medida a la paz social en
nuestro pais. Tiene mucho mas valor de lo que cuesta.

La vida sin riesgo alguno se atrofia. Nosotros no queremos
prescribir los seguros para todos los riesgos de la vida desde
la cuna hasta el féretro. Pero los riesgos grandes de la vida
cubiertos en el pasado por las asociaciones personales
tienen que ser cubiertos hoy de una forma que esté de
acuerdo a las condiciones de la sociedad industrial. A ello
pertenecen la garantia de ingresos en los casos de vejez,
incapacidad profesional, paro y el seguro contra casos
graves, como por ejemplo accidente y enfermedad. Esos
ingresos tienen que ser cubiertos por comunidades contra
riesgos que tengan consistencia duradera y en las que los
riesgos estén repartidos equitativamente. Por eso no se
puede renunciar hoy a las instituciones de la seguridad so-
cial. Ellas pertenecen a la economia social de mercado.
Junto a ellas tiene que quedar el espacio necesario para
otras formas de la seguridad complementaria, en especial de
tipo privado y empresarial.. La disposicién a la prevencién
personal para la vejez y para casos de enfermedad, mani-
festada fuera de las asociaciones contra riesgos establecidas
por ley, tiene que ser reconocida y no debe ser obstacu-

lizada.

Nosotros rechazamos la tendencia al seguro (nico. En un
orden social liberal cada uno tiene que tener, en lo posible,
varias posibilidades de eleccién y de decision, también en el
ambito de los seguros sociales. Por eso insistimos en el
seguro social clasificado.

112. Nosotros rechazamos un seguro general para la pen-
sién de todos los ciudadanos. El esta en contradiccion con la
idea de la prevencion individual mediante el pago de cuotasy
crea una dependencia inaceptable de cada persona del
Estado. El seguro depende de las cuotas, y por lo tanto del
rendimiento. El crea para cada uno posiciones de derecho
protegidas y, con ello, una parte de la libertad.

La autoadministracion en la seguridad social es irrenun-
ciable para nosotros. Sélo puede funcionar como elemento
de influencia inmediata del asegurado si ella misma no
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adopta rasgos de la burocracia o de la administracion de los
funcionarios.

Ademas nosotros aseguraremos — en el futuro tal como en el
pasado — la prevision de los que han dedicado su vida a la
comunidad y que han sufrido mermas en su salud. Lo mismo
vale para las viudas y para los huérfanos. La asistencia social
entra en accidn alli donde las otras instituciones de nuestra
seguridad social dejan vacios.

113. La CDU cred en 1957 una pension dinamica basada en
el salario bruto y que también internacionalmente es con-
siderada como ejemplo de una politica social modelo. Esta
reforma social, la mas importante en el tiempo postbélico, no
tiene que ser abandonada al libre albedrio estatal para que se
la arruine. También en el futuro garantizaremos la eficacia de
las bases de nuestra prevision de la vejez y la participacion
de los pensionados en el desarrollo econémico a través de
una politica econémica exitosa y mediante una configura-
cién del seguro obligatorio de pension de acuerdo a criterios
técnicos y de rendimiemto.

El seguro de pensiones esta basado en el contrato entre las
generaciones. La generaciéon econdmicamente activa se
preocupa mediante sus cuotas de la seguridad de los
ingresos de las personas que no trabajan mas y mediante sus
hijos vela por la subsistencia de la comunidad. El contrato
entre las generaciones sélo puede ser duradero si ambos
rendimientos son reconocidos como un aporte de igual
calidad al contrato entre las generaciones. Las leyes que
reglamenten el contrato entre las generaciones tienen la
finalidad de garantizar esto.

EL ESTADO

114. La Ley Fundamental de la Repliblica Federal de Ale-
mania es la base para nuestra convivencia en libertad, soli-
daridad y justicia. Estos valores fundamentales solo se
pueden realizar en un Estado de derecho democréatico y
social que corresponda a lo establecido en la Ley Funda-
mental.

La Ley Fundamental estd basada en un fundamento invio-

50



lable de convicciones generales de valores. El Estado tiene la
obligacién de mantener viva su conciencia, de defenderla
frente a ataques y de no aceptar ninguna medida que
pudiese danar o destruir este orden de valores.

115. Nuestro Estado es la institucion que reune a ciuda-
danos libremente responsables. El Estado adquiere su
autoridad por su unién a la dignidad humana y a los dere-
chos fundamentales intransferibles de los ciudadanos que lo
han creado y que lo sustentan. La tarea del Estado consiste
en fomentar el bienestar de cada uno de los ciudadanos y de
la comunidad. Para cumplir con este cometido, sobre todo
tiene que

— proteger los derechos de los ciudadanos e impedir el
abuso del poder,

— mantener y continuar desarrollando el orden indispen-
sable para la conviviencia,

— garantizar la multiplicidad de las fuerzas sociales,

— fomentar el desarrollo autorresponsable de la persona y
fortalecer su disposicion a compartir responsabilidades
para el bienestar general,

— proteger a los débiles, garantizar la prevision personal y
solidaria de la existenciay ayudar a formar la sociedad,

— proteger a los ciudadanos frente a las amenazas de fuera y
representar sus justos intereses frente a otros Estados,

— contribuir a la creacién de condiciones de vida humana-
mente dignas en el mundo.

El Estado no es una institucién creada para satisfacer cual-
quier tipo de exigencias. Tiene que sopesar los deseos justi-
ficados de todos los ciudadanos y tener en consideracién la
capacidad de rendimiento de la totalidad.

116. En la democracia todo poder del Estado se deriva del
mandato del pueblo. El esta obligado a actuar en beneficio
del pueblo. La CDU considera que la democracia es un orden
politico dindAmico que tiene que seguir desarrollandose, que
garantiza la cooperacion de |os ciudadanos y que asegura su
libertad mediante la division y el control del poder. Este orde-
namiento tiene que ser transparente para cada uno; sélo
puede ser llevado a la practica si los ciudadanos se sienten
responsables por su configuracién y participan en ella en
forma activa y dispuestos a sacrificarse.

El pueblo confiere soberania por tiempo limitado. El Estado
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democréatico sélo puede cumplir con sus tareas si posibilita
el mando politico. Un gobierno conciente de su responsa-
bilidad tiene que estar dispuesto a tomar decisiones necesa-
rias alin contra la resistencia que se manifieste en la opinion
publica. Sélo un gobierno que esté dispuesto a ello puede
ofrecerle también seguridad a las minorias, efectuar los
cambios necesarios y hacer justicia a su responsabilidad
frente a las generaciones futuras. Sélo si el Estado democra-
tico es fuerte podra mantener viable a la comunidad liberal.

El Estado necesita una administracion publica capaz de ren-
dir y que sea leal a la constitucién. Sélo puede ser ocupado
en el servicio publico quien esté dispuesto en todo momento
a abogar por la existencia y la proteccion del orden funda-
mental democratico liberal.

117. Nosotros nos declaramos partidarios de la democracia
representativa que relaciona entre si al mando politicoy ala
responsabilidad democratica. Ella ofrece la posibilidad
periodica de cambiar el gobierno por intermedio de las
elecciones. También entre las elecciones somete al gobierno
a un continuo control mediante el Parlamento y los tribu-
nales. Con ello limita la soberania estatal sin quitarle su
capacidad de accion. Una formacién de opinion publica libre
permite el control del poder.

El mandato libre es parte de la democracia representativa; él
debe aseguar la independencia de cada parlamentario frente
a las directivas dadas por la base del partido y por la direc-
cion del mismo. La tarea del parlamentario consiste en
actuar en responsablidad personal para el bien de todos. El
tiene que informar a los electores y a su partido sobre el
cumplimiento de su tarea. El traspaso del poder de decision
a gremios anénimos lleva a la pérdida de la transparencia y
con ello a la pérdida de la posibilidad de control para el
ciudadano.

La democracia representativa no excluye la posibilidad de
decision directa por el pueblo.

118. Nosotros vivimos en una sociedad plural en la que dife-
rentes opiniones, ideologias e intereses luchan por la in-
fluencia sobre el poder estatal y por la formacion de la socie-
dad. Esto exige una formacion de voluntades democratica en
la que las opiniones y los intereses antagonicos son unidos
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hasta obtener-mayorias, pero respetandose también los
deseos y las convicciones de las minorias.

Los partidos politicos cumplen su tarea en una sociedad
plural cuando en la lucha por la responsabilidad guberna-
mental ofrecen alternativas personales y objetivos claros
para que se decida sobre ellos. Ellos tienen que cumplir con
el correspondiente mandato electoral en el gobierno o en la
oposicién. El control del gobierno, que en el sistema par-
lamentario es tarea del Parlamento, es ejecutado hoy en gran
medida por la oposicién. Los partidos politicos s6lo pueden
cumplir con su tarea si a pesar de las fuertes disputas con-
servan un minimo de solidaridad y armonia democréticas.
Tienen gque mantenerse abiertos para los problemas de los
ciudadanos. La formacién de opiniones y el trabajo de los
partidos tienen que ser transparentes y estar al alcance del
ciudadano.

119. Nuestro Estado democratico necesita también iniciati-
vas y grupos libres que activen los conocimientos especiali-
zados, el sentido de la responsabilidad y la cooperacion
activa del mayor nimero de ciudadanos posible. Este tipo de
iniciativas ciudadanas aporta a la vivificacion de la democra-
cia y puede darle nuevos impulsos. Debido a que en la
mayoria de los casos representan intereses especificos, los
politicos responsables tienen la tarea de incluir sus exigen-
cias en las deliberaciones generales de politica global. Las
iniciativas ciudadanas no deben adjudicarse competencias
que les corresponden a las entidades publicas elegidas.

120. Nosotros nos declaramos partidarios de la indepen-
dencia de las iglesias y de las comunidades religiosas.
Nosotros fomentamos su cooperacién, su corresponsabili-
dad y su ayuda para la configuracién del bienestar comun.
Lo decisivo es la libertad de proclamacién que se basa en la
existencia del ser humano como un todo.

El derecho de las iglesias y de las comunidades religiosas de
ordenar auténomamente sus propios asuntos, tiene que
permanecer intacto tal como su libertad de realizarlos en la
comunidad. Nosotros reconocemos los servicios ejemplares
de las igleasias en su ayuda practica al préjimo y garantiza-
remos la continuidad de su existencia.

121. Los titulares libres prestan servicios indispensables.
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Los titutales libres impiden un monopolic estatal. Ellos
posibilitan la competencia en la oferta y le ofrecen al
ciudadano la posibilidad de eleccion. Por eso nosotros conti-
nuaremos apoyando y fortaleciendo a los titulares libres. El
Estado tiene que justificar la necesidad de asumir nuevas
tareas. En todos los casos en los que sea posible, las tareas
publicas deberian de realizarse a través de titulares libres o
privados, sin que estas tareas se conviertan por ello en sus
asuntos privados.

122. En una sociedad libre, las asociaciones determinan
independientemente sus tareas dentro del marco de la legis-
lacion existente. Nosotros nos oponemos a una Ley de
Asociaciones. Pero los principios de la democracia también
tienen validez para los estatutos internos de las asociacio-
nes. Mientras méas grande sea la asociacion, mas importancia
adquiere la proteccion de la diversidad de opiniones y de las
minorfas. En una sociedad pluralista ninguna organizacion
debe reclamar competencias globales para si.

Nosotros apoyamos la libertad de las uniones sociales y de
las asociaciones aun cuando, como en el caso de las partes
contratantes de un convenio, intervengan profundamente en
los intereses de todo el pueblo. Pero en un Estado democra-
tico no hay ningtin derecho sin obligaciones ni libertad sin
responsabilidad, ya sea para cada ciudadano individual-
mente o para grupos. Toda la autonomia de las organizacio-
nes y grupos sociales garantizada por la Ley Fundamental
esta subyugada a las exigencias de la tolerancia con el bien
comun. Con los principios del Estado social y su organiza-
cion se amplia el principio de la obligatoriedad social
incluyéndose todas las formas de poder social. El Estado
tiene la tarea de garantizar la responsabilidad social de todas
las fuerzas de la sociedad. El tiene que proteger los intereses
no organizados.

123. Una sociedad libre va acompanada de la pluralidad de
los medios de informacion. Tienen que garantizarse la inde-
pendencia y la multiplicidad de la prensa libre. Las emisoras
de radio y televisién de derecho publico estdn comprome-
tidas especialmente a dar informaciones y a brindar una
multiplicidad de opiniones. Debe permitirse también la
emision de otros programas de radio y televisién por parte de
otros organizadores, también por sociedades de derecho
privado. Las tecnologias nuevas no tienen que ser usadas
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para favorecer estructuras de informacién ya existentes
mediante la limitacién del acceso a ellas. Mediante una
multiplicacion de la oferta de informacion, de opiniones, de
culturay de entretenimiento tienen que servir en primer lugar
al ciudadano. La configuracién liberal de los medios de
informacidn y el acceso a todas las informationes son indis-
pensables para la mantencion del estado democratico. Ellos
permiten la formacion de una opinidn publica y el control
efectivo del poder estatal.

124. El Estado de derecho asegura los valores fundamenta-
les ordenando la soberania del Estado y la convivencia de los
ciudadanos mediante normas legales que son justas y en las
que se puede confiar. En el Estado de derecho también el
débil puede imponerse porque los conflictos no son decidi-
dos segun la voluntad del fuerte sino segin la ley y el
derecho.

La liberalidad y la autoridad del Estado no se contradicen, se
complementan. El Estado liberal que no se defiende contra
sus enemigos pone en juego la libertad de sus ciudadanos.
Los atendados contra el Estado y contra sus ciudadanos
tienen que ser combatidos con todos los medios legales del
Estado de derecho. Los érganos de seguridad no pueden
prescindir de la ayuda y solidaridad de los ciudadanos en el
cumplimiento de su dificil tarea.

Con el Estado de derecho fortalecemos los derechos funda-
mentales, la division del poder, la independencia de los tri-
bunales y la legalidad de |la administracion y de la jurispru-
dencia. Ellos protegen al ciudadano contra la arbitrariedad,
la omnipotencia del Estado y la dictadura de la mayoria.

Nosotros queremos ampliar las libertades del ciudadano y
queremos evitar que el Estado reduzca cada vez mas esas
libertades, que cada vez se haga cargo de mas tareasy que al
final se convierta en un Estado totalitario. Nosotros rechaza-
mos cualquier forma de dominio totalitario porque él hace
imposible unavida digna y autodeterminada.

125. Nosotros somos partidarios de la amplia proteccién
juridica mediante tribunales independientes. Las violaciones
de las leyes tienen que ser castigadas rapida y consecuente-
mente. Los procesos gue duren afios ponen en peligro la
constitucionalidad del derecho.
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Nosotros gueremos encauzar el torrente de leyes y decretos
gue amenazan con ahogar la vida cotidiana del ciudadano.
Las leyes y los decretos tienen que ser comprensibles lin-
guisticamente. El uso de la técnica de procesamiento de
datos no debe ser un pretexto para un lenguaje admini-
strativo legal secreto. El ciudadano tiene que ser protegido
de forma especial frente al mal uso de los datos personales.
Las leyes no deben reglamentar al ciudadano; ellas deben
asegurarle la libertad.

126. El federalismo y la autoadministracion comunal son
principios configurativos esenciales de nuestro Estado para
asegurar la libertad del ciudadano. Nosotros queremos
mantenerlos y desarrollarlos.

El orden federal y la autoadministracion comunal son partes
indispensables de nuestro Estado democratico. Mediante la
divisién del poder estatal permiten una mayor multiplicidad
de paisajes, regiones y comunidades de acuerdo a las pecu-
liaridades y a los intereses especiales. De la misma forma
cada ciudadano obtiene posibilidades suplementarias de
participacion politica.

Al cumplirse las tareas publicas a través de la Federacién, de
los Estados Federados y las comunidades, tiene que ubi-
carse la competencia en el ambito de la autoadministracién
comunal lo més cercanamente posible al ciudadano.

Para mantener y fortalecer este sistema de la division de
poderes es necesario definir y delimitar claramente las com-
petencias. La cooperacion necesaria y deseable de los
Estados Federados entre s y con la Federacidn, no tiene que
ser usada para socavar el federalismo y quitarles sus com-
petencias a los agentes de decision correspondientes.

La organizacién financiera también tiene que adecuarse a
ello. Tiene que dejarle espacio libre suficiente a los Estados
Federados y a las comunidades para que sean capaces de
actuar y puedan crear condiciones de vida equivalentes.
Nosotros favorecemos la equivalencia de las condiciones de
vida. Nosotros rechazamos la igualacién centralista.

127. El Estado de derecho y el Estado social se comple-

mentan. El Estado social se preocupa por la prevision
necesaria de la vida y por el aseguramiento comun del
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individuo ante los riesgos fundamentales de la vida. La
mayor parte de la poblacién no puede prevenir por propia
fuerza en forma satisfactoria la enfermedad, el paro y la
vejez. El seguro obligatorio contra estos riesgos fundamen-
tales responde por eso a una autoprevencion razonable y a
una corresponsabilidad solidaria en una sociedad libre. La
justicia social se acredita sobre todo frente a los débiles y a
los desfavorecidos. Ella obliga al Estado a brindar la com-
pensacidén social.

128. E| Estado social tiene que ayudar a desarrollar las
fuerzas propias del hombre. Su sentido no consiste en
tomarles a los ciudadanos su responsabilidad ante la vida,
sino en asegurarles las condiciones de un estilo de vida
autorresponsable. La prevision social estatal no debe
degenerar en un mantenimiento total. Nosotros queremos
mantener y expander nuestro Estado social. Pero él no debe
aceptar cargas que sobrepasen sus fuerzas. El intento de un
cuidado general e igual para todos no concordaria con la
justicia social. Desalentaria al individuo en su voluntad de
rendimiento, exigiria mas de la cuenta de la capacidad de
rendimiento de nuestro pueblo y con ello eliminaria las
condiciones economicas de la justicia social.

129. Nosotros queremos contrarrestar el creciente anoni-
mato entre los hombres. Nosotros no sélo queremos que el
Estado social sea mas razonable econémicamente, sino que
también sea mas humano. Nuestra comprensién de soli-
daridad nos prohibe considerar al hombre como un objeto
bajo la tutela de la administracion. Ella nos obliga a ayudar
porque un projimo esta en apuros. Por ello es que justa-
mente las tareas sociales del Estado no tienen que ser sub-
ordinadas a una supuesta simplificacion de la administracion
y de la técnica. Ellas no tienen que perder el contacto con el
ciudadano.

130. El Estado de derecho social y democratico vive y
muere con la libre cooperacion y corresponsabilidad de sus
ciudadanos. Ellos tienen que estar dispuestos a ser leales, a
cooperar, a servir y a sacrificarse. Guiada por el deseo de
libertad de sus ciudadanos, la Republica Federal de Alema-
nia es el Estado libre, social, obligado al derecho y a la
justicia, de la nacién alemana.
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131. El deseo de paz en libertad y de la comprension de los
pueblos es la base de nuestra politica interna alemana y
exterior. Nuestras metas principales son las siguientes: la
superacion de la division de Alemania, la union de Europa, la
colaboracién responsable con el Pacto Atlantico y la coope-
racion en la estructuracién de un orden internacional
humanamente digno, que le dé a todos los hombres la
posibilidad de la libertad. En nuestra politica exterior y ale-
mana abogamos por la realizacion de los derechos humanos
en todo el mundo. Un derecho de grupos étnicos internacio-
nalmente reconocido debe garantizar el derecho a patria,
idioma y cultura propios. Los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales tienen que tener en todo el mundo prio-
ridad ante el principio de la soberania.

Nuestro reconocimiento de los derechos humanos nos
obliga a abogar en todo el mundo por los prisioneros o
perseguidos politicos o religiosos.

POLITICA INTERNA ALEMANA

132. La tarea de la politica alemana consiste en lograr la
libertad y la unidad para todo el pueblo aleman. Queremos
superar la escision de Europa en forma pacifica y con ella
también la division de nuestra patria.

Nosotros rechazamos la intimidacion y el uso de la fuerza
como medio de la politica. Nosotros no negamos las
relaciones reales de poder. Pero la fuerza de los hechos no
sé6lo consiste de la politica de los gobiernos y de la fuerza de
las armas, sino también del deseo de la nacién alemana a la
unién, el que mantendra su fuerza historica.

133. La autodeterminacién es parte de una paz que es mas
que la sola renuncia a la violencia. Esto es valido aqui para
nosotros como en todo el mundo. Nosotros confiamos en la
fuerza del derecho.

Mientras que el derecho a autodeterminacién no pueda ser
ejercido por todos los alemanes, la Repulblica Federal de
Alemania es fideicomisaria de un sistema liberal para todos
los alemanes. Ella ejerce la obligacion de proteccion de los
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derechos humanos y fundamentales de los alemanes. Noso-
tros insistimos en la ciudadania alemana (inica e indivisible.

El problema aleman esta abierto. Nosotros ciudaremos y MANTENER
mantendremos viva la conciencia de Alemania en todas sus ABIERTO EL
partes. Nosotros favorecemos las negociaciones y los con- PROBLEMA
venios que faciliten la vida en el pais dividido y que fomenten ALEMAN

los contactos que hagan respetar los derechos humanos y

que consoliden los fundamentos de la futura unidad.

Todos los tratados de la Republica Federal de Alemania con POLITICA
Estados extranjeros o con la RDA tienen caracter obligatorio. CONTRACTUAL
Las cartas scbre la unidad alemana, la decisiéon conjunta del

Parlamento Federal Aleman de 1972 y las decisiones del

Tribunal Federal de Garantias Constitucionales son deter-

minantes para la interpretacién y la aplicacion practica de los

tratados con el Este y del Tratado Fundamental interaleman.

134. Berlin continta siendo la capital de toda Alemania, BERLIN
sigue siendo una tarea nacional y para nosotros es el criterio
para verificar la voluntad de distension del bloque del Este.
Berlin como un todo, ciudad para la que los derechos y la
responsabilidad de las cuatro potencias prevalecen, lo
mismo gue para Alemania como un todo, es la expresién del
deseo de los alemanes de ser una nacion. Berlin libre es un
Estado Federado de la Republica Federal de Alemania y
parte de la Europa libre; las reservas del derecho interna-
cional que prevé el convenio de Berlin, no son tocadas por
ello. Junto con las tres potencias aliadas de proteccién
tenemos la tarea de garantizar y fortalecer la capacidad de
vida de Berlin libre. Mantendremos y desarrollaremos inten-
samente las uniones entre Berlin libre y la Republica Federal
de Alemania.

POLITICA FRENTE A EUROPA

135. Europa es méas que un concepto geografico. Los LA IDEA
valores fundamentales de la libertad, la justicia y la solidari- EUROPEA
dad han crecido sobre el suelo espiritual y politico de

Europa. Lo que une a los pueblos europeos por sus tradi-

ciones y por sus tareas futuras es mas de lo que los separa

hoy todavia.

De lo que se trata es de realizar en forma convincente la cul-
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tura europea dentro de la multiplicidad de sus pueblos, de
defenderla ante el mundo y de hacerla fértil.

La Comunidad Europea es una sefial para todos los pueblos
europeos. Tiene que tratarse de entablar una estrecha cola-
boracion con los Estados de la Europa libre que no pertene-
cen a la Comunidad Europea. La Comunidad Europea esta
abierta para los paises democraticos que reconocen las
bases y metas de la integracién econémica y politica. Tal
Europa tiene que ser un modeio de un orden libre, democra-
tico, social y que traspase las fronteras. La unificacion
europea es una politica de paz y estrategia de libertad.

136. Los pueblos podran decidir por si mismos sobre su
futuro sélo en una Europa libre. Para nosotros la unién de los
pueblos de Europa es prioritaria. Nosotros estamos firme-
mente decididos a culminar la obra histérica de la uni-
ficacion europea en el sentido de Robert Schuman, Alcide de
Gasperis y Konrad Adenauer. Esa unificacion es la Unica
posibilidad para los paises de nuestro continente de defen-
der alargo plazo su libertad, individualidad y seguridad.

137. Para poder realizar sus tareas en el futuro, Europa de-

pende de un sistema econdémico y social que se base formal-

mente en los principios de la economia social de mercado.

Pero la integracion econdmica iniciada en la Comunidad

Europea no desemboca por si sola en la union politica. Mas

bien es necesaria la voluntad de unificarse:

— solo juntos podemos nosotros los europeos hacer valer
nuestros intereses en las tareas a escala mundial y hacer
justicia a nuestra corresponsabilidad para con el Tercer
Mundo;

— sblo unida puede la Europa libre cumplir efectivamente
con sus obligaciones en el pacto de defensa y asegurarse
la amistad indispensable de Norteamérica;

— solo unida puede la Europa libre prevenir el creciente peso
del bloque del Este y cooperar a superar la division de
Europay con ello también la de Alemania.

138. La base decisiva para la unidad politica de Europa
sigue siendo el sistema democratico liberal. Respecto a él no
hay compromiso alguno con los enemigos de la libertad. La
Europa unida necesita 6rganos directivos que puedan actuar
responsablemente para Europa. Para ello es necesario que el
Parlamento Europea elegido directamente vaya desarro-
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llando paulatinamente la constituciéon para Europa y la
traduzca a la practica. El Parlamento Europeo debe ampliar
sus atribuciones presupuestarias, de control y legislativas y
obtener el derecho de asumir iniciativas. Las atribuciones de
la Comisién deben ser ampliadas; el Parlamento debe
participar decisivamente en el nombramiento de los miem-
bros de la Comisién. El Consejo de Ministros debe decidir
por mayoria, tal como lo estipula el tratado. El Tribunal
Europeo controla la interpretacion y la aplicacién del dere-
cho europeo. Nuestra meta es la creacién de un Estado
Federal Democréatico Europeo.

139. Nosotros nos reconocemos partidarios del federa-
lismo como modelo para Europa. Esta basado en el respeto
mutuo de los pueblos. El facilita el logro de la unidad y la
mantecién del pluralismo. El garantiza la divisién y el control
del poder segun el principio de la subsidiaridad, es decir que
lo que peude ser decidido, realizado y controlado mejor por
las comunidades, las regiones y los Estados, debe quedar en
manos de estos.

140. La unién europea solo puede tener éxito si los ciuda-
danos de los paises miembros la transforman en su propia
causa. Especialmente la generacién joven tiene aqui una
meta orientadora hacia el futuro.

El papel decisivo de la formacién de voluntades politicas esta
en manos de los partidos europeos. Nosotros cumplimos
este mandato como miembros del Partido Popular Europeo.
Nosotros queremos ampliar la cooperacidn con los partidos

europeos afines.

POLITICA DE SEGURIDAD

141. Nuestra politica de seguridad tiene la finalidad de
mantener la paz y de proteger la justicia y la libertad de
nuestro pueblo. Para ello se necesitan una convincente
voluntad politica activa dentro de la alianza. La Republica
Federal de Alemania estd amenazada en primer lugar por su
situacion geogréfica.

La seguridad es indivisible. La seguridad interior y exterior,
la militar y politica, la econdémica y social, van juntas y se
complementan.
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142. La defensa de nuestro pals es asunto de todo el
pueblo. Ella exige la disposicidon de todos los ciudadanos de
abogar por la seguridad de nuestro Estado. Nosotros quere-
mos despertar el sentido de la comprension por esta
obligacién democréatica fundamental ya en la generacion
joven. Nosotros respetamos el derecho fundamental de la
objecién a rendir el servicio militar obligatorio, si esta
decision esta realmente basada en motivos de conciencia.
No se debe abusar de este derecho a costas de la comunidad.
Las cargas de la defensa tienen que ser soportadas en con-
junto y repartidas justamente.

Las Fuerzas Armadas Federales sirven para la intimidacién y
la defensa y obtendran de nosotros toda la ayuda necesaria.
Los soldados de la Fuerzas Armadas Federales cumplen con
el mandato de la Ley Fundamental de proteger a la Reptiblica
Federal de Alemania. Ellos aseguran la paz.

La Republica Federal de Alemania sélo puede ser defendida
si a las medidas militares se les agrega una defensa civil
efectiva de la poblacién. Para |la defensa civil tienen que ser
realizados mayores esfuerzos.

Nosotros reconcemos los importantes servicios que prestan
para nuestro pueblo tanto los soldados como los miembros
de la defensa civil.

143. EI Pacto del Atlantico Norte es indispensable para
evitar la guerra y para asegurar la libertad. Nosotros aboga-
mos por una colaboracién amplia y estrecha de los paises
que pertenecen a nuestro pacto. Una politica de seguridad
comun exige la colaboracién también mas alla del ambito
militar. Si la intimidacién a través del pacto ha de permane-
cer efectiva, es indispensable una cooperacion de defensa
convincente de los europeos, asi como la presencia militar
intacta de los norteamericanos en Europa y su proteccién
nuclear. Nuestros rendimientos de defensa en la Alianza,
tienden a asegurar el equilibrio de |la fuerzas y a evitar con
ello las amenazas o el uso de la fuerza. Las medidas de
defensa tienen que ir a la par con las amenazas hechas por
los paises del Pacto de Varsovia. Nuestra meta es una Europa
unida con un ejército conjunto dentro del marco de la
Alianza. La Alianza esta basada en el compaferismo de los
pueblos libres de Norteamérica y Europa, que concuerdan
en sus valores fundamentales y en sus objetivos, tales como
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la dignidad humanay la democracia. Sobre este fundamento
se cred la Alianza, sobre él |a Alianza serd duradera.

Esta colaboracion esté abierta para todos los Estados demo-
craticos. Para nosotros, la consolidacién del compafierismo
y de la amistad con los Estados Unidos de Norteamérica es
una tarea prioritaria de la politica alemanay Europea. Europa
y Norteamérica tienen que cumplir conjuntamente con su
responsabilidad ante el mundo.

144. Nosotros somos partidarios de una politica que dismi-
nuya las tensiones y que elimine sus causas. Nosotros somos
partidarios de la renuncia a la fuerza y aspiramos a conve-
nios de desarme que creen en equilibrio militar compensado
y controlado en todos los niveles. Nosotros rechazamos
cualquier debilitamiento unilateral del Pacto de Defensa
Atlantico bajo el pretexto de la distensién. El desequilibrio
creatensiones y provoca una politica de violencia.

POLITICA FRENTE A LOS PAISES DEL ESTE

145. Nosotros queremos vivir en paz con nuestros vecinos
del Este. Por eso estamos dispuestos a colaborar justamente
con todos los gobiernos del bloque del Este. Nosotros quere-
mos una reduccién constante y efectiva de las actuales
tensiones y deseamos relaciones amistosas sin obstaculos
con los pueblos de Europa Central, Oriental y del Sur-Este.

Le damos especial importancia a los encuentros de los hom-
bres, especialmente de la juventud. La comprensién reci-
procay libre de prejuicios de lo realizado histéricamente y de
los problemas y rendimientos del presente, ayudan a eliminar
la desconfianza y a crear la conciencia por los intereses, las
tareas y los valores comunes europeos.

146. La vecindad pacifica y la normalizacién de las rela-
ciones exigen un equilibrio de las fuerzas entre el Este y el
Occidente. Esto es puesto en peligro mediante el rearme que
efectla el Pacto de Varsovia, rebasando en mucho sus fines
defensivos.

147. En el encuentro entre el Este y el Occidente, servimos
ala paz y a los intereses de nuestro pais si exponemos abier-
tamente nuestras convicciones y si no ocultamos nuestros
contrastes. También en el futuro tendremos que vivir con la
contradiccién de que lleguemos a acuerdos con los gobier-
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nos comunistas para poder facilitar las relaciones humanas y
la cooperacion econdmica mientras que al mismo tiempo
continta el enfrentamiento ideolégico principista.

La colaboracion sélo puede tener éxito si se observan los
fundamentos de la igualdad de derechos, de la utilidad
reciproca y de la equivalencia de los servicios y si son
observados los convenios acordados y las obligaciones
contraidas. Con ello nosotros abogamos por los derechos
humanos para todos los hombres y por la realizacion de los
mismos en especial para los pertenecientes a la nacién
alemana bajo inclusidn de su derecho de grupo étnico.
Como ciudadanos de un pails libre, no nos es indiferente el
destino de los hombres que no viven en libertad.

148. La fuerza interior de nuestro Estado liberal y la obvia
determinacién de proteger a nuestro pals frente a cualquier
intento de inmiscucién y ataque, son decisivas para nuestra
politica frente al Este. Los éxitos de nuestra politica respecto
a Europay a la Alianza y la fuerza de atraccion del Occidente
libre seran de vital importancia para las relaciones entre el
Este y el Occidente. Nuestra meta contintia siendo una paz
duradera y justa que supere la division de Europa. Sélo me-
diante este camino también podra encontrar su justa solu-
cién el problema aléman, para el que la Unién Soviética, con-
juntamente con las Fuerzas Aliadas, tiene una responsabili-
dad especial.

RESPONSABILIDAD A ESCALA MUNDIAL

149. Nosotros somos parte de un mundo cuyos pueblos son
cada vez mas dependientes enire si. El retroceso mundial
tampoco se detendria ante nuestra puerta. Las profundas
diferencias ideolégicas y los conflictos politicos dificultan en
el mundo de hoy la compensacién mundial.

La exigencia de justicia social, desarrollada en las socie-
dades nacionales, se plantea hoy mundialmente. El mundo
se va uniendo en la conciencia de los hombres y en la politica
de los Estados. Como partido tenemos la obligacién de
cooperar en la ayuda contra la pobreza y la miseria.

El problema de lograr un acceso justo a los bienes y a las
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posibilidades de la economia mundial tiene que ser solucio-
nado. La pobreza y el hambre aumentan adicionalmente en
ambas partes del mundo debido a la explosion demogréafica,
a las crisis econémicas equivocadas y debido al encareci-
miento de la energia. Es necesario crear un programa
escalonado de ayuda, comercio y cooperacién industrial
para posibilitar el mejoramiento de las estructuras mundiales
alargo plazo.

Cada pueblo tiene su propia dignidad, cultura y sus propios
intereses. Nosotros fomentamos también los contactos con
los pueblos de Africa, Asia y Latinoamérica y esperamos de
ellos un enrequecimiento mutuo. La tarea de la politica
alemana e incluso de la politica de desarrollo, consiste en un
intercambio justo de intereses entre ellos y nosotros y en
conservar intereses comunes y, si fuese necesario, defender-
los frente a terceros.

La politica de desarrollo de la Republica Federal de Alemania
y de la Comunidad Europea tiene que encuadrarse en este
marco. La armonizacién de la politica de desarrollo de los
miembros de la Comunidad Europea, asi como una politica
de desarrollo comunitaria fuerte son urgentemente nece-
sarias.

El porcentaje del producto social dedicado a la ayuda para el
desarrollo tiene que ser aumentado. Lo que la industria y el
comercio libre no pueden rendir, tienen que realizarlo com-
plementariamente las ayudas interestatales y privadas.

150. La Republica Federal de Alemania, como uno de los
socios principales en el comercio mundial, tiene que abogar
por un sistema de |la economia mundial liberal, comprome-
tido socialmente y capaz de rendir. El dirigismo econdémico
mundial traeré a la larga s6lo perjuicios para todos. Obstacu-
lizaria la dinamica del adelanto técnico y la division interna-
cional del trabajo. Los bienes y los servicios tienen que ser
producidos y prestados en los lugares que sean mas
oportunos. También nuestros mercados tienen que estar
abiertos para los productos provenientes de los paises en
vias de desarrollo. Los paises especialmente necesitados,
gue no estan en capacidad de competir en una economia
liberal, necesitan una ayuda especial. Lo que hay que hacer
es fomentar su capacidad de autoayuda. Esto puede dismi-
nuir la peligrosa distancia entre los paises industrializados y
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los paises en vias de desarrollo, junto con la creacion de
mejores posibilidades de participacién de todos los paises
en los recursos necesarios. La capacidad de rendimiento de
los paises industrializados continuara siendo decisiva por
mucho tiempo para el desarrollo econémico mundial. Tam-
bién mantienen su significado central la lucha contra la
inflacion mundial y el control de la circulacién internacional
del dinero.

Lo decisivo en todas partes es que el conocimiento de la de-
pendencia mutua a escala mundial tenga primacia ante los
esfuerzos aislacionistas regionales o nacionales. Nuestra
credibilidad en el mundo y la posibilidad de ganar a otros
pueblos para el uso de un sistema de orden y de valores
liberal, dependera de como lo realicemos nosotros mismos y
la Comunidad Europea.

151. La politica de desarrollo no es neutral ante los valores.
En nuestras relaciones exteriores no sélo tenemos la tarea
de proteger nuestro propio orden politico orientado a los
valores fundamentales y a los derechos humanos, sino de
abogar tembién por nuestros valores en el mundo. El baré-
metro para nuestra politica de desarrollo es por eso ver si
nuestros rendimientos le sirven inmediatemente a la pobla-
cién, si fortalecen las fuerzas para la autoayuda y si sirven al
fomento de un orden social justo y liberal.

Nosotros creemos que hay fundamentos generales véalidos
para todos los hombres. Pero sabemos que ellos encuentran
una expresion muy diversificada, segln las tradiciones y las
condiciones de vida. Por eso el respeto mutuo y la tolerancia
son un mandamiento también de la politica exterior. Esto lo
observaremos conjuntamente con los pueblos libres del
mundo, a cuyo lado nos ha puesto de una vez por todas
nuestra decisidon fundamental de |a politica exterior.

152. La politica exterior y la politica interior alemana
exigiran cada vez mas de nosotros. Ese es el resultado de las
esperanzas con las que nos encontramos en el mundo y que
nosotros mismos para el futuro. Junto a las necesidades
materiales aparecen cada vez mas tareas espirituales. Mien-
tras mayor sea la dependencia mutua, més se convierten los
valores y criterios internos de la sociedad en contenido de
las relaciones sociales internacionales. La capacidad de
rendimiento de nuestra sociedad y |a credibilidad con la que
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realicemos en nuestro pais nuestros valores fundamentales LIBERTAD,

de libertad, solidaridad y justicia, son de vital importancia SOLIDARIDAD
para que podamos estar a la altura de nuestros intereses y de Y JUSTICIA
nuestra corresponsabilidad en el mundo. EN EL MUNDO
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APENDICE

1. Extractos de las resoluciones del Congreso Federal del Partido
realizado en Hamburgo del 18 al 20 de noviembre de 1973

Reforma de la Ley de Empresas

|. La cogestiéon de los trabajadores es expresion de la ideologia social-
cristiana y una base de la economia social de mercado. Nosotros queremos la
cooperacién con igualdad de derechos entre las fuerzas activas de una
empresa, porque la dignidad de las personas que trabajan exige su participa-
cidn en las decisiones que determinan las condiciones para su mundo laboral.

La humanizacién de las condiciones de trabajo es una de las metas mas im-
portantes de la cogestion.

Il. Labase legal actual vigente para la posicién del trabajador en laempresa no
corresponde a los conceptos ideales de la CDU con respecto al orden empre-
sarial, caracterizado por el compafierismo. Por eso tiene que ser ampliada por
intermedio de un nuevo derecho empresarial.

La nueva Ley de Empresas debe

— tratar al hombre que trabaja en la empresa como socio de la asociacion social
que es la empresa y no, como hasta ahora, como a un extrano que esta bajo
contrato;

— garantizar una relacion de companerismo entre trabajadores, propietarios de
capital y ladireccién de laempresa en base a la paridad;

— asegurar la relacion de orden politico existente entre la libertad de coalicion,
la propiedad privada y la autonomia empresarial dentro del marco de la eco-
nomia social de mercado;

— permitir el paso de la cogestién institucional del trabajador a la cogestion en
igualdad de derechos de acuerdo al régimen juridico de las sociedades.

— Se hace referencia al acuerdo del Congreso Federal del Partido sobre la for-
macion de partimonios.

— Relacionar entre si el derecho de empresas y los estatutos de la empresas y
adaptar el derecho de empresas al desarrollo de la organizacién de las gran-

des empresas.
(No impreso aqui: decision sobre la creacion de una comision de derecho

empresarial y decision sobre la cogestién de los trabajadores en las grandes
empresas hasta la reforma del derecho empresarial).
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Programa basico de la politica patrimonial

Para la CDU la politica patrimonial representa una realizacion consecuente de
sus valores fundamentales. La politica de la CDU

esta en favor de la economia social de mercado y en contra de la economia
social dirigida;

esta en favor del comparerismo social y en contra de la lucha de clases;

es partidaria de la copropiedad disponible y personal de los bienes de produc-
cién y esta en contra de la propiedad colectiva.

Nuestro programa para una participacién personal del trabajador en |la ganan-
ciay en el capital de la economia es una declaracion de lucha a los enemigos de
nuestro orden social; es una respuesta convincente y una alternativa conse-
cuente frente a los planes y las ideas colectivistas de los marxistas.

A. Ideas sobre la sociedad

. La Unién Demécrata Cristiana se declara partidaria de una sociedad en la
que la libertad personal y la justicia social tienen la misma prioridad y el mismo
derecho a realizacion.

Realizar la libertad y la justicia social significa trabajar para una sociedad
abierta y solidaria a la vez, en la que por una parte se eliminan las restricciones
de participacion y se garantiza la igualdad de oportunidades, y por otra parte,
en la que las instituciones sociales fomentan la responsabilidad reciproca de

los hombres.

El concepto de orden politico para el logro de estas metas es la economia social
de mercado. Ella es un programa sociopolitico para todos por sus fundamentos
de rendimiento y justicia social, competencia y solidaridad. Ella le permite par-
ticipar a cada individuo en el desarrollo social y econémico y amplia con ello su
campo personal de libertad. A la sociedad le brinda los medios para superar las
crecientes tareas comunes.

Tanto la politica de ordenamiento libre de economia de mercado como también
la seguridad del desarrollo social, pertenecen a la dinamica de la economia
social de mercado.

Con un sistema enemigo de los privilegios y dirigido en contra del dirigismo

estatal, la economia social de mercado ha demostrado que puede realizar y
garantizar mejor que cualquier otra concepcion, la libertad personal, la igual-
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dad de oportunidades, el adelanto social, la propiedad privada y el creciente
bienestar de cada uno de los ciudadanos individuales.

Como orden orientado hacia el hombre, es un programa dinamico para una for-
macién mas humana de nuestra vida social y econdmica.

Il. Las caracteristicas equivalentes de este orden econdémico y social liberal y

de compafierismo son las siguientes:

— la voluntad de rendimiento de los trabajadores y la iniciativa empresarial
como fuerzas motrices del desarrollo econémico y con ello del bienestar
general,

— competencia para asegurar y realizar la libertad de cada uno frente al poder
economico del mercado y a la predeterminacién autoritaria de sus necesi-
dades,

— cogestién en su calidad de participacién én las decisiones econdmicas, que
hace justicia a ta dignidad, a los derechos y a la responsabilidad del trabaja-
dor,

— propiedad privada disponible, también de los bienes de produccién y parti-
cipacion en el crecimiento y beneficio de la economia para todos los ciuda-
danos, para asi garantizar y ampliar el campo de accién de la libertad.

Ill. Entre las metas de la economia social de mercado se encuentran las

siguientes:

— que el propietario de capital y el trabajador no se hallen en contraposicion de
clases,

— que cada ciudadano pueda disponer también de réditos de capital ademas de
sus ingresos laborales,

— gue empleadores y trabajadores colaboren entre si a pesar de las contra-
posiciones de intereses existentes,

— que tanto propietarios del capital como también trabajadores participen en
las decisiones fundamentales de |as fabricas y empresas,

— que el trabajador, el empresario y el inversionista obtengan una participacion
justa de las ganancias y del capital en la economia, el resultado de la coope-
raciéon mutua,

— que la autodeterminacion del hombre en la economia y en la sociedad se
realice paulatinamente.

Nuestro programa para una participacion personal de los trabajadores en la
ganancia y en el capital de la economia, es una declaracion de lucha a los ene-
migos de nuestro orden social; es una alternativa consecuente frente a las ideas
y planes colectivistas en los que la concentracién privada debe ser reemplazada
por una concentracion publica y en los que se les niega a los ciudadanos los
derechos esenciales de disposicion a través de fondos centrales.
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B. Principios basicos de la politica demécrata-cristiana de propiedad

La propiedad privada es un pilar fundamental y una caracteristica de diferencia-
cién esencial de la economia social de mercado frente a otros érdenes econo-
micos y sociales. En ella no hay sitio para la nacionalizacién ni la colectiviza-
cién. La propiedad privada tiene que estar al servicio de todos los ciudadanos.

La propiedad privada sélo puede ser garantizada a largo plazo si se la distribuye

ampliamente y si todos los ciudadanos tienen la posibilidad de acceso a las

diferentes formas de propiedad. La formacién de propiedad privada y personal

tiene ser fomentada. La propiedad disponible

— amplia el espacio de libertad del individuo para que pueda formar su vida en
unaforma personal y autoresponsable,

— facilita la adaptaciéon a cambios econdmicos y sociales sin tutelaje estatal y

— fortalece la independencia individual frente al Estado y a los grupos sociales.

Por tanto, la politica patrimonial no debe limitarse al fomento del ahorro y a la
formacién de propiedad, sino que tiene que plantearse concientemente la meta
de provocar un cambio de la distribucion del crecimiento patrimonial y con ello,
generar una reduccién de la concentracion del patrimonio.

Asi se hace frente al mismo tiempo al peligro de la unién de poder econémico y
poder politico.

La redistribucién de la propiedad legalmente adquirida no puede ser tenida en
cuenta, por ser incompatible con nuestro ordenamiento de Estado de derecho.

La CDU es partidaria de |la propiedad en manos de los ciudadanos, esto es, de
todos los ciudadanos de este Estado. La CDU est4 en contra de una aglomera-
cion del capital productivo en manos de unos pocos, ya sea de una pocas per-
sonas privadas, ya sea de unos pocos funcionarios.

Después de haber mejorado la reparticion del patrimonio pecuniario y de la
propiedad de viviendas, la meta principal es la participacién de amplias capas
de la poblacién en los bienes productivos y con ello en el crecimiento y bene-
ficio de la economia. Este es un problema decisivo para la existencia de nuestro
orden econdémico social y liberal.

La justicia de la reparticion solo puede efectuarse si la politica de ingresos, la
politica estatal de reparticion y la politica patrimonial actian en conjunto dentro
del marco de un orden econémico de mercado caracterizado por su estabilidad

y pleno empleo.

La politica patrimonial presupone la estabilidad del valor adquisitivo de la
moneda. La inflacién destruye el patrimonio. Los mas afectados por ella son
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sobre todo los ahorradores y, con ellos, amplias capas de la poblacién. La
depreciacion inflacionaria de la moneda crea constantemente nuevos con-
flictos y agudiza las tensiones sociales.

C. Directices para una participacion conjunta en el patrimonio productivo

1. Tanto los trabajadores como los profesionales libres tienen que poder ser
copropietarios personales de los bienes de produccién y tienen que poder dis-
poner libremente de su derecho de propiedad.

El Congreso Federal del Partido encarga a la Junta Directiva Federal y a la frac-
cion del Parlamento que elaboren un concepto para que también las amas de
casa y los pensionados participen en el patrimonio productivo de la economia.

2. Cada trabajador recibe ingresos adicionales por la adquisicién de esta
propiedad, ya sea como salario de participacion o como participacién empre-
sarial de los beneficios, justificada por su inversion.

3. Los fondos de la economia dedicados a la creacién de patrimonios, tienen
gue ser invertidos en participaciones u otros titulos-valores, para que estén
plenamente al servicio de la economia en calidad de inversiones de creci-
miento, de pleno empleo, mejorando al mismo tiempo la estructura financiera.

4. LaCDU insiste en que los beneficios desemplean funciones importantes en
la economia social de mercado. El beneficio es el instrumento més efectivo de
la economia para estimular el rendimiento, para dirigir y para medir el rendi-
miento. Una parte de los beneficios tiene que ser invertida para garantizar el in-
dispensable crecimiento y pleno empleo, y otra, simultaneamente, para forta-
lecer el capital propio de las empresas. Es asi como es factible una reparticion
diferente de los beneficios y de los titulos de propiedad.

5. Quien asuma riesgos tiene el derecho a participar de los beneficios. Al igual
gue los propietarios de capital, los trabajadores también deben poder recibir
remuneraciones dependientes de los beneficios ademas de sus ingresos sala-
riales. De acuerdo al riesgo que ellos asumen, reciben una parte de la prima de
riesgo y derechos de participacion adicionales en las decisiones empresariales.

Los acuerdos sobre el pago total o parcial del salario dependiente de los bene-
ficios o sobre los aumentos de este salario en vez de aumentos equivalentes del
salario nominal fijo, tienen que ser fomentados en empresas individuales y de
acuerdo a los contratos colectivos. De esta forma, todos los trabajadores obtie-
nen la posibilidad de participar sin retraso en el crecimiento econémico. Al
mismo tiempo se realiza con ello una aportacion al desarrollo coyunturalmente
justo de los ingresos de los trabajadores. Ademés asi los trabajadores pueden

76



asumir responsabilidades por la empresa y gozar de los derechos que de ello se
deducen.

6. En el orden de la economia de mercado, el beneficio empresarial es el re-
sultado de la cooperacion entre los trabajadores, los empresarios y los propie-
tarios del capital. En la constitucién econémica, a la que aspira la CDU, el em-
presario tiene la funcién de combinar en base al criterio del companerismo al
rendimiento laboral con la inversion de capitales de tal forma que se obtenga un
resultado 6ptimo. Los trabajadores y los propietarios del capital participan en al
éxito de su empresa por intermedio de la reparticion de beneficios. El beneficio
gue queda después de la deduccion de los ingresos de los trabajadores y em-
presarios y de los costos de capital y de la prima de riesgo, esté a la disposicién
de los trabajadores y de los propietarios de participaciones u otros titulos en
una relacién justay previamente acordada. .

7. Lareparticion de capital y trabajo en una sociedad tiene que ir desarrollan-
dose cada vez mas hasta que sean sélo pocos los que vivan exclusivamente o de
los beneficios generados por el capital o de un salario fijo. Los ciudadanos
libres tienen que poder ubicarse entre estos dos extremos, sometiéndose al
orden de criterios de compafierismo y obtener ingresos provenientes de dife-
rentes fuentes.

Todos los ciudadanos econémicamente activos deben poder obtener sola o

combinadamente los siguientes tipos de ingresos:

— remuneracion fija, remuneracion dependiente del riesgo y participacion en
los beneficios en base a la inversién de trabajo;

— intereses por inversion de capital, prima de riesgo por inversion de capital y
participacion en los beneficios por inversion de capital.

8. Los métodos y las instituciones de formacién de patrimonios tienen que ser
configurados de manera transparente, practicable, acatando los principios de la
economia de mercado.

Los derechos de representacion de cada uno de los accionistas y de los que
ahorran mediante companias inversoras, tienen que ser fortalecidos.

La competencia de la economia de mercado no deve ser socavada a favor de un
mayor dirigismo central del proceso econémico bajo el pretexto de ,formacion
de patrimonios en manos de los trabajadores”.

De la misma forma tiene que ser evitado que la politica de una reparticién
amplia de los capitales de participacién fomente una concentracion de poder
en los institutos de créditos o genere procesos de concentracion en la econo-
mia. Por eso los institutos de crédito deberian disminuir sus participaciones y
vendérselas a amplias capas de la poblacién mediante, por ejemplo, fondos de
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inversidn. En relacion con esto, deben tratar de obtenerse reformas del sistema
bancario universal, de la bolsa asi como de los derechos de representacion de
los accionistas y de los ahorradores en empresas inversoras.

(No impreso aqui: programa de accion de la politica patrimonial).
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2. Extracto sobre el tema ,,pension matrimonial“ de la resolucién , La
Mujer y la Sociedad” del Congreso del Partido realizado en Mann-
heim en 1975

25. La introduccién de la ,pensién matrimonial* crea para todas las mujeres
un seguro independiente para la vejez y la invalidez. La pension matrimonial
tiene que ser configurada de acuerdo a los siguientes principios:

— los derechos a pensidn adquiridos antes del matrimonio quedan, como hasta
ahora, en poder de cada conyuge independientemente;

— los derechos a pensidn adquiridos durante el matrimonio son repartidos
todos los anos equitativamente entre los conyuges. La mujer que no tiene un
trabajo remunerado y que se dedica exclusivamente a |la educacion de los
nifios, obtiene durante el matrimonio sus propios derechos a pension;

— en caso del fallecimiento de uno de los cényuges, recibe el otro ademas de la
pensidn que entonces le corresponde, adicionalmente un ,suplemento
conyugal“ proveniente de la pension del cényuge fallecido, en la medida en
que no se pueda esperar de él que trabaje, por ejemplo por tener que educar a
los nifios, por invalidez, por edad, por los riesgos en el puesto de trabajo o por
otros casos onerosos. La propia pension y el suplemento conyugal son paga-
dos en caso del fallecimiento del conyuge, durante el tiempo que dure la edu-
cacién de los hijos. Para el caso de las mujeres que durante afios no hayan
tenido una profesiéon remunerada y cuya actividad profesional haya sido la de
madre y ama de casa, tiene que encontrarse una solucion satisfactoria del
problema que vaya mas alla de los criterios empleados para exigir una
actividad remunerada, mencionados anteriormente. La pensién incondicional
de viudez desaparece y es reemplazada tanto para el hombre como para la
mujer por el suplemento conyugal condicionado;

— si uno de los conyuges queda invalido o alcanza la edad de jubilacién antes
que el otro, hay que garantizarle una pension que no sea menor a la pension
que tiene que ser pagada segun la ley en vigencia, siempre y cuando el otro
cényuge no tenga mayores ingresos laborales y no se le pueda exigir un
trabajo remunderado.

El nuevo modelo debe ser introducido teniéndose en cuenta las siguientes

condiciones:

— los derechos de pensidn ya adquiridos no seran sometidos al nuevo sistema;

— alos conyuges de los matrimonios ya existentes se les dara un derecho con-
junto y condicionado de eleccién;

— la pensién matrimonial tendra validez ilimitada para los matrimonios futuros;

— el modelo tiene validez analoga también para otros derechos de pensién que
no sean los que se deduzcan del seguro obligatorio de pensicnes (por
ejemplo pensiones para funcionarios publicos);

— el modelo tiene que tener neutralidad de costos.

26. La CDU desea un aumento especifico de las pensiones de viudez dentro

79



del marco de las posibilidades financieras, hasta que se introduzca la , pension
matrimonial“.

27. El tiempo dedicado a la educacion de los hijos tiene que ser considerado
en el calculo de la pensidon mediante la introduccién de ,,afios educacionales®.

28. La esposa coasegurada tiene que poder hacer valer por si misma sus
derechos de seguro médico.

29. La ama de casa tiene que tener un seguro obligatorio contra accidentes
domésticos.

30. La evaluacidn de la pérdida del tiempo global en el seguro de pensiones
tiene que hacerse en igualdad de condiciones para los hombres y las mujeres.
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3. Documentos sobre la politica interna alemana:
Cartas sobre la unidad alemana

Con motivo de la firma del , Tratado de Mosc”, el Gobierno Federal entregé la
siguiente carta en el Ministerio de Relaciones Exteriores soviético (con motivo
del Tratado Fundamental se envié una carta con el mismo contenido en 1972 al
Subsecretario de Estado del Consejo de Ministros de la RDA):

LEn relacion con la actual firma del Tratado entre la Replblica Federal de
Alemania y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (del Tratado sobre los
Fundamentos de las Relaciones entre la Republica Federal de Alemania y la
Repliblica Democratica de Alemania), la Republica Federal de Alemania se
honra en constatar que ese tratado no se haya en contraposicion a la meta
politica de la Republica Federal de Alemania de trabajar en favor de un estado
de paz en Europa, en el que el pueblo aleman pueda recobrar su unidad en libre
autodeterminacion.”

Resolucion conjunta del Parlamento Federal Aleman del 17 de mayo de 1972:

En relacién con la votacion sobre el Tratado entre la Replblica Federal de Ale-
mania y la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas del 12 de agosto de 1970
y el Tratado entre la Republica Federal de Alemania y la Republica Popular de
Polonia sobre los fundamentos de sus relaciones reciprocas del 7 de diciembre
de 1970, el Parlamento Federal de la Republica Federal de Alemania declara lo
siguiente:

1. Entre las metas determinantes de nuestra politica esterior estan la conser-
vacion de la paz en Europa y de la seguridad de la Replblica Federal de Ale-
mania. Los tratados con Moscu y Varsovia, en los que las partes contratantes
renuncian amplia y solemnemente al uso y a laamenaza de la fuerza, deben ser-
vir a estas metas. Ellos son elementos importantes del ,modus vivendi“ gque la
Replblica Federal de Alemania quiere establecer con sus vecinos del Este.

2. Las obligaciones que la Republica Federal de Alemania ha contraido con
los tratados, las ha asumido en nombre propio. Los tratados parten de las fron-
teras realmente existentes actualmente y cuyos cambios unilaterales excluyen.
Los tratados no se anticipan a un tratado de paz con Alemania ni crean un fun-
damento legal para las fronteras existentes hoy.

3. Elderecho inalienable de autodeterminacion no es tocado por los tratados.
La politica de la Republica Federal de Alemania, que aspira a un reestableci-
miento pacifico de la unidad nacional dentro del marco europeo, no esta en
contraposicién a los tratados, los que no prejuzgan la solucién al problema

81



aleman. La Republica Federal de Alemania no exige cambios territoriales o
fronterizos al exigir la realizacion del derecho de la autodeterminacion.

4. EIl Parlamento Federal de la Republica Federal de Alemania hace constar
gue los tratados no tocan la continuada e ilimitada vigencia del Tratado de
Alemania y de los convenios y declaraciones de 1954 relacionados con él y
tampoco la validez subsistente del Convenio entre la Republica Federal de
Alemaniay la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas del 13 de setiembre
de 1955.

5. Los derechos y las responsabilidades de las cuatro potencias respecto a
Alemania como una unidad y a Berlin, no son afectados por los tratados. El Par-
lamento Federal de la Repulblica Federal de Alemania considera que la subsis-
tencia de estos derechos y responsabilidades es esencial, en vista de que la
solucion definitiva del problema aleman como un todo todavia esta pendiente.

6. Debido al significado de los tratados, el Parlamento Federal de la Republica
Federal de Alemania remite ademas a los memorandum que presentd el go-
bierno de la Republica Federal de Alemania ante las corporaciones legislativas
conjuntamente con las leyes sobre los Tratados de Moscu y de Varsovia.

7. La Republica Federal de Alemania se haya firmemente arraigada en la
Alianza Atlantica, en la que siguen reposando su seguridad y su libertad.

8. La Republica de Alemania continuara firmemente con su politica de la
unidad europea conjuntamente con sus socios en la Comunidad, con la meta de
continuar desarrollando paulatinamente a la Comunidad hasta lograr una unién
politica.

Al hacerlo, la Republica Federal de Alemania considera que la Unién Soviéticay
oros palses socialistas entablaran una cooperacién con la Comunidad Econé-
mica Europea.

9. La Republica Federal de Alemania manifiesta su firme deseo de mantenery
desarrollar los contactos entre Berlin (Oeste) y la Republica Federal de Alema-
nia, segun el Tratado de las Cuatro Potencias. También en el futuro se preocu-
para por la capacidad de subsitencia de la ciudad y por el bienestar de sus
habitantes.

10. La Republica Federal de Alemania aboga por la normalizacion de las rela-
ciones entre la Republica Federal de Alemaniay la RDA. Ella se basa en la con-
viccion de que los principios de la distencién y de la buena vecindad encontra-
ran plena aplicacién entre personas e instituciones de las dos partes de Ale-
mania.
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Directrices referentes a las sentencias del Segundo Senado del Tribunal
Federal de Garantias Constitucionales del 31 julio de 1973

1. El articulo 59, parrafo 2 de la Ley Fundamental exige que todos los Estados
que reglamenten las relaciones politicas de la Federacion o que se refieran a
objetos de la legislacion federal, se sometan al control parlamentario a través de
la Ley de Aprobacién, sin importar que el Estado que sea contraparte contrac-
tual es extranjero o no de acuerdo a la Ley Fundamental.

2. La base del ,judical self-restraint tiene por meta mantener abierto el
espacio garantizado por la Ley Fundamental para |la actuacion libre de los otros
érganos constitucionales.

3. Es incompatible con la decision de la Ley Fundamental en favor de una
jurisdiccién amplia, que el poder ejecutivo pase por alto un proceso pendiente
en el Tribunal Federal de Garantias Constitucionales. Si como en este caso se
da la situacion exepcional que el érgano ejecutivo considere absolutamente
necesario que un tratado entre en vigor antes de terminado el procedimiento
legal constitucional, los érganos constitucionales responables de ello tienen
que asumir la responsabilidad por |las probables consecuencias.

4. Del deber de la reunificacion se deduce que ningin drgano constitucional
de la Republica Federal de Alemania puede abandonar el objetivo politico del
restablecimiento de la unidad estatal y que todos los organos constitucionales
estan obligados a actuar en favor del logro de esta meta, lo que incluye la
necesidad de mantener vivo en el interior el derecho de reunificacién y de
representarlo insistenemente en el exterior y de omitir todo lo que pudiese
hacer fracasar la reunificacion.

5. La Ley Fundamental prohibe que la Republica Federal de Alemania
renuncie a un titulo de derecho de la Ley Fundamental, mediante el cual pueda
actuar en favor de reunificacion y de la autodeterminacién o que cree un itulo
de derecho gue sea incompatible con la Ley Fundamental o que participe en la
justificaciéon de uno de esos titulos de derecho que le pueda ser objetado
cuando se esfuerce por lograr alcanzar ese objetivo.

6. El tratado tiene un caracter doble; segln su tipo es un tratado de derecho
internacional, segn su contenido especifico es un tratado que regula princi-
palmente las relaciones inter-se.

7. El articulo 23 de la Ley Fundamental prohibe que el gobierno federal se ex-
ponga a una dependencia contractual por la que legalmente no pueda efectuar
por si solo la reunificacién de otras partes de Alemania, sino sélo con el con-
sentimiento de la otra parte contratante.
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8. El articulo 16 de la Ley Fundamental prevé que la ,nacionalidad alemana“,
la cual se menciona también en el articulo 116, parrafo 1 de la Ley Fundamental,
es al mismo tiempo la nacionalidad de la Republica Federal de Alemania. Asi
pues, segun la Ley Fundamental, no §élo el ciudadano de la Republica Federal
de Alemania es aleman.

9. Un aléman tiene derecho a ser protegido completamente por los tribunales
de la Republica Federal de Alemania y a reclamar todas las garantias de los
derechos fundamentales defendidos por la Ley Fundamental, siempre que se
encuentre en el area de proteccion del orden estatal de la Republica Federal de
Alemania.

Directrices referentes a la sentencia del Primer Senado del Tribunal Federal
de Garantias Constitucionales del 7 de julio de 1975

,1. Los Tratados de Moscu y de Varsovia (Tratados con el Este) tienen un
caracter eminentemente politico; ellos reglamentan las relaciones politicas
generales de |la Republica Federal de Alemania con la Unién Soviética y Polonia.
Son improcedentes los recursos de queja constitucional que se basen en la
infraccion de los articulos 14, 16,6 de la Ley Fundamental y que estén dirigidos
en contra de las leyes de aprobacién de estos tratados.

2. Las leyes de aprobacion de los Tratados con el Este asi como los tratados
en si no implican ninguna obligacion de comportamiento individual inmediato.
Tampoco son propicias para empeorar de otra forma directamente las posicio-
nes legales individuales protegidas constitucionalmente. No limitan ningln
derecho patrimonial; no implican la pérdida de la nacionalidad alemana; no
perjudican los esfuerzos por reunir a las familias separadas.

3. Los recursos de queja constitucional contra las leyes de aprobacién de los
tratados de derecho internacional con contenido politico general, como los Tra-
tados con el Este, son improcedentes si se persigue mediante ellos la consta-
tacion de los tribunales constitucionales de que en las negociaciones del
tratado se debiera haber logrado una determinada reglamentacién objetiva en
beneficio del recurrente y que la firma del tratado sin esta reglamentacion tiene
por consecuencia la nulidad de todo el tratado*.
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