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Priiambel

Am Ende des Jahrhunderts, in dem Europa wie nie zuvor unter Kriegen und
Diktaturen leiden muBte, hat das deutsche Volk die Chance, in Frieden, Freiheit
und Freundschaft mit allen seinen Nachbarn die Zukunft zu gestalten. Deshalb sind
wir dankbar fiir die Deutsche Einheit. Wir Deutsche wollen unsere Verantwortung
als Mitglied der Volkergemeinschaft wahrnehmen und gemeinsam mit unseren
Partnern das vereinte Europa schaffen.

Freiheitsfeindliche Ideologien von rechts und links haben grof3es Ungliick iiber
unser Volk, iiber unscre Nachbarn und die Welt gebracht. Nach dem Ende des Ost-
West-Gegensatzes und nach der Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und
freier Selbstbestimmung konnen alle Deutschen ihre Lebenschancen frei von
Bevormundung in Verantwortung fiir sich selbst und unser Land wahrnehmen.

Die erste und wichtigste Aufgabe des Staates ist es, Frieden und Sicherheit im
Inneren und nach auBen zu garantieren. Wo Menschen allein oder gemeinsam ihr
Leben gestalten, legt der Staat die unerléiBlichen Regeln eines gedeihlichen
Zusammenlebens fest. Als Anwalt des Gemeinwohls und der Biirgerrechte sorgt
er fiir den notwendigen Ausgleich zwischen den Interessen des einzelnen und
denen der Gemeinschaft. Wo Menschen in Not geraten, hilft er. Er gibt den
Schwachen, die keine Lobby haben, eine Stimme und triigt dafiir Sorge, daB die
Welt fiir jetzige und kiinftige Generationen lebenswert bleibt.

Die wichtigsten Aufgaben der kommenden Jahre sind:

- die innere Einheit zu vollenden;

- in einem modernen Deutschland Wachstum zu stirken und Arbeit fiir alle zu
erreichen;

- die natiirlichen Lebensgrundlagen zu bewahren;

- eine Gesellschaft des Gemeinsinns zu férdern, in der die Familie gestiirkt wird
und das Netz der sozialen Sicherheit leistungsfihig bleibt;

- die innere Sicherheit zu gewihrleisten;

- Frieden und Freiheit nach auBen zu sichern.

Mit der Ausgestaltung der Einheit machen wir ganz Deutschland moderner, indem
wir veraltete Strukturen aufbrechen, Besitzstandsdenken iiberwinden, Solidaritét
und Gemeinsinn neu zur Geltung bringen. Unser Ziel ist, eigenstiindige Entschei-
dungs- und Gestaltungsriiume zu erweitern, in denen die Biirger ihre Verantwor-
tung fiir sich und fiir das Gemeinwohl annehmen.



CDU und CSU haben die Herausforderungen einer sich dramatisch wandclnden
Welt angenommen. Die Uberwindung der Rezession und die Sicherung unserer
stabilen D-Mark, eine moderne Umweltpolitik, die Sicherung des Zukunfts-
standorts Deutschland, der Aufbau Ost, die Konsolidierung der Staatsfinanzen,
Bahn-, Post-, Renten- und Gesundheitsreform, die Pflegeversicherung, der Bau
von fast 2 Mio. Wohnungen, die Reform des Asylrechts und nicht zuletzt Frieden,
Freundschaft und Partnerschaft mit allen unseren Nachbarn, sind eine beispiellosc
Erfolgsgeschichte. Deutschlands Zukunft wiirde aufs hochste gefihrdet, wenn
eine Front aus SPD, Griinen und der kommunistischen PDS an die Macht kame.

Unser Land sicher in die Zukunft zu fiihren, ist das Angebot von CDU und CSU
an alle Deutschen. Helmut Kohl und Theo Waigel stehen mit CDU und CSU fiir
eine Politik mit AugenmaB und Zukunftskraft.



Kapitel 1
Wir gestalten die innere Einheit Deutschlands

Die Menschen zwischen Elbe und Oder haben mit ihrem Ruf nach Freiheit und
Einheit die sozialistische Diktatur iiberwunden. Ihre friedliche Revolution hat die
Voraussetzung geschaffen fiir die Wiedervereinigung unseres vierzig Jahre geteil-
ten deutschen Vaterlandes. CDU und CSU haben durch vier Jahrzehnte im freien
Teil Deutschlands das Recht des ganzen deutschen Volkes auf Selbstbestimmung
und Einheit gegen massive Widerstinde von innen und auen aufrechterhalten.
Unter Fiihrung von Helmut Kohl haben wir den geschichtlichen Augenblick des
Jahres 1990 genutzt und die staatliche Einheit vollendet. Die Deutsche Einheit ist
uns Grund zu Freude und Dankbarkeit.

Es kommt jetzt darauf an, die innere Einheit zu gestalten.

Wir sind beim Aufbau in den neuen Léndern trotz aller Schwierigkeiten weit
vorangekommen. Wir haben die Planwirtschaft in eine moderne Soziale Markt-
wirtschaft umgewandelt. Wir haben eine leistungsféhige Infrastruktur aufgebaut.
Die neuen Bundeslinder sind heute die wirtschaftlich dynamischste Region in
ganz Europa. An vielen Orten entstehen High-Tech-Standorte, die MaBstibe fiir
die Zukunft setzen. Was Helmut Kohl 1990 vorausgesagt hat, wird Wirklichkeit:
Die Landschaften im Osten Deutschlands blithen auf. Theo Waigel hat durch die
Sicherung der inneren und duBeren Stabilitiit der D-Mark dafiir eine entscheidende
Voraussetzung geschaffen.

Der Fortschritt beim Aufbau ist vor allem die Leistung der Menschen in den neuen
Lindern. Ohne ihren Willen zum Neuanfang, ohne ihren entschlossenen Einsatz
wiren die Erfolge nicht zustandegekommen. Wir werden ihre Tatkraft, ihren
Einfallsreichtum weiter unterstiitzen.

Auch viele Menschen aus dem Westen Deutschlands leisten durch ihr Engagement
vor Ort einen maBgeblichen und unverzichtbaren Beitrag zum Aufbau in den neuen
Lindern. Sie setzen damit ein Zeichen der Solidaritit, fiir das ihnen unser aller
Dank gebiihrt.

CDU und CSU haben die Weichen fiir den ,,Aufschwung Ost* richtig gestellt. Jeder
kann sich davon iiberzeugen: Wir sind auf dem richtigen Weg, gemeinsam werden
wir es schaffen.

Den Menschen in den neuen Lindern geht es entscheidend besser als vor der
Einheit: Sie konnen ohne staatliche Géingelung und Stasibespitzelung in Freiheit
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leben. Das verfiigbare Einkommen ist um rund 70 Prozent gestiegen, die Renten-
einkommen haben sich mehr als verdoppelt.

Die tiefgreifenden Veriinderungen sind fiir die Menschen in den neuen Lindern mit
groBen Umstellungsproblemen verbunden, die Verunsicherung, auch Enttiiu-
schungen bewirken. Zur inneren Einheit gehort, daB wir gegenseitig Verstindnis
entwickeln - ohne Voreingenommenheit, ohnc Selbstgerechtigkeit, ohne Uber-
heblichkeit.

Gegenseitiges Verstindnis und Offenheit brauchen wir auch in der Auseinander-
setzung mit der Vergangenheit im geteilten Deutschland. Gewalttaten und Men-
schenrechtsverletzungen, die der SED-Staat begangen hat, miissen aufgcarbeitet
werden, auch mit den Mitteln des Strafrechts. Dafiir miissen die Stasi-Akten und
andere Unterlagen der ehemaligen DDR weiterhin zugénglich bleciben. Die Opfer
haben Anspruch auf eine finanzielle Entschddigung und auf eine juristischc und
moralische Wiedergutmachung. Dabei darf die Auseinandersetzung mit der
Vergangenheit keine neuen Griben aufreiBen. Nur dann ist der Weg frei fiir eine
gemeinsame Zukunft in Deutschland.

Trennendes iiberwinden statt Zwietracht schiiren

Die Vollendung der Einheit wird gelingen, wenn wir bereit sind, die Lasten aus
vierzig Jahren Teilung und Sozialismus solidarisch zu tragen. CDU und CSU
werden dem Aufbau in den neuen Lindern weiterhin Vorrang einrdumen. Dies
liegt in unser aller Interesse.

- Vordringlichste Aufgabe ist die Schaffung neuer Arbeitsplitze. Bis geniigend
Arbeitsplitze zur Verfiigung stehen, kommt der aktiven Arbeitsmarktpolitik
eine besondere Bedeutung zu. Lohnkostenzuschiisse, Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, WeiterbildungsmaBnahmen, Altersiibergangsgeld und Vorruhe-
stand dienen in der Zeit des Ubergangs der sozialen Abfederung von 1,6 Mil-
lionen Menschen, der Weiterbeschiftigung und Qualifizierung von Arbeitneh-
mern.

- Staatlich finanzierte Beschiftigung kann aber auf Dauer keine Altcrnative
zu wettbewerbsfihigen Arbeitsplitzen in der Wirtschaft sein. Die wichtig-
ste Voraussetzung fiir sichere Arbeit sind Investitionen. Allein 1994 werden fiir
160 Mrd. DM private und offentliche Investitionen in den neuen Lindern
getiitigt. CDU und CSU setzen alles daran, das Investitionsklima weiter zu
verbessern.



Wir werden im Rahmen des Investitionsfordergesetzes ab 1995 fiir 10 Jahre
mit jihrlich 6,6 Mrd. DM Investitionen in den Bereichen Umweltschutz,
Energie- und Trinkwasserversorgung, Wohnungs- und Stidtebau, Kranken-
hauswesen, Wirtschaftsférderung, Forschung, Aus- und Weiterbildung sowie
Sport férdern.

Die Grenzregionen zu Polen und Tschechien zeichnen sich durch besondere
Problemlagen aus. Im Rahmen der besonderen Mafinahmen in den Sonderfor-
dergebieten der Gemeinschaftsaufgabe ‘Verbesserung derregionalen Wirtschafts-
struktur’, zu denen die Grenzregionen zu Polen und der Tschechischen Republik
iiberwiegend gehoren, kdnnen grundsiitzlich Forderungen fiir die gewerbliche
Wirtschaft in Hohe von 35 % gewihrt werden. Diese spezielle Férderung wird
fortgesetzt und falls notwendig entsprechend ergiinzt.

Das Eigenkapitalhilfeprogamm werden wir fortsetzen. Auch das ERP-Kredit-
programm zur Forderung von Existenzgriindungen und privaten Investitionen
wollen wir fortfilhren. Weiterhin sollen mittelstindische Investitionen zur
Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplitzen geférdert werden.

Dariiber hinaus werden wir auch kiinftig Zulagen fiir Investitionen gewihren,
die bis 1996 abgeschlossen sind. Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und des
Handwerks kdnnen weitergehende Investitionszulagen erhalten.

Die Privatisierung von Unternehmen durch die Treuhandanstalt ist mittlerweile
nahezu abgeschlossen. Die von den Erwerbern zugesagten 1,5 Mio. Arbeitspliit-
ze sowie Investitionen in Héhe von 190 Mrd. DM sind ein wesentlicher Beitrag
zum Aufschwung Ost. Wir wollen die Ubernahme von Unternehmen durch
Ostdeutsche sowie den Aufbau eines ostdeutschen Mittelstandes besonders
fordern.

Im Zuge von Privatisierung und Sanierung konnte bereits eine Vielzahl industri-
eller Kerne erfolgreich ernevert werden. Hierfiir stehen zahlreiche Beispiele,
wie die ostdeutsche Automobilindustrie, die Werften, die Chemieindustrie oder
die Mikroelektronik. Hier wurden vollig veraltete Strukturen zu neuen konkur-
renzfdhigen Industrien mit modernster Technologie umgestaltet und dadurch
neue Perspektiven, sowohl fiir die Arbeitnehmer wie fiir die gesamte Region,
geschaffen.

Soweit sanierungsfihige Unternehmen noch nicht privatisiert werden konnten,
werden wir weitere Anstrengungen zu ihrer Sanierung unternehmen. Die
Treuhandanstalt hat hierfiir bis Ende 1993 insgesamt 170 Mrd. DM aufgewen-
det.



Bereits heute gibt es in den neuen Bundeslindern 460.000 mittelstindische
Unternehmen, die 3 Mio. Arbeitnehmer beschiftigen. CDU und CSU wollen
auch in Zukunft Existenzgriindungen unterstiitzen, damit der Mittelstand wei-
terhin eine tragende Rolle fiir den Aufbau der neuen Linder erfiillen kann.

Die Attraktivitidt der neuen Linder hingt in hohem MaBe von einer guten
Verkehrsinfrastruktur und einer umfassenden Versorgung mit moderner Tele-
kommunikation ab. Die bisherige Aufbaubilanz kann sich schen lassen: Wir
haben seit der Wiedervereinigung allein iiber 3.000 km Schienennetz und rund
7.000 km Bundesfernstraen modernisiert, aus- oder neugebaut. Dariiber hinaus
haben wir im gleichen Zeitraum den neuen Lindern rund 8 Mrd. DM fiir die
Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs und die Verkehrs-
infrastruktur in den Regionen und Kommunen zur Verfiigung gestellt.

CDU und CSU werden den Aufbau moderner Verkehrswege in den neuen
Lindern mit Nachdruck fortsetzen. Die Verkehrsprojekte ‘Deutsche Einheit’
sind fiir den kiinftigen Neu- und Ausbau des Streckensystems von zentraler
Bedeutung. Bis 1998 stellen wir fiir Investitionen in den BundesfernstraBenbau
rund 20. Mrd. DM und fiir die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in den
Gemeinden rund 6,5 Mrd. DM zur Verfiigung. Dariiber hinaus investieren wir
allein in die Anpassung des vollig veralteten ehemaligen Reichsbahnnetzes an
die Bediirfnisse und Standards von heute bis zum Jahre 2002 rund 33 Mrd. DM.

Die Deutsche Bundespost Telekom investiert in das Telefonnetz der neuen
Bundeslinder bis 1997 etwa 60 Mrd. DM. Seit 1990 wurden iiber 2 Mio. Tele-
fonanschliisse neu eingerichtet, 1997 werden 95 % aller Haushalte einen
TelefonanschluB haben. In den neuen Bundesléndern entsteht das modernste
Telekommunikationsnetz Europas.

Landwirtschaft hat auch in den neuen Léndern Zukunft. Seit der Deutschen
Einheit haben sich 3.000 Unternehmen als eingetragene Genossenschaften oder
Kapitalgesellschaften gebildet. 22.500 Landwirte entschlossen sich, einen
Betrieb im Haupt- oder Nebenerwerb auf eigene Rechnung zu fiihren.

Ein Schwergewicht der Agrarpolitik von CDU und CSU wird weiterhin die
Festigung einer leistungsfihigen Land- und Emiahrungswirtschaft in den neuen
Lindern sein. In der gegenwiirtigen Ubergangsphase braucht die Landwirtschaft
dabei spezifische Regelungen, begleitet von der nachdriicklichen Unterstiitzung
durch eine breitgeficherte Politik zur Férderung von Wirtschaft und Infrastruk-
tur im landlichen Raum. Aus der besonderen Férderung der Landwirtschaft in
den neuen Lindern diirfen keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen. Im
Rahmen des Entschddigungs- und Ausgleichsgesetzes sollen Alteigentiimer



entschiidigt werden und damit Fléchen zuriickerwerben kénnen. Ortsansiissige
Neu- und Wiedereinrichter, aber auch Genossenschaften und Kapitalgesell-
schaften sollen die von ihnen gepachteten Treuhandfléichen in bestimmtem
Umfang preisgiinstig erwerben kénnen.

CDU und CSU setzen sich besonders dafiir ein, die Wohnsituation weiter zu
verbessern. Wir wollen angemessenen Wohnraum fiir alle zu bezahlbaren
Preisen. In den letzten Jahren wurden mit Hilfe des Bundes in iiber 30 % der
Wohnungen in den neuen Liindern Sanierungs- und Modernisierungsmanahmen
durchgefiihrt. Bis zum Ende des 1. Quartals 1994 wurden 56.000 Wohnungen
neu gebaut und 19.000 kommunale Wohnungen privatisiert - vor allem durch
Verkauf an die Mieter. Der Schaffung von breit gestreutem Wohnungseigentum
geben wir hohe Prioritét. In diesem Jahr werden allein in den neuen Lindem
rund 70.000 neue Wohnungen fertiggestellt und rund 100.000 Baugenehmigun-
gen erteilt. In keinem Land mit vergleichbarer Bevilkerungszahl wird eine
derartige Bauleistung erbracht.

Die Vollendung der wirtschaftlichen und der sozialen Einheit muB Hand in
Hand gehen. Die Rentner in den neuen Lindern hatten unter zwei Diktaturen zu
leiden. Thnen sind wir in besonderer Weise verpflichtet. Wir werden den Weg
der Angleichung der Renten an das Niveau in den alten Bundeslindern konse-
quent fortsetzen.

Umweltpolitik hat bei der Gestaltung der deutschen Einheit zentrale Bedeutung.
Eine gesunde Umwelt ist entscheidend fiir die Lebensqualitéit der Menschen.
Die Umweltsituation hat sich seit 1990 deutlich verbessert. Doch es bleibt noch
viel zu tun, vor allem bei der Sanierung von Altlasten, einschlieBlich der Losung
der Probleme, die mit dem Abbau von Braunkohle verbunden sind. CDU und
CSU setzen sich fiir den ziigigen Auf- und Ausbau von Kliranlagen und
Abfallentsorgungseinrichtungen ein - bei fiir den Biirger bezahlbaren Gebiihren.

Durch das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz wurden Beschleu-
nigungen im Bauplanungs- und Genehmigungsrecht, Verkiirzungen in Raum-
ordnungsverfahren, Vereinfachungen bei umweltrechtlichen Genehmigungen
und die Straffung der Rechtswege bei Verwaltungsstreitverfahren erreicht.

Ein wichtiger Beitrag zur Vollendung der Einheit ist der Umzug des Deutschen
Bundestages und von Teilen der Bundesregierung nach Berlin bei fairer
Arbeitsteilung mit Bonn.

Unser kulturelles Erbe ist wesentliche Grundlage der Einheit Deutschlands. Die
gemeinsame Sprache und Geschichte, Architektur, bildende Kunst, Literatur
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und Musik waren und sind eine starke Klammer fiir die Nation. Gerade in der
Zeit der Teilung hat sich dies immer wieder gezeigt.

Die kulturstaatliche Verpflichtung, dic daraus erwichst, hat keine Bundesregie-
rung zuvor so ernst genommen wie die unionsgefiihrte Regierung. Bei allen
kulturpolitischen Initiativen hat sie auf enge Zusammenarbeit mit den Lindern
Wert gelegt. Sie kann einc hervorragende Bilanz ihrer kulturpolitischen Arbeit
vorweisen. Darauf werden CDU und CSU weiter aufbauen: Wir werden der
Forderung der Kultur auch in Zukunft verpflichtet bleiben.

Kapitel I1
Wir sichern den Aufschwung und schaffen neue Arbeit

CDU und CSU haben Deutschland zu einem neuen Aufschwung gefiihrt. Die
Wirtschaft wichst wieder. Die Inflationsrate sinkt. Die Stabilitidt der D-Mark
genieBt weltweit hohes Ansehen. Investoren sctzen ihr Vertrauen in den Wirtschafts-
standort Deutschland.

CDU und CSU haben Deutschland moderner und wettbewerbsfahiger gemacht:
Um die Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft zu crhalten und Arbeits-
platze zu sichern, haben wir die Steuersiitze auf Unternehmensertrige auf den
niedrigsten Stand seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland gesenkt. Dic
sozialen Sicherungssysteme wurden gefestigt, staatliche Dienstleistungen Schritt
fiir Schritt privatisiert. Durch die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, eine moderne Arbeitsmarktpolitik und die Férderung von Forschung
und Technik gestalten wir den tiefgreifenden Strukturwandcl unserer Wirtschaft.
CDU und CSU setzen konsequent auf Erneuerung und Modernisierung, damit in
Deutschland neue Arbeit entsteht.

Die weltweiten Veridnderungen - politisch wie wirtschaftlich - stellen uns vor die
Herausforderung, die deutsche Wirtschaft umfassend umzustrukturieren. Die
Modernisierung des Standortes Deutschland ist mit dem ncuen Aufschwung nicht
beendet; sie muB vorangetrieben werden, wenn wir im hirter werdenden Wettbe-
werb bestehen wollen.

Wir wollen den Aufschwung auf der bewihrten Grundlage der Sozialen Markt-
wirtschaft sichern und fiir dauerhaftes Wachstum sorgen. Wir werden Privatinitia-
tive, Unternehmergeist und Wettbewerb fordern. Wir werden der okologischen
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Dimension der Sozialen Marktwirtschaft konsequent stiirkeres Gewicht geben, um
die Schopfung fiir die nachkommenden Generationen zu bewahren.

Leistung und soziale Gerechtigkeit, Wettbewerb und Solidaritiit, Eigenverantwor-
tung und Privateigentum, Offenheit und Flexibilitit miissen auch in Zukunft als
Grundlagen unserer Wirtschaftsordnung erhalten und gestirkt werden. Auf der
Basis dieser Prinzipien wollen wir die Wirtschaftspolitik an der Schwelle zum
kommenden Jahrtausend gestalten, um bestehende Arbeitsplitze zu sichern und
neue zu schaffen.

Die Schaffung neuer zukunftssicherer Arbeitspliitze ist die wichtigste Aufgabe der
kommenden Jahre. Arbeit ist mehr als Broterwerb. Arbeit kann einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, das eigene Leben als sinnvoll zu erfahren. Deshalb halten wir
an dem Ziel, Arbeit fiir alle zu erreichen, fest.

Arbeitsplitze entstehen nicht dadurch, dal man Arbeitsplatzmangel umverteilt.
Neue und sichere Arbeitsplitze konnen wir schaffen, wenn Wachstum erwirtschaf-
tet, die Kosten- und Strukturprobleme iiberwunden, die Investitions- und Innova-
tionskriifte unserer Wirtschaft gestirkt und der Standort Deutschland gesichert
wird. Deutschland muB auch in Zukunft Industrieland bleiben. Dienstleistungsar-
beitsplitze entstehen gerade auch im Umfeld moderner Industrien. Dariiber hinaus
filhren die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen sowie steigende Haushaltsein-
kommen zu einer wachsenden Nachfrage nach Dienstleistungen. Dadurch entste-
hen neue Arbeitsplitze etwa in den Bereichen Pflege, Betreuung, Hauswirtschaft,
Gastronomie.

Seit der Regierungsiibernahme durch CDU und CSU sind in unserem Land mehr
als 3 Mio. zusiitzliche Arbeitsplitze entstanden. Diese Gemeinschaftsleistung
wollen wir wiederholen. CDU und CSU haben mit ihrem Aktionsprogramm fiir
mehr Wachstum und Beschiiftigung bereits eine Fiille von MaBnahmen mit Erfolg
umgesetzt.

Der Arbeitsmarkt muB noch flexibler werden, um Hindernisse abzubauen, die den
Zugang zu neuer regulirer Beschiftigung erschweren. Um auf der Kostenseite
wettbewerbsfihiger zu werden, ist eine zurlickhaltende und flexible Lohnpolitik
der Tarifpartner ebenso notwendig wie eine Riickfithrung der Steuer- und Ab-
gabenlast.

Zur Verbesserung der Innovationsfihigkeit der deutschen Wirtschaft brauchen wir
flexiblere Strukturen und mehr Anpassungsfihigkeit, um aus neuen Ideen schneller
neue marktfihige Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Zusétzliche An-
strengungen bei Forschung und Technologieentwicklung sind hierzu unerldBlich.
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Mehr Flexibilitdt heiBt weniger Staat. CDU und CSU werden weiterhin staatliche
Regulierungen abbauen und die o6ffentlichen Verwaltungen effizienter machen.
Wir brauchen den ,,schianken Staat“, damit mehr Freirdume fiir Privatinitiative
entstehen.

Neue Unternehmen schaffen neue Arbeitsplitze. Dabei entstehen die zukunftssi-
cheren Arbeitsplétze gerade in den kleinen und mittleren Unternehmen mit ihrer
Fahigkeit, schnell auf Marktverdnderungen zu reagieren, mit ihrer Risikobereitschaft
und ihrem Ideenreichtum. Unternehmerischer Freiraum und Privatinvestitionen
sind eine Voraussetzung fiir Wohlstand und Beschiftigung. Fiir CDU und CSU ist
daher eine konsequente Mittelstandspolitik ein zentrales Element ihrer Beschiif-
tigungspolitik.

Der Modernisierung der Infrastruktur kommt eine Schliisselrolle zu. Moderne
Verkehrstechnologien und leistungsfihige Kommunikationssysteme sind im welt-
weiten Wettbewerb ein wichtiger Standortfaktor.

Die Konkurrenz auf den Weltmirkten - gerade auch im Blick auf Nordamerika und
Siidostasien - ist hédrter geworden. Deutschland ist eines der groBten Exportlinder
der Welt. Jeder vierte Arbeitsplatz in unserem Land hingt vom Export ab.
Deutsche Unternehmen miissen deshalb auf bestehenden und neuen Wachstums-
mirkten stirker prisent und wettbewerbsfihig sein. Zur Durchsetzung deutscher
Interessen auf den Weltmérkten werden wir zusammen mit der Wirtschaft eine
gemeinsame Exportstrategie entwickeln.

CDU und CSU werden Hemmnisse weiter abbauen, die deutschen Unternehmen
Ausfuhren in andere Lander und Investitionen dort erschweren. Wir wollen einc
europdische Harmonisierung der Exportkontrollen. Exporte in Linder mit hohen
Risiken wollen wir auch in Zukunft durch Biirgschaften absichern.

Ob Deutschland ein Land mit moderner Wirtschaft und sozialer Sicherheit bleibt,
entscheidet sich vor allem auch am Bildungs- und Qualifikationsniveau, am Flei
und an der Leistungsbereitschaft der Menschen. Solide Bildung heute sichert
qualifizierte Arbeit morgen.

Nur wenn wir im internationalen Wettbewerb bestehen, nur wenn wir den
Strukturwandel erfolgreich bewiltigen, werden wir die Arbeitslosigkeit wirksam
bekéimpfen konnen. Deutschland braucht eine Wachstumsoffensive. Deshalb
werden CDU und CSU den Standort Deutschland weiter umfassend modermnisie-
ren. Damit sichern wir die Zukunft unseres Landes.
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Arbeitspliitze schaffen statt Arbeitslosigkeit verwalten

Mittelstand stiirken

Millionen von mittelstdndischen Unternehmern sind das Riickgrat unserer Sozia-
len Marktwirtschaft. Mittelstindler verkdrpern wesentliche gesellschaftliche Tu-
genden wie Fleil, VerantwortungsbewuBtsein, Leistungsbereitschaft und Kreati-
vitidt. Mit ihrer Flexibilitdt und ihrem Mut zum unternehmerischen Risiko legen
mittelstindische Unternehmen und Freiberufler den Grundstein fiir die Wirtschafts-
kraft der Zukunft und die Schaffung dauerhafter Arbeitsplitze. Es ist das Ziel von
CDU und CSU, den Schritt in die Selbstindigkeit weiter zu erleichtern und die
Rahmenbedingungen insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen zu ver-
bessern.

Deutschland braucht an der Schwelle zu einem neuen Jahrtausend eine neue
Bereitschaft, unternehmerische Initiative zu wagen.

Wir entwickeln unsere erfolgreiche Mittelstandspolitik konsequent weiter. Durch
die Einfiilhrung mittelstandsfreundlicher Bemessungsstufen und durch die Erho-
hung des Freibetrags von der Gewerbeertragsteuer haben wir mittelstéindische
Unternehmen entlastet. Die Rahmenbedingungen der privaten Altersvorsorge
wurden verbessert. Der Korperschaft- und Einkommensteuersatz fiir gewerbliche
Einkiinfte wurde von uns zuriickgefiihrt.

Wir haben die Wiedereinfiihrung des Eigenkapitalhilfeprogramms in den alten
Bundesldndern beschlossen sowie die Moglichkeiten des ERP-Programms zur
verstirkten Férderung des industriellen Mittelstandes verbessert. Wir fordern
innovative Unternehmensgriindungen durch ein zinsverbilligtes Kreditprogramm
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Wir haben trotz der groBen Konsolidierungs-
zwiinge ein Darlehensprogramm fiir Meisterkurse und berufliche Fortbildung
gestartet und durch die Novellierung der Handwerksordnung die Rahmenbedin-
gungen fiir Handwerksbetriebe entscheidend verbessert.

Unsere Politik der Deregulierung, Entbiirokratisierung, Privatisierung sowie der
Senkung der Steuer- und Abgabenlast kommt gerade mittelstéindischen Unterneh-
men und den dortigen Arbeitsplitzen zugute. CDU und CSU werden auch in
Zukunft den Mittelstand nachhaltig stirken:

- CDU und CSU werden die bewihrten Forderinstrumente fiir den Mittelstand
vereinfachen und den Zugang der kleinen und mittleren Unternehmen zu
europiischen Fordermitteln erleichtern.

15



- Leistungswettbewerb und Chancengleichheit sind unverzichtbare Elemente der
Sozialen Marktwirtschaft. Wir treten fiir die Einrichtung eines unabhiingigen
europidischen Kartellamtes ein. Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung wer-
den wir dagegen mit schiirferen Sanktionen bekdmpfen.

- Wir werden Erleichterungen fiir den Mittelstand durch baurechtliche Verbesse-
rungen im Gewerbebau schaffen und durch Aufteilung von Auftrigen in
mittelstandsgerechte Fach- und Teillose die Teilnahmemdglichkeiten bei 6f-
fentlichen Ausschreibungen verbessern.

- CDU und CSU werden den Zugang mittelstindischer Unternehmen zu interna-
tionalen Forschungsprojekten und -programmen, grenziiberschreitenden
Forschungsprojekten und zu internationalen Informations- und Datenbanken
verbessern.

Arbeit von Kosten entlasten

Die Entlastung der Arbeit von Kosten sichert und erweitert Investitions- und
Innovationsspielriume fiir dic Untcrnehmen:

- Voraussetzung fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze ist, daB sich die Léhne -
im Rahmen der Tarifautonomie - an der Entwicklung der Produktivitiit orientic-
ren. Eine zuriickhaltende und differenzierende Lohnpolitik bleibt unerldBlich.
Vereinbarungen iiber tarifliche Offnungsklauseln und iiber niedrige Einstiegs-
tarife begiinstigen die Schaffung neuer Arbeitsplitze und sind ein wirksames
Mittel gegen Investitionsschwiiche.

- Wir brauchen léngere Betriebszeiten, um teure Maschinen besser auszulasten.
Dadurch kann kostengiinstiger und wettbewerbsfihiger produziert werden.
Lingere Betriebszeiten setzen eine stirkere Entkoppelung der individuellen
Arbeitszeiten von den Betriebszeiten durch flexible Arbeitszeitgestaltung vor-
aus. CDU und CSU haben mit dem neuen Arbeitszeitgesetz hierfiir den
rechtlichen Rahmen geschaffen, der nun von den Tarif- und Betriebspartnern
genutzt werden muf.

- Mit der Gesundheitsreform und der Rentenreform haben wir die Beitragssétze
zur Sozialversicherung stabilisiert. CDU und CSU werden diese Politik fortset-
zen. Wir wollen die Aufgabenstruktur der Bundesanstalt fiir Arbeit mit dem Ziel
iiberpriifen, Beitragszahler von der Finanzierung versicherungsfremder Lei-
stungen zu entlasten.



- Ein konsequenter Sparkurs der 6ffentlichen Hiinde entlastet den Kapitalmarkt
und triigt zu niedrigen Zinsen und damit zu mehr Wachstum und Beschiftigung
bei. Seit 1991 haben wir iiber 70 Mrd. D-Mark bei den Ausgaben des Bundes
eingespart. CDU und CSU werden die konsequente Sparpolitik fortfiihren.

- CDU und CSU setzen sich dafiir ein, Modelle zur Vermdgensbildung in
Arbeitnehmerhand in groem Umfang einzufithren. Deshalb wollen wir die
Regelungsbefugnis der Tarifpartner fiir Arbeitnehmerkapitalbeteiligungen stir-
ken und die Instrumente der Investitionsférderung auch fiir eine Férderung von
Mitarbeiterbeteiligungen 6ffnen. Die Freiwilligkeit der Kapitalaufnahme muB
fiir den einzelnen Betrieb gewiihrleistet bleiben. '

Zusiitzliche Beschiiftigungschancen erschliefien

Neue Beschiftigungsmoglichkeiten kdnnen gerade auch im Dienstleistungsbe-
reich erschlossen werden. Dies gilt vor allem in Wachstumsfeldern wie zum
Beispiel Kommunikation, Werbung, elektronische Datenverarbeitung, Finanz-
und Gesundheitswesen. Es geht nicht zuletzt auch darum, Arbeit aus der Schatten-
wirtschaft wieder in die reguldre Wirtschaft zuriickzuholen.

Gerade auch in den privaten Haushalten bieten sich Chancen fiir neue Arbeitspléit-
ze:

- Um Beschiftigung in privaten Haushalten zu férdern, sollen kiinftig Pflege-,
Haushalts- und Familienhilfen im Rahmen regulérer Beschiiftigung steuerlich
absetzbar sein, sofern nicht direkte staatliche Zuschiisse oder Leistungen der
Versicherungstriiger gewihrt werden.

- Die Méglichkeiten der Kinderbetreuung und Kindererzichung - etwa in Tages-
betreuungspliitzen in h#uslicher Umgebung bei Tagesmiittern - wollen wir
erweitern.

- Wir wollen biirokratische Hiirden abbauen und fiir Vereinfachungen - etwa
durch Moglichkeiten der Pauschalbesteuerung - sorgen.

Wir brauchen auch in Bereichen geringerer Produktivitit wieder mehr Arbeitspliit-
ze. Wir miissen das System und die Praxis der Gewi#hrung von Sozialleistungen so
gestalten, daB Eigenverantwortung und Leistungsbereitschaft der Menschen aus-
reichend angeregt werden. Wenn Sozialhilfeleistungen hoher sind als Nettolhne,
dann fehlt der Anreiz, sich regulidre Arbeit zu suchen. Wir wollen daher erreichen,
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daB jeder durch Beschiiftigung - wobei es sich auch um Gemeinschafts- oder
Saisonarbeiten handeln kann - ein htheres Einkommen erzielt, als ohne Beschif-
tigung. Eine Moglichkeit ist, die Sozialhilfe bei denen, fiir die eine mdgliche
Erwerbstiitigkeit zumutbar ist, abzusenken und ein erzieltes Einkommen dafiir nur
teilweise auf die Sozialhilfe anzurechnen.

Durch eine Ausweitung der Teilzeitbeschiftigung auf ein Niveau wie in europii-
schen Nachbarldndern kdnnen in Deutschland zusiitzliche Arbeitsplitze geschaf-
fen werden. Der 6ffentliche Dienst muB hier eine Vorreiterrolle iibernehmen. Der
Wechsel von Voll- auf Teilzeitarbeit soll erleichtert werden. Damit eréffnen sich
neue Chancen, Familien- und Erwerbsleben besser miteinander zu vereinbaren,
die Riickkehr in den Beruf zu fordern, Zeit fiir Weiterbildung zu gewinnen und den
Ubergang in den Ruhestand flexibler zu gestalten,

Staatsquote senken statt Leistung bestrafen

Die Bewiltigung der Erblast aus der sozialistischen Planwirtschaft und der Aufbau
in den neuen Lindern erforderten aulergewShnliche finanzielle Anstrengungen.
Dadurch muBte die Staatsquote, also der Anteil der Ausgaben des Staates an der
volkswirtschaftlichen Gesamtleistung, stark ansteigen.

Von 1982 bis 1990 ist es uns gelungen, die Staatsquote von iiber 50 % auf 46 %
zu reduzieren. So wollen CDU und CSU zur Stérkung des privaten Sektors auch
in Zukunft die Staatsquote bis zum Jahr 2000 wieder auf das Niveau vor der
Vereinigung senken. Der jéhrliche Zuwachs bei den staatlichen Ausgaben muf}
deshalb deutlich unterhalb der Steigerung des nominalen Bruttosozialprodukts
bleiben, damit Spielrdume zur Senkung der Neuverschuldung und der Steuerbela-
stung entstehen. Zusitzliche staatliche Ausgaben sind nur bei Einsparungen an
anderer Stelle moglich.

Die Steuerpolitik muB weiterhin einen wichtigen Beitrag zur Stiirkung des privaten
Sektors leisten. Auch in Zukunft werden wir eine wachstumsorientierte, leistungs-
gerechte, familienfreundliche und mittelstandsfrcundliche Steuerpolitik verwirk-
lichen.

Wir versprechen nicht mchr, als wir halten kénnen: Verbesserungen stehen
deshalb unter Finanzierungsvorbehalt. Aber fiir CDU und CSU ist auch klar:
Wachstumsbedingte Steuermehreinnahmen werden nicht fiir héhere Staatsausga-
ben, sondern zur schrittweisen Senkung der Steuer- und Abgabenquote verwendet.
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Standortbedingungen weiter verbessern

Zur Erhaltung und Schaffung sicherer Arbeitspliitze im européischen und interna-
tionalen Standortwettbewerb werden CDU und CSU die steuerlichen Rahmenbe-
dingungen der Unternehmen - auch bei den ertragsunabhingigen Steuern -
aufkommensneutral weiter verbessern.

- Nach der Reduzierung der betrieblichen Einkommen- und Kérperschaftsteuer-
sitze in dieser Legislaturperiode wollen wir die Gewerbesteuerlast der Betriebe
in mittelstandsfreundlicher Form senken. Fiir die Gemeinden werden wir einen
Ausgleich in gleicher Qualitit vorsehen, der das Interesse an der Ansiedlung von
Gewerbebetrieben sicherstellt.

- In den neuen Lindern werden wir - auch zur Erleichterung des Verwaltungs-
aufbaus - die Aussetzung der ertragsunabhingigen Vermdgensteuer verldngern.

- Aufeuropiischer Ebene treten wir fiir den Ubergang auf eine Umsatzbesteuerung
nach dem Ursprungslandprinzip ein, um durch Steuervereinfachung und Ko-
stensenkung der Betriebe die Chancen fiir mehr Wachstum und Arbeitsplétze im
Europdischen Binnenmarkt zu verbessern.

- Wir verbinden umweltpolitische Ziele mit den wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Erfordernissen. So wollen wir die Kraftfahrzeugsteuer auf eine emissions-
orientierte Bemessungsgrundlage umstellen und dadurch den Anreiz verstir-
ken, umweltfreundlichere und verbrauchsérmere Fahrzeuge herzustellen und zu
kaufen. Mit der Spreizung des Steuersatzes fiir verbleites und unverbleites
Benzin haben wir in Deutschland den Gebrauch unverbleiten Benzins ziigig
durchgesetzt. In gleicher Weise wollen wir insbesondere ein benzolirmeres
Benzin schnell einfiihren. Im internationalen Rahmen treten wir fiir eine
Harmonisierung der Besteuerung der Energietriger ein; hierbei werden wir
darauf achten, die Steuerlast insgesamt nicht zu erhhen und Wettbewerbsnach-
teile zu vermeiden.

Leistungsgerechter und familienfreundlicher Einkommensteuertarif

- Entsprechend dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts werden CDU und
CSU ab 1996 einen Lohn- und Einkommensteuertarif verwirklichen, der die
Freistellung des Existenzminimums fiir einzelne und die Familien dauerhaft
gewihrleistet, leistungsschidliche ,,Progressionsspriinge” und eine Verschir-
fung der Belastung auf die zusétzlich verdiente Mark (tarifliche Grenzbelastung)
vermeidet. Der neue Steuvertarif wird den Hauptvorteil der Steuerreform 1990 -
den linear ansteigenden Steuertarif - beibehalten.
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- Der zur Finanzierung der Erblast des gescheiterten sozialistischen Systems der
friiheren DDR notwendige, an der individuellen Leistungsfahigkeit ausgerich-
tete Solidaritdtszuschlag wird keine Dauerbelastung bleiben, sondern jedes Jahr
auf seine Notwendigkeit hin iiberpriift werden. Er darf deshalb auch nicht in den
Steuvertarif eingearbeitet werden. Ein fester Termin fiir einen Abbau des
Solidaritidtszuschlags kann aber aus Griinden der finanzpolitischen Soliditit
noch nicht genannt werden.

Steuerrecht vereinfachen

Die beabsichtigten Anderungen - im Unternehmen- und Familiensteuerrecht
sowie beim Steuertarif - werden wir mit einem Jahressteuergesetz 1996 in Kraft
setzen.

CDU und CSU wollen wirksame MaBnahmen zur Vereinfachung des geltenden
Steuerrechts umsetzen, wie z.B. eine Kurzveranlagung und die Méglichkeit,
Steuererklidrungen im zweijdhrigen Rhythmus abzugeben.

Bei einer grundlegenden Vereinfachung des Wohnungssteuerrechts wollen CDU
und CSU insbesondere die Finanzierungslasten der Familie beriicksichtigen, um
breit gestreutes Wohneigentum als Eckpfeiler der Sozialen Marktwirtschaft zu
ermdglichen. Zur Minderung der Grundstiickskosten sollen Grundeigentiimer, vor
allem die 6ffentliche Hand, mehr Erbbaurechte anbieten.

Die Neuregelung der Einheitsbewertung des Grundbesitzes darf kein
Steuererh6hungsprogramm werden

Bei einer Neuregelung der Einheitsbewertung des Grundbesitzes werden CDU und
CSU die Belange des Mittelstandes und der Landwirtschaft wahren und das
Belastungsniveau iiber den bereits beschlossenen gesetzlichen Rahmen hinaus
nicht erhdhen. Im Rahmen des verfassungsrechtlichen Spielraums lehnen wir den
Ansatz von Verkehrswerten oder verkchrswertnahen Werten ab.

Deutschland modernisieren statt Zukunft blockieren

Innovationsfiihigkeit férdern

Deutschland muB High-Tech-Land bleiben: Mit modernen und technologie-
intensiven Industrien sichern wir die Arbeitsplitze der Zukunft. Nur eine weltweit
konkurrenzfihige Forschungsinfrastruktur sichert auf Dauer den Standort Deutsch-
land. Wir brauchen einen neuen Forschungs- und Technologieschub:
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durch klare Entscheidungen fiir die Anwendung von Spitzentechnologien wie
die Gentechnologie, die Kernenergie und die Magnetschwebebahn Transrapid;

durch die konsequente Umsetzung der Postreform mit dem Ziel der weitgehen-
den Liberalisierung im Post- und Telekommunikationsbereich sowie der Priva-
tisierung von Telekom, Postdienst und Postbank;

durch den forcierten Ausbau von Glasfaserverbundnetzen fiir den Aufbau von
,Datenautobahnen®. Auf diesem Gebiet sind die neuen Liinder bereits Vorreiter
in Europa;

durch Verkiirzung der staatlichen Genehmigungsverfahren im Technologiebe-
reich; Ziel ist die Genehmigung von Antriigen innerhalb von sechs Monaten;

durch eine stirkere breitenwirksame Forderung von Forschung, Entwicklung
und Innovation sollen Anreize fiir zusitzliche Forschungsanstrengungen der
Wirtschaft geschaffen werden und vor allem den kleinen und mittleren Unter-
nehmen zugute kommen;

durch die Griindung einer ,Deutschen Akademie fiir Wissenschaft und Tech-
nik* als Diskussions- und Arbeitsforum der besten Kopfe des Landes;

durch einen dem Bundeskanzler zugeordneten Rat fiir Forschung, Technologie
und Innovation, um ein innovationsfreundliches Klima zu unterstiitzen und eine
noch bessere Zusammenarbeit von Wissenschaft, Wirtschaft und Politik zu
erreichen;

durch die Verstirkung des Technologietransfers zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft, um in Forschung und Entwicklung erzielte Ergebnisse schneller in
marktfihige Produkte umzusetzen;

durch Aufbringen von mehr Risikokapital vor allem fiir kleine und mittlere
Unternehmen mit innovativen Ideen. Hierzu leisten auch die Wiedereinfithrung
des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Férderung selbstiindiger Existenzen in den
alten Léndern, das Innovationskreditprogramm der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau sowie Deregulierungen im Gesetz iiber Unternehmensbeteiligungsge-
sellschaften einen wichtigen Beitrag;

durch eine bessere Koordinierung von nationaler und europiischer Forschungs-
foérderung.
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Verkehr der Zukunft gestalten

Der von CDU und CSU eingeschlagene Weg einer zukunfisorientierten Verkehrs-
politik muB8 durch Ausbau und Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur konse-
quent fortgesetzt werden. Wir werden den Erfordernissen einer dynamischen
Wirtschaft Rechnung tragen, die freie und moglichst unreglementierte Mobilitit
unserer Biirger sichern, Gesundheit und Umwelt schiitzen sowic unnétigen Ver-
kehr vermeiden.

Die Privatisierung der Bahnen fordert die Verlagerung des Verkchrs von der StraB8e
auf die Schiene. Bis zum Jahr 2012 werden tiber 450 Mrd. D-Mark in die
Verkehrsinfrastruktur investiert. Schnellere Genehmigungsverfahren werden mit
dem neuen Planungsbeschleunigungsgesetz realisiert. Die Einfiihrung der LKW-
Gebiihr bringt eine gerechtere Verteilung der Wegekosten. Mit der Entscheidung
fiir den Transrapid wird eine hochmoderne- Technologie als Verkehrstriger
eingefiihrt, die allein in den nichsten 10 Jahren iiber 10.000 Arbeitsplitze sichert
und schafft.

- CDU und CSU werden den 6kologisch ausgewogenen Aus- und Neubau der
StraBen, Schienenwege und Binnenwasserstraflen weiter fortsetzen und dadurch
Arbeitsplitze sichern. Im Mittelpunkt steht dic Verwirklichung der Verkchrs-
projekte Deutsche Einheit.

- Neuc Verkehrsinfrastrukturen sollen stérker als bisher privat finanziert und be-
trieben werden. Dazu ist die weitere Entwicklung und die Realisierung von Kon-
zessions- und Betreibermodellen notwendig. Daneben sollen staatliche Beteili-
gungen an Unternehmen auch im Verkehrssektor weiter abgebaut werden.

- Ein generelles Tempolimit auf Autobahnen lehnen wir ab. Es macht weder aus
Umwelt- noch aus Sicherheitsgriinden Sinn. CDU und CSU setzen auf moderne
Verkehrsbeeinflussungsanlagen, die gezielt bei hoher Verkehrsdichte oder
schlechten Wetterlagen situationsangepaBite Geschwindigkeiten festlegen.

- CDU und CSU werden die Einfiihrung intelligenter und international kompati-
bler Verkehrsmanagementsysteme in Deutschland und Europa vorantreiben.
Nur durch Vernetzung und Kooperation von StraBe, Schiene, Offentlichem
Personennahverkehr, WasserstraBen und Flugverkehr mit modernen Hoch-
technologien wird Europa in der Lage sein, die ansteigenden Verkehrsstrome
okologisch verantwortbar und 6konomisch sinnvoll zu bewiltigen. Deshalb
setzen wir uns auch mit Nachdruck fiir den Auf- und Ausbau transcuropéischer
Netze ein. Ohne eine erhebliche Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene ist
dabei keine der zukiinftigen Herausforderungen zu losen.
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- CDU und CSU wollen die Entwicklung von umweltschonenden zukunftsorien-
tierten Verkehrstechnologien, wie verbrauchs- und emissionsiarmere Motoren.

- Auch die Stirkung des Offentlichen Personennahverkehrs muB auf marktwirt-
schaftliche Instrumentarien setzen. Die Regionalisierung des Schienenverkehrs
kann hier wichtige Impulse geben, da Entscheidungen vor Ort flexibler und
kostengiinstiger ausfallen.

- Im Rahmen eines Feldversuchs priifen wir die Méglichkeit, Wegekosten gerecht
anzulasten und auslindische Verkehrsteilnehmer zur Finanzierung der Ver-
kehrswege heranzuzichen. Ob und wie Autobahngebiihren erhoben werden,
bleibt einer politischen Entscheidung im AnschluB an die Auswertung des
Feldversuchs vorbehalten. Voraussetzung ist in jedem Fall, daB der Datenschutz
gewahrt wird und ein steuerlicher Ausgleich - etwa durch Entlastung bei der
Kfz-Steuer oder Senkung der Mineralblsteuer - erfolgt. Wir wollen, daB
Autofahren auch in Zukunft bezahlbar bleibt.

- CDU und CSU treten dafiir ein, die deutschen Verkehrsunternehmen im
internationalen Wettbewerb weiter zu stirken. Dies gilt besonders angesichts
der neuen Konkurrenz der Niedriglohnldnder. CDU und CSU werden sich daher
im Rahmen der europaweiten Harmonisierungsbemiihungen fiir gleiche Chan-
cen beim Marktzugang sowie bei den steuerlichen, sozialen, technischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen einsetzen.

Ausbildung verbessern

Nur ein hoher Bildungs- und Qualifikationsstand sichert die Innovations- und
Zukunftsfihigkeit unserer Wirtschaft. Eine qualifizierte Arbeitnehmerschaft liegt
im origindren Interesse der Wirtschaft. Die Unternehmer tragen fiir die berufliche
Weiterbildung ihrer Mitarbeiter besondere Verantwortung. CDU und CSU wollen
im Rahmen der féderalen Ordnung unser Bildungssystem den neuen Herausforde-
rungen anpassen, effizienter gestalten und auf ein lebenslanges Lernen hin
orientieren:

- Wir werden {iberlange Ausbildungszeiten und Studienzeiten verkiirzen.

- Wir wollen die Aufstiegs- und Einkommenschancen von Absolventen der
beruflichen Bildung in den Betrieben und Unternechmen verbessern.

- Wir werden die Berufsbilder ziigig modernisieren und an die technologische
Entwicklung anpassen.
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- Wir wollen besonders qualifizierten Absolventen der beruflichen Bildung den
Zugang zur Hochschule erleichtern.

- Wir treten fiir einen Ausbau der praxisorientierten Studicngiéinge ein. Das
Angebot von Studienplitzen an Fachhochschulen und Berufsakademien muf
ausgebaut werden.

- Wir streben eine Neuordnung der Ausbildungsforderung mit dem Ziel an, fiir
praktische und akademische Bildungsginge vergleichbare Chancen zu croff-
nen. CDU und CSU bekennen sich zur Gleichwertigkeit der beruflichen und
akademischen Bildung.

- Wirtreten fiir eine Studienreform ein, bei der zwischen einem berufsbefihigenden
Studium und einem Graduiertenstudium differenziert wird.

- Leistungseliten wollen wir gezielt férdern.

- Wir wollen die Autonomie der Hochschulen stérken, vor allem durch eigenver-
antwortliche Mittelverwaltung in Forschung und Lehre.

- CDU und CSU wollen insgesamt mehr Wettbewerb zwischen den Hochschulen
- auch um die deutschen Hochschulen in der europiischen Konkurrenz zu
stirken.

- Wir werden das Stiftungsrecht reformieren, um auch im Bildungsbereich mehr
Privatinitiative, etwa durch Stiftungslehrstiihle, Stiftungsbibliotheken etc. zu
ermoglichen.

- Wir wollen die Gleichberechtigung von Frauen in Forschung und Wissenschaft
voranbringen.

Verwaltung straffen statt Biirokratie vermehren

Wirtschaftliche Dynamik und Innovationsfiihigkeit diirfen nicht an staatlicher
Uberreglementierung und biirokratischer Lihmung scheitern. CDU und CSU
werden sich daher weiterhin fiir eine Riickfiihrung staatlicher Aufgaben auf allen
Ebenen einsetzen, wo immer dies moglich ist. Wir wollen durch Dercgulierung,
Privatisicrung und Verwaltungsvereinfachung neue Freirdume fiir Privatinitiative
eroffnen.

Der Staat muB sich auf das Notwendige konzentrieren und beweglicher werden:
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durch eine grundlegende Reform der Aufgaben und Organisationsstrukturen in
der Bundesverwaltung. Die Reduzierung des Personalbestandes um jihrlich 1%
soll in der nichsten Legislaturperiode fortgefiihrt werden;

durch stirkere Flexibilisierung und leistungsorientierte Gestaltung des ffent-
lichen Dienstrechts;

durch Vergabe von Spitzenimtern und Funktionen im 6ffentlichen Dienst auf
Zeit;

durch die Fortsetzung unserer Privatisierungspolitik auf Bundesebene, die
VeriuBerung von bundeseigenen Liegenschaften, die VerduBerung von Bundes-
betciligungen;

durch Aufgabenabbau und Privatisierung im Bereich der Abfallwirtschaft, der
Wasserwirtschaft und des Immissionsschutzes;

durch die AuBerkraftsetzung von Gesetzen und Verordnungen nach Ablauf be-
stimmter Fristen, wenn nicht die Unverzichtbarkeit der Norm nachgewiesen ist;

durch Einfiihrung von Verfahrensfristen und AusschluBfristen zur Beschleuni-
gung von Verwaltungsverfahren;

durch Konzentration von Zustindigkeiten in Genehmigungsverfahren sowie
durch die Schaffung von Planungsspielriumen, die einer gerichtlichen Priifung
entzogen sind;

durch Umgestaltung des staatlichen Genehmigungswesens im Wohnungsbau,
wie bei der Erstellung neuer Anlagen und Betriebsteile zu einem Abnahme-
wesen. Wo Genehmigungsverfahren weiterhin unerliBlich sind, sollen zeitliche
Obergrenzen fiir die Genehmigungserteilung eingefiihrt werden;

durch die Verbindung sogenannter dynamischer Standards mit Ermessens- und
Beurteilungsspielrdumen einschlieBlich wirtschaftlicher MaBstiibe (Verhéltnis-
miBigkeitsgrundsatz);

durch Reduzierung von PriifungsmaBstiiben und Standards, soweit dies sachlich
vertretbar ist;

durch Reduzierung von vorgeschriebenen Statistiken und Erhebungen, Entla-
stung der Unternehmen von administrativen Melde-, Berichts- und Auf-
bewahrungspflichten;
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- durch Beschriankung der Rechtsmittel auf ein verniinftiges MaB.

CDU und CSU bekennen sich zu einem modernen &ffentlichen Dienst einschlie3-
lich des Berufsbeamtentums, der das hohe Niveau o6ffentlicher Daseinsvorsorge
auch in Zukunft gewihrleistet.

Kapitel I11
Wir bewahren die natiirlichen Lebensgrundlagen
und erhalten die Kulturlandschaft

Es ist unsere Aufgabe, Natur und Umwelt als Teil der Schopfung zu schiitzen. Wir
tragen Verantwortung, die natiirlichen Lebensgrundlagen fiir die nachfolgenden
Generationen zu bewahren.

Dazu werden wir die Skologische Dimension der Sozialen Marktwirtschaft
ausbauen. CDU und CSU werden auch kiinftig die Krifte und Steuerungs-
mechanismen der Marktwirtschaft nutzen, um einen schonenden Umgang mit
Natur und Umwelt zu erreichen. Nur so erzielen wir auf Dauer 6kologisch ehrliche
Preise und stiirken die Eigeninitiative und das Eigeninteresse an mehr Umwelt-
schutz. Verfahren kénnen beschleunigt und Verwaltung abgebaut werden, indem
Umweltqualititsziele vorgegeben, nicht jedoch auch die Wege dorthin vorge-
schrieben werden.

Okologisch wirtschaften statt Wirtschaft strangulieren

Umwelt

Die Bundesrepublik Deutschland ist mit ihrer Umweltpolitik international fiih-
rend. Dennoch sind zusitzliche Anstrengungen erforderlich. Nur so kisnnen wir
weiter auf die notwendige grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Umwelt-
schutz, etwa im Rahmen der Européischen Union, dringen und eine Harmonisie-
rung erreichen. Nur so auch kdnnen wir unsere fiihrende Position im Bereich der
Umwelttechnologien behaupten, was Arbeitsplitze schafft und sichert.

- Die Sanierung der Umwelt in den neuen Bundeslindern hat weiterhin besondere
Prioritit. CDU und CSU wollen gleichwertige Umweltbedingungen in ganz
Deutschland schaffen.
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- Vermeidung und Verwertung von Abfillen werden auch in Zukunft das Kern-
stiick unserer Abfallwirtschaftspolitik sein. Produktion, Nutzung und Vertei-
lung miissen soweit wie moglich in geschlossenen Kreislidufen erfolgen. Mit
dem Kreislaufwirtschaftsgesetz und der Verpackungsverordnung haben wir
diesen ProzeB erfolgreich eingeleitet; wir werden ihn weiter vorantreiben.

- Ohne Wasser gibt es kein menschliches Leben und Wirtschaften. Der Schutz
unserer Gewisser bleibt daher eine zentrale Aufgabe unserer Umweltpolitik.
Uberzogene Anforderungen an die Ausbaustandards der Anlagen miissen auch
hier im Interesse eines effizienten Kosten-Nutzen-Verhiltnisses vermieden
werden.

- CDU und CSU halten am Ziel der 25 %igen Reduzierung des CO,-AusstoBes bis
zum Jahr 2005 fest:

Die Bahnreform leistet mit der Verbesserung der Attraktivitiit des Schienen-
verkehrs hierzu einen wichtigen Beitrag. Wir werden die Entwicklung und
Nutzung regenerativer Energien mit groBem Nachdruck betreiben. Entschei-
dende Anreize zur Erh6hung der Wirkungsgrade sowie zur Einsparung von
Energie erfolgen fiber den Preis.

Wir wollen alle Anstrengungen zur rationelleren Energienutzung vorantreiben,
die vorhandenen Energiesparpotentiale ausschopfen sowie die Wirkungsgrade
der fossilen Energietriiger in allen Verwendungsbereichen wesentlich erhthen.
Eine sparsame, intelligente und verantwortungsbewuBte Nutzung von Energie
ist der beste und sicherste Weg, Energiequellen zu schonen und Umwelt-
belastungen zu vermindern.

- Die Entlastung der Umwelt ohne Beeintrichtigung unseres Lebensstandards ist
nur durch die Entwicklung moderner Technik méglich. Ein rot-griiner Okodi-
rigismus wire der falsche Weg: Uberzogene Planungs- und Genehmigungsver-
fahren hemmen nicht nur die allgemeine wirtschaftliche und technologische
Entwicklung, sondern fithren vielfach auch zu unnétigen Umweltbelastungen.
Bei Anderungen von Anlagen kommen in der Regel neuere, strengere Vorschrif-
ten und bessere Technologien zur Anwendung. CDU und CSU treten deshalb
dafiir ein - gerade auch im Interesse des Umweltschutzes -, dal in diesen Fillen
ein vereinfachtes Verfahren angewandt wird.

- Natur- und Landschaftsschutz sind Kernbestandteile unserer Politik zur Bewah-
rung der Schoépfung. Hieran miissen alle gesellschaftlichen Gruppen mitwirken,
der Staat ebenso wie die Biirger, die schon heute vielfach durch ihr groBes
Engagement in den zahlreichen Umwelt- und Naturschutzverbinden einen
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wertvollen Beitrag leisten. Nicht zuletzt ist es notwendig, dic Landwirtschaft in
Zukunft stirker in Landschaftspflege und Naturschutz einzubinden. Besondere
Leistungen der Land- und Forstwirtschaft zur Erhaltung unserer Kulturland-
schaft miissen angemessen honoriert werden.

Energie

CDU und CSU treten fiir eine Lebenshaltung und Lebenskultur ein, die die Energie
als kostbares, sparsam zu nutzendes Naturgut begreift. Um eine zukunfissichere
und wettbewerbsfihige Energieversorgung den dkologischen Erfordernissen an-
zupassen, setzen CDU und CSU auf einen Energie-Mix, der den Einsatz von
Braun- und Steinkohle, Ol, Gas und Kernenergie sowie erneuerbarer Encrgien
umfaBt. Keine dieser Optionen darf aufgegeben werden.

- Die fossilen Energietriger werden weiterhin eine bedeutende Rolle spielen. Thr
Einsatz muB daher noch effizienter und rationeller erfolgen, um den Schadstoff-
ausstoB einzuschrinken.

- Mit den Entscheidungen zur Finanzierung der heimischen Steinkohle geben
CDU und CSU dem Bergbau und den darin Beschiftigten eine klare Perspektive
fiir die Zukunft und setzen gleichzeitig Signale fiir die weitere Umstrukturierung
des Steinkohlebergbaus.

- Durchdie Privatisierung der ostdeutschen Braunkohle sowie der Stromwirtschaft,
die Investitionen in Milliarden-Hohe nach sich ziehen wird, wurde die Grund-
lage fiir die wirtschaftliche und &kologische Erneuerung der ostdeutschen
Braunkohleregionen gelegt.

- Wir werden erneuerbare Energien verstirkt {ordern, um die Umwelt besser zu
schiitzen und auch in diesem Bereich moderne, zukunftsfihige Arbeitsplitze zu
schaffen. Auch im Hinblick auf die Energieversorgung der Entwicklungsléinder
ist die technologische Weiterentwicklung von Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien notwendig.

- Die Nutzung der Kernenergie ist unter wirtschaftlichen und 6kologischen
Gesichtspunkten unverzichtbar. Deutschland hat die im internationalen Ver-
gleich beste und modemste Kernkrafttechnologie, mit der die weltweit zuneh-
mende Nutzung der Kernenergie sicherer gemacht wird und von der bei uns
hochqualifizierte Arbeitsplitze abhingen. CDU und CSU treten fiir eine Wei-
terentwicklung der Technologie ein, um die Risiken weltweit noch stérker zu
reduzieren und der deutschen Hochtechnologie ihren Spitzenplatz zu erhalten.
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Die Unsicherheit bei Planung und Genehmigung im Energiebereich muf3
beendet werden. Bereits erteilte Genehmigungen miissen langfristig Bestand
haben, um eine weitere Kapitalvernichtung zu verhindern.

- Die weitere Offnung internationaler Energiemirkte und stirkere energie-
wirtschaftliche Zusammenarbeit ermoglichen eine saubere, preiswerte und
moderne Energieversorgung. Der Ordnungsrahmen in Deutschland und im
Europiischen Binnenmarkt muB8 weiterentwickelt werden. Dabei ist darauf zu
achten, daB es nicht zu einer gréeren Regelungsdichte und zu zusitzlichem
biirokratischen Aufwand kommt, um die Wirtschaft nicht noch weiter zu
belasten.

Landwirtschaft stiirken statt Bauern entmutigen

Deutschland braucht eine leistungsfihige, marktorientierte und umweltvertriigli-
che Land- und Erndhrungswirtschaft, die hochwertige Nahrungsmittel und Roh-
stoffe erzeugt, die natiirlichen Lebensgrundlagen erhilt und die Kulturlandschaft
pflegt.

Zur Sicherung dieser Leistungen brauchen wir eine wettbewerbsfihige béuerliche
Landwirtschaft, die sich im européischen Binnenmarkt behaupten kann. Unser
Leitbild ist dabei der unternehmerisch handelnde Landwirt, der eigenverantwort-
lich im Familienbetrieb oder in anderen Betriebs- und Rechtsformen tiitig und an
der biuerlichen Wirtschaftsweise ausgerichtet ist. Wir bekennen uns zur Vielfalt
der biuerlichen Landwirtschaft und der Vielfalt traditionell gewachsener land-
wirtschaftlicher Strukturen in den verschiedenen Formen des Voll-, Zu- und
Nebenerwerbs mit Chancengerechtigkeit fiir alle Betriebs- und Rechtsformen.

CDU und CSU werden ihre Politik zur Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Rahmenbedingungen in der Landwirtschaft und im lindlichen Raum
fortsetzen. Den schwierigen AnpassungsprozeB in der Landwirtschaft werden wir
mit gezielten MaBnahmen unterstiitzen durch

- die ausgleichgesicherte Marktentlastung,

- die Stirkung leistungsfihiger Betriebe,

- die Férderung besonderer Leistungen fiir die Umwelt,

- die soziale Flankierung des Strukturwandels,

- die Schaffung zusitzlicher Erwerbsalternativen und auBerlandwirtschaftlicher
Arbeitsplitze und

- die weitere Verbesserung der Lebensbedingungen im lidndlichen Raum.

29



CDU und CSU werden mit ihrer Agrarpolitik dabei durch verlidBliche politische
Rahmenbedingungen den landwirtschaftlichen Betrieben die nétigen Freirdume
fiir ihre unternehmerischen Entscheidungen schaffen. Auf der Grundlage eines
breitgestreuten und gesicherten Eigentums miissen die biuerlichen Unternehmer
in der Lage sein, fiir sich und ihre Familien ein ausreichendes Einkommen zu
erwirtschaften.

CDU und CSU werden den bewihrten agrarpolitischen Weg fortsetzen und mit
einem ausgewogenen MaBnahmenbiindel auch bei fortschreitendem Strukturwan-
del eine flichendeckende Landbewirtschaftung sicherstellen.

In der Agrarmarktpolitik der Europiischen Union wollen wir uns fiir eine konse-
quente europaweite Umsetzung aller vorhandenen MaBnahmen einsetzen und die
notwendige Marktentlastung sicherstellen, die Anwendung praxisgerecht verein-
fachen und die Preisausgleichszahlungen fiir landschaftspflegerische Leistungen
weiterentwickeln.

- CDU und CSU werden die Agrarstrukturpolitik fiir die Landwirtschaft und den
lindlichen Raum im Hinblick auf die Effizienzsteigerung der eingesetzten
Foérdermittel und die praxisgerechte Vereinfachung der Forderung kritisch
iiberpriifen.

In der einzelbetrieblichen Forderung bedarf es neben einer Verwaltungs-
vereinfachung der Stirkung leistungsférdernder sowie umweltbezogener Prin-
zipien.

- CDU und CSU unterstiitzen die Landwirte darin, damit diese verstirkt Anreize
fir Umwelt- und Landschaftspflegeleistungen erhalten. Die begleitenden MaB-
nahmen der EU-Agrarreform miissen genutzt und die Rahmenbedingungen fiir
den Vertragsnaturschutz mit der Landwirtschaft verbessert werden.

Fiir besondere 6kologische und landschaftspflegerische Leistungen der Land-
wirtschaft, die iiber die ordnungsgeméBe Bewirtschaftung hinausgehen, wollen
wir den Ausgleichsanspruch festschreiben.

- Die Leistungen der Landwirtschaft fiir Umwelt- und Klimaschutz durch um-
weltvertriglichen Anbau und Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen
wollen wir mit der umfassenden Férderung von Forschungs- und Demonstrations-
projekten weiter ausbauen.

- Damit die Landwirtschaft im européischen Wettbewerb bestehen kann, braucht
sie Produktionsbedingungen wie in den européischen Nachbarlindern. CDU
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und CSU werden daher den Abbau von wettbewerbsverzerrenden Manahmen
etwa bei baulichen Anlagen, beim Pflanzenschutz und bei der Diingung in
Europa und in Deutschland vorantreiben. Gleichzeitig sollen auch kiinftig bis
zur Einfiihrung einer stabilen europédischen Wihrung agrarmonetiire Nachteile
von Wihrungsverinderungen fiir die Bauern ausgeglichen werden.

- Mit der Agrarsozialreform haben wir die Finanzierung der Alterssicherung der
Landwirte dauerhaft und zuverliissig gesichert. Als Kernstiick dieser Reform
haben CDU und CSU die eigenstindige soziale Absicherung fiir Biuerinnen
eingefiihrt. Damit haben wir die letzte groBe Liicke im landwirtschaftlichen
Sicherungssystem geschlossen. Béuerinnen werden in der Altersversicherung
der Landwirte pflichtversichert und erwerben mit eigenen Beitriigen die glei-
chen Rentenanspriiche wie ihre Minner,

Kapitel IV
Wir fordern Gemeinsinn und stirken die Familie

Leitbild von CDU und CSU ist eine Gesellschaft des Gemeinsinns mit der Familie
als Mittelpunkt.

Freiheit und Verantwortung diirfen nicht voneinander geldst werden. Wir wollen
eine Gesellschaft, die gepriigt ist von mehr Eigenverantwortung und mehr Solida-
ritét.

Durch eine Stirkung der Eigenverantwortung entstehen neue Freirdume fiir den
einzelnen. Dadurch gewinnt auch der Staat Handlungsspielrdume zuriick, um
seine eigentlichen Aufgaben zuverlissig zu erfiillen und denen helfen zu kénnen,
die staatlicher Unterstiitzung bediirfen. In diesem Sinn werden CDU und CSU den
notwendigen Umbau des Sozialstaates fortfithren.

Die Familie bildet den Kern unserer Gesellschaft. Sie entspricht einem Grundbe-
diirfnis der Menschen. Fiir Kinder ist sie die erste und wichtigste Gemeinschaft, in
der sie menschliches Miteinander erfahren und einiiben.

Kinder sind eine Bereicherung; sie bedeuten Zukunft. Wer sich fiir Kinder
entscheidet, wer sie betreut und erzieht, iibernimmt eine unverzichtbare Aufgabe
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fiir die Gesellschaft. Was in der Familie erfahren und erlernt wird, préigt nachhaltig
das Zusammenleben der Menschen in der Gesellschaft. Den Alleinerzichenden
wollen wir besonders helfen.

CDU und CSU wenden sich entschieden gegen eine fortschreitende Zersplitterung
unserer Gesellschaft. Wir setzen dagegen auf den Gedanken der Partnerschaft -
Partnerschaft zwischen Mann und Frau, zwischen den Generationen, zwischen den
sozialen und beruflichen Gruppen, nicht zuletzt zwischen Deutschen und Auslin-
dern. Dies erfordert in hohem Male die Fihigkeit zu Toleranz und die Bereitschaft
zu Solidaritit.

Deutschland ist ein weltoffenes und gastfreundliches Land. Wir setzen uns fiir das
friedliche Zusammenleben von deutschen und ausléindischen Mitbiirgern ein. Die
bei uns lebenden Auslidnder sind auch menschlich und kulturell eine Bereicherung
fiir uns. Wir wenden uns entschieden gegen jede Form der Diskriminierung und
Gewalt gegen Auslinder. Wir wollen dazu beitragen, ein Klima wechselseitiger
Partnerschaft und Toleranz zu schaffen, in dem sich das Miteinander von Deutschen
und Auslindern freundschaftlich entwickeln kann.

Wir wollen eine Gesellschaft, in der die Menschen Wirme und Geborgenheit
finden kénnen. Dazu braucht der einzelne Halt und Orientierung in der Familie und
in Glaubensgemeinschaften. Die Kirchen sind fiir viele Glaubensheimat. Sie leistecn
einen entscheidenden Beitrag zur Wertevermittiung und zur Gestaltung des Ge-
meinwohls. Wir unterstiitzen sie nachdriicklich darin. Am System der Kirchensteu-
er halten wir fest.

Wir wollen die Wiirde des menschlichen Lebens in allen Phasen seiner Entwick-
lung schiitzen und bewahren. CDU und CSU setzen ihre Politik eines umfassenden
Lebensschutzes fort, die auch in dem von uns erstrittenen Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Schwangerschaftskonflikten und dem im Deutschen Bundestag
durchgesetzten Schwangeren- und Familienhilfegesetz zum Ausdruck kommt.
Viele Menschen sind verunsichert durch die Diskussion {iber den Umgang mit
Sterbenden, iiber die Handhabung von Organentnahmen, iiber mégliche Eingriffe
in das Erbgut, iiber Leihmutterschaft und embryonale Medizin. Wir halten an der
Unverfiigbarkeit jedes einzelnen Menschen fest. Das christliche Verstiandnis vom
Menschen setzt der Anwendung des technisch Machbaren Grenzen, die nicht
iiberschritten werden diirfen.

CDU und CSU werden in der niichsten Legislaturperiode in einem Gesetz zum
Schutz der Wiirde des menschlichen Lebens entsprechende rechtliche Vorkehrun-
gen treffen - etwa im Bereich der Organtransplantation und des Organhandels, der
Sterbehilfe und des menschlichen Erbgutes.
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Die Vielzahl von Selbsthilfegruppen in Deutschland, die Spendenbereitschaft der
Bevolkerung, die Hilfsaktionen fiir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, die
nachbarschaftliche Solidaritdt in der selbstorganisierten Kinderbetreuung, das
vielfiltige Engagement in den Vereinen und Biirgergruppen, in den Stidten und
Gemeinden, in den politischen Parteien sind Ausdruck dafiir, daB menschliche und
demokratische Tugenden in unserem Land lebendig sind.

Das gelebte Ehrenamt ist eine der tragenden Siulen fiir Gemeinsinn und freiheit-
liche Demokratie. Das ehrenamtliche Engagement von Frauen und Minnern in
Vereinen und Initiativen bereichert unsere Gesellschaft und macht die breite
Vielfalt sozialer, sportlicher, kultureller und politischer Initiativen erst méglich.

Familien stiirken statt Bindungen losen

Die Familienpolitik von CDU und CSU zielt auf die Stirkung von Ehe und Familie.
Die Ehe ist die beste Grundlage fiir die gemeinsame Verantwortung von Mutter
und Vater bei der Erziehung der Kinder. Die Union hiilt daran fest, die Ehe in
unserer Verfassung als Institution zu schiitzen. Wir respektieren nichteheliche
Partnerschaften, ihre rechtliche Gleichstellung mit der Ehe lehnen wir ab.

Wir wollen eine familien- und kinderfreundliche Gesellschaft, in der Kindererzie-
hung und Beruf besser miteinander vereinbart werden kdnnen.

Der Wert der von Familien erbrachten Leistung wird immer noch zu wenig
anerkannt. In weiten Bereichen der Gesellschaft fehlen Riicksichtnahme und
Verstindnis fiir die Familie.

- Die Weiterentwicklung des Familienlastenausgleichs zu einem sozial ausgewo-
genen Familienleistungsausgleich hat fiir CDU und CSU hohe Prioritdt. Wir
werden entstehende Finanzierungsspielrdume zur Stérkung der Familie nutzen.
CDU und CSU orientieren sich dabei an folgenden Leitlinien:

- Verbesserung dcr steuerlichen Forderung der Familie.

- Stirkere Ausrichtung der Transferleistungen fiir die Familien auf Einkom-
men und Kinderzahl. Die Leistungen miissen um so hoher sein, je geringer das
Einkommen und je gréBer die Kinderzahl in der Familie ist.

- Anpassung des Familienleistungsausgleichs an die wirtschaftliche Entwick-
lung in angemessenen Abstiinden.
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Zur Verbesserung der Familienforderung wollen wir méglichst nur eine Anlauf-
stelle fiir alle Geldleistungen; die verschiedenen Einkommensbegriffe dieser
Leistungen sollen vereinheitlicht werden. Den biirokratischen Aufwand bei der
Auszahlung von Erziehungsgeld wollen wir verringern.

CDU und CSU treten dafiir ein, daB Frauen und Minner Familie und Beruf
besser miteinander vereinbaren kénnen. Wir wollen, dafl die Leistungen in der
Familie und in der Kindererziehung noch stiirker anerkannt werden. Erzichungs-
geld, Erziehungsurlaub, Anerkennung von Erziehungs- und Pflegezeiten in der
Rentenversicherung sind wichtige Schritte auf diesem Weg.

Wir brauchen eine Arbeitswelt, die auf die Bediirfnisse der Familie verstirkt
Riicksicht nimmt. Teilzeitarbeit erdffnet mehr Spielrdume fiir dic Familien und
schafft neue Arbeitsplitze. CDU und CSU haben bei Bundesbehdrden den
Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit durchgesetzt. Dieses Modell hat Vorbild-
charakter fiir den gesamten 6ffentlichen Dienst. Auch in der Privatwirtschaft
muB das Teilzeitangebot erweitert werden.

Wir setzen uns dafiir ein, da Familien mit Kindern ausreichend bezahlbare
Wohnungen finden. Die Bildung von Wohneigentum fiir Familien mit Kindern
wollen wir stidrker fordern.

CDU und CSU haben den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir jedes
Kind ab dem dritten Lebensjahr durchgesetzt. Dieses Ziel muB jetzt ziigig
verwirklicht werden. Dabei wollen wir insbesondere Kindergirten in frei-
gemeinniitziger Trégerschaft stirken und Elterninitiativen fordern.

Beim UnterhaltsvorschuBgesetz wird die Altersgrenze erhoht. Damit werden
wir die finanzielle Absicherung alleinerziehender Miitter und Viter verbessern.

Aus familien- und arbeitsmarktpolitischen Griinden soll die Betreuung von
Kindern und Pflegebediirftigen bei Abschlufl eines sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnisses steuerlich stiirker beriicksichtigt werden konnen.

Partnerschaft fordern statt Solidaritiit verweigern

Frauen

CDU und CSU setzen sich fiir eine partnerschaftliche Gesellschaft cin, in der
Frauen und Minner alle Bereiche des privaten und 6ffentlichen Lebens gleichbe-
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rechtigt gestalten. Mit der Erginzung des Artikel 3 Grundgesetz und dem
2. Gleichberechtigungsgesetz wollen wir dieses Anliegen weiter voranbringen
und vor allem erreichen, daB Frauen bei Arbeitsplitzen gleiche Chancen einge-
rdumt werden. Die Frauenférderung und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wollen wir weiter verbessern. Auf dieser Grundlage wollen wir die Gleichberech-
tigungspolitik konsequent fortfiihren.

- Bei den arbeitsplatzbezogenen Beschiftigungshilfen wollen wir die Beteiligung
der Frauen weiter verbessern. Die MaBnahmen zur beruflichen Wiederein-
gliederung von Frauen werden wir fortfithren. Dabei haben wir bereits erhebli-
che Fortschritte erzielt: Betrug die Zahl der Berufsriickkehrerinnen Mitte der
achtziger Jahre noch 350.000 Frauen, so liegt sie heute bei 1,2 Millionen. Die
Weiterbildung withrend der Familienphase soll gefordert, Kontakthaltean-
gebote sollen weiter ausgebaut werden.

- CDU und CSU treten fiir eine Intensivierung der Bildungs- und Berufsberatung
von Miédchen und jungen Frauen ein.

- Die unionsgefiihrte Bundesregierung hat zahlreiche Verbesserungen in den
gesetzlichen Alterssicherungssystemen fiir Frauen durchgesetzt. Viele iltere
Frauen erhalten durch die Verkiirzung der Wartezeit fiir den Bezug von
Altersrente von fiinfzehn auf fiinf Jahre erstmals einen eigenstindigen Renten-
anspruch. Ein entscheidender Durchbruch war die Einfiihrung von Erziehungs-
zeiten im Rentenrecht. Auch das Rentenreformgesetz 1992 hat Verbesserungen
zugunsten von Frauen mit geringen Beitrigen gebracht. Im Rahmen des
Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeitengesetzes wurden spiirbare Ver-
besserungen fiir Frauen eingefiihrt, die Kinder erziehen. Mit dem Agrarsozialre-
formgesetz erhalten Biuerinnen, die bisher nicht der Rentenversicherungs-
pflicht unterlagen, erstmals einen eigenstiindigen Rentenanspruch.

- CDU und CSU setzen sich dafiir ein, daB die privaten Arbeitgeber von den
Kosten des Mutterschutzes durch eine Umlage entlastet werden, wie es bei
Kleinbetrieben bereits der Fall ist. Dies verbessert die Chancen junger Frauen
auf dem Arbeitsmarkt.

- Damit Klein- und Mittelbetriebe leichter Erziehungs- und Pflegephasen ihrer
Mitarbeiter ausgleichen kdnnen, wollen wir uns fiir Verbundlésungen einset-
zen, die auf die jeweiligen Betriebe zugeschnitten sind. Die Koordinierungs-
stellen sind bei Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern einzu-
richten.
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Senioren

Eine partnerschaftliche Gesellschaft muBl gerade auch im Miteinander der Gene-
rationen ihren Ausdruck finden. Wir brauchen den Erfahrungsschatz der iilteren
Menschen. Jiingere Generationen bauen auf ihrem Lebenswerk auf. CDU und CSU
werden weiter die Interessen der Senioren in unserer Gesellschaft mit Nachdruck
vertreten.

Das Alter ist ein eigensténdiger Lebensabschnitt. Wir miissen die Rahmenbedin-
gungen fiir ein aktives Leben im Alter verbessern und die Voraussetzungen fiir
Eigenstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit ausweiten. Den Senioren muf} die
Chance geboten werden, sich ihrem Leistungsvermégen entsprechend in allen
Lebensbereichen einzubringen. Wir wollen den Dialog zwischen den gesellschaft-
lichen Gruppen dahingehend férdern, daB sie die Partnerschaft mit den Alteren
praktizieren.

Die Zukunftschancen unseres Wirtschaftsstandorts liegen auch in der realistischen
Einschitzung und Nutzung der Fihigkeiten, Fertigkeiten und Kompetenzen der
dlteren Mitbiirger. Diese Zukunftschancen lassen sich nur ausschopfen, wenn die
Bediirfnisse und Belastungen beriicksichtigt werden, gleichzeitig aber die vielfil-
tigen Potentiale alter Menschen sinnvoll genutzt werden - zum Wohl der Alteren
selbst wie der Gesellschaft. Ohne das Engagement der élteren Biirger kbnnen wir
die Aufgaben der Zukunft nicht meistern. Gerade #ltere Menschen haben eine
Fiille von Kenntnissen und Erfahrungen, auf die unsere Gesellschaft nicht verzich-
ten kann.

Fiir CDU und CSU gilt: Rente ist Alterslohn fiir Lebensleistung. Wer sein Leben
lang gearbeitet und Sozialversicherungsbeitriige gezahlt hat, hat Anspruch auf eine
angemessene materielle Sichcrung im Alter. Dafiir sorgt unsere gesetzliche
Rentenversicherung und unsere Politik der Geldwertstabilitit, die die Vermogen
schiitzt. Die gesetzliche Rentenversicherung wurde von CDU und CSU in der
groBen Reform 1992 zukunftssicher gemacht. Damit steht fest: Die Renten bleiben
sicher.

Wir haben die soziale Pflegeversicherung geschaffen, die gerade auch vielen
Alteren zugute kommt. Fiir die #lteren Menschen, die zeitweisc oder auf Dauer
fremder Hilfe bediirfen, kann nun ein ausreichendes Angebot an Hilfen bereitge-
stellt werden, das auf die individuelle Situation abgestimmt ist. Dabei miissen sich
stirker als bisher auch soziale Dienstleistungen an wirtschaftlichen MaBstiiben
messen lassen.

Auf dem Gebiet der Alternsforschung hat die Union wichtige Weichen gestellt.
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Diese Forschungen miissen weiter intensiviert und ihre Erkenntnisse in die Praxis
umgesetzt werden.

Der Bundesaltenplan als das zentrale Forderinstrument des Bundes fiir die
Seniorenpolitik ist auszubauen.

Jugend -

Politik fiir die Jugend ist Investition in die Zukunft unseres Landes. CDU und CSU
wollen die Belange der Kinder und Jugendlichen bei allen politischen Entschei-
dungen stirker als bisher beriicksichtigen. Dabei soll die Vermittlung von Werten
und die Erziehung der Kinder und Jugendlichen zu verantwortungsbewuBten und
miindigen Staatsbiirgern im Vordergrund stehen. Wer Jugendlichen Orientierung
geben will, muB vorbildlich handeln und zum Dialog mit der Jugend bereit sein.
Politik muB3 Anliegen der Jugend ernst nehmen und jungen Menschen Moglichkei-
ten zur aktiven Teilnahme am &ffentlichen Leben aufzeigen. Jugendpolitik muf3
differenziert sein. Sie darf sich nicht auf die Auseinandersetzung mit einer
Minderheit beschrinken und zur ,,Krisen-Verhinderungs-Politik* werden.

- In den neuen Bundesldndern wollen wir den bereits begonnenen Aufbau von
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen weiterfilhren. CDU und CSU werden
diese Aufgabe der Linder und Kommunen auch in den kommenden Jahren
unterstiitzen.

- Eine wichtige Aufgabe der Jugendpolitik ist es, allen Formen von Gewalt
entgegenzuwirken. CDU und CSU werden das Aktionsprogramm gegen Ag-
gression und Gewalt fortfithren. Wir werden die Angebote der Jugendsozialarbeit
verstirken und weiterentwickeln. Wir unterstiitzen neue Wege der Gewalt-
priavention. Die Wiedereingliederung ehemaliger jugendlicher Gewalttiiter in
die Gesellschaft wollen wir verbessern.

- CDU und CSU werden einen verbesserten Jugendschutz in den Medien durch-
setzen und den Jugendschutz auf europidischer Ebene vereinheitlichen. Wir
fordern die Fernsehveranstalter dazu auf, verstirkt ihrer Eigenverantwortung
gerecht zu werden und die Gewaltanteile in ihren Sendungen zu reduzieren.
Angesichts grenziiberschreitender Satellitenprogramme setzen CDU und CSU
sich fiir eindeutige Verbote pornographischer und gewaltverherrlichender Sen-
dungen auf europiischer Ebene ein.

- CDU und CSU wollen die internationale Jugendarbeit verstirken. Sie ist ein
wichtiger Beitrag zur Volkerverstidndigung. Sie tréigt dazu bei, Unkenntnis und
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gegenseitige Vorurteile abzubauen, andere Nationen und Kulturen besser zu
verstehen und damit zu einem friedlichen Zusammenleben hinzufiihren. Das
Deutsch-Franzosische Jugendwerk hat sich als Erfolgsmodell bewihrt. Deshalb
wollen CDU und CSU das Angebot des Deutsch-Polnischen Jugendwerkes
deutlich ausbauen. Wir wollen den Austausch von Jugendlichen und Fachkrif-
ten mit den Staaten in Mittel- und Osteuropa verstirken.

- Mit unserer Jugendpolitik wollen wir dazu beitragen, das Miteinander von
deutschen und auslindischen Jugendlichen zu fordern und junge Aussiedler in
unsere Gesellschaft einzugliedern.

- Die Integration behinderter junger Menschen wollen wir erleichtern.

- CDU und CSU werden das Freiwillige Soziale Jahr und das Freiwillige
Okologische Jahr weiterentwickeln.

Sozialstaat umbauen statt Solidargemeinschaft iiberfordern

CDU und CSU wollen das Niveau der sozialen Sicherung in Deutschland erhalten
und sozialen Fortschritt auch in Zukunft méglich machen. Dies setzt jedoch die
Bereitschaft zum Umbau des Sozialstaates voraus.

Der wirtschaftliche, demographische und gesellschaftliche Wandel stellt den
Sozialstaat vor neue Aufgaben. Sie konnen nur gemeistert werden, wenn wir in
Deutschland Bereitschaft und Kraft aufbringen, traditionelle Besitzstinde vorbe-
haltlos auf den Priifstand zu stellen und gegebenenfalls neue Prioritéiten zu setzen.

Der Herausforderung, den Sozialstaat an veréinderte und sich verindernde Bedin-
gungen anzupassen, haben sich CDU und CSU gestellt:

- Wir haben nach zihem Ringen die soziale Pflegeversicherung geschaffen, die
wegen der vereinbarten Kompensationsregelung die Arbeitskosten nicht bela-
stet, Einsparungen bei der Krankenversicherung sowie bei der Sozialhilfe
ermoglicht und neue Arbeitsplitze schafft. Damit wurde die letzte grofie Liicke
in unserem sozialen Sicherungssystem geschlossen und ein fiir Pflegebediirftige
und ihre Angehorigen unwiirdiger Zustand beendet.

- Trotz der hohen Transfers der westdeutschen Sozialversicherung in die neuen
Bundeslénder von bis zu 120 Mrd. DM zwischen 1991 und 1993 lagen die
westdeutschen Sozialversicherungsbeitriige gemessen am Bruttosozialprodukt
1993 mit 17,9 Prozent nicht wesentlich héher als 1982 mit 17,2 Prozent. Der
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Anstieg der Sozialausgaben in den neuen Bundeslindern hat die gesamtwirt-
schaftliche Beitragsbelastung nicht drastisch erhoht.

- Durch intensive Miflbrauchsbekimpfung, die allein im Geschiftsbereich der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu Einsparungen in Hohe von 1,6 Mrd. DM gefiihrt hat,
sowie durch maBvolle Absenkungen, teilweise auch Befristungen von Lohnersatz-
leistungen, wurden wichtige Einsparungen erzielt.

- Um den zukiinftigen Belastungen fiir die Rentenversicherung rechtzeitig zu
begegnen, haben CDU und CSU die maBgeblichen politischen und gesellschaft-
lichen Krifte in unserem Land zu einem Konsens zusammengefiihrt und die
Rentenreform *92 verabschiedet. Sie sichert die Renten auch fiir die Zukunft.

- Mit dem Gesundheitsstrukturgesetz 1993 haben CDU und CSU die bereits 1989
eingeleitete Reformpolitik im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung
fortgesetzt.

CDU und CSU werden den begonnenen Umbau des Sozialstaats konsequent
weiterfilhren. CDU und CSU werden auch weiterhin Organisationen und Instru-
mente der sozialen Sicherung auf Leistungsfihigkeit, Qualitit der Aufgabener-
filllung und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung hin iiberpriifen. Durch die
stindige Uberpriifung der Notwendigkeit einzelner Leistungen wollen wir Spiel-
raum fiir die Fortentwicklung des Sozialstaates und die Bewiiltigung neuer
Herausforderungen schaffen.

- CDU und CSU werden die Reform des Gesundheitswesens fortsetzen. Die
Gesundheitsversorgung muB auch angesichts des medizinisch-technischen Fort-
schritts und der steigenden Zahl idlterer Menschen finanzierbar bleiben. Die
solidarisch abzusichernden Risiken miissen neu gewichtet werden; der Eigen-
vorsorge wollen wir einen hoheren Stellenwert geben. Dies darf allerdings nicht
dazu fiihren, daBl der Solidarausgleich zu Lasten von Geringverdienern und Fa-
milien reduziert wird. Eine ,,Zwei-Klassen-Medizin“ lehnen CDU und CSU ab.

- Es ist unsere besondere Pflicht, fiir behinderte Menschen einzutreten. Sie und
ihre Familien brauchen unsere Solidaritit und Unterstiitzung. Integration statt
Isolation ist das Ziel unserer Politik fiir Behinderte. CDU und CSU wollen das
Angebot fiir Schul- und Berufsausbildung Behinderter weiter verbessern. Be-
hinderte miissen soweit wie moglich die Chance haben, zusammen mit Nicht-
behinderten zu arbeiten.

Fiir Menschen, die wegen der Schwere ihrer Behinderung nicht in einem
herkémmlichen Betrieb ausgebildet werden konnen, wollen CDU und CSU das
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Netz der Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke noch enger kniipfen. Wir
wollen das Rehabilitationsrecht vereinfachen und in den einzelnen Sozialver-
sicherungszweigen vereinheitlichen.

- CDU und CSU wollen, da Sozialhilfecmpfanger ermutigt werden, auch niedrig
bezahlte Arbeit anzunehmen. Die Aufnahme einer niedrig bezahltcn Titigkeit
muB sich auch dann lohnen, wenn der Anspruch des Beschiftigten auf Sozial-
hilfe das eigene Einkommen iibersteigt.

Eigenverantwortliches Handeln hat nach unserem Menschen- und Gesellschafts-
bild Vorrang. Die groBen Lebensrisiken (Alter, Invaliditit, Unfall, Krankheit,
Pflegebediirftigkeit und Arbeitslosigkeit) miissen jedoch in Sozialversicherungen
abgesichert werden. CDU und CSU halten an der beitragsbezogenen, dynamischen
Rente fest. Eine Grundrente lehnen wir ab. Wir treten fiir eine Stirkung der
ergiinzenden Eigenvorsorge insbesondere fiir das Alter ein. Dies kann auch durch
tarifvertragliche Vermogenspolitik geschehen.

Wohnungen bauen statt Mangel bewirtschaften

Die Lebensqualitit der Menschen wird entscheidend durch ihre Wohnsituation
bestimmt. CDU und CSU wollen, daB fiir alle ausreichend und - gemessen am
jeweiligen Einkommen - bezahlbare Wohnungen zur Verfiigung stehen.

Wir haben die Rahmenbedingungen fiir die Errichtung neuer Wohnungen konse-
quent verbessert - zum Beispiel durch steuerliche Anreize und Finanzhilfen sowie
durch eine investitionsgerechte und sozial vertrigliche Anpassung des Mictrechts.

Wir werden den umfangreichen Liegenschaftsbesitz, der durch den Truppenabbau
im Westen und den Riickzug der russischen Truppen im Osten freigeworden ist,
dafiir einsetzen, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu f6rdern. Ein
umfangreiches Verbilligungsprogramm umfaft vor allem den Wohnungsbau und
vielfdltige soziale Zwecke, wie Bildungseinrichtungen, Altenheime und Alten-
wohnungen, Behindertenwerkstitten sowie den Sportstittenbau.

Seit der Ubernahme der Regierungsverantwortung 1982 wurden in den alten
Léindern 4,2 Millionen Wohnungen neu errichtet. Darunter befinden sich 1,2
Millionen Sozialwohnungen, fiir die Bund und Linder zusammen fast 120 Mrd.
DM an Fordermitteln gewiihrten. 1994 werden 500.000 neue Wohnungen gebaut.

In den neuen Lindern konnte scit 1990 der Verfall knappen Wohnraums dank einer
vielfiltigen Forderung gestoppt werden. Sanierung, Modernisierung und Neubau
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werden durch auBlergewohnliche steuerliche Priferenzen, zinsgiinstige Darlehen,
Zuschiisse und nicht zuletzt durch eine groBziigige Altschuldenhilfe angekurbelt.
Die Anpassungen im Mietpreisrecht haben wir durch ein Sonderwohngeld sozial
abgefedert. Wir treten in den neuen Lindern fiir einen sozial vertriglichen
Ubergang in ein Vergleichsmietensystem ein.

- Um den Wohnungsbau weiter anzuregen, wollen CDU und CSU auch weiterhin
attraktive Rahmenbedingungen fiir Investitionen in den Wohnungsbau sicher-
stellen.

- Wir werden die Bildung von selbst zu nutzendem Wohneigentum mit Steuerver-
giinstigungen und Finanzhilfen nach Kriften fordern. Das gilt besonders fiir
Haushalte, die bisher noch kein Wohnungseigentum haben und fiir Familien mit
Kindern. Dabei kommt dem Bausparen weiterhin eine hohe Bedeutung zu.

- Wir wollen den Anstieg der Boden- und Mietpreise weiter durch die konsequen-
te Mobilisierung von vorhandenem und die vermehrte Ausweisung von neuem
Bauland didmpfen. CDU und CSU fordern die Gemeinden auf, die dazu reichlich
vorhandenen Moglichkeiten tatkriftig zu nutzen.

Die Linder sollten die Gemeinden mit gezielten Baulandprogrammen unterstiit-
zen. Wir wollen die Reserven des Bestandes durch die ziigige SchlieBung von
Bauliicken, den DachgeschoBausbau und weitere MaBnahmen ausschépfen.

- CDU und CSU treten dafiir ein, daB Bund, Linder und Kommunen die
Forderung des Wohnungsbaus mit Finanzhilfen auf hohem Niveau fortsetzen
und dabei auch den Ankauf von Belegungsbindungen férdern.

- In den neuen Lindern wollen wir die rechtlichen Investitionshemmnisse weiter
ziigig abbauen und zur breiteren Eigentumsbildung beitragen.

- Wir werden das Wohngeld zeitgerecht an die Entwicklung der Wohnkosten und
der Einkommen anpassen.

- CDU und CSU wollen Eigeninitiative und Verantwortung der am Bau Beteilig-
ten stirken. Notwendig sind die Begrenzung von Standards und Normen auf das
unabdingbar Notwendige und die weitere Vereinfachung und Beschleunigung
der Verfahren. Alle Moglichkeiten des 6kologischen, kostengiinstigen, flichen-
sparenden und bodenschonenden Bauens miissen ausgeschopft werden.

- CDU und CSU stehen zu einem ausgewogenen Mieterschutz. Wir wollen das
komplizierte und uniibersichtliche Mietrecht zusammenfithren und vereinfa-
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chen. Das gilt auch fiir das Mietrecht fiir den Bestand an Sozialwohnungen und
fiir das Wohngeldrecht.

- Wohnungsbau ist zugleich Stidtebau. Wir wollen mit einer wirksamen Stiidte-
bauftrderung die Baukultur in Deutschland bewahren und erneuern sowie
moderne, vorbildliche Siedlungsstrukturen in unseren Stiidten und Gemeinden
schaffen.

Kapitel V
Wir schiitzen die Sicherheit der Biirger und
erhalten den inneren Frieden

Die Sicherheit der Biirger ist eine grundlegende Voraussetzung fiir ein freiheitli-
ches und friedliches Zusammenleben in unserer Gesellschaft. Nur eine Politik, die
Leib und Leben, Eigentum und Vermdgen wirksam schiitzt, erméglicht die
Entfaltung der personlichen Freiheit und stérkt das notwendige Vertrauen in den
Rechtsstaat. CDU und CSU treten deshalb fiir eine konsequente Politik zum Schutz
der Biirger vor Kriminalitat ein.

Die Auseinandersetzung in Familien und Schulen, Kirchen und Medien, Verbin-
den und Vereinen mit den Ursachen, Formen und Folgen von Kriminalitit ist fiir
eine wirksame Verbrechensvorbeugung ebenso wichtig wie die Arbeit von Polizei
und Justiz. Dabei diirfen insbesondere auch die Folgen fiir die Opfer von Straftaten
nicht auBer acht gelassen werden.

Den politischen Radikalismus und Extremismus von rechts und links werden wir
mit ganzer Entschiedenheit bekdmpfen. Radikale Bestrebungen von den politi-
schen Rindern diirfen in Deutschland keine Chance erhalten, EinfluB auf die
Politik zu nehmen. Hier ist die Solidaritiit aller Demokraten gefordert.

Deutschland ist kein Einwanderungsland. Eine unbegrenzte und nicht stcuerbarc
Zuwanderung nach Deutschland lehnen wir entschieden ab. Ein Einwanderungs-
gesetz wird es mit uns nicht geben. Im neuen Auslénderrecht und im Zusammen-
hang mit der Neuregelung des Asylrechts haben wir bereits wesentliche Erleich-
terungen fiir die Einbiirgerung von Ausléindern geschaffen, die Deutsche mit allen
Rechten und Pflichten werden wollen. Mehrfach-Staatsangehorigkeiten miissen
Ausnahme bleiben. Wir lehnen daher Forderungen ab, da8 jeder in Deutschland
geborene Auslinder automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten soll.
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Wir setzen uns fiir ein friedliches Zusammenleben von Deutschen und Ausldndern
ein. Wir werden nicht dulden, daB politische Auseinandersetzungen von ausléndi-
schen Organisationen in Deutschland gewalttiitig gefiihrt werden. Gerade auch im
Interesse der bei uns lebenden Auslénder werden wir dafiir sorgen, daB diejenigen,
die ihr Gastrecht miBbrauchen, unser Land schnellstmoglich verlassen. Wir
werden dafiir eintreten, daB alle Fille von Landfriedensbruch als zwingende
Ausweisungsgriinde im Auslindergesetz verankert werden.

CDU und CSU haben das Asylrecht fiir politisch Verfolgte bewahrt, indem sie
seinen fortwihrenden MiBbrauch durch eine Grundgesetzinderung erfolgreich
bekampft haben. Das neue Asylrecht hat sich bewihrt: Die Zahl der Asylbewerber
ist um tiber 70 Prozent zuriickgegangen. Die SPD hatte sich der Losung dieses
Problems iber Jahre hinweg beharrlich verweigert.

Wir treten - gerade auch im Interesse der wirklich politisch Verfolgten - dafiir ein,
daB das Asylrecht in allen Teilen konsequent angewandt wird und notwendige
Ergiinzungen ziigig erfolgen. Die Linder miissen ihre Bemiihungen intensivieren,
abgelehnte Asylbewerber in ihre Heimatlénder zuriickzufiithren.

Verbrechen bekéimpfen statt Kriminalitiit verharmlosen

CDU und CSU werden ein weiteres Verbrechensbekimpfungsgesetz vorlegen:

- Insbesondere wollen wir die Massenkriminalitéit und Organisierte Kriminalitét
stirker bekdmpfen. Dazu werden wir den wirksamen Einsatz technischer Mittel
zur akustischen und optischen Uberwachung von Gangsterwohnungen durch-
setzen. ,,Verdeckte Ermittler sollen besser eingesetzt werden konnen. Neuge-
schaffene Vorschriften, wie zum Beispiel die Kronzeugenregelung, wollen wir
auf die Organisierte Kriminalitit ausdehnen. Wer sich aus dem kriminellen
Umfeld 16st und zur Aufdeckung der Organisationsstrukturen beitréigt, soll mit
Milderung oder Erla der Strafe rechnen kdnnen.

- Wir wollen

- die Moglichkeit der Telefoniiberwachung auch bei Straftaten der Geld-
wiische;

- die Einbeziehung der professionellen Schlepper und Schleuser in die Vor-
schriften zur Verfolgung der Organisierten Kriminalitit und eine spiirbare
Anhebung des Strafrahmens;
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- die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Geldwiische-Strafvorschrift
und die Erleichterung des Zugriffs auf kriminellen Gewinn mit Vermdgens-
strafe und erweitertem Verfall;

- einen hoheren Strafrahmen fiir Kérperverletzung. Das Rechtsgut ,.korperli-
che Unversehrtheit” muB in unserer Rechtsordnung endlich den ihm gebiih-
renden Rang erhalten;

- einen hoheren Strafrahmen fiir Wohnungseinbruch. Der Staat muf3 die
personliche Sphire der Biirger besser als bisher schiitzen.

- Wir werden das Haftrecht verschirfen, die Strafverfahren weiter beschleunigen
und den Zeugenschutz ausbauen. Die Strafe muB} der Tat moglichst auf dem Fuf3
folgen. Den Straftatbestand des Landfriedensbruchs werden wir erweitern, um
Gewalttitern ihre Deckung in einer Menschenmenge zu nehmen.

- CDU und CSU werden die Jugendkriminalitit wirksamer bekdmpfen. Den
generalpriiventiven Gedanken wollen wir neben dem vorrangigen Erziehungs-
gedanken im Jugendstrafrecht stirken. Der Schutzgedanke soll in die Aufgaben-
beschreibung des Jugendstrafvollzuges aufgenommen werden. Wir werden die
Strafaussetzungsmoglichkeiten bei Heranwachsenden beschrinken und dabei
die Neigung der Titer zu Gewalttaten stirker beriicksichtigen.

- Neue Arten von Vergehen wie Kreditkartenfdlschung oder teilweise Vernich-
tung amtlicher Ausweise miissen als Straftatbestéinde ins Gesetz aufgenommen
werden,

- Der Verfassungsschutz soll in eine verbesserte Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitit einbezogen werden.

- Alle technischen Moglichkeiten fiir Produkt- und Verfahrenssicherheit, zum
Beispiel bei Autokennzeichen, amtlichen Dokumenten, bei Kreditkarten und
Bargeld miissen genutzt werden. Wir wollen die elektronische Wegfahrsperre
in der gesamten Europiischen Union verbindlich einfiihren.

Extremismusbekimpfung

CDU und CSU werden entschlossen gegen den politischen Radikalismus von links
und rechts kimpfen. Wir fiihren die politische Auseinandersetzung mit dem Zacl,
radikale Parteien durch demokratische Wahlen bedeutungslos zu machen. Extre-

44



mistische Bestrebungen von ,Republikanern* und ,PDS“ miissen durch den
Verfassungsschutz sorgfiltig beobachtet und ausgewertet werden. CDU und CSU
werden den Kampf gegen politische Gewalt, Ausliinderfeindlichkeit und Extre-
mismus weiter verstirken:

- durch die erweiterte Strafbarkeit bei den Delikten ,,Volksverhetzung®, ,,Aufsta-
chelung zum RassenhaB* und bei ,,Verwendung und Verbreitung von Symbolen
verfassungswidriger Organisationen®;

- durch die Befugnis des Verfassungsschutzes zur Post- und Fernmeldekontrolle
auch bei Volksverhetzung, Gewaltdarstellung und Aufstachelung zum Rassen-
haB;

- durch weitere Verbote extremistischer Parteien und Gruppierungen - soweit
erforderlich. Die nach Parteiverboten héufig entstehenden Tarn- und Ersatz-
organisationen miissen ebenfalls intensiv bekdmpft werden.

Polizei

Wir brauchen eine leistungsfihige und hochmotivierte Polizei, die der wachsen-
den Kriminalitit erfolgreich begegnen kann. Die Prisenz der Polizei tréigt ent-
scheidend dazu bei, das Sicherheitsgefiihl der Biirger zu verstirken.

CDU und CSU werden die Arbeit der Polizei von Bund und Lindern weiter
unterstiitzen:

- Dazu wollen wir die Polizei von vollzugsfremden Aufgaben entlasten, damit sie
sich auf ihre eigentlichen hoheitlichen Aufgaben konzentrieren kann. Die
Priventionsarbeit der Polizei wollen wir durch biirgerschaftliches Engagement
zum Beispiel in ,kommunalen Sicherheitsforen“ und durch Modelle wie die
Bayerische Sicherheitswacht, der freiwillige Polizeidienst in Baden-Wiirttem-
berg oder ,freiwillige Polizeireserven® unterstiitzen und fiir eine bessere
Zusammenarbeit der Polizei mit anderen Behérden insbesondere auf kommu-
naler Ebene sorgen. CDU und CSU treten fiir eine verstiarkte Zusammenarbeit
von Polizei und privaten Sicherheitsdiensten unter Wahrung des staatlichen
Gewaltmonopols ein. Biirgerwehren auBerhalb der Polizei lehnen wir ab. Die
Einstellung von Auslindern in den Polizeidienst wird dessen Effizienz steigern.

- CDU und CSU wollen die Attraktivitit des Polizeiberufes steigern, indem die
Laufbahn- und Besoldungsbedingungen schrittweise weiter verbessert werden.
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Dariiber hinaus miissen - nach MaBgabe der 6ffentlichen Finanzen - zusitzliche
Planstellen bei der Polizei geschaffen werden.

- CDU und CSU wollen die Grenzsicherheit durch den weiteren Ausbau des
Bundesgrenzschutzes in personeller und logistischer Hinsicht wie durch den
weiteren Einsatz bayerischer Polizeikriifte verstirken. Wir werden das
Bundesgrenzschutzgesetz durchsetzen.

- CDU und CSU wollen die Zusammenarbeit von Polizei, Kommunalbehérden,
Arbeitsimtern, Gewerbeaufsichtsimtern und Krankenkassen zur Bekdmpfung
illegaler Beschiftigung durch verstiirkte Kontrollen in verdichtigen Betrieben
verbessern. Harte Strafen fiir illegal beschiftigende Arbeitgeber sind erforder-
lich.

- Das Gesetz liber das Bundeskriminalamt wird im Interesse einer straffen und
effizienten Polizeiarbeit von Bund und Lindern novelliert.

- Zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitéit wollen CDU und CSU die
Zusammenarbeit mit den Polizeien der Nachbarstaaten so schnell wie méglich
verstirken, insbesondere im Bereich der Europiischen Union. Die Bundesregie-
rung hat in Maastricht erreicht, daB ein europiisches Kriminalamt EUROPOL
aufgebaut wird. Mit den §stlichen Nachbarstaaten wollen wir bilaterale Abkom-
men abschlieflen, die unter anderem die Einschleusung von Auslindern unter
Strafe stellen.

- Die Bekimpfung der Nuklearkriminalitiit verlangt vor allem internationale
Mafinahmen, um die Entstehung von Abnehmerstrukturen ebenso zu verhindern
wie die Verwahrungssicherheit in den ost- und siidosteurop#ischen Lindern zu
verbessern. Die Kontrolldichte in Deutschland wird erhoht. Wir werden den
Strafrahmen fiir die Nuklearkriminalitét verschirfen. Atomschmuggler miissen
mit hohen Freiheitsstrafen rechnen.

Drogen

Drogen sind eine existentielle Bedrohung fiir Leben und Gesundheit. Wir wollen
insbesondere auch unsere Kinder und Jugendlichen vor den Gefahren des Drogen-
miBbrauchs bewahren. Der internationalen Drogenmafia sagen wir entschlossen
den Kampf an:

- CDU und CSU lehnen die Freigabe von Drogen entschieden ab. Eine Legalisie-
rung verharmlost den Drogenkonsum und setzt die Hemmschwelle zum Einstieg
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in den Rauschgiftgebrauch insbesondere bei Kindern und Jugendlichen erheb-
lich herab. Eine steigende Zahl von Drogenabhiingigen wire die Folge.

- CDU und CSU treten weiterhin fiir die entschlossene Bekémpfung der nationa-
len und internationalen Rauschgiftkriminalitit ein. CDU und CSU wollen
lebenslange Freiheitsstrafen fiir Bandenmitglieder der Organisierten Drogen-
kriminalitét einfiihren. Wir wollen soweit wie moglich verhindern, da8 illegale
Drogen in Deutschland angeboten werden.

- Wir wollen umfassende VorbeugungsmaBnahmen zur Einschréinkung der Nach-
frage und

- ausreichende Hilfe fiir Drogenabhiingige durch ein differenziertes Entzugs-,
Therapie- und Nachsorgeangebot. Die Abgabe von Drogenersatzstoffen wie
Methadon darf nur auf Grund #rztlicher Entscheidung erfolgen.

Ilegale Zuwanderung

Um die Probleme der Ausldnderkriminalitit und der illegalen Zuwanderung lsen
zu konnen, wollen wir das Asylverfahrens-, Sozialhilfe- und Ausldnderrecht
weiter verbessern:

- CDU und CSU treten beim Kampf gegen Schlepperbanden und AsylmiBbrauch
fiir die flichendeckende Durchsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes in
allen Kommunen ein. Danach wird der Unterhalt fiir Asylbewerber nicht mehr
durch Bargeld, sondern durch Naturalleistungen gedeckt.

- Wir wollen das Asylbewerberleistungsgesetz auf die gleichartigen Fille von
Biirgerkriegsfliichtlingen ausdehnen.

- CDU und CSU werden das Sozialhilferecht gegen MiBibrauch durch einreisende
Auslinder noch besser sichern. Dazu wollen wir zum Beispiel das Auslinder-
zentralregister in weiterem Umfang als bisher nutzen, um die Verwendung von
Alias-Namen und mehrfachem Leistungsbezug aufzudecken.

- Wir wollen im Auslinderrecht die Ausweisungsgriinde fiir schwerkriminelle
Auslinder erweitern und diese noch konsequenter abschieben. Damit wollen wir
insbesondere den gewalttiitigen politischen Extremismus und die Rauschgift-
kriminalitiit bekimpfen.
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- Wir werden weitere Riickiibecrnahme-Abkommen mit Albanicn, Bulgarien,
Osterreich und der Tschechischen Republik abschlieBen. Dic Listen der siche-
ren Herkunfisstaaten und der sicheren Drittstaaten nach dem Asylverfahrens-
gesetz miissen sténdig iiberpriift und aktualisiert werden.

Zivilschutz

Im Blick auf die veranderte sicherheitspolitische Lage in Europa wollen CDU und
CSU den Zivilschutz neu ordnen. Basis des Zivilschutzes bleibt das Katastrophen-
schutzpotential in den Lindern. Das Technische Hilfswerk (THW) bleibt ein
wichtiger Bestandteil in der Gefahrenabwehr. Wir treten dafiir ein, seine Organi-
sation zu straffen und den neuen Aufgaben anzupassen. Der Aufbau in den ncuen
Landern soll ziigig forigesetzt werden.

Kapitel VI
Wir sichern in einem vereinten Europa Frieden und Freiheit

Das Ende des Ost-West-Konflikts hat unseren Frieden und unscre Freiheit sicherer
gemacht. Zugleich sehen wir uns aber einer Vielzahl neuer weltpolitischer Risiken
und Gefihrdungen gegeniiber: Dazu gehoren kriegerische Auseinandersetzungen
- auch mitten in Europa - die dadurch ausgeldsten Fliichtlings- und Wanderungs-
bewegungen, grenziiberschreitende Gefidhrdungen der inneren Sicherheit und
weltweite Belastungen der Umwelt. Kein Staat kann diese Herausforderungen
allein bewiltigen. In Europa werden wir Frieden und Freiheit, wirtschaftlichen
Wohlstand und soziale Sicherheit, inncnpolitische Stabilitdt und einc intakte
Umwelt nur durch gemeinsames und solidarisches Handeln auf Dauer bewahren
konnen.

CDU und CSU sind daher entschlossen, den ProzeB der européischen Einigung
kraftvoll und zielstrebig voranzubringen. Die Europiische Union ist der Kern einer
stabilen Friedens- und Freiheitsordnung.

Deutschland kann nur im Biindnis mit seinen Freunden und Partnern seinc
Sicherheit gewéhrleisten. CDU und CSU wollen die Atlantische Allianz weiter
stiirken. Sie bleibt unverzichtbarer Garant fiir Sicherheit und Stabilitit in ganz
Europa. Jedem Sonderweg, der uns aus der westlichen Staatengemeinschaft
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herausfiihren wiirde, erteilen wir eine klare Absage. Wir bekennen uns zu unserer
Verantwortung als Mitglied der Vereinten Nationen und in der Einen Welt.

Europa vereinen statt Sonderwege gehen

Wichtigstes Ziel der Europapolitik von CDU und CSU ist es, die Europdische
Union auf der Grundlage des Maastrichter Vertrages zu festigen und weiterzuent-
wickeln:

- Wir wollen den Aufbau der Europédischen Union im Inneren wie nach auBen
vorantreiben. Die politische und wirtschaftliche Integration muB ergéinzt wer-
den durch eine gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik, damit Europa auch
in diesen Bereichen handlungsfihig wird. Die deutsch-franzésische Freund-
schaft bleibt dabei Motor der Integration und Schliisselfaktor européischer
Sicherheit.

- CDUund CSU haben Foderalismus und Subsidiaritit als Struktur- und Ordnungs-
prinzipien Europas durchgesetzt. Die Europiische Union darf nur Aufgaben
iibernehmen, die nicht auf der Ebene der Regionen und Mitgliederstaaten gelost
werden kénnen. Wo notig, miissen auch Kompetenzen zuriickverlagert werden.

Wir werden dafiir sorgen, da8 Europa nicht von Biirokratie und Zentralismus
bestimmt wird. Die Européische Union mu8 freiheitlich, demokratisch, foéderal
und subsididr als ein ,,Europa der Biirger* gestaltet werden. Diese Grundsitze
wollen wir im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 umsetzen. Insbeson-
dere fordern wir eine klare Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen europii-
scher Ebene, Bund und Léndern.

- Zur Stérkung ihrer Handlungsfihigkeit muBl die Europiische Union institutio-
nell weiterentwickelt werden. Dabei wollen wir die Rechte des Européischen
Parlaments stirken.

- Wir wollen die Zusammenarbeit in der Innen- und Rechtspolitik verstirken.
CDU und CSU setzen sich fiir den raschen Ausbau von EUROPOL zu einem
Europiischen Polizeiamt mit den notwendigen Handlungsméglichkeiten ein.
Wir fordern einheitliche Sicherheitsstandards an den AuBengrenzen der Euro-
piischen Union und Rauschgiftkontrollen sowie Rechtshilfe und Auslieferungs-
verfahren nach gemeinsamen Regeln. CDU und CSU treten dafiir ein, in der
Europiischen Union einheitliche MaBstibe durchzusetzen, nach denen straffil-
lig gewordene Auslidnder rasch in ihre Heimatléinder abgeschoben werden
koénnen.
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Wir wollen eine gemeinsame Asylpolitik und eine gerechtere Verteilung der
entstechenden Lasten zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union.
Die Anerkennung von Asylantriigen sollte nach einheitlichen MaBstiben erfol-
gen. Fliichtlinge miissen gleichmiBiger als bisher auf die Mitgliedstaaten
verteilt werden.

Wir wollen die Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen durch gemeinsa-
me europdische Anstrengungen zum Ausbau der Kommunikations-und Verkehrs-
infrastruktur, durch die Férderung von Forschung und Entwicklung sowie durch
den Abbau wettbewerbsverzerrender Regelungen in der Europidischen Union
verbessemn. Der deutschen Landwirtschaft muB im gemeinsamen europiischen
Markt eine zukunftsfihige Entwicklung erméglicht werden.

CDU und CSU wollen durch eine gemeinsame, stabile europiische Wiihrung
wirtschaftliches Wachstum férdern und insbesondere auch die Wettbewerbspo-
sition der deutschen exportorientierten Wirtschaft verbessern. CDU und CSU
treten dafiir ein, daB sich die Wihrungspolitik im geeinten Europa an dem
bewihrten Modell der Deutschen Bundesbank orientiert. Am Ziel der Wih-
rungsunion halten wir fest; sie wird dann in Kraft treten, wenn die Stabilitiits-
bedingungen des Maastrichter Vertrages ohne Abstriche erfiillt sind.

Wir wollen der sozialen Dimension Europas neue Impulse geben. Auch in der
Sozialpolitik gilt: Europa lebt von seiner Vielfalt. Das heifit, in Deutschland
erreichte Standards werden nicht vermeintlichen Harmonisierungszwingen
geopfert. Mit CDU und CSU wird es ein soziales Dumping in Europa nicht
geben. Vielmehr geht es darum, Schritt fiir Schritt soziale Mindestbedingungen
in den Lindern der Gemeinschaft zu verwirklichen.

Die deutschen Heimatvertriebenen, Fliichtlinge und Aussiedler haben einen
wesentlichen Beitrag zum Aufbau von Staat und Gesellschaft geleistet. CDU
und CSU treten fiir das Recht auf die Heimat als unabdingbares Menschenrecht
ein und verurteilen jede Form von Vertreibung. Zu einer freiheitlichen, friedli-
chen und gerechten Ordnung in Europa gehdren Volksgruppenrechte und
Minderheitenschutz. Bei der AussShnung mit unseren Ostlichen Nachbarn
kommt den Heimatvertriebenen, den in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa leben-
den Deutschen sowie der jungen Generation eine besondere Aufgabe zu.

Wir halten am Recht der Sp#taussiedler fest, nach Deutschland zu kommen.



Verantwortung wahrnehmen statt Deutschland isolieren

Sicherheit im Biindnis erhalten

Unsere Sicherheit basiert auf unserer VerldBlichkeit als Biindnispartner. CDU und
CSU treten dafiir ein, daB Deutschland grundsitzlich die gleichen Rechte und
Pflichten wie alle anderen Mitglieder der internationalen Gemeinschaft wahr-
nimmt.

Die Freundschaft mit den USA ist ein entscheidender Faktor fiir die Lebens- und
Handlungsfihigkeit der Nordatlantischen Allianz. Nordamerika ist und bleibt
ein unverzichtbarer Garant der europiischen Sicherheit. Deshalb gilt es, das
transatlantische Verhiltnis zu vertiefen. Die deutsch-amerikanische Partner-
schaft wollen wir ausbauen, auch in den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft und
Kultur.

Durch die Veriinderungen in Europa haben sich die politischen und strategischen
Aufgaben der NATO erweitert. Deshalb werden wir die Reform der Nordatlanti-
schen Allianz tatkriftig vorantreiben. Dazu gehort, die Verteidigungsfihigkeit zu
erhalten und gleichzeitig fiir Stabilitétstransfer und Krisenbewiiltigung vorbereitet
zu sein.

Die europiische Einigung hat uns eine der lingsten Friedensperioden in unserer
Geschichte gesichert. Sie ist Grundlage dafiir, da die Nationen und Vélker in
Europa ihre Zukunft gemeinsam gestalten und nicht in kriegerischen Nationalis-
mus zuriickfallen.

Wir wollen die WEU als Verteidigungsarm der Europiischen Union ausbauen und
damit den europiischen Pfeiler der NATO stirken. Neben der politischen wollen
wir auch die militdrische Zusammenarbeit mit Frankreich vertiefen, wobei insbe-
sondere dem Eurokorps Modellcharakter zukommt.

Gemeinsam mit unseren Freunden und Partnern treten wir fiir eine Reform der
Vereinten Nationen ein, die ihre Handlungsfihigkeit und Glaubwiirdigkeit stéirkt.
Dazu gehort eine Reform des Sicherheitsrats, die die tiefgreifende Veridnderung
der globalen politischen Konstellation widerspiegelt und durch die auch Deutsch-
land einen Stéindigen Sitz im Sicherheitsrat erhiilt.

Wir setzen uns dafiir ein, daB die jungen Demokratien in Mittel-, Ost- und
Sitdosteuropa zu einer vergleichbaren politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Stabilitidt finden wie das westliche Europa.
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CDU und CSU unterstiitzen mit Nachdruck unsere Nachbarmm im Osten und
Siidosten - besonders Polen, die Tschechische und die Slowakische Republik und
Ungarn - auf ihrem Weg in dic NATO. Die assoziierte Partnerschaft der Westeu-
ropdischen Union mit ost-, mittel- und siidosteuropiischen Staaten ist ein wichti-
ger Schritt auf dem Weg in die Europiische Union. Mit dem Programm Partner-
schaft fiir den Frieden hat die NATO ein flexibles Instrumentarium geschaffen, um
dic Zusammenarbeit mit den neuen Partnern im Osten zu vertiefen und dic
Integration einzelner Staaten vorzubereiten. Deutschland wird seinen Einflufl
nutzen, um eine zukunfistriichtige Partnerschaft mit RuBland zu entwickeln -
sowohl zwischen RuBland und der NATO als auch zwischen der Europiischen
Union und RuBland.

Die neue internationale Verantwortung stellt auch die Bundeswehr vor neue
Aufgaben. Frieden und Sicherheit sind unteilbar. Kriegerischc Auseinanderset-
zungen und Konflikte, Krisen und Spannungen iiberall auf der Welt sind eine
Bedrohung - direkt oder indirekt - fiir uns Européer, auch fiir uns Deutsche. Sie sind
Ausloser fiir weltweit wachsende Fliichtlingsbewegungen, die auch die politische
Stabilitit bei uns im Westen gefihrden. Wenn wir Deutsche uns daher zukiinftig
verstirkt an internationalen Einsitzen im Rahmen der Vereinten Nationen, der
NATO oder der WEU beteiligen wollen, so tun wir dies in dem BewuBtsein, damit
nicht nur anderen zu helfen, sondern einen Beitrag zu leisten, um Frieden und
Sicherheit fiir unser eigenes Land zu bewahren.

Vor diesem Hintergrund gewinnt der Auftrag zur Landesverteidigung cine neue
Dimension. Er verbindet sich mit dem Auftrag, Deutschland biindnisfihig zu
halten, europiische Stabilitit und Integration zu fordern, der internationalen
Sicherheit im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen zu dienen und bei
Katastrophen und humanitiren Aktionen zu helfen. Ein Einsatz der Bundeswehr
auBerhalb der Landesverteidigung kommt fiir uns nur gemeinsam mit unseren
westlichen Partnern in Frage.

All dies verlangt deutsche Streitkrifte, die fihig bleiben zur Verteidigung, die aber
auch uneingeschriinkt am internationalen Krisenmanagement mitwirken kdnnen.
Die Bundeswehr erhiilt eine entsprechende Struktur. Dazu gehdren Krisen-
reaktionskrifte im Umfang von 50.000 Mann. Die Friedensstiirke der Bundeswehr
wird auf 340.000 Mann festgelegt.

Die allgemeine Wehrpflicht ist Ausdruck der festen Verankerung der Bundeswehr
in unserer Gesellschaft. CDU und CSU halten daher an der allgemeinen Wehr-
pflicht fest. Die Auftrige der Hauptverteidigungskrifte und der Krisenreaktions-
krifte erlauben eine flexible Ausgestaltung der Wehrpflicht. Die Pflicht zur
Mindestdienstzeit wird auf 10 Monate festgelegt. Die freiwillige auftragsorientierte
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Wahrnehmung der Dienstzeit liegt bei 12 Monaten. Fiir Soldaten, die 10 Monate
dienen, schlieBt sich eine besondere Verfiigungsbereitschaft an, die gesetzlich
geregelt werden wird, in der sie weitere 2 Monate zum Dienst herangezogen
werden konnen. Den Zivildienst werden wir von 15 auf 13 Monate verkiirzen.

Mit diesen MaBnahmen, mit der Rationalisierung des Betriebes und der Versteti-
gung des Verteidigungshaushaltes erhiilt die Bundeswehr Planungssicherheit und
die notwendigen Mittel, um die Bundeswehr kiinftig modern auszustatten und gut
ausbilden zu kénnen. Mit der Reform unserer Bundeswehr gewinnen wir volle
Handlungsfahigkeit und stirken Deutschlands Glaubwiirdigkeit als verantwortli-
cher Partner in der internationalen Gemeinschaft.

Entwicklungs- und Umweltpartnerschaft

Die Erhaltung der Schopfung, die Begrenzung des weltweiten Bevolkerungs-
wachstums, die Einddmmung von Fliichtlingsstrémen und die Verringerung von
Massenarmut in vielen Lindern der Welt lassen sich nur in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit erreichen. Wir setzen uns deshalb fiir eine enge Kooperation mit
den Entwicklungslindern ein.

Christliche Uberzeugung gebietet es, den Menschen in den Mittelpunkt der
Entwicklung zu stellen - und zwar nicht als den Empfénger von Almosen, sondern
als Gestalter seiner eigenen Zukunft. Entwicklungspolitik setzt Eigenanstrengungen
voraus. Sie ist Hilfe zur Selbsthilfe.

Entwicklungszusammenarbeit muB zukiinftig noch stéirker als bisher Krisen und
Katastrophen vorbeugen sowie der Bekimpfung von Fluchtursachen dienen.
Gezielte politische und wirtschaftliche Reformen mit Blick auf Menschenrechte,
Demokratie und eine sozial und okologisch verantwortete Marktwirtschaft sind
von zentraler Bedeutung.

CDU und CSU wollen der Entwicklungszusammenarbeit damit eine stirkere
politische Dimension verleihen. Die Férderung von Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und Sozialer Marktwirtschaft tréigt in den Entwicklungsldndern zur Konflikt-
verhiitung bei und wirkt den Ursachen von Flucht und Migration entgegen.

Der Zugang zu den Miirkten der Industrieléinder und die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit sind wichtige Voraussetzungen fiir notwendige Fortschritte in den
Entwicklungslédndern. Wir setzen uns fiir den Abbau von Protektionismus und die
Stirkung des Freihandels ein, um eine Entwicklung aus eigener Kraft zu ermog-
lichen.
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CDU und CSU betrachten es als Hauptaufgabe der Entwicklungspolitik, die Armut
in den drmsten Léndern der Welt zu bekimpfen. Wir wollen durch Umweltschutz
und Forderung von Bildung und Ausbildung in Brennpunkten der Unterentwick-
lung Strukturverinderungen bewirken. Entwicklungszusammenarbeit muBB zu
einer globalen Entwicklungs- und Umweltpartnerschaft ausgebaut werden. CDU
und CSU setzen sich daher fiir eine konsequente Umsetzung und Fortentwicklung
der Beschliisse der Konferenz von Rio ein.

Wahlaufruf

- Die Vollendung der inneren Einheit Deutschlands,

- die Stiarkung des Aufschwungs und die Schaffung neuer, zukunftssicherer
Arbeitsplitze,

- die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen,

- die Erhaltung des sozialen Netzes und die Stiarkung der Familien,

- die Gewihrleistung der inneren Sicherheit sowie

- die Sicherung von Frieden in Freiheit und die Ausgestaltung der Einheit Europas
in foderaler Vielfalt.

Dies sind die wichtigsten Aufgaben, vor denen Deutschland in den nichsten Jahren
steht.

CDU und CSU haben sich in einer Zeit des weltweiten Umbruchs ihrer Verantwor-
tung gestellt und Handlungsfahigkeit bewiesen. Gemeinsam haben wir das groe
Ziel der deutschen Einheit erreicht; gemeinsam bewiltigen wir auch in nationaler
und menschlicher Solidaritit die katastrophalen Erblasten des kommunistischen
Regimes in der ehemaligen DDR. Wir haben den Sozialstaat in Deutschland
gefestigt und seine Leistungen in den neuen Lindern eingefiihrt.

Wir haben den Bundeshaushalt konsolidiert und die Mark stabil gehalten.

Wir haben Deutschland zu einem neuen wirtschaftlichen Aufschwung gefiihrt und
dafiir gesorgt, daB neue Arbeitsplitze entstehen.

Wir haben grundlegende und richtungsweisende Reformen bei der Gesundheits-
vorsorge sowie bei Post und Bahn durchgesetzt.
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Wir haben die Renten gesichert und die soziale Pflegeversicherung durchgesetzt.
Wir haben eine wirkungsvolle Verbrechensbekdmpfung vorangebracht.

Deutschland wird wegen seiner zuverldssigen und berechenbaren Politik in der
Welt geachtet und geschiitzt. Wir treiben die europiiische Einigung in foderaler
Vielfalt voran.

Wir haben den Frieden gesichert, zugleich abgeriistet und unsere Verteidigungs-
bereitschaft erhalten. Unser EinfluB in der Welt ist gréBer geworden. Dies bedeutet
aber auch, daB wir gréfere Verantwortung wahrmehmen miissen.

CDU und CSU sind entschlossen, diese erfolgreiche Arbeit fortzusetzen. Dazu
brauchen wir das Vertrauen der Menschen in Deutschland. Fiir dieses Vertrauen
werden wir mit ganzer Kraft arbeiten.

Zur zukunftsorientierten Politik der Union gibt es keine verantwortliche Alterna-
tive. Die SPD hat bei allen wichtigen Entscheidungen deutscher Politik seit dem
Zweiten Weltkrieg versagt. Heute verweigert sie sich neuen Technologien, vertritt
eine leistungs- und investitionsfeindliche Steuerpolitik, schiirt Zukunftsangst und
Sozialneid. Die SPD hat kein schliissiges Konzept fiir die Zukunft, ihr fehlt es an
Kompetenz und Alternativen. Die Sozialdemokraten sind zerstritten und damit
unberechenbar und handlungsunfihig. Sie konnen Deutschland nicht in eine gute
Zukunft und ins nichste Jahrtausend fiihren.

SPD und Griine gefihrden mit ihrer Politik der Sonderwege unsere auf Frieden und
Freiheit, auf Zuverldssigkeit und Stabilitédt ausgerichtete AuBenpolitik. Mit ihrer
technikfeindlichen Verweigerungshaltung bedrohen sie unsere wirtschaftliche
und soziale Zukunft, vor allem Hunderttausende von Arbeitsplitzen. Mit einer
hemmungslosen Ausgabenpolitik setzen sie den Aufschwung und die Stabilitiit
unserer Wihrung aufs Spiel. Mit immer neuen Belastungen der Biirger lihmen sie
die Leistungsbereitschaft der Menschen. Rot/Griin steht fiir Stillstand und Nieder-
gang, fiir UngewiBheit und unstabile Verhiltnisse.

Veriinderungen in der Welt, in Europa und in Deutschland bereiten vielen
Menschen Sorgen. Deutschland braucht in dieser Phase des Umbruchs mehr denn
je Sicherheit und VerlidBlichkeit. CDU und CSU sind auf dem richtigen Weg, unser
Land in eine sichere Zukunft zu fithren. Rot/griin wiirde alles in Frage stellen, was
bisher erreicht wurde. Und es wiirde neue Gefahren heraufbeschworen. SPD und
Griine sind ein Sicherheitsrisiko fiir unser Land.
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Wir rufen die Biirgerinnen und Biirger auf, am 16. Oktober von ihrem Wahlrecht
Gebrauch zu machen. Das Wahlrecht ist vornehmste Biirgerpflicht. Wir appellie-
ren an die Menschen in Deutschland, die Entscheidung iiber die Zukunft nicht
anderen zu iiberlassen - und erst recht nicht radikalen Kriiften.

Verantwortung und Mitwirkung sind gefragt, nicht Verweigerung oder Verdros-
senheit. Die Wahl von extremen oder radikalen Parteien, von Protest- oder
Splitterparteien gefihrdet den wirtschaftlichen Aufschwung und schadet dem
Ansehen Deutschlands in der Welt. Wer solche politischen Krifte wihlt, ver-
schenkt seine Stimme und leistet unstabilen Verhéltnissen Vorschub. Das kann
sich unser Land nicht leisten.

Seit Sachsen-Anhalt wissen wir: Die SPD scheut nicht davor zuriick, um der Macht
willen auch den Kommunisten der PDS EinfluB auf die deutsche Politik einzuriu-
men. Das darf nicht sein! Die SED, auch wenn sie sich zur Wihlertduschung unter
dem Tarnnamen PDS verbirgt, hat im Kreis demokratischer Parteien nichts zu
suchen. CDU und CSU bekiimpfen Rechtsextremismus und Linksextremismus
gleichermaBen. Indem die SPD sich dieser Solidaritiit der Demokraten verweigert,
liddt sie historische Schuld auf sich.

Unser Vaterland steht vor einer Richtungsentscheidung von historischer Tragwei-
te. Bei der Wahl am 16. Oktober 1994 geht es um die Zukunft Deutschlands. Es
geht darum, ob wir auf einem Weg der politischen Mitte bleiben oder ob
Deutschland weit nach links abdriftet.

CDU und CSU sind bereit, unter Fiihrung von Helmut Kohl und Theo Waigel die
Verantwortung fiir unser Land auch in Zukunft in einer Koalition der Mitte zu
tragen. Aus unseren Uberzeugungen und Programmen, aus unserer Erfahrung, aus
unseren Leistungen in Vergangenheit und Gegenwart leitet sich unser Anspruch
ab, die Zukunft zu gestalten. Als groBe Volksparteien der Mitte sind wir die
verantwortungsbewufte politische Kraft, die sich durch Zuverlissigkeit, Augen-
maB und Durchsetzungsfihigkeit auszeichnet.

Die Biirgerinnen und Biirger kdnnen sich darauf verlassen: Wir werden mit ganzer

Kraft fiir Deutschlands Zukunft arbeiten - aus Liebe zu unserem Vaterland und aus
Verantwortung fiir die Menschen.
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