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zapato” representa el conflic-
to armado para la descentrali-
zacion que buscan los entes te-
rritoriales, asi lo manifesto
Paola Osso, docente de 1a Uni-
versidad Externado y coordi-
nadora de posgrados del depar-
tamento de Gobierno Munici-
pal, a propésito del lanzamien-
to de su libro j;Aislamiento o
integracion?, éxito y desafios de
las asociaciones de municipios
en Colombia, auspiciado por la
Fundacién Konrad Adenauer.

En dialogo con este Diario,
la educadora respondié a los
multiples cuestionamientos
que surgen respecto a la des-
centralizacién cuando, entre
otros hechos, el desgrefio ad-
ministrativo del que es victi-
ma el Choco por cuenta de los
manejos corruptos que los pro-
pios funcionarios locales le
han dado a los recursos de las
transferencias, llevan a poner
en tela de juicio su viabilidad.

Osso también se refirié a
las transferencias, la contra-
tacion estatal, la autonomia y
a los avances en materia de
asociatividad de municipios
en Colombia, tema central de
su publicacién.

EL NUEVO SIGLO: -
éCual es la propuesta que
plantea en su libro?

PAOLA OSSO ANDRA-
DE: - La figura se institucio-
naliza desde 1968, a 40 anos
de desarrollo normativo uno
esperaria que fuese un instru-
mento muy util atendiendo al
contexto de los municipios que
de los 1.099, unos 994 con 15
mil habitantes como maximo
de poblacién, tienen proble-
mas en la consecucién de re-

.cursos propios. La idea es for-

mular estrategias sobre cémo
fortalecer la figura de las aso-
ciaciones de municipios.

Uno es voluntad politica
porque a los alcaldes poco les
interesa adelantar proyectos
comunes porgue eso implica él
reparto de su torta burocrati-
ca, adicionalmente es compli-
cado entregar la cuota de
mantenimiento para las aso-
ciaciones y también es un
tema de voluntad politica del
Gobierno Nacional.

E.N.S.:- ;Qué tanto se ha
avanzado en la asociativi-

A PoicaR’iona!

“UNA GRAN piedra en el

CONSIDERA AUTORA DE LIBRO SOBRE MUNICIPIOS

Conflicto armado frena
proceso de descentralizacion

El futuro de la descentralizacién debe ser la integracién por medio de
asociaciones de municipios para defender y emprender proyectos de
beneficio comun, plantea el libro éAislamiento o integracién? éxito y

desafios de las asociaciones de municipios en Colombia

dad de municipios en Co-
lombia?

P.0.A.: - En este momen-
to son 61 asociaciones de mu-
nicipios vigentes y de ésas solo
40 activas. Entonces, frente a
la cantidad de municipios don-
de seria conveniente imple-
mentar una figura de esta, el
hecho de que sélo haya 40 vi-
gentes dice mucho lo incipien-
te que esta la figura.

E.N.S.:-3Cudl

corrupcion, ;qué opina al
respecto?

P.0.A.: — Eso ha sido una
preocupacion del Gobierno Na-
cional y obviamente coyuntu-
ralmente pensar en fortalecer
la descentralizacién en este
momento pues encontrara una
gran piedra en el zapato, que
es el conflicto armado. Pienso
que es la comunidad la que le-
gitima ese tipo de autoridades

control ciudadano, eso cuando

no haya un conflicto armado.

E.N.S.: - sEntonces po-
dria tardar arios Colombia
en lograr esa descenirali-
zacion total?

P.O.A.: - La idea es que el
proceso de descentralizacién en
Colombia continte y se profun-
dice porque si pensamos en-
frentarnos al mundo globaliza-
do y ser competitivos, una de
las teorias de esa

es la respuesta a
la pregunta que
plantea su libro,
aislamiento o in-
tegracion?
P.O.A.: — Defi-
nitivamente, el fu-
turo de la descen-
tralizacion tiene
que ser la integra-

- “Uno de los argumentos actuales
del Estado frente a la incapacidad
local de administrar y gestionar
sus propios recursos ha sido esa
tendencia a recentralizar, pero eso
es lo que yo considero un
retroceso

T

competitividad tiene
que ser el fortaleci-
miento a nivel local,
cultural, el desarrollo
econdmico local. La
unién a nivel local
para ser competitivos
a nivel internacional.

E.N.S.: — sNo es
contradictorio que

cion. Debemos su-
perarla problematica por la no
expedicion de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial.
El futuro de la administracién
publica son los distintos siste-
mas de coordinacién que se
puedan dar por dinamicas de
regionalizacion de los territo-
rios. El problema no es norma-
tivo sino de voluntad politica
de los organismos nacionales
para poder coordinar el desa-
rrollo de estas entidades.

Descentralizacion en
medio del conflicto
E.N.S.: - Pero la des-
centralizacion po-
dria dejar mas .
vulnerablesalas -~
administracio-
nes municipa-
les para que
sean domi-
nadas por
grupos arma-
dos ilegales y

y solamente las puede legiti-
mar cuando de verdad tenga-
mos democracias maduras,
donde haya una veeduria y un

PAOLA 0SSO Andrade, docente de la Universidad Externado, se manifesté en

los municipios exi-
Jan autonomia y cuando su-
ceden hechos como la corrup-
cion administrativa que se
descubrié en Chocé, intenten
responsabilizar al Estado?
P.0.A.: — Uno de los argu-
mentos actuales del Estado
frente a la incapacidad local
de administrar y gestionar sus
propios recursos ha sido esa
tendencia a recentralizar,
pero eso es lo que yo conside-
ro un retroceso porgue no
hay nada mas eficiente
y bien administra-
do que las nece-
sidades que
expresa la

servictimasdela desacuerdo con el proyecto de transferencias que cursa en el Congreso.

pobla-.

cion que la esta viviendo, y ese
ejecutor para solucionar esas
necesidades son las autorida-
des locales.

En el tema de control, encon-
tramos que a nivel territorial
hay una especie de unién entre
los alealdes y las autoridades
locales que ejercen corrupcion

Yy en esa union se rompe el

principio de imparcialidad en
el control tanto de los recursos
publicos como del gjercicio mis-
mo de las funciones. :
E.N.S.: — Argumentando
también autonomia, algu-
nos alcaldes han enconira-
do en la contratacion a tra-
vésde organismos interna-
cionales, una manerae de
evadir la Ley 80 y favore-
cer intereses pariticulares.
¢Como califica esto?
P.0.A.: - Creo que la refor-
ma a la Ley 80 que esta cur-
sando en el Congreso va a traer
unos mecanismos muy estric-
tos en cuanto a la contratacion
estatal, sobre todo en la direc-
ta. La autonomia de las auto-
ridades locales no puede reper-
cutir precisamente en la utili-
zacion no solo ineficiente sino
corrupta de los recursos, lue-
gola contratacion estatal debe
ser un claro mecanismo que
garantice la transparencia en
los proceso de contratacién.

Recorte a transferencias

E.N.S.: — sCudl es su po-
sicion frente a las transfe-
rencias?

P.O.A.: - Estoy en desacuer-
do porque hay un recorte signi-
ficativo en materia de salud y
educacion y eso obedece a la re-
accion del Estado a centralizar
los recursos, y la tinica manera
de ejecutarlos eficientemente es
a través del gobierno basico o a
través de organismos de descen-
tralizacién como las asociacio-
nes. s muy diciente que en gas-
tos totales de las entidades te-
rritoriales solamente un 14 por
ciento sea destinado a proyec-
tos de inversién mientras que
mas de un 80 por ciento sean
gastos de funcionamiento.

Esas medidas de alguna ma-
nera rezagan el compromiso del
Estado nacional y de las enti-
dades territoriales para inver-
tir de una manera mas eficien-
te los recursos publicos. 73



