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Nicht im Job und nicht in Rente

Griinde fur die Arbeitslosigkeit Alterer

Dr. Martin Brussig

Zum Mitnehmen

m Das Auslaufen der 58er Regelung hat ,verdeckte” Arbeitslosigkeit unter Alteren offengelegt, die Erhéhung
der Regelaltersgrenze ihr Durchschnittsalter erhéht.

m Hohe und Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, der sinkende Wunsch nach Wiederbeschaftigung,
meist notige Lohnabschldge und gesundheitliche Einschrankungen erschweren die Vermittlung von alteren
Arbeitslosen.

m Alteren ALG II-Beziehende werden nach einem Jahr ohne Beschéaftigungsangebot nicht mehr als arbeitslos
registriert und missen mit Abschlagen in Rente gehen: Ein (falscher) Anreiz flir die Jobcenter ihre
Vermittlungsbemihungen frihzeitig einzustellen.

m Zur Férderung der Erwerbsaufnahme werden hauptsachlich Eingliederungszuschiisse eingesetzt:
Ihr Erfolg hangt von qualifizierten Vermittlern ab.

m Das Programm 50plus Uberzeugt: Erreichung der Zielgruppen, Integrationsquoten und Kosten pro
Aktivierung sind Uberdurchschnittlich gut. Die Erfolgsfaktoren sind Freiwilligkeit in der Durchfihrung,
dezentrale Steuerung und Uberregionale Vernetzung.
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Arbeitslosigkeit Alterer: Warum ist das ein wichtiges Thema?

Der fortschreitende demographische Wandel und zunehmende Fachkrafteeng-
passe riicken die Alteren in den Fokus der Arbeitsmarktpolitik. Sie stellen eine
der gréBten - und wachsenden - Gruppe der Erwerbsbevélkerung. Altere besser
in den Arbeitsmarkt zu integrieren und langer im Erwerbsleben zu halten, ist eine
der wichtigsten Stellschrauben zur Fachkraftesicherung. Bei der Integration in den
Arbeitsmarkt hat sich viel getan: Fir keine andere der typischen Problemgruppen
des Arbeitsmarktes haben sich die Beschaftigungschancen in so kurzer Zeit so
sehr verbessert.

Die Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik hat im letzten Jahr auf diesen Erfolgen aufge-
baut und im Rahmen der ,Flexi-Rente” die Frage diskutiert, wie die Erwerbstatigkeit
Uber die Regelaltersgrenze hinaus attraktiver gemacht werden kann. Doch aktive,
in den Arbeitsmarkt gut integrierte Altere, die gern ldnger arbeiten wollen, sind
nur eine Seite der Medaille.

Der Blick auf den Arbeitsmarkt zeigt auch: Die Anzahl alterer Arbeitsloser ist
gestiegen, viele haben starke Vermittlungshemmnisse und ihre Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt gestaltet sich besonders schwierig. Wenn die Politik den Weg
der Verlangerung des Erwerbslebens weitergehen mdéchte, muss sie die Chancen
alterer Arbeitsloser starker in den Blick nehmen.

Entwicklungen: Woher kommen wir, wo geht es hin?

Seit 2008 nimmt die Anzahl der dlteren Arbeitslosen kontinuierlich zu. Die gute
Konjunktur, die seit 2009 zu bis heute sinkenden allgemeinen Arbeitslosenquoten
fiihrt, scheint die Alteren nicht zu erreichen. Dies filhrt dazu, dass der Anteil der
Alteren unter den Arbeitslosen gréBer wird: Wahrend 2008 noch gut 10 Prozent
aller Arbeitslosen zwischen 55 und 64 Jahre alt waren, sind es heute fast 20 Prozent
(siehe dazu Abbildung 1).

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit Alterer

in 1.000 Personen (links), in Prozent (rechts)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2015)
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Gleichzeitig hat sich in den letzten Jahren ein ,Strukturwandel der Altersarbeits-
losigkeit” vollzogen (Brussig 2014b). Der Charakter der Arbeitslosigkeit am Ende
des Erwerbslebens hat sich gedndert: Sie ist sichtbarer geworden, sie ist weniger
als zuvor ein sozial gesicherter Abschnitt, der in die Frihverrentung fihrt, und sie
wird in wachsendem MaB von Arbeitslosen jenseits des 60. Lebensjahres gepragt.
Die Arbeitslosigkeit Alterer ist zudem stérker als bei Jiingeren verfestigt, d.h. von
Langzeitarbeitslosigkeit gekennzeichnet.

Riickgang der ,verdeckten Arbeitslosigkeit”

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Alteren wird begleitet durch eine sinkende Be-
schéaftigungslosigkeit. Erwerbsféhige Menschen, die keine Arbeit hatten und trotzdem
nicht arbeitslos gemeldet waren, tauchen seit 2008 zunehmend in der Arbeitslosen-

statistik auf. Es ist die verdeckte Arbeitslosigkeit dlterer Menschen, die gesunken ist.

Hauptgrund hierfur ist der Wegfall der sogenannten 58er-Regelung, die es bis

Ende 2007 ermdglichte, ab dem 58. Lebensjahr bis zur Rente auch ohne aktive
Beschéftigungssuche Arbeitslosengeld zu beziehen.! Wegen der fehlenden Verpflich-
tung zur Beschaftigungssuche wurden diese Menschen nicht als arbeitslos gezéahit.
Im Gegenzug mussten die NutznieBer der Regelung zum friihestmdéglichen Zeitpunkt
in eine abschlagsfreie Altersrente wechseln. Rund drei Viertel der Beschaftigungs-
losen ab einem Alter von 58 Jahre fielen unter diese Regelung. Bis 2007 war dieser
Anteil an , verdeckter Altersarbeitslosigkeit” beinahe stetig angewachsen (Mimken
et al. 2011).

Seit Auslaufen der 58er-Regelung verlieBen bis 2014 jedes Jahr mehrere tausend
Menschen den erleichterten Leistungsbezug in Richtung Rente, wahrend nach-
rickende Arbeitslose im Alter von 58 Jahren oder élter nicht mehr im erleichterten
Leistungsbezug verschwinden. Die Anzahl der dlteren Arbeitslosen steigt.

Ein anderer Effekt ist unter ALG II-Beziehern zu beobachten. Seit 2008 werden
Leistungsempfanger, wenn sie nach Vollendung ihres 58. Lebensjahrs ein Jahr ohne
Unterbrechung arbeitslos sind und kein Beschaftigungsangebot erhalten haben,
nicht mehr als arbeitslos gezahlt. Seit 20092 steigt aus diesem Grund die verdeckte
Arbeitslosigkeit unter ALG II-Beziehern.

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit Alterer

in 1.000 Personen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2013)
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Rentenpolitik verschiebt Arbeitslosigkeit auf spatere Lebensjahre

Die Anhebung der Altersgrenzen in der Rentenversicherung und die Einfihrung von
Rentenabschlédgen bei vorzeitigem Rentenbezug haben einerseits die Erwerbsphase
der Menschen verléangert und gleichzeitig die Frihverrentung in wesentlichen Teilen
zusatzlich erschwert. Diese Rentenpolitik beeinflusst auf zwei Wegen die Arbeits-
losenquote der Alteren.

Arbeitslosigkeit ist eine typische Begleiterscheinung von Erwerbstatigkeit. Die
Verlangerung der Erwerbsphase verschiebt sie deshalb in hohere Lebensjahre.
Seit 2008 ist das Durchschnittsalter der Arbeitslosen (zwischen 55 und 64 Jahren)
im Vergleich zum Durchschnittsalter der Bevdlkerung und der Erwerbstatigen
derselben Altersgruppe deutlich gestiegen (Abbildung 3)3. Ungeklart ist, ob sich
die Arbeitslosigkeitsdauer am Ende des Erwerbslebens verlangert, oder ob sich
der Eintritt in Arbeitslosigkeit nur in ein héheres Alter verschoben hat.

In der Vergangenheit wechselten Arbeitslose im Alter von 60 Jahren (oder alter) in
der Regel in eine Altersrente. Mit der Einflihrung von Rentenabschlagen ist dieser
Weg finanziell unattraktiver geworden. Altere sind deshalb &fter als frither bis zum
gesetzlichen Renteneintrittsalter tatsachlich arbeitslos.

Abbildung 3: Entwicklung des Durchschnittalters

Durchschnittsalter in der Gruppe der 55- bis 64-]ahrigen in Jahren

61 [

e Arbeitslose insgesamt

—— Arbeitslose SGB III
Arbeitslose SGB II

e=ss Erwerbstatige

Bevolkerung

55 \ \ \ \ \ \ \
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Das Durchschnittsalter der 55- bis 64-Jdhrigen ist 2005 - 2011 nahezu konstant, allenfalls leicht

sinkend, da die geburtenstarken Babyboomer-Jahrgénge sukzessive in das Altersfenster der

55- bis 64-Jahrigen einriicken. Das Durchschnittsalter der Erwerbstétigen hingegen ist konstant

mit einer leicht steigenden Tendenz. Hier wirkt sich die Verldngerung der Erwerbsphasen stérker
aus als die demografisch bedingte Verjiingung der Bevélkerung (unter den 55- bis 64-Jéhrigen).

Quelle: nach Mimken und Brussig (2013b)
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Seltener arbeitslos, aber ldanger

Altere haben im Vergleich zur Gesamtbevélkerung ein geringeres Risiko, arbeits-
los zu werden. Ihre Zugangsrate in Arbeitslosigkeit liegt mit 0,6 etwa ein Drittel
unterhalb der Zugangsrate fiir die Gesamtheit der Beschaftigten. Im Durchschnitt
erfreuen sich die Alteren daher einer héheren Sicherheit vor Arbeitslosigkeit als die
Jingeren. Altere sind in der Regel bereits lange bei einem Unternehmen beschéftigt
und profitieren deshalb starker von gesetzlichen und tariflichen Kiindigungsschutz-
regelungen. Hinzukommt, dass Altere oft weniger mobil sind, weshalb Kurzzeit-
arbeitslosigkeit zwischen zwei Jobs seltener vorkommt.

Ein anderes Bild zeigt sich jedoch bei den Abgangschancen aus der Arbeitslosigkeit.
Sie sind bei den 55- bis 59-Jahrigen nur halb so hoch, bei den 60- bis 64-]Jahrigen

sogar nur ein Drittel so hoch wie bei der Gesamtheit der Arbeitslosen. Werden Alte-
re erst einmal arbeitslos, haben sie es deutlich schwerer, einen neuen Job zu finden.

Deutlich wird dies auch mit Blick auf die Dauer der Arbeitslosigkeit.“ Fur die 55- bis
64-Jahrigen lag sie 2012 mit 65,1 Wochen knapp 30 Wochen héher als der Durch-
schnitt aller Abgange aus der Arbeitslosigkeit. Auch von Langzeitarbeitslosigkeit
sind Altere haufiger betroffen. Fast die Halfte der 55- bis 64-Jahrigen war ldnger
als ein Jahr arbeitslos gemeldet, hingegen nur etwa ein Drittel aller Altersgruppen.>
Dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen unter den 60- bis 64-Jahrigen mit 44 Pro-
zent noch etwas geringer ist, liegt am langsamen Auslaufen der 58er-Regelung.

Tabelle 1: Zu- und Abgédnge in und aus Arbeitslosigkeit

Zugangsrate Abgangsrate
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Insgesamt 1,0 0,9 0,9 7,0 6,2 6,6
55 bis 59 Jahre 0,7 0,6 0,6 3,3 3,5 3,3
60 bis 64 Jahre 0,7 0,7 0,6 2,1 2,2 2,0

Zugangsrate: Zugénge in Arbeitslosigkeit pro 100.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte zum 30.6.,
Abgangsrate: Abgédnge aus Arbeitslosigkeit in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung einschlieBlich
(auBer-)betriebliche Ausbildung pro 100.000 Arbeitslose des Vormonats.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2013)

Wer ist betroffen?

Die Strukturmerkmale Arbeitsloser zwischen 55 und 65 Jahre zeigen verschiedene
Besonderheiten auf: Altere sind 6fter langzeitarbeitslos, haufiger schwerbehindert,
seltener gering qualifiziert und haben seltener einen Migrationshintergrund als der
Durchschnitt der Arbeitslosen (Abbildung 4).

Dabei ist der Anteil der Geringqualifizierten und jener ohne Berufsausbildung unter
den Alteren niedriger als unter allen Arbeitslosen, weil die Generation, aus denen
sich heute die alteren Beschaftigten rekrutieren, bereits vom ,Austrocknen” der
angelernten Tatigkeiten und der Bildungsexpansion profitiert hat. Die Geringqualifi-
zierten der Gegenwart sind daher nicht mehr die Alteren, sondern vielmehr jiingere
Menschen, die ohne Abschluss die Schule verlassen haben und danach erheblichen
Arbeitsmarktrisiken ausgesetzt sind.
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Der Grund fur den niedrigeren Auslanderanteil unter alteren Arbeitslosen als unter
den Arbeitslosen insgesamt ist, dass die Altersstruktur der Auslander insgesamt
junger ist als unter den Deutschen. Infolgedessen sind auch die arbeitslosen Aus-
lander im Schnitt jinger

Abbildung 4: Strukturmerkmale dlterer Arbeitsloser

Jahresdurchschnitt 2012, in Prozent
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Hindernisse: Wo liegen mégliche Grinde?

Altere Arbeitslose haben vergleichsweise schlechtere Wiederbeschéftigungschancen.
Die Grinde kdnnen sein, dass altere Arbeitslose Nachteile gegeniber jliingeren
Arbeitslosen haben, dass Betriebe jingere Bewerber bevorzugen und dass Arbeits-
vermittlung und Arbeitsmarktpolitik selektiv zulasten der Alteren wirken.

Uberzogene Erwartungen an den neuen Job: Ein Hindernis fiir die Jobsuche?

Die Erwartungen, die Arbeitslose an eine neue Beschaftigung haben, kdnnen bei
der Arbeitsplatzsuche ein Hindernis darstellen. Arbeitslose akzeptieren ein Beschaf-
tigungsangebot moéglicherweise nicht, wenn es die Standards in friiheren Beschaf-
tigungsverhaltnissen oder die Bedingungen ihres Arbeitslosengeldbezugs nicht
Ubertrifft. Die Dauer der Arbeitslosigkeit wird durch diesen Zusammenhang unter
Umstanden verlangert. Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik begriindete vor diesem
Hintergrund die Kiirzung von Unterstitzungsleistungen und die Erhéhung der
Zumutbarkeitsanforderung (Fay 1996, Hartz-Kommission 2002).

Arbeitslosengeld richtet sich nach der Hohe des friiheren Verdienstes. Gleichzeitig
steigt das Gehalt in der Regel mit der Dauer des Erwerbslebens. Das Arbeitslosen-
geld ist daher bei alteren Arbeitslosen durchschnittlich héher. Das kann Auswirkun-
gen auf ihre Erwartungen an das kinftige Gehalt - ihren sogenannten Reservations-
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lohn — haben. Im zurlckliegenden Jahrzehnt wurden die Regeln fiir die Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes mehrfach gedndert (Tabelle 2). Derzeit haben altere Men-
schen bis zu 24 Monate Anspruch auf Arbeitslosengeld und damit 6 Monate langer
als Jiingere. Diese langere Bezugsdauer kdnnte ein Grund fir die langere Dauer

der Arbeitslosigkeit Alterer sein, da sie spater mit der intensiven (und konzessions-
bereiten) Suche nach einer neue Beschaftigung anfangen als Jungere.

Als in Deutschland die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld zum 1. Februar 2006
zunachst von maximal 32 Monate auf 18 Monate gekirzt wurde, sind kurz vor

dem Stichtag die Eintritte in Arbeitslosigkeit von Alteren signifikant angestiegen
(Dlugosz et al. 2009). Dies lasst sich so verstehen, dass bei absehbarer Arbeitslo-
sigkeit Betroffene ihre langeren Anspriiche auf Arbeitslosengeld anscheinend aktiv
geschitzt und die Arbeitslosigkeit zeitlich vorgezogen haben. Auch eine Studie aus
den Niederlanden belegt, dass sich die Ausgestaltung der Arbeitslosenversicherung
auf das Suchverhalten der Arbeitslosen auswirkt. So fihrte in den Niederlanden die
Abschaffung einer Regelung zum erleichterten Leistungsbezug und damit einherge-
hend der Verpflichtung zur aktiven Arbeitsplatzsuche zu einem signifikanten Anstieg
der Ubergénge in Beschéftigung von &lteren Arbeitslosen (Ours 2010). Bei beiden
Studien bleibt jedoch offen, in welchem Umfang die Effekte durch sozialleistungsin-
duzierte Entlassungen von Unternehmen verstarkt und durch zusatzliche Leistungen
(wie Abfindungen) begleitet wurden.

Tabelle 2: Voraussetzungen fiir die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes

Bis 31.1.2006 1.2.2006 Ab 1.1.2008
bis 31.12.2007
Alter Vor- Bezugs- Vor- Bezugs- Vor- Bezugs-
versiche- dauer | versiche- dauer | versiche- dauer
rungszeit rungszeit rungszeit
alters- 12 6 12 6 12 6
unab- 16 8 16 8 16 8
hangig 20 10 20 10 20 10
24 12 24 12 24 12
45 30 14
36 18
47 44 22
52 52 26
55 30 15 30 15
36 18 36 18
57 64 32
58 48 24

Lesebeispiele: Bis zum 31.01.2006 bestand ab einem Alter von 45 Jahren und einer Vorversicherungs-
zeit von 36 Monaten ein Arbeitslosengeldanspruch von 18 Monaten. Ab dem 1.1.2008 besteht ab einem
Alter von 55 Jahren und einer Vorversicherungszeit von 36 Monaten ein Arbeitslosengeldanspruch von
18 Monaten. Nach einer Vorversicherungszeit von (nur) 12 Monaten besteht altersunabhéngig ein
Arbeitslosengeldanspruch von sechs Monaten.

Quelle: SGB III, verschiedene Fassungen
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Bereit zu Zugestdndnissen:
Langere Wege, ungiinstige Zeiten, neue Berufsfelder

Die Rolle der H6he und Dauer des Arbeitslosengeldes sollte jedoch nicht isoliert

von den Zumutbarkeitsanforderungen betrachtet werden. Sie wurden insbesondere
fur ALG II-Bezieher gegenlber der friheren Arbeitslosenhilfe verscharft und werden
in den oben zitierten Studien ausgeblendet. Arbeitslosengeldbezieher haben unab-
hdngig vom Alter grundsatzlich keinen Anspruch auf einen ,Qualifikationsschutz”.
Sie missen also auch Angebote in Betracht ziehen, die nicht dem bisherigen Beruf
oder dem friheren Qualifikationsniveau entsprechen. Allerdings wird fir die ersten
sechs Monaten der Arbeitslosigkeit ein abgestufter Einkommensschutz gewahrt:
Eine neue Beschaftigung ist danach nur zumutbar, wenn das neue Einkommen
mindestens 80 Prozent (ersten drei Monate der Arbeitslosigkeit) bzw. 70 Prozent
(vierter bis sechster Monat der Arbeitslosigkeit) des alten Einkommens erreicht. Ab
dem siebten Monat ist jede Beschaftigung zumutbar, die mindestens die H6he des
Arbeitslosengeldes erreicht (§ 140 SGB III). Auch die Zumutbarkeit der taglichen
Wegezeiten zur Arbeit sind gesetzlich geregelt: Bei einer Arbeitszeit von mindestens
6 Stunden gelten insgesamt 2,5 Stunden (Hin- und Riickweg) als zumutbar.

Die Bereitschaft Arbeitsloser, Zugestandnisse hinsichtlich des neuen Jobs zu
machen, wurde in mehreren Studien untersucht. Sie kommen weitgehend lberein-
stimmen zu dem Ergebnis, dass Arbeitslose eine dauerhaft hohe Flexibilitat bei der
Akzeptanz einer neuen Beschaftigung aufweisen - und diese Uber unterschiedliche
Formen der Absicherung bei Arbeitslosigkeit hinweg reicht.® Speziell bei ALG II-
Beziehenden konnte - jedoch nicht nach Alter differenziert — gezeigt werden, dass
die Bereitschaft zu langen Arbeitswegen, ungiinstigen Arbeitszeiten und Wechseln
des bisherigen Berufsfeldes sowie die Ubernahme von Arbeiten, die unter dem
fachlichen Kénnen liegen, starker ist als bei Nicht-Leistungsbeziehern (z. B. Beste
et al. 2010).

Lohnzugestandnisse: Ungeliebt, aber in der Regel notwendig

Zum Lohnverzicht sind ALG II-Beziehende hingegen nur geringfligig mehr bereit als
arbeitsuchende Nicht-Leistungsbeziehende (43,4 Prozent gegeniiber 40,6 Prozent,
Beste et al. 2010). Eine etwas altere Studie untersucht unter anderem den Einfluss
des Alters auf die Hohe des Reservationslohnes und kann keinen signifikanten
Effekt feststellen (Bender et al. 2007, S. 27). Allerdings waren Personen ab einem
Alter von 58 Jahren in dieser Analyse ausgeschlossen.

Wie entscheidend die Anpassung der Erwartungen hinsichtlich des Lohnes ist, zeigt
eine andere - inzwischen éltere — Untersuchung mit Daten von 2004 (also vor der
Einflhrung des SGB II). Sie kommt zu dem Ergebnis, dass altere Arbeitslose, die
wieder in Beschaftigung kommen, in den meisten Fallen Lohnabschlage hinnehmen
mussten. So betrug der mittlere Lohn von alteren Arbeitslosen, die wieder eine
Vollzeitstelle gefunden haben, vor der Arbeitslosigkeit 1.780 Euro und danach
1.490 Euro (Abbildung 5). Sollte sich dieser Befund auch in der Gegenwart erharten,
kdnnte eine ,Entgeltsicherung” nach Schweizer Vorbild - eine befristete Kompen-
sation der Einkommensdifferenz aus den eingesparten Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung - wieder interessant werden.
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Abbildung 5: Lohnverteilung bei Alteren vor und nach Arbeitslosigkeit
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Quelle: Dietz et al. (2006)

Wunsch nach Wiederbeschiéftigung sinkt mit dem Alter

Altere Arbeitslose verlieren mit nahendem Renteneintritt aus unterschiedlichen
Grunden zunehmend das Interesse an einer erneuten Beschaftigungsaufnahme.
Arbeitslosigkeit wird — auch bei sozialstaatlicher Sicherung - als identitatsverletz-
tender Status wahrgenommen (Jahoda und Rush 1980). Menschen versuchen
deshalb mdglichst schnell in einen Status zu wechseln, der mehr Anerkennung
verspricht. Die Rente verkdrpert als , verdienter Ruhestand nach einem langem
Arbeitsleben” einen solchen Status. Die Ausgestaltung des Arbeitslosengeldes und
des Ubergangs in die Rente kann diesen gewiinschten Statuswechsel erleichtern
oder erschweren. So ermdglichen derzeit flexible Altersgrenzen den vorzeitigen
Renteneintritt - allerdings nur mit Abschlagen. Viele wollen diese vermeiden und
versuchen, die Zeit bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter weitgehend zu Uber-
briicken. Daflir nehmen sie auch finanzielle EinbuBen in Kauf: Da nach Auslaufen
des Arbeitslosengeldes nur bei Bediirftigkeit Anspruch auf ALG II besteht, muss die
fehlende Zeit bis zur Rente gegebenenfalls aus dem Vermdgen finanziert werden.

Eine quasi-naturliche individuelle Praferenz fir einen frihzeitigen Renteneintritt
gibt es allerdings nicht. So zeigt die Meta-Analyse von Paul und Moser (2006),

dass sich die Einstellung zu Erwerbsarbeit zwischen Arbeitslosen und Erwerbstatigen
nur geringfligig unterscheidet. Die Inanspruchnahme des oben erlduterten ,erleich-
terten Leistungsbezuges” ist also weniger durch eine Vorruhestandsorientierung

als vielmehr durch subjektive Chancenlosigkeit getrieben (Wibbeke 2013, dhnlich
auch Beatty et al. 2000, Henkens et al. 1996). Die Rentenorientierung vieler alterer
Arbeitsloser lasst sich danach also weniger durch Restriktionen beim Leistungs-
bezug auflésen, als vielmehr durch das Angebot mdglichst passgenauer Arbeit.

Zu krank fiir den Arbeitsmarkt, zu gesund fiir die Erwerbsminderungsrente
Mit zunehmendem Alter steigt der Krankenstand, wobei Altere nicht 6fter, dafir

aber durchschnittlich langer krank sind als Jingere (Badura et al. 2014, Roelfs et
al. 2011). Vor allem unter Arbeitslosen zeigt sich eine hohe Verbreitung gesund-
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heitlicher Einschrankungen.” Grund hierfir ist unter anderem die enge Definition
der Erwerbsfahigkeit. So gilt jeder als erwerbsfahig, der mindestens drei Stunden
taglich arbeiten kann. Auch Personen mit schweren Leistungseinschrankungen
wandern daher in Deutschland kaum in die Erwerbsminderungsrente ab, wie der
internationale Vergleich zeigt (Erlinghagen und Zink 2008). Gleichzeitig sind in
einer hochproduktiven Wirtschaft wie der deutschen die Beschéftigungschancen
flr Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen ausgesprochen schlecht.

Arbeitslosigkeit und Gesundheit bedingen sich dabei oft gegenseitig. Einerseits
erhoht Arbeitslosigkeit die Krankheitsraten. Die im Vergleich zur Erwerbstatigkeit
schlechtere materielle Absicherung geht einher mit Vereinsamungstendenzen und
erschwert die Inanspruchnahme medizinischer Dienstleistungen (Marmot et al.
2008). Zusatzlich verschlechtert Arbeitslosigkeit als Stressausldser auch langfristig
die Gesundheit (z. B. Reine et al. 2011). Andererseits fihrt eine zum Beispiel durch
hohe Arbeitsbelastung auftretende Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit oft zu
Arbeitsplatzwechsel, Berufsaufgabe, Arbeitslosigkeit und schlieBlich Friihverrentung
(Bodeker und Barthelmes 2011, Brussig 2014a).

In der Vergangenheit wurden Alters- und Erwerbsminderungsrente auch zur
»~Entlastung” des Arbeitsmarktes genutzt. Die Diskussion hat sich heute verschoben.
Im Fokus steht nun die Frage, wie Arbeitslose, die wegen Einschrankungen ihres
Leistungsvermdgens auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt faktisch kaum zu vermitteln
sind, sozial besser abgesichert und flir eine Erwerbsbeteiligung gestarkt werden
kdénnen (siehe Knuth 2014). Im Raum steht zum Beispiel die Idee eines ,Alters-
Ubergangs-Kurzarbeitergeldes”, das einer Art Teilarbeitslosengeld flr altere,
gesundheitlich eingeschrankte Personen entspricht (Welti und GroBkreutz 2013,
Asshof und Mathes 2009, Brussig und Schwarzkopf 2013).

Durchschnittlich schlechtere Einstellungschancen fiir Altere

Es gibt deutliche Hinweise, dass altere Bewerber unter sonst gleichen Bedingungen
schlechtere Einstellungschancen haben. So werden Altere gemessen an der Zahl
der (&@lteren) Beschaftigten seltener eingestellt als Jingere. Dieser Befund ist Gber
einen langeren Zeitraum trotz steigender Alterserwerbsbeteiligung weitgehend
stabil — erst seit Kurzem scheint es eine leichte Abschwdchung zu geben (Brussig
und Eggers 2014). Da die Zahl der Bewerber nicht bekannt ist, |asst die geringere
Rekrutierungshaufigkeit allein allerdings noch keinen unmittelbaren Rickschluss
auf schlechtere Rekrutierungschancen zu.

Eine Auswertung des IAB-Betriebspanels von 2002 legt allerdings nahe, dass Vor-
behalte der betrieblichen Personalverantwortlichen gegeniber alteren Bewerbern
ein Grund sein kdnnten. So gab nur die Halfte der befragten Personalverantwortli-
chen an, Altere ohne besondere Bedingungen einzustellen (54 Prozent). Jeder dritte
war dazu nur mit einer besonderen Férderung, etwa einem Eingliederungszuschuss,
bereit und immerhin jeder siebte ,grundsatzlich nicht” (Bellmann et al. 2003).

Die Grinde flr die schlechteren Einstellungschancen alterer Bewerber bleiben
unklar. Das Selbstverstandnis eines Betriebes, die angestrebte Altersstruktur,
genauso wie Altersstereotype (Belastbarkeit, Krankheitsrisiko, Entwicklungs-
fahigkeit) spielen vermutlich genauso eine Rolle wie Altersdiskriminierungen.
Diese ist zwar grundsatzlich unzulassig, konnte aber in konkreten Fallen immer
wieder nachgewiesen werden (Schimkat 2010).
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Pflicht zum Rentenantrag fiir ALG II-Bezieher

Fur die Vermittlung in den Arbeitsmarkt ist die Arbeit der Arbeitsagenturen und Job-
center entscheidend, die stark von arbeitsmarktpolitischen Weichenstellungen der
Politik beeinflusst wird. So flihrt beispielsweise die Nachrangigkeit des SGB II-Leis-
tungsbezuges dazu, dass ALG II-Beziehende mit Vollendung des 63. Lebensjahres
verpflichtend in die Altersrente wechseln missen (ausflihrlich hierzu Brussig 2015).
Die individuelle Ruhestandsorientierung vieler alterer Arbeitsloser (siehe oben) wird
durch diese Regelung noch unterstitzt und erschwert so die Vermittlungsarbeit von
Arbeitsagenturen und Jobcentern. Zusatzlich flhrt die Regelung fir die Jobcenter zu
einem betrachtlichen blrokratischen Aufwand, der nicht zu ihrem Kerngeschaft ge-
hort. Sie missen in jedem Einzelfall priifen, ob die rentenrechtlichen Voraussetzungen
gegeben sind und ob der ,Zwangsverrentung” wesentliche Griinde® entgegenstehen.

Im Jahr 2011 waren von dieser Regelung 16,2 Prozent aller Personen betroffen,
die aus dem ALG II kommend ihre Altersrente begonnen haben und die maximal
zwei Jahre vorzeitig - also ab 63 Jahre und mit héchstens 7,2 Prozent Renten-
abschlagen - ihre Altersrente beantragten.® Dies entsprach etwa 10.000 Menschen.
Seitdem ist ihre Zahl vermutlich weiter gestiegen. Ein grdoBerer Anteil ging — ohne
eine entsprechende gesetzliche Verpflichtung - noch vor dem 63. Lebensjahr

und mit mehr als 7,2 Prozent Abschlagen in Rente. Dies weist darauf hin, dass

die Bedingungen im SGB II - Leistungshéhe, Aktivierungsversuche, birokratische
Anspri-che - vielfach als so unattraktiv angesehen werden, dass die Rente als das
kleinere Ubel erscheint. Méglicherweise tragen dazu auch die Jobcenter bei, deren
Rentenberatung mit dem 60. Lebensjahr, also deutlich vor der verpflichtenden
Altersgrenze von 63 Jahren, einsetzt.

Uber die Halfte der ALG II-Beziehenden - und damit sogar ein gréBerer Anteil als
unter allen Rentenzugéangen - ging abschlagsfrei, d.h. mit der Regelaltersgrenze in
Rente. Dies ist vermutlich nicht auf eine laxe Durchsetzung der Nachrangigkeit des
ALG II durch die Jobcenter zurlickzuflihren, sondern eher noch auf fehlende Voraus-
setzungen filr eine vorzeitig beziehbare Altersrente.

Abbildung 6: Rentenzugang aus Arbeitslosigkeit

in Prozent
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Rentenversicherung (SUFRTZN11XVSBB),
eigene Berechnungen, Stand: 2011
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Lésungsansatze: Erfahrungen der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik

Mit der SchlieBung des erleichterten Leistungsbezuges im SGB III haben sich

die Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik und der Arbeitsvermittlung verandert. Ein
wachsender Teil der erwerbslosen Alteren wird jetzt als arbeitslos ausgewiesen
und steht damit nicht nur der Vermittlung zur Verfligung, sondern kann auch eine
aktive Unterstiitzung bei der Beschaftigungssuche erwarten (vgl. fiir das Folgende
insbesondere Miimken und Brussig 2013a). Der Einsatz und die Wirkung von
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen bei Alteren miissen deshalb stérker in den
Fokus ricken.

Zunehmende Aktivierung Alterer

Die Alterszusammensetzung der MaBnahmeteilnehmer zeigt, dass die Arbeitsmarkt-
politik zunehmend Altere einbezieht (Abbildung 7 und 8). So stieg im SGB III
zwischen 2006 und 2011 der Anteil der Uber 59-Jahrigen an den 55- bis 64-jahrigen
Teilnehmern bei den Mannern von neun Prozent auf knapp ein Viertel. Bei den
Frauen hat sich der Anteil im gleichen Zeitraum sogar von vier auf sechzehn Prozent
erhéht und damit fast vervierfacht (Mimken, Brussig, 2013b). Ein ahnlicher, wenn
auch im Niveau etwas schwacherer Trend ist auch im SGB II zu beobachten. Aller-
dings ging diese stirkere Aktivierung mit einer steigenden Arbeitslosigkeit Alterer
einher - speziell fir die Arbeitslosen ab 60 Jahren ist die Arbeitslosigkeit starker
gestiegen (Mimken, Brussig, 2013a).

Abbildung 7: Alterszusammensetzung dlterer Teilnehmer:

Instrumente im SGB II und III (in Prozent)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Miimken, Brussig (2013b)

Welche Férderung bei Alteren zum Einsatz kommt, unterscheidet sich deutlich
zwischen den beiden Rechtskreisen des SGB III und SGB II (Abbildung 9). Wéhrend
im SGB III - also im Arbeitslosengeldbezug - vor allem MaBnahmen zur Forderung
der Erwerbsaufnahme (MaBnahmengruppe F) im Vordergrund stehen, werden im
SGB II - also bei Empféangern des bedlrftigkeitsgepriften ALG II - vor allem
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Beschaftigung schaffende MaBnahmen (MaBnahmengruppe D) eingesetzt. Hervor-
zuheben ist, dass seit 2006 auch im SGB II zunehmend Instrumente zur Eingliede-
rung angewendet werden, so zum Beispiel die Ubernahme von Bewerbungskosten
oder Fahrtkosten (MaBnahmengruppe A), Weiterbildung (MaBnahmengruppe C) und
- vor allem bei den Alteren im SGB III - Eingliederungszuschiisse (MaBnahmen-

gruppe D).

Abbildung 8: Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

nach Rechtskreis und Eintrittsalter

SGB II

Aktivierung und
Eingliederung
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MaBnahmen zur
Teilhabe behinderter
Menschen

I Beschaftigung
schaffende
MaBnahmen

W00 Freie Forderung

sonstige Forderung

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Miimken, Brussig (2013b)

Eingliederungszuschiisse: Erfolg mit Risiko durch Mitnahmeeffekte

Bei der Forderung der Erwerbsaufnahme handelt es sich in erster Linie um Einglie-

derungszuschisse. Sie sollen Arbeitgebern einen (finanziellen) Ausgleich gewahren,
wenn Vermittlungshemmnisse bestehen oder zunachst Minderleistungen am neuen

Arbeitsplatz zu erwarten sind. Die Férderbedingungen sind speziell fiir Altere groB-

zlgiger ausgestaltet (vgl. Brussig et al. 2011).

Allerdings stehen Eingliederungszuschiisse seit langem unter Verdacht, Mitnahme-
effekte zu erzeugen. Grund ist, dass ihr Einsatz im Ermessen des Vermittlers liegt
und die Vergabekriterien (Vermittlungshemmnisse und Minderleistungen) nur
schwer objektivier- und Uberprifbar sind. Es ist deshalb oft unklar, ob eine Forde-
rung flr eine Vermittlung Uberhaupt nétig gewesen ware. Aktuelle Untersuchungen
konnten jedoch zeigen, dass die gefdorderten Arbeitnehmer vergleichsweise langer
im Betrieb verbleiben und keine Einkommensnachteile hinzunehmen haben (Ruppe
und Stephan 2009, Stephan 2010; Abbildung 10). Dies spricht flir die Wirksamkeit
des Instruments.

Entscheidend fir den erfolgreichen Einsatz sind dabei qualifizierte Vermittler, die
sowohl die Anforderungen der Arbeitgeber als auch die Leistungsfahigkeit der
Arbeitsuchenden gut einschatzen kénnen. Die strikte Arbeitsteilung innerhalb der
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Arbeitsagenturen zwischen ,stellenorientierten Vermittlern”, die die Arbeitgeber
betreuen, und ,bewerberorientierten Vermittlern”, die die Arbeitsuchenden
betreuen, erschwert deshalb den Erfolg des Instruments.

Abbildung 9: Wirkung von Eingliederungszuschiissen

Anteil der noch bestehenden Beschéftigungsverhaltnisse, in Prozent
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Arbeitsgelegenheiten: Soziale Integration, aber geringe Vermittlung in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Arbeitsgelegenheiten (,,Ein-Euro-Jobs”) sind das quantitativ am starksten genutzte
Instrument im SGB II (Abbildung 9). Gemessen am Ziel der Integration in unge-
forderte Beschaftigung ist ihre Wirkung jedoch schwach und in einigen Gruppen
(z. B. westdeutsche Manner) nicht nachweisbar (Hohmeyer und Wolff 2010,
Hohmeyer und Wolff 2012).

Es ist jedoch umstritten, inwiefern bei der Beurteilung des Instruments nicht
Fragen der sozialen Integration starker gewichtet werden sollten. Diejenigen, die
Ein-Euro-Jobs ausiben, fiuhlen sich Gberwiegend eher sozial integriert als ohne
Ein-Euro-Job (Obermeier et al. 2013). Zudem gibt es Anzeichen dafir, dass fir die
Jobcenter die Ziele der Erwerbsintegration und der sozialen Teilhabe ,unterhalb”
einer vollen Erwerbsintegration nicht im Gegensatz stehen, sondern sich wechsel-
seitig stitzen (Brussig et al. 2010, Brussig et al. 2014 a).

Perspektive 50plus: Erfolg durch Freiwilligkeit in der Durchfiihrung,
dezentrale Steuerung und iiberregionale Vernetzung

Das Programm , Perspektive 50plus” wurde 2005 aufgelegt und hat die mdglichst
dauerhafte Vermittlung von dlteren ALG II-Beziehern ab 50 Jahre in den Arbeits-
markt zum Ziel. Das Programm ist aus verschiedenen Griinden arbeitsmarktpoli-
tisch innovativ: So fordert es nach der SchlieBung von Frithverrentungsgrenzen
und der Anhebung der Regelaltersgrenzen erstmals aktiv die Verlangerung der
Erwerbsphasen und lenkt dadurch die Arbeit der Jobcenter auf ein arbeitsmarkt-
politisch anspruchsvolles Thema. Deren Arbeit wurde seit Einflihrung des SGB II
und bis zum Anlaufen von ,Perspektive 50plus” vor allem durch die Bewaltigung
des Alltagsgeschaftes und die Gewahrleistung der Geldzahlungen dominiert.
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Das Programm ist bislang sehr erfolgreich: Die Zielgruppen werden sehr gut
erreicht, die Integrationsquoten sind Uberdurchschnittlich und das Programm
ist vergleichsweise kostenglinstig. Im Jahr 2010 waren unter den Aktivierten
Uber 10 Prozent in den letzten 10 Jahren ohne jegliche Beschaftigung gewesen;
im Durchschnitt lag die letzte Beschaftigung Gber zwei Jahre zurlick. Es gelingt
erstaunlich gut, auch Personen mit schweren Vermittlungshemmnissen anzu-
sprechen. Gleichzeitig lagen die Integrationsquoten bei etwa einem Drittel,

also deutlich tGber den Werten des ,Regelgeschafts” im SGB II von weniger als
20 Prozent. Die Kosten pro Aktivierung lagen bei rund 2.000 Euro und damit ca.
1.000 Euro unter den Durchschnittswerten der Regelférderung. Eine Integration
kostete statistisch rund 9.000 Euro, der Vergleichswert in der Regelférderung
lag bei ca. 13.000 Euro (Knuth et al. 2012).

Die Erfolgsfaktoren des Programms sind Freiwilligkeit in der Durchfiihrung,
dezentrale Steuerung und Uberregionale Vernetzung. In einem Konzeptwettbewerb
konnten sich teilnahmebereite Jobcenter beim Arbeitsministerium um Programm-
mittel bewerben. Um gefordert zu werden, mussten sie einerseits regionale
Kooperationen (,Pakte”) mit anderen Arbeitsmarktakteuren aufbauen und sich
andererseits Uberregional mit anderen regionalen ,Pakten” vernetzen, wodurch
der Erfahrungsaustausch geférdert wurde. Seit 2005 haben sich immer mehr Job-
center beteiligt, sodass mit der dritten Férderphase (2011 bis 2015) bundesweit
nahezu flachendeckend regionale Beschaftigungspakte vorhanden waren (Knuth
et al. 2013, Knuth et al. 2012; siehe Tabelle 3).

In der Umsetzung des Programms sind die Jobcenter nicht auf das gesetzlich
normierte Instrumentarium beschrankt, sondern kénnen MaBnahmen zur Akti-
vierung und Integration der Zielgruppe eigenstandig entwickeln und durchfihren.
Die eigenen Forderansatze kénnen daher individuell entwickelt und kombiniert und
nach Bedarf auch wahrend der Laufzeit modifiziert werden. Die erhaltenen Mittel
koénnen sowohl flir eigenes Personal als auch fiir beauftragte Trager eingesetzt
werden. Als erfolgreich erwiesen sich insbesondere jene Pakte, die externe Trager
beteiligt haben (etwa flr Weiterbildung oder Jobcoaches), zugleich aber die unmit-
telbare Vermittlung beim Jobcenter belieBen, und die in den Jobcentern speziali-
sierte Teams eingerichtet haben, z. B. fir das Fallmanagement. In der Tendenz
erfolgreicher waren zudem Pakte, die die Verantwortlichkeiten zwischen externen
Tragern und Jobcentern klar getrennt hielten (Knuth et al. 2012).

Tabelle 3: Entwicklung des Programms ,,Perspektive 50plus”

Jahr PP Teilneh- Aktivierte Integra- Integra-

mende tion 1 tion 2

Jobcenter

2005 - 2007 1 93 79.670 28,3 k.A.
2008 2 1941 73.804 26,4 21,8
2009 2 k.A. 124.701 24,9 20,3
2010 2 3492 188.817 29,7 23,9
2011 3 421 200.334 34,8 28,8
2012 3 4212 173.763 36,6 30,7

PP: Programmphase, Aktivierte: mindestens 25h Férderung, Integration 1: versicherungspflichtige
Beschéftigung plus Existenzgriindungen in Prozent der Aktivierten, Integration 2: versicherungspflichtige
Beschéftigung von (ber sechs Monaten in Prozent der Aktivierten.

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Knuth et al. (2012) und Brussig et al. (2014b)
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Ausblick

Die Herausforderungen in der Arbeitsmarktpolitik gegeniiber Alteren haben sich
gewandelt, aber sie sind nicht kleiner geworden. Arbeitslosigkeit hat sich auf
spatere Lebensjahre verlagert. Sie hat ihre Briickenfunktion als Ubergang in den
Ruhestand nicht verloren. Doch wahrend sie in den 1990er Jahren ein politisch
geduldeter und sozial abgesicherter Weg in den Ruhestand war, ist die soziale
Sicherung heute erheblich eingeschrankt. Die Politik hat hierflir einen Preis ent-
richtet: Die friiher verdeckte Arbeitslosigkeit ist sichtbar geworden. Bei ALG II-
Beziehenden wurde mit der friiheren Vorruhestandskultur jedoch nicht gebrochen,
vielmehr wurde sie verschéarft: Altere ALG II-Beziehende werden nicht als arbeitslos
registriert, wenn sie ein Jahr kein Beschéftigungsangebot erhalten haben (was ein
Anreiz flr die Jobcenter ist, dies zu unterlassen), und altere ALG II-Beziehende
sind in der Regel verpflichtet, auch mit Abschlagen in Rente zu gehen, um dadurch
den Bezug an ALG II zu vermeiden. Die Abschaffung beider Regeln ware sinnvoll.

Die seit Jahren steigende Alterserwerbsbeteiligung zeigt, dass friihere negative
Einschatzungen Uber Altere nicht zutreffen. Sie sind in groBen Teilen leistungsfahig
und lernbereit. Die aktuellen Exporterfolge werden mit Belegschaften erzielt, die
noch nie so alt waren wie heute. Gleichzeitig scheiden erhebliche Teile der Beschaf-
tigten aufgrund hoher Arbeitsbelastungen und gesundheitlicher Einschrankungen
vorzeitig aus dem Arbeitsprozess aus. Es gibt sehr wahrscheinlich in den Betrieben
viele noch nicht genutzte Mdglichkeiten, Arbeitsablaufe umzustellen und anzupas-
sen, um Altere zu behalten oder neu einzustellen. Die Arbeitsmarktpolitik sollte
deshalb ebenso bei den Betrieben wie bei den Arbeitslosen ansetzen.

Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik zeigt gegeniiber Alteren erstaunliche Erfolge,
doch sie stoBt auch auf Grenzen. Vor allem die vielfaltigen und weit verbreiteten
gesundheitlichen Einschrankungen kénnen durch die herkémmliche Arbeitsmarkt-
politik nicht behoben werden. Sie bleiben bisher oft dauerhaft von Erwerbsein-
kommen und Erwerbsintegration ausgeschlossen. Um dies zu verhindern, missen
die Arbeitsmarktpolitik und die soziale Sicherung weiterentwickelt werden. Dazu
gehort auch, durch praventive Arbeitsmarktpolitik den Eintritt von Arbeitslosigkeit
am Ende des Erwerbslebens zu verhindern.

1| Der Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen wurde 1984 eingefiihrt und zum
31.12.2007 fir Neuzugdnge geschlossen.

2| § 53a SGB II ist seit dem 1.1.2008 in Kraft, doch zéhlen Altere erst dann nicht mehr als arbeitslos,
wenn sie ein Jahr lang kein Beschéftigungsangebot erhalten haben.
Die Regelung wirkt sich also erst ab 2009 in der Statistik aus.

3| Diese Entwicklung féllt im Rechtskreis des SGB II schwécher aus als im Rechtskreis des SGB III,
weil sie dort durch den § 53a SGB II statistisch abgepuffert wird, wdhrend hier der erleichterte
Leistungsbezug ersatzlos entfiel.

4 | Dabei sollte die ausschlieBlich die abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit unter den Abgéngen
aus Arbeitslosigkeit herangezogen werden, um den Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit am Gesamt-
volumen nicht zu unterschdtzen (Karr 2002).

5| Bundesagentur fiir Arbeit 2013a

6 | Christensen (2003) kommt in seiner Untersuchung der erfragten (nicht der beobachteten) Reser-
vationsléhne zu der gegenteiligen Einschdtzung, dass der Reservationslohn liber dem letzten Ver-
dienst liegt, nicht mit der Arbeitslosigkeitsdauer zusammenhédngt und (ber individuelle Faktoren
bestimmt wird, und nicht wie in der Literatur vermutet, durch makro6konomische Faktoren. Diese
Beobachtungen unterscheiden sind auch gegentliber der von ihm referierten Literatur, vgl. Brixy
und Christensen (2002).
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7 | Insgesamt zeigt sich — unabhédngig vom Alter — eine hohe Verbreitung gesundheitlicher Einschrén-
kungen unter Arbeitslosen, speziell unter ALG II-Empféngern. Fast jeder zweite weist eine ,schwer-
wiegende gesundheitliche Einschrénkung oder eine amtlich festgestellte Behinderung” auf. Uber
ein Drittel bewertet den eigenen Gesundheitszustand als ,weniger gut bis schlecht” und etwa ein
Viertel berichtet davon, in den letzten vier Wochen ,ziemlich bis sehr” starke seelische Probleme
gehabt zu haben (Beste et al. 2014).

8 | Hierzu zdhlen das Vorliegen eines Bestandsschutzes aufgrund einer friheren Entscheidung fir den
Leistungsbezug unter erleichterten Bedingungen, sowie die Tatsache eines nur aufstockenden ALG
II-Bezuges. Geringverdiener, die ergdnzend ALG II beziehen, miissen also nicht ihre Beschéaftigung
aufgeben, weil sie wegen des ALG II-Bezuges zu einer Rente verpflichtet wéren. Die Vermeidung
einer Grundsicherungsbeddrftigkeit im Alter, die ohne die Rentenabschlége (also bei einem nicht
vorzeitigen, sondern reguldren Renteneintritt) hdtte vermieden werden kénnen, zdhlt nicht als
gewichtiger Grund.

9 | Grundlage fiir diese Berechnung sind Daten der Rentenversicherung zum Rentenzugang des Jahres
2011.
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