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¢CAUSAS PERDIDAS?

POR JORGE FERNANDEZ DiAz!

Borges decia que un caballero sélo deberia pelear por las causas perdidas. éSon
la calidad institucional y la libertad de informacién causas perdidas en este pais?
Estamos aqui para que no lo sean. Estamos aqui para luchar contra el cinismo
de la época y contra nuestro propio escepticismo.

La experiencia que trae la Fundacion Konrad Adenauer de Alemania puede
hasta resultarnos naif: una conferencia de prensa organizada por periodistas
objetivos, independientes y responsables donde los funcionarios publicos dan
explicaciones a la sociedad. Sin embargo, esta sana costumbre del periodismo,
que debe estar siempre dispuesto a preguntar desde la objetividad, y del
funcionario, que tiene la responsabilidad de responder ante la opinidn publica
por los actos de gobierno que conciernen a todos, parece un tanto percudida
en la Argentina de hoy, donde se ha puesto de moda eludir los cuestionarios,
editar las apariciones publicas y practicar el mondlogo. El desafio es doble:
mejorar la calidad institucional y a nosotros mismos como periodistas. Volver a
preguntar, y hacerlo sin vedetismos, ni discursos ideoldgicos, con informacion y
con vocacién de servicio.

La idea, por supuesto, es crear un lugar, un terreno racional y civilizado de
intercomunicacion. Aqui hay periodistas de izquierda y de derecha, que tenemos
visiones incluso antagdnicas sobre los procesos politicos. Nos unen el amor y

el espanto. El amor por mejorar el acceso a la informacion, el espanto de que

1 Jorge Fernandez Diaz fue miembro fundador del Grupo Promotor de la iniciativa BPK
en la Argentina y es secretario de Redaccién del diario La Nacién, ademas de autor de
numerosos libros. Ofrecié estas palabras a modo de discurso en el lanzamiento del proyecto
y presentacion publica del Grupo Promotor el 15 de marzo de 2007.
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nuestra sociedad se vuelva cerrada y monocorde. Ojald logremos estos simples
objetivos esperanzadores. Contamos con ustedes para hacerlo.



INTRODUCCION

La Fundacion Konrad Adenauer, comprometida con el desarrollo de los

valores democraticos, propone en el marco de su area de accién “Medios de
Comunicacién y Democracia” la construccién de un ambito de conferencias de
prensa con un proceso de comunicacién entre periodistas y politicos diferente

al vigente, que privilegia el respeto hacia el invitado, la ética periodistica y la
sujecion a determinadas reglas que aseguran el pluralismo y la objetividad en la
informacion.

El trabajo que aqui se presenta tiene por objetivo principal plasmar la
experiencia de la adaptacion en la Argentina de la metodologia alemana de
conferencias de prensa Bundespressekonferenz o BPK, asi como el analisis

del contexto de la comunicacion politica en la que se enmarca esta iniciativa,
con la finalidad de difundir la tarea realizada en conjunto por diversos actores
(Fundacion Konrad Adenauer, Grupo Promotor, periodistas, asociaciones de
medios y de periodistas, universidades y Equipo de Trabajo), considerando que
hasta la fecha no hay documentos publicados sobre la materia y, por lo tanto,
con la aspiracién de ofrecer un trabajo que sea Util para encarar el estudio y
debate de tematicas pendientes en relacion con las libertades informativas

y motivar el interés en replicar la iniciativa en otros paises. La Argentina se
convirtié en el primer pais en intentar adecuar en forma concreta la metodologia
BPK.

En este documento, la Fundacion Konrad Adenauer resume los esfuerzos
realizados para promover una nueva forma de comunicacion politica
en la Argentina, partiendo de la base del sistema vigente en Alemania
desde hace mas de 50 afios: la Bundespressekonferenz. La implementacion
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y adaptacion de este proceso de comunicacion al sistema argentino
surgié como una manera de colaborar frente al descontento planteado por el
periodismo local debido a las restricciones gubernamentales que limitan el flujo
de la informacién y a la ausencia de una plataforma de horizontalidad en su
difusion, condiciones que se han ido agravando en los ultimos afios.!

El propdsito de este informe consiste en mostrar la evolucién de las gestiones
realizadas para aplicar y adaptar en Argentina el modelo de comunicacién
politica Bundespressekonferenz, el balance del trabajo realizado por el
Grupo Promotor de Periodistas, el Equipo de Trabajo y todos los actores

que intervienen en este proceso a través de su colaboracién en él. Para la
redaccion de esta compilacion se recurridé, como fuentes primarias, a diversos
estudios anteriormente realizados para la KAS por las autoras, entre los que
cabe destacar “Periodismo y Acceso a la Informacién Publica en México, Perd,
Uruguay y Argentina” (2003)2 y “Visidn de los politicos y voceros de prensa
acerca del periodismo y medios de comunicacidon argentinos” (2008). Este
ultimo es frecuentemente mencionado dentro de este trabajo con el nombre
“Estudio 2008”, en el cual se entrevistd personalmente a ex presidentes de

la Nacion, voceros de ministros nacionales y provinciales y de gobernadores,
senadores y diputados nacionales, legisladores y otros politicos de relevancia
en la vida democratica de nuestro pais, con el proposito de conocer la mirada
de la prensa desde el prisma de la politica. Asimismo, el documento refleja el
aprendizaje y experiencia obtenidos por la KAS, las autoras y el Grupo Promotor
en la implementacion de la metodologia BPK.

Este documento ha sido realizado por el Equipo de Trabajo para la Fundacién
Konrad Adenauer, Dras. Cornelia Schmidt-Liermann y Dolores Lavalle Cobo, en
adelante las autoras, quienes impulsan y participan del proyecto. Creemos que
compartir desde adentro la experiencia de los origenes, desarrollo, obstaculos,
evolucién y perspectivas de este proyecto puede ser de utilidad para mostrar las
complejidades de una iniciativa como ésta, pero también que es posible alcanzar
objetivos concretos y fructiferos cuando se construye en conjunto, valorando los
principios que se tienen en comun.

1 Resultados de la I Jornada sobre “Situacién de la comunicacién politica”, realizada
el 3/06/04 junto al Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y el Foro de
Periodismo Argentino.

2  En coautoria con la Dra. Marta B. Rovere.



CAPITULOI. EL ESCENARIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION EN LA
ARGENTINA

LA PUJA POR EL ACCESO A LA INFORMACION EN LA ARGENTINA

i. El derecho a la informacion

El derecho a la informacion garantiza el ejercicio y goce de diversas facultades
informativas, conferidas tanto a los emisores como a los receptores que
intervienen en el circuito de comunicacién de la informacién, ya sea que se
trate de actores publicos o privados. Es por ello que bajo el concepto “derecho
a la informacién” quedan amparados el derecho a ser informado en forma
plural, el derecho de acceso a la informacion publica, la libertad de expresion,
etc.

Este amplio escenario supone también obligaciones que recaen sobre el Estado,
como por ejemplo el establecimiento de marcos regulatorios claros y precisos
para el ejercicio de la libertad de prensa o el derecho a informar. En este
sentido, la ley de prensa, libertad de expresion o radiodifusion; las condiciones
que se fijan para el otorgamiento de licencias de radio y TV, su implementacidn
y los estandares de calidad que deben observarse asi como el régimen

de sanciones efectivas por su incumplimiento; la regulaciéon del mercado
informativo que tienda a evitar la concentraciéon de medios y de empresas
informativas, etc., funciones o competencias que el Estado debe encargarse

de reglar fijando las normas a través de las cuales deben ejercitarse estos
derechos. Cuando el Estado es reacio a intervenir o actia en forma cémplice
con las empresas de medios, el equilibrio entre calidad, pluralidad de fuentes y
concentracién corporativa seguramente se vera alterado.
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En la Argentina hay numerosas asignaturas pendientes en torno a la regulacion
de las libertades informativas. La reforma de la ley de radiodifusion sancionada
durante el gobierno de la ultima dictadura militar es el principal tema que ha
guedado rezagado, aunque también podemos destacar la ausencia de una ley
de acceso a la informacién publica; la falta de politicas y leyes claras en materia
de concentracién de medios de comunicacion y de otorgamiento de licencias.

En sintesis, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo han desplazado de sus
agendas la resolucién de estas cuestiones, lo que evidencian que no constituyen
asuntos prioritarios.

Sin entrar en un analisis profundo de la tematica, recordaremos que durante
el gobierno del Dr. Kirchner hubo una renovacion de las licencias de TV por
20 afios mas (hasta 2025) mediante decreto presidencial, que contribuyé

a mantener el status quo de competencia y no introdujo incentivos para
desalentar la concentracién de medios. Este esquema se mantiene durante
la actual gestion presidencial. Es mas: debido a la ausencia de un marco
regulatorio estricto, en los Ultimos dias de diciembre de 2008 se publico la
noticia de una eventual fusion entre las dos principales empresas que manejan
el negocio de la telefonia en la Argentina, que implicaria un monopolio en el
area: “el posible ingreso de Telefénica a Telecom, lo que generaria una fuerte
concentracion en el sector”.!

ii. El derecho de acceso a la informacién publica

El auge del derecho de acceso a la informacion publica se ve reflejado en su
incorporacion en las constituciones de varios paises y en la sancion de leyes
qgue reglamentan su utilizacidon. Actualmente, aproximadamente 75 paises en el
mundo han sancionado una ley de acceso a la informacion.

En relacion con otros paises, la Argentina se encuentra en una posicion mas débil
respecto de la proteccidn y regulacion del derecho de acceso a la informacién
publica. La Constitucién nacional solamente reconoce explicitamente este derecho
a los partidos politicos (art. 38) y a los consumidores y usuarios (art. 42). No
obstante, el derecho a la informacidn es una garantia constitucionalmente

1 Ver Infobae, 30 de diciembre de 2008. Aun cuando la empresa Telecom Argentina
afirme que su paquete accionario es diferente del de Telecom Italia, “[s]i entre todos los
accionistas hay un socio que va a saber del tema, en este caso con millones de usuarios y
el resto van a ser bancos e inversionistas, sabemos quién serd el que imponga estrategias”,
sostuvo Aguiar, ex secretario de Comunicaciones de la Nacion durante el gobierno de la
Alianza, en una entrevista concedida al canal de TV C5N, por lo que sefialé que la campafia
de Telecom Argentina es “una verdad a medias”.
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protegida en nuestro pais, especialmente en la clausula 75, inciso 22, de la
Constitucidn Nacional. Tal articulo otorga a los tratados internacionales sobre
derechos humanos categoria constitucional y los posiciona en un rango superior
a las leyes nacionales, es decir, a la legislacion interna. Los tratados en cuestion
son: el Pacto de San José de Costa Rica; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y la Convencidn de
los Derechos del Nifio. Tales tratados establecen que el derecho a la informacién
es un derecho humano y fundamental. A través de esta via, los tribunales
argentinos aceptaron y protegieron el derecho de acceso a la informacién publica
en numerosos litigios judiciales.

Si bien hace mas de 15 afios que se presentan proyectos de ley de acceso a la
informacidn, el Congreso nacional no logré aprobar el dictado de una ley que
regule sus principios basicos ni incluirlo en la agenda parlamentaria. Ello a pesar
de la intensa labor realizada por las ONGs, la Oficina Anticorrupcién y otras
instituciones de la sociedad civil en favor de esta norma.

Argentina? y Bolivia son los Unicos paises en el mundo que regulan el
procedimiento de acceso a la informacién a través de un decreto del Poder
Ejecutivo. Esta situacion se replica en nuestro pais en algunas provincias
argentinas, entre ellas Entre Rios, Misiones y Santiago del Estero.? El Poder
Ejecutivo Nacional dicto el decreto 1.172/03 de acceso a la informacion publica,
que establece el procedimiento para transparentar diversas cuestiones atinentes
al accionar estatal: por ejemplo, el procedimiento de audiencias publicas; la
publicidad de la gestion de intereses (lobby); la elaboracién participada de
normas; el procedimiento para acceder a la informacién publica; las reuniones
abiertas de los entes reguladores de los servicios publicos; asimismo, establecid
la gratuidad de la edicion electrénica del dia del Boletin Oficial.

2 El Presidente de la Nacién, en uso de sus atribuciones constitucionales, goza de la
facultad de dictar decretos para reglamentar la actividad interna de la administracion
publica.

3 El dictado de decretos por parte del Ejecutivo se debe, en parte, a la deficiente labor
parlamentaria, que no logra consensuar el texto de una ley de acceso a la informacién
publica, lo que da lugar a dos situaciones complejas: a) un vacio de poder que es ocupado
por el Ejecutivo, que aprovecha la situacion para reglar discrecionalmente la forma de
relacion entre sociedad y Estado y b) un Ejecutivo que quiere transparentar su gestion
pero que en ausencia de legislacion parlamentaria decide no demorar la reglamentacion
de la materia y avanzar con su propia norma administrativa, si bien los alcances de un
decreto solamente son obligatorios para los sujetos que dependen del Poder Ejecutivo (a
diferencia de una ley, que puede establecer el deber de evacuar los pedidos de informacion
presentados ante los tres érganos de gobierno: ésta puede ser una de las razones del
retardo legislativo).
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Sin embargo, el Decreto 1.172/03 constituye una norma de jerarquia
juridica inferior a la ley (por ejemplo, la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos o la Ley Nacional de Proteccién de Datos Personales), y las
dependencias publicas con frecuencia guian su accionar por la aplicacion

de leyes nacionales, para cuidarse de cometer errores en la entrega de
informacion y abstenerse de brindarla a los requirentes y, de esta manera,
continuar con la cultura del secretismo en el Estado. Por otro lado, los
decretos poseen cierta fragilidad juridica, ya que pueden ser modificados o
anulados por decretos o leyes posteriores, lo que puede generar inseguridad
juridica.

El funcionamiento del Decreto 1.172/03 refleja la ausencia de unidad de
criterios entre los distintos ministerios nacionales, tanto en el procesamiento
como en la entrega de informacion. Su aplicaciéon y cumplimiento son
heterogéneos, ya que la respuesta depende de cual es la institucion ante

la cual se formula el pedido y existen demoras y reticencia en entregar la
documentacion solicitada. Probablemente esta situacion se deba al tiempo que
necesitan las instituciones publicas para asimilar los cambios culturales en el
tiempo. En ello trabaja en forma consistente la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, mediante la capacitacién a
funcionarios publicos y el dictado de resoluciones que esclarecen la correcta
aplicacién del decreto.

El derecho de acceso a la informacion publica es una herramienta muy valiosa
para el ejercicio de la labor periodistica. Pero en la Argentina, el conocimiento y
utilizacion de las normas de acceso a la informacidn por el periodismo son aun
limitados (Rovere, Lavalle Cobo, Schmidt-Liermann, 2003). Esta situacion se fue
revirtiendo paulatinamente en los Ultimos afios y se observa un leve aumento
de la presentacion de pedidos de informacion ante las oficinas publicas, asi
como en la difusién mediatica de este derecho, orientada a la generacion

de una mayor conciencia ciudadana en torno a él.* Asimismo, hay escasas
presentaciones judiciales y no se puede referir a una “tendencia” por parte del
periodismo a accionar ante la Justicia en casos de denegacion de informacién:
se trata de casos aislados y, en general, de periodistas del interior.®

4 Del total de solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas ante el
Ejecutivo, un 3,95% de ellas corresponde a pedidos realizados por parte los periodistas.
Fuente: www.mejordemocracia.gov.ar.

5 Ver casos Londero, Oscar; Gadano; La Voz del Interior; Bracco; Diario Crdnica de
Trelew, por mencionar algunos.
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iii. Libertad de expresion

Si bien puede afirmarse que en Argentina existe libertad de expresidn, las
crecientes dificultades del periodismo en el acceso a la informacién y sus
fuentes constituyen un importante desafio que repercute sobre el derecho

a la informacion de la ciudadania y también sobre la calidad de la actividad
periodistica. Segun lo resumid un importante empresario de medios consultado,
“este gobierno no tomd aun ninguna medida normativa restrictiva de la libertad
de expresidn, ni presentd proyectos de ley que tiendan a cercenarla, es decir,
no hemos sufrido ataques de tipo legislativo ni judicial, pero han limitado
fuertemente el acceso a las fuentes y las calificaciones publicas en tono
despectivo contra los medios y el periodismo estan a la orden del dia”.

La Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA), entidad que nuclea
a las empresas de medios de comunicacion graficos de todo el pais, ha alertado
en reiteradas ocasiones acerca de las crecientes dificultades que amenazan la
libertad de prensa en nuestro pais. En particular, *manifesté su preocupacion
por la descalificacion de legitimas opiniones periodisticas” que advierten sobre
“la intolerancia del Presidente de la Nacidon, Dr. Néstor Kirchner”.¢

Con posterioridad, ADEPA declaré que “[c]on una frecuencia cada vez mayor,
el Presidente de la Nacidn hace referencias negativas a la prensa escrita desde
las tribunas politicas que su sector interno erige aqui y alla en el fragor de una
destemplada campafia preelectoral”.” Asimismo, expreso: “Esta tendencia del
Dr. Kirchner, que la Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas advirtiera
con preocupacion y puntualizara en distintas oportunidades, adquiere en estos
dias singular intensidad y peligrosidad. Esta recurrente actitud presidencial echa
sombras sobre la pluralidad de ideas, enfoques y opiniones, que constituyen

el sustento de una moderna democracia republicana que la Argentina necesita
como insustituible plataforma de su definitivo desarrollo”.® Tal postura critica
se replica en la gestion de la actual presidenta de la Nacién, Dra. Cristina
Fernandez de Kirchner.

Mas recientemente, en su ultimo Informe sobre Libertad de Prensa, ADEPA
ahondd sus inquietudes en torno a diversas faltas de respeto a la libertad de

6 Informe de la Comisidn de Libertad de Prensa e Informacion, Punto 3; 127a. Junta de
Directores de ADEPA. Buenos Aires, 31 de marzo y 1° de abril de 2005.

7 Declaracion de ADEPA: “Rechazo a declaraciones de Kirchner y reclamo por irrestricta
libertad de prensa”, Buenos Aires, 6 de agosto de 2005.

8 Ibidem.
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expresion en el pais.® Afirmé que “[I]a libertad de prensa en la Argentina se
ha visto ensombrecida durante este afio por reiterados episodios dirigidos
contra los medios de comunicacién y provenientes del poder politico. Este
deterioro obliga a ADEPA a mantener una actitud de alerta y vigilancia... y que
la conflictiva relacidon del Poder Ejecutivo Nacional con el periodismo se agravo
a partir del prolongado conflicto con el sector agropecuario”. Este escenario
incluye desde acusaciones infundadas y escraches en la via publica provenientes
de sectores vinculados al oficialismo, violacién de correos electronicos,

contra medios de comunicacién y periodistas, hasta movilizaciones y paro

del transporte a cargo del reparto de medios graficos. También cuestiond
duramente la distribucidén de las partidas asignadas para la publicidad oficial
en el presupuesto nacional y las reiteradas expresiones descalificadoras del
oficialismo hacia la prensa.

En sentido similar se ha manifestado la Asociacién de Corresponsales
Extranjeros (ACE), cuyos integrantes formularon reclamos en forma repetida
debido al “bloqueo informativo” infligido desde el Poder Ejecutivo. Senalaron
que “no conceden entrevistas ni aceptan responder en conferencias de
prensa”.’® En algunos casos, incluso no pueden acceder a informacion publica
basica, como datos acerca del PBI.!' En sentido similar, puede afiadirse la caida
de la credibilidad en la medicién de datos que realiza el Instituto de Estadisticas
y Censos (INDEC) acerca de informacion sensible como los indices de inflacidn,
desempleo, pobreza, precios de alimentos basicos, etc.

El escenario descrito fue ratificado por el periodismo a través de los resultados
obtenidos en diversos proyectos de trabajo y eventos relacionados con la
libertad de informacion y la comunicacién politica en los que hemos trabajado.
En especial, cabe mencionar el Proyecto de Investigacion Regional “Periodismo
y Acceso a la Informacion Publica”, Estudio de Casos: México, Per(, Uruguay y
Argentina (afio 2003). Mas alla de las diferencias detectadas entre los distintos
paises objeto de estudio —centradas fundamentalmente en los aspectos
culturales relativos al periodismo, los medios de comunicacion y la sociedad
civil-, existié coincidencia acerca de las dificultades de orden cultural referidas
al Estado, en particular la cultura del secreto u ocultamiento de la informacion.

9 Ver ADEPA, Informe sobre Libertad de Prensa, 30 de septiembre de 2008, 462
Asamblea de ADEPA.

10 “Medios extranjeros se quejan por el bloqueo informativo”, La Nacién, 30 de octubre
de 2005, pag. 17. Ver también, “La mala imagen que se exporta”, revista Noticias, pag. 32,
Afio XXII, N© 1.499.

11 “La mala imagen que se exporta”, revista Noticias, pag. 32, Afio XXII, N° 1.499.
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m En relacion con el diagnoéstico de los obstaculos identificados en la region,
hubo coincidencia en que la cultura del ocultamiento de informacidon que
rige en el Estado es la que mayor envergadura reviste, posiblemente como
reflejo y resabio de sistemas autoritarios que antafio imperaron en los
cuatro paises analizados.

= La contratacion de publicidad oficial o estatal afecta indudablemente
a los medios de comunicacidn, ya sea en su situacién econdmica, su
independencia de criterio y/o en la cobertura periodistica de la gestidn
gubernamental. Esta situacion se intensifica en tiempos electorales.

= Una pobre valoracién de la informacion. Otro elemento que incide en
la cuestidn cultural es la pobre valoracion de la informacion como bien
juridico protegido en el derecho argentino. No hay un sistema juridico
que proteja la informacion como un bien mayor de los ciudadanos. Esto
se ve reflejado en la ausencia de normas civiles y administrativas que
regulen el flujo de informacidn, el acceso, la organizacién, sistematizacion,
preservacién y archivo de los documentos publicos.!?

m La falta de voluntad politica encuentra sustento en un concepto
personalista y privado de la informacion publica y la documentacidn oficial.
Su difusién por los funcionarios publicos que la tienen en su poder esta
ligada a la conveniencia politica y posibles beneficios que puedan derivarse
de aquella, como por ejemplo un ascenso laboral. El principio que rige es
el de retener y ocultar la informacién y no el de darla a conocer.

Por otra parte, los alarmantes indices de aumento de percepcion de la
corrupcidn en la regidn acentlan la necesidad de reforzar los procesos de
concientizacidn sobre la necesidad de promover herramientas de transparencia
(en particular leyes y mecanismos que garanticen y reglamenten el acceso a la
informacion) y su difusion y aplicacion efectiva.

La adaptacion y posterior implementacion del modelo aleman denominado
Bundespressekonferenz o Conferencia Federal de Prensa en la Argentina apunta
a instalar un espacio para el ejercicio independiente del periodismo, donde no
exista injerencia alguna de parte del Estado, asi como a permitir el acceso a

la informacion en iguales condiciones por todos los periodistas y medios de
comunicacion, transparentar el proceso de obtencidn de la informacidn y hacer
visible la aplicacidn de los principios de la ética periodistica.

12 Ver, Schmidt-Liermann, Lavalle Cobo, Rovere, “Periodismo y Acceso a la Informacién
Publica en México, Perl, Uruguay y Argentina”, diciembre 2003. Estudio realizado para KAS,
Programa Regional para Latinoamérica Medios de Comunicacién y Democracia.






CAPITULO II.
LAS CONFERENCIAS DE PRENSA

La diversidad de herramientas para la optimizacién de la comunicacion es
sumamente extensa; entre ellas se encuentran las gacetillas de prensa, las
conferencias de prensa, los newsletters, la publicidad en la via publica o en

los medios de comunicacion, etc. El factor tiempo es clave para comprender la
importancia de una conferencia de prensa. Los comunicados y las conferencias
de prensa son los canales de comunicacion utilizados con mayor frecuencia,

ya que simplifican la labor de los emisores y receptores de la informacion: en
un tiempo breve, se entrega o se obtiene la data. Finalizada la conferencia, el
periodista se ve urgido por informar mas y mejor, pero sobre todo antes que los
demas. Ofrecer la primicia de una noticia importa ante todo y es un hecho que
los medios siempre se ocupan de destacar ante sus audiencias.

La conferencia de prensa es un evento medidtico en el cual quien tiene
informacion para difundir convoca a los medios de comunicacién para
presentarla y, generalmente, ofrece un espacio para preguntas. Este
acontecimiento mediatico puede ser de naturaleza politica, artistica, deportiva,
etc., segun quien sea la figura que la convoca.

Las conferencias de prensa tienen objetivos muy precisos: i) cumplir con la
obligacion de informar a los destinatarios o a la audiencia. Cuando se trata de
conferencias de prensa convocadas por politicos, la organizacion y frecuencia con
que se las llama adquiere una relevancia especial, toda vez que su regularidad es la
constatacién efectiva del cumplimiento del deber de comunicar los actos publicos:
es una muestra real de la voluntad de ponerse a disposicion del periodismo para
responder a todas las inquietudes acerca de las medidas de gestidén anunciadas,
que luego seran retransmitidas a la sociedad. Es darle un espacio de respeto

a la libertad de expresion en sentido amplio: a la del periodismo y a la de la
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ciudadania; ii) es una estrategia efectiva para aprovechar el tiempo utilizado

en la comunicacién: en lugar de atender numerosas entrevistas o llamadas
telefénicas, en las cuales las preguntas formuladas posiblemente se repetiran, se
hace un llamado abierto a todos los periodistas y medios de comunicacion para
concentrar los esfuerzos y economizar el tiempo destinado a despejar las consultas
periodisticas; iii) otro propdsito que se pretende alcanzar mediante una conferencia
de prensa es la notoriedad o protagonismo mediatico.

La conferencia de prensa no esta destinada a satisfacer exclusivamente los
requerimientos de los medios de comunicacién ni el interés del speaker en
divulgar determinada informacion. El fin Ultimo reside en el interés publico
de las distintas audiencias que, debido a su derecho a la informacion, tienen
derecho a estar informadas y a recibir informacién de multiples fuentes.

A. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UNA CONFERENCIA DE
PRENSA

i. Calidad de las preguntas

La calidad de las preguntas realizadas al conferencista es uno de los ejes

de mayor incidencia para obtener informacidn cualitativamente valiosa para

el publico, siempre que haya buena predisposicion para responderlas. Una
buena pregunta no equivale a una buena respuesta, pero permite sentar las
bases para lograr la informacién deseada. En este sentido, las preguntas no
deberian apuntar a conseguir una declaracién del speaker, sino a lograr el pleno
entendimiento del tema por los periodistas y las audiencias.

ii. Periodistas bien informados

Un periodista profesional no obtiene la informacién de una sola fuente, sino

que desarrolla su labor consultando a otras fuentes, por ejemplo voceros
gubernamentales y otros informantes, y debe siempre otorgarle la posibilidad de
explicacion al involucrado directo de la noticia. Si bien estos principios basicos
también valen para una entrevista personal, un periodista bien informado

es sindnimo de buenas preguntas: su credibilidad y su prestigio frente a la
ciudadania estén en juego; por lo tanto, formular al invitado preguntas sin
respaldo informativo serio o superficiales no esta en su naturaleza.

Por otra parte, periodistas adecuadamente informados le plantean al invitado
la necesidad de estar preparado para responder a sus requerimientos. Evadir
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las respuestas no constituye una buena politica comunicacional: en algun
momento, las audiencias lo perciben ya sea el secreto o la “sanata”. Esta es una
postura que a mediano plazo tiene consecuencias negativas sobre la imagen y la
reputacién del funcionario, cuando no sobre el gobierno.

Ademads, cuando comienza a difundirse y replicarse una noticia en medios
diferentes se genera una presion que termina obligando a los funcionarios a dar
algun tipo de informacion. En estos casos, el silencio no se presenta como la
mejor opcidn, ya que sélo da lugar a mas especulaciones.

Frente a este escenario, otorgar una conferencia de prensa a tiempo puede
ahorrar la dispersion o desparramo de desinformacioén pero, ademas, perjuicios
a la imagen o a la gestién de un funcionario.

iii. Igualdad de oportunidades

En las conferencias de prensa debe primar el principio de igualdad de
oportunidades entre todos los periodistas acreditados y la eleccién de quienes
preguntan deberia llevarse a cabo en forma no discriminatoria, intentando, en
la medida de lo posible, permitir a todos los presentes realizar su pregunta.
Esto debe organizarse sobre la base de algun criterio de objetividad, como por
ejemplo un sorteo entre todos los acreditados.

Lo importante es que el criterio de seleccién esté definido en forma clara y
precisa antes de la conferencia. Por ejemplo, en las conferencias llevadas a cabo
en la Casa Blanca con el Presidente de los EE.UU., se aplica tradicionalmente
una regla de orden en la prelacidén de las preguntas, segun el tipo de medio

de comunicacién que la formula: el primer lugar corresponde a los periodistas
de las agencias de noticias, luego a las cadenas de television, y el tercer lugar
es para los periddicos nacionales, revistas y radios y, por ultimo, estan los
periddicos regionales o estaduales.

B. METODOLOGIAS UTILIZADAS EN OTROS PAISES PARA EL
DIALOGO ENTRE PERIODISTAS Y POLITICOS: CLUBES DE
PRENSA, BPK

1. The National Press Club (EE.UU.)

El National Press Club o Club Nacional de Prensa (en adelante, NPC por
sus siglas en inglés) de EE.UU. fue creado aproximadamente hace 100
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afios y tiene su sede en la ciudad de Washington, D.C., donde residen

los tres 6rganos del gobierno federal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Su
propésito fundamental consiste en ofrecer a los periodistas un lugar fisico
para el desarrollo de sus habilidades profesionales, la promocion de la
libertad de expresion y el soporte social y material para lograrlo. Asimismo,
organiza actividades de distinto tenor, entre ellas, conferencias de prensa,
entrevistas, paneles de discusidén y debate, etc., por las que desfilaron todos
los presidentes de los EEUU, asi como legisladores, ministros, diplomaticos
extranjeros, empresarios, etc.!

El camino emprendido por el NPC sorted diversos escollos, desde financieros
hasta raciales y de género. En sus inicios, solamente podian formar parte del
club los periodistas blancos del sexo masculino. Luego de la Segunda Guerra
Mundial se aceptd la incorporacién de periodistas de origen afro-americano
(1955), lo que implico su victoria en la lucha por la igualdad de los derechos
entre ambas comunidades. Posteriormente, en 1971, las periodistas mujeres
fueron admitidas como miembros del Club.

En la actualidad, el NPC esta abierto a todos los periodistas, voceros
gubernamentales y todos aquellos que sean considerados fuentes de
informacion por parte del periodismo.

2. The National Press Club (Australia)

El Club australiano comenzé sus actividades en la década del 60. En sus inicios,
los encuentros consistian en reuniones informales entre periodistas para
intercambiar experiencias y perspectivas acerca de la profesion. Sin embargo,
luego se transformo en un foro donde semanalmente disertan primeros
ministros, jefes de Estado, lideres politicos, diplomaticos, religiosos, etc.,
nacionales y extranjeros, con el propodsito de discutir las tematicas de interés
publico y de actualidad, y en el cual hay un espacio para preguntas de los
periodistas, guiados por un moderador miembro del Club.? Asimismo, ofrece un
ambito para el debate entre politicos oficialistas y de la oposicion. El Club tiene
su sede en la ciudad de Canberra.

1 Ver, www.npc.org
2 Ver, www.npc.org.au
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3. Bundespressekonferenz (BPK) o Conferencia Federal de Prensa de

Alemania

La Bundespressekonferenz (BPK), traducida al espafiol como “Conferencia
Federal de Prensa”, es una asociacion alemana de periodistas independiente
de los 6rganos de gobierno (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial), cuya
finalidad es organizar y convocar a conferencias de prensa, invitando a los
principales referentes en temas de politica nacional e internacional. No se
trata de una conferencia de prensa gubernamental. Por el contrario, el Estado
no posee injerencia en ninguno de sus aspectos organizativos, de contenidos,
financieros, personales, ni de otra indole.

Su creacion responde a la necesidad de cubrir un importante déficit en la oferta
de informacidn de la politica federal a los periodistas, en particular la referida

a las sesiones del gobierno. Las sesiones del Parlamento Aleman son publicas,
motivo por el cual los periodistas dedicados a la cobertura de temas politicos
legislativos pueden seguir personalmente lo que se discute y se decide en el
Bundestag (Camara Baja del Parlamento Aleman).

Por el contrario, las reuniones del gabinete de gobierno no son publicas. Es
por ello que los periodistas Unicamente reciben informacién sobre aquellos
aspectos de las decisiones gubernamentales, que los integrantes del
gabinete o sus voceros dan a conocer a posteriori. Dentro de este contexto,
las conferencias de la BPK constituyen una plataforma de fundamental
importancia para obtener esa informacion y otros comunicados del primer
ministro y su gabinete. El elemento central de esta modalidad de provision
de informacién es la realizacién de la conferencia de prensa en forma regular,
con integrantes del gobierno o sus voceros acerca de temas relevantes de
la politica federal, adaptada a los temas de actualidad y a la necesidad de
informacion de los asociados.

Su origen se remonta a la Republica Federal de Alemania, donde en 1949

un reducido grupo de periodistas coincidi6 en la necesidad de creacién de

un mecanismo para evitar que se repitiera la manipulacién de informacion y
comunicacion desde el gobierno, como habia ocurrido en la época del régimen
nazi. El resultado fue la creacion de la BPK, constituida el 19 de septiembre de
1949. Sin embargo, figura como fecha inaugural el 11 de octubre de ese afio,
dia en el cual resultoé electo por primera vez un vocero de la BPK. Se trataba de
Alfred Rapp, el corresponsal en Bonn del Frankfurter Allgemeine Zeitung, uno de
los diarios mas relevantes de Alemania.
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i. Evolucion de la BPK

La primera conferencia de prensa organizada por la BPK se llevo a cabo el 18
de octubre de 1949 en el plenario del Bundesrat (Camara Alta del Parlamento
aleman). El invitado fue el primer ministro Konrad Adenauer.

En 1953, la BPK obtuvo la personeria juridica de Eingetragener Verein o
asociacidn registrada. Para ese momento ya se habia establecido un ritmo
periddico de tres conferencias de prensa por semana -status que se mantiene
en la actualidad-, debido a las invitaciones cursadas a los voceros de prensa
del gobierno para formular los anuncios acerca de sus respectivas medidas de
gobierno y posteriormente responder al interrogatorio de los periodistas.

La asociacidn cuenta con una sede administrativa en Berlin y una filial en Bonn.
En el afio 2000, la BPK se mudo a un edificio de su pertenencia, con salas de
conferencias y de prensa propias, donde ademas tiene su central la Asociacion
de Corresponsales Extranjeros.

Actualmente, la asociacién estd integrada por méas de 940 periodistas de
nacionalidad alemana que desempefian su labor profesional principalmente
como corresponsales en Bonn o Berlin e informan acerca de la politica federal
alemana, representando a 250 medios (diarios, semanarios, publicaciones
mensuales, agencias de noticias, estaciones de radio y television y medios
electrénicos). A las conferencias de prensa se suman unos 450 colegas,
integrantes de la Asociacion de Corresponsales Extranjeros (acreditados en
Bonn y Berlin). Todos los periodistas tienen derecho a preguntar.

Hoy en dia se llevan a cabo mas de 370 conferencias de prensa al afio. A ellas
también puede convocarse a secretarios de Estado, referentes o asesores de
los ministerios, politicos de la oposicidn, legisladores de todas las fracciones o
funcionarios partidarios, representantes de iglesias y sindicatos. Esta modalidad
es elegida incluso por personalidades relevantes de la politica internacional o
representantes de paises extranjeros para presentarse ante los medios durante
su visita a Alemania.

ii. Niveles de informacién en las conferencias BPK

Uno de los principales atractivos que tiene la metodologia BPK son las
garantias que los periodistas ofrecen a los invitados: la filmacion de la
conferencia, pero también la fijacion de diversos niveles de informacion sobre
los cuales transcurre la misma. Son reglas que el periodismo se autoimpone
voluntariamente y que cumple estrictamente.
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Ocurre que en ocasiones, debido a la tematica de la conferencia, el vocero o
funcionario no estd en condiciones de responder publicamente. Sin embargo, si
puede hacerlo en off the record o en forma estrictamente confidencial. Es decir,
la asociacién de periodistas establecio tres niveles de informacién: i) el nivel

1 es el que habitualmente se utiliza para informar on the record; ii) el nivel 2
entra en juego cuando no puede mencionarse la fuente de la informacion, o sea,
el equivalente a un off the record; vy iii) el nivel 3, en el cual no puede publicarse
la informacién brindada en la conferencia.

Los invitados deben avisar a la asociacion de periodistas, previo al inicio de la
conferencia, si utilizaran alguno de los niveles de excepcion (niveles 2 y 3), lo
cual debera siempre responder a alguna justificacion objetiva y no personal.

Los periodistas estan obligados a respetar esta decisidon y no pueden objetarla.
Recordemos que las conferencias se filman, por lo cual tanto el audio como la
imagen o video quedan registrados en las cdmaras de TV y en los reproductores
de los periodistas presentes. Por lo tanto, cuando se emplea el nivel 1, el uso de
la informacion obtenida es libre y gratuito, y no es necesario que el convocado
lo aclare: se sobreentiende que respondera bajo esa modalidad.

En cambio, cuando se utiliza el nivel 2, si bien se registra la informacién en
las camaras y grabadoras de los periodistas, en sus notas tienen vedado
mencionar la fuente de donde la obtuvieron. En el caso del nivel 3, queda
terminantemente prohibida la difusidon de la informacion suministrada y las
filmadoras y grabadoras deben apagarse, con el fin de cumplir con el requisito
de la estricta confidencialidad (por ejemplo, en un caso de secuestro). Cabe
aclarar que este nivel no es de uso habitual, sino completamente excepcional
y la violacion a las reglas de secreto, da lugar a la aplicacidon de sanciones

al colega trasgresor por parte de la asociacion de periodistas (no por parte
del gobierno), que pueden llegar a la expulsion de la institucidn, segun la
gravedad del caso.

iii. Caracteristicas y ventajas de la BPK

1. Caracteristicas de la BPK

m Se trata de un sistema de autocontrol voluntario, por medio del cual los
periodistas se someten a reglas preestablecidas y consensuadas por ellos
mismos y confian en la ética profesional de sus colegas. El éxito de la
historia de la BPK en Alemania se debe a la firmeza en el autocontrol de
Sus socios.
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m Profesionalismo: entre los requisitos para ser admitido como miembro de
la BPK se exige a los periodistas tener una sdélida formacion en periodismo
politico.

= Autonomia e independencia econémica: la Asociacion es el anfitriéon y
no permite que nadie le imponga el invitado ni la agenda tematica. Se
mantiene econdmicamente gracias al aporte de sus socios y no recibe
aportes ni subsidios del gobierno.

m Goza de un esquema de funcionamiento simple o “minimalista”: luego del
suministro de la informacién (exposicion o comunicado del invitado) se
pasa a una ronda de preguntas con estrictas reglas de orden (en primer
lugar la pregunta, luego la respuesta del invitado), sin entrar en un debate
acerca del tema tratado.

2. Ventajas de la BPK

La experiencia del modelo de BPK en Alemania permite identificar las ventajas
de su implementacién:

En forma genérica, garantiza la libertad de prensa y el fair play a todos los
involucrados en este proceso de comunicacion.

Para el periodismo:

= Autonomia profesional: gozan de la libre eleccion del invitado y del tema a
tratar.

m Garantiza la libertad de prensa: la pluralidad de periodistas presentes
dificulta al gobierno y a los medios presionar a un periodista en particular.

m El acceso a la informacion se realiza en forma eficaz e igualitaria entre
los colegas. Tienen las mismas posibilidades los periodistas de medios
pequefios o grandes, del interior o capitalinos.

m Los periodistas pueden cumplir eficientemente su funcién de informar y de
controlar, e incluso ejercer presién publica.

m Los periodistas ahorran tiempo debido a la organizacion regular de las
conferencias y tienen posibilidad de obtener mayor caudal de informacion,
a través de las preguntas que formulan sus colegas.

m La Asociacidn protege y ampara a sus miembros (siempre y cuando
respeten las reglas). La presencia de una cantidad considerable
de periodistas y la grabacion y filmacién de la conferencia torna
practicamente imposible la presentacion por parte de los politicos de
denuncias judiciales por difamaciéon como consecuencia de las notas
realizadas con informacion obtenida en ese evento.
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Para los medios de comunicacion:

m Fortalece la posicion de los medios de comunicacion: este sistema permite
a los medios de comunicacidn ejercer su funcion de control, debido a la
continua presencia de representantes del gobierno. A la vez, el derecho
irrestricto a preguntar que tienen los corresponsales politicos en la
Bundespressekonferenz es un instrumento fundamental para obtener los
contenidos esenciales de la noticia e incluso descubrir comportamientos
erréneos.

m Garantiza la libertad de prensa debido a la pluralidad de medios presentes,
lo cual impide que un medio en particular reciba presiones politicas o se
convierta en el preferido del gobierno para formular sus anuncios.

m Los medios se independizan de la practica usual, por medio de la cual las
reglas de difusién de la informacion politica son establecidas o impuestas
por los gobernantes de turno.

Para los politicos:

m Les permite cumplir con su obligacién de informar a la ciudadania
acerca de su gestion en un marco ordenado, pluralista, de respeto e
imparcialidad.

= Se mantiene la neutralidad politico-partidaria: ningin partido debe ser
beneficiado o perjudicado por los medios, ya que todos tienen derecho a
solicitar participar de las conferencias de prensa.

= Constituye un sismodgrafo de la gestion del gobierno o del politico y se
produce un flujo de informacién en sentido inverso. Segun cuéles sean
las preguntas que se les formulan, los politicos perciben la opiniéon que la
sociedad tiene acerca de su gestion o de una medida concreta (feedback).

= Disminuye el riesgo de difusion parcial o errdnea de la informacién
suministrada. El registro y filmacion de la conferencia son la garantia de
fidelidad de lo que se ha comunicado. Esto permite solicitar la grabacion al
invitado que se ha sentido agraviado y demostrar qué fue lo que expreso
en realidad.

m Constituye una plataforma adecuada para la comunicacién, cuyo alcance
se extiende a una gran cantidad de medios, en poco tiempo.

Para la sociedad civil:

m Favorece la transparencia de la informacién difundida a través de los
medios de comunicacién.
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= Mejora la formacidn de la opinién publica, como consecuencia de un
manejo adecuado y mas objetivo de la informacion, sin manipulaciones.

m Permite procesos de participacion y de toma de decisiones mas serios,
democraticos y pluralistas.

= Mejora la calidad de la democracia y fortalece las instituciones publicas.

Como lo indica el aumento del nimero de sus socios y de las conferencias

de prensa, la BPK se ha convertido en un instrumento imprescindible para
todas las partes involucradas: periodistas, politicos, medios de comunicacion y
sociedad civil. Tal afirmaciéon queda reflejada en las palabras del primer ministro
Schroder, quien concluyd al respecto: “Quien tenga algo que comunicar se
preocupara por recibir una invitacion de la Bundespressekonferenz”.

A casi 60 afios de su creacién, hoy en dia la Bundespressekonferenz también
estd luchando por mantener su importancia: para algunos periodistas, los
politicos han tenido la habilidad de convertirla en el érgano de difusién oficial de
las politicas del gobierno e imponer la agenda. Incluso hay voceros que vienen
preparados con wordings impresos que directamente leen para contestar las
preguntas.

Klaus Vater, vocero del Ministerio de Salud, considera que la BPK tiene un doble
caracter: por una lado es “una parte de nuestra civilizaciéon”, pero por la otra,
su importancia se ha relativizado porque los periodistas, al estar enfrascados en
la competencia, privilegian la exclusividad de la noticia por sobre todo y ya no
participan tan incisivamente en las conferencias como antes.3

Sin embargo, un nucleo duro de 20 a 30 periodistas acreditados en la BPK

no desiste: sabe que no deben perder el control de la eleccidn del invitado y

la formulacidn de las preguntas. LA BPK tiene el poder de dar por finalizada

la carrera de politicos: por ejemplo, la de la ministra de Justicia del ex
canciller Schroder, Herta Daubels Gmelin, quien no pudo justificar ante la

BPK sus declaraciones publicas relacionadas con las elecciones presidenciales
norteamericanas de 2002, en las que habia comparado la politica de George W.
Bush con la de Hitler. También el ministro Klimmt tuvo su ultima presentacion
publica en una BPK: no pudo contestar a preguntas especificas y abandond la
BPK antes de tiempo.

3 Holger Boethling, articulo publicado en la revista Politik & Kommunikation, nov, 2008,
Alemania.
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Conscientes de la problematica actual, la Comisidn Directiva ha reformulado un
aspecto de la metodologia de las conferencias: los periodistas pueden ahora
anunciarle con antelacién al gobierno los temas criticos sobre los que le quieren
preguntar, lo que los compromete a que se preparen para contestarlos y dar a
conocer informacion al respecto.

Con los avatares de la crisis financiera y econédmica mundial, la BPK ha
recuperado en estos Ultimos dias parte de su esplendor y volvid a ser el centro
de noticia y fuente de informacion, con la sala colmada de periodistas: los
anuncios y preguntas sobre el impacto de la crisis econdmica en Alemania

son realizados en el marco de las BPK para centralizar las respuestas en un
marco democratico y lograr respetar no sélo una cobertura periodistica plural y
federal, sino también global. La presencia de corresponsales extranjeros en las
conferencias se ha intensificado notablemente.

Es asi que, por ejemplo, el 13 de enero de 2009, los representantes de la gran
coalicién politica alemana: la canciller Angela Merkel (CDU), el ministro de
Relaciones Exteriores Frank-Walter Steinmeier (SPD) y Horst Seehofer (CSU),
aparecieron juntos y unidos ante la BPK para presentar el segundo paquete

de medidas que tiene como finalidad enfrentar la crisis financiera y econémica
mundial. El saldn “rebalsaba” de periodistas. Es el paquete de medidas
histéricamente mas importante que un gobierno aleman haya desarrollado hasta
la fecha.

Para los dias siguientes ya se programaron conferencias con otros ministros,
ademas de las de rutina con los voceros, por ejemplo, con el ministro de
Economia, Dr. Glos, para dar respuesta a las preguntas que puedan haber
surgido de un examen mas detallado del conjunto de medidas y brindar
informacion sobre el estado de la economia alemana.

CONCLUSION

Puede observarse que ningun sistema forédneo es perfecto y han atravesado
diversas dificultades a lo largo de su existencia: desde el abordaje de
problematicas internas —cuestiones de raza, género, falta de motivacion- hasta
externas: la avidez de los politicos por aduefiarse de los espacios desplegados
por el periodismo.

Asimismo, no puede hablarse de “prototipos”; mas bien podemos referirnos a
ellos como metodologias alternativas que, a pesar de ser extranjeras y provenir
de paises desarrollados, han demostrado que no por ello son modelos completos
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y acabados, sino que deben aggiornarse permanentemente e ir adaptandose a
los cambios politicos, econdémicos, sociales y periodisticos de su pais.

En sintesis: el camino que debe recorrer el periodismo que se atreve a iniciar
un cambio en los paradigmas de la profesion y de las libertades informativas es
arduo, con altibajos, alegrias y sinsabores.

Por todo ello, se debe tener presente que la implementacidn de una iniciativa
semejante a las referidas, proveniente del periodismo, como por ejemplo la
adopcidn de la metodologia BPK, debe estar lejos de ser una carrera hacia

el logro de un objetivo, sino que se trata de construir en forma sostenida un
espacio de didlogo entre partes, donde prime el respeto entre ellas, y con el
tiempo, su labor perseverante y honesta, su trayectoria y su institucionalidad
seran reconocidas y honradas.

C. LAS CONFERENCIAS DE PRENSA EN LA ARGENTINA: MIRADA
RETROSPECTIVA Y SITUACION ACTUAL

i. El gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989)

El retorno a la vida en democracia en la Argentina en el afio 1983, con la
eleccion del Dr. Alfonsin (del Partido Radical - UCR) como presidente de la
Nacién no significé un cambio estructural real en las politicas publicas sobre
medios de comunicacién. En primer lugar, la ley de radiodifusién no logré ser
reformada, pese a los proyectos de ley ingresados en el Congreso. Tampoco

fue posible la privatizacion de los canales de TV abierta* —-cuya propiedad y
manejo pertenecié al Estado durante la dictadura militar, ni su independencia
funcional e institucional. Con la nueva gestion, permanecieron bajo la direccidn
gubernamental, lo cual contradice los principios republicanos y democraticos de
publicidad de los actos de gobierno, al retener el control de su difusién en forma
homogénea, asi como la eleccidén de otros contenidos que se transmitian por TV.

No obstante, para los medios graficos, la vuelta a un régimen democratico

fue sumamente positiva, ya que sin las presiones politicas impuestas por el
gobierno militar, volvieron a informar reflejando la realidad y teniendo en cuenta
los intereses y vaivenes de la opinién publica. Asimismo, se fundaron numerosas
revistas y nuevos periddicos, lo que dio vida a una mayor pluralidad de fuentes

4 Con excepcion de Canal 9, que fue vendido al Sr. Alejandro Romay.
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de informacion para los argentinos. Esto tuvo su correlato en una mayor
credibilidad de los medios de comunicacién en la opinién publica.

El presidente Alfonsin supo tener un buen trato con los medios graficos. Se
otorgaron escasas licencias para nuevas estaciones de radio; controlaba la

TV abierta (en esa época, los canales de cable adn no existian) aunque no se
realizaron inversiones econdmicas ni tecnoldgicas significativas (con excepcién
de Canal 7); mantuvo las llamadas “listas negras” de periodistas a quienes

no se les permitia desarrollar su profesion® y no modifico el statu quo de la
empresa Papel Prensa S.A.¢ Este escenario descrito brevemente en el parrafo
anterior es Util para entender la relacion del Alfonsin con los medios de
comunicacion. Alfonsin fue reticente a brindar conferencias de prensa durante
su gobierno. Las mismas fueron bastante escasas, a pesar de ser un excelente
orador, que cautivaba a la audiencia con su elocuencia; era mas afecto a
convocar a grandes actos multitudinarios, de corte popular y fuerte impacto
mediatico. Algunos de sus ministros ofrecieron conferencias de prensa por
temas de gran incidencia en la sociedad, como el Plan Austral y la mediacion
con Chile por el Canal de Beagle.

Por ultimo, se destacé por tener un excelente vocero, José Ignacio Lopez,
quien muchos periodistas recuerdan como “el Ultimo vocero de verdad” en la
Argentina.

iv. El gobierno del Carlos Menem (I y II presidencias (1989-1999)

Con la asuncién del Dr. Carlos Menem a mediados de 1989 (de extraccion
peronista, Partido Justicialista) se inicia una serie de reformas legislativas que
permitirian la inversidon privada en obras publicas, asi como la adquisicion de
sociedades y empresas del Estado. El Poder Ejecutivo envié al Congreso nacional
dos proyectos de ley que constituyeron factores clave para alcanzar esos
objetivos: la Ley de Reforma del Estado y la Ley de Emergencia Econdmica.

La Ley Nacional 23.696 de Reforma del Estado, aprobada por el Parlamento con
el consenso del partido radical (opositor), establecié un nuevo marco juridico

5 Entrevista con el ex presidente de la Nacion y sucesor del Dr. Alfonsin, Dr. Carlos
Menem, del Partido Justicialista (peronista), quien afirmé haber terminado con las “listas
negras” de periodistas, como por ejemplo, Mariano Grondona.

6 Papel Prensa S.A. produce papel para medios de comunicacion graficos a un precio
mas bajo que el de otros mercados. Los medios accionistas de tal empresa (La Nacién y
Clarin) son los principales proveedores de papel para los demas medios de comunicacion vy,
como se trata de un negocio comercial, fijan el precio del mismo.
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que tenia por finalidad habilitar al Estado a proceder a la venta de sus activos.”
Esta reforma permitié el pase a manos privadas de la mayoria de los activos
estatales, desde aquellos que prestaban servicios de telefonia, electricidad,
transporte aéreo y ferroviario, hasta las emisoras de radio y TV. Segun explican
Blanco y Germano, “para proceder a la privatizacidn total o parcial de las
empresas estatales se declard en status de “sujeta a privatizaciéon” una gran
cantidad de empresas publicas...”.8 Es decir, a partir de esa categorizacion, se
abria el camino para su privatizacion. No obstante, algunos medios fueron
retenidos y quedaron en poder del Estado y fuera de este nuevo régimen: el
canal estatal de TV ATC (Argentina Televisora Color), actual Canal 7; Radio
Nacional; la Radiodifusora Argentina al Exterior y las emisoras del Servicio
Oficial de Radiodifusion.®

Por otra parte, la Ley 23.696 derogd el inciso €) del articulo 45 de la Ley de
Radiodifusion, que impedia a los medios graficos la adquisicidon y manejo de
medios audiovisuales. A partir de ese momento, el cambio de escenario legal
allana las posibilidades para dar comienzo a la concentracién de medios de
comunicacion. Se privatizaron los canales de TV 11 (Telefé) y 13 (Artear)

y varias emisoras de radio. Ademas, se permitio el ingreso de capitales
extranjeros para la adquisicién de medios de comunicacion, que hasta ese
entonces estaba legalmente vedado.

En relacion con las conferencias de prensa, el presidente Menem las brindaba
con cierta regularidad; no tenia inconveniente en responder las preguntas del
periodismo. Asimismo, el ministro del Interior, Carlos Corach, acostumbraba
cada mafana a montar una suerte de conferencia de prensa, atendiendo al
periodismo en la vereda de su domicilio.

La relacion de Menem con los medios de comunicacidn atravesé altibajos.
Impulsé numerosas causas judiciales por injurias contra periodistas, algunas
de las cuales gand, circunstancia que fue duramente criticada, considerando
gue habia ampliado la composicion de los integrantes de la Corte Suprema de
Justicia con el nombramiento de miembros afines a su juego politico. Por otra
parte, cuando buscd la reeleccidn, formuld la famosa frase “ganaremos aun
cuando tengamos a los medios de comunicacidn en contra”, lo cual muestra

7 Ver, Blanco, Daniela y Germano, Carlos, 20 afios de medios y democracia en la
Argentina”, Fundacion Konrad Adenauer-Ediciones La Crujia, 2005, p. 141.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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que el trato entre ambas partes no siempre fue distendido, aun cuando fue
el impulsor de una reforma legislativa que permitié el desarrollo del negocio
mediatico sin controles estatales.

v. Gobierno de Fernando de la Rua (1999-2001)

A principios de 2001, el presidente De la Rua (del partido radical en alianza
con el Frepaso, de extraccidn peronista) dicto el Decreto 94/01 de creacion
del Sistema Nacional de Medios Publicos (SNMP), que tenia como propdsito
principal la racionalizacion en la administracién de los medios de comunicacion
estatales mediante la unificacion bajo un Unico sistema estatal de medios

de comunicacién: Canal 7, Agencia de Noticias Télam y Radio Nacional y

sus repetidoras en el interior del pais. El decreto también dejaba sin efecto
anteriores decretos firmados por el presidente Menem que pretendian la
privatizacion de Canal 7. El SNMP, que dependia directamente de Presidencia de
la Nacion a través de la Secretaria de Cultura y Comunicacién (hoy Secretaria
de Medios), no logré posicionarse y competir con los canales de radiodifusion
privados.

Por otra parte, algunos medios de comunicacion generaron un clima de
desprecio hacia la figura presidencial, en tanto otros fueron poco tolerantes, en
parte debido a las medidas econémicas poco populares y resistidas y rechazadas
por la opinidn publica (excesivas retenciones en el impuesto a las ganancias,
blindaje financiero y aumento de la deuda publica en el exterior, corralito
bancario, entre otros), asi como las alarmantes sospechas de corrupcidn

por sobornos en el Senado de la Nacién para lograr la sancién de la ley de
flexibilizacidn laboral.

Durante su corta gestion las conferencias de prensa se sucedian con una
frecuencia regular, sobre todo hacia el final de su mandato, cuando se
realizaban permanentes anuncios en materia econdmica. Se mantuvieron
las reuniones de gabinete de ministros. Sin embargo, debido a la caida de
la imagen presidencial, en junio de 2001 el diputado nacional Juan Carlos
Baylac paso a reemplazar al vocero presidencial, Ricardo Ostuni. Si bien
se afirmd que la presencia de Baylac en la Casa Rosada tenia por objetivo
robustecer la comunicacién, lo cierto es que su figura terminé opacando
la de Ostuni, ya que se convirtié en el referente obligado del periodismo
para responder a todas las inquietudes relacionadas con la administracion
publica.
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vi. Gobierno de Eduardo Duhalde (2002-2003)

La caida del gobierno del Dr. De La Rua y el traspaso del mando presidencial
al Dr. Eduardo Duhalde (principal candidato opositor en las elecciones de
1999) por decision del Congreso de la Nacion para llevar adelante el proceso
de transicion hasta llamar a nuevas elecciones, estuvieron acompafiados de
una serie de medidas econémicas devastadoras para la poblacion, el sector
productivo y de servicios. Antes de la asuncidn del Dr. Duhalde, el Congreso
habia aplaudido la declaracidn del default de la deuda externa por el fugaz
presidente Adolfo Rodriguez Saa (cuyo paso por la Presidencia de la Nacidn
durd solamente una semana). Con este escenario econdmico en ciernes,
Duhalde tomé otra medida: la pesificacion de las deudas contraidas en
dolares.

Sin embargo, para los medios de comunicacién devenidos en grandes holdings
en la época menemista, el default y la pesificacién no resolvian completamente
sus problemas financieros: la gran mayoria de los medios habia desarrollado

y expandido su negocio fuertemente, contrayendo deuda en ddlares (cuando
existia la paridad entre las monedas: 1 peso argentino tenia el mismo valor
que 1 ddlar) destinada a adquirir empresas de medios graficos, radiales

y televisivos. La legislacion argentina en materia de quiebras y concursos
contemplaba un instituto mediante el cual el deudor podia entregar la empresa
a sus acreedores en parte de pago. Este instituto ponia en riesgo la titularidad
o propiedad de numerosos medios de comunicacidén argentinos que habian
contraido deuda en ddlares con acreedores extranjeros. Por lo tanto, en caso
de tener que ceder la empresa a sus acreedores, los medios de comunicacion
pasarian a estar controlados por titulares foraneos. El reclamo de los medios de
comunicacién no se hizo esperar y a principios de 2002 se dicto la Ley 25.563
de derogacion de este articulado de la ley de quiebras. Fue lo que cominmente
se denominé “Ley Clarin”, en atencién a la importante deuda asumida por el
Grupo Clarin.

Mediante el Decreto 1214/03 se intent6 la descentralizacién de los medios
audiovisuales. La norma autoriza a las provincias y municipios a crear sus
propios medios de radiodifusion locales (un canal de televisidén abierta y una
sefal de radio AM).

El Dr. Duhalde brindd escasas conferencias de prensa, aunque cabe aclarar

gue su gestidn —-por tratarse de un gobierno de transicion- tuvo una duracién
de un afio y cinco meses. Segun comenta Luis Verdi, su vocero, tras el corte
institucional con la renuncia del Dr. De La Rua, el caos y las manifestaciones
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en las calles, los saqueos a comercios y supermercados y la sucesion de cinco
presidentes en siete dias, la prioridad en la comunicacién gubernamental
estaba puesta en darle a la poblacién la certeza de continuidad, de largo
plazo.©

10 Entrevista realizada por las autoras a Luis Verdi para el Estudio 2008.






CAPITULO III. EL SURGIMIENTO

DE LA INICIATIVA DE LA
BUNDESPRESSEKONFERENZ O BPK
DURANTE LA GESTION DEL GOBIERNO
KIRCHNERISTA

A. LA COMUNICACION POLITICA EN LA ARGENTINA LUEGO DE LA
CRISIS DE 2002

En cuanto a la relacidn entre periodismo, medios de comunicacion y poder
politico, se advierte que hay una tensidn entre el periodismo y el gobierno de
turno, en la que el funcionario busca el ensalzamiento de su gestién a través de
los medios de comunicacion a la vez que pretende el ocultamiento de errores

y defectos cometidos, mientras que el periodista quiere obtener otro tipo de
informacion. Del resultado de esta contienda o “lucha de poderes” resultara el
grado de informacion que recibira la sociedad.

El didlogo actual entre medios y poder politico fue definido como “sordo”, porque
hay un “divorcio entre la informacidén que busca el periodismo y aquella que los
funcionarios publicos quieren brindar”. A este didlogo se han sumado nuevas
figuras o intermediarios que intervienen en el flujo de la informacion; ellos son
los voceros, las agencias de prensa y comunicacion, los relacionistas publicos,
etc. Su participacion tiene como resultante informacién que viene armada o “en
cassette”, esto es, la informacién es preparada para los medios; los voceros de
prensa son asi “una suerte de traductores mediaticos”.

Algunos periodistas entrevistados (Estudio 2003 Periodismo y Acceso a la
Informacion Publica) sefialaron que hay formas “perversas” y “sutiles” de
manejar y controlar la informacién. Luego de la privatizacidn de los canales de
TV estatales, las empresas privadas encontraron, a través de la publicidad, la
forma de controlar a los periodistas. Dado que la publicidad asegura costear un
espacio en radio, cable y TV, la pauta que contratan con un medio determinado
les permite a las empresas mantener un control sobre sus auspiciados. Como
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indicé un destacado periodista, no les interesa la cantidad de publico a quienes
pueda alcanzar su publicidad, sino que “buscan y pagan proteccién”, y “no
pagar puede llegar a tener un costo muy alto, que se traduce en campafas de
desprestigio, por ejemplo”.

La crisis econdémica de los medios se agravo luego de la declaracion de
“pesificacidn”, la entrada en default (no pago de la deuda externa del pais) y
consiguiente depreciacion del valor del peso argentino frente al ddlar, el cual
pasé de cotizarse bajo una paridad 1$=1U$ a 3$=1U$. Esto triplicé la deuda en
pesos, en tanto que la obligacidn habia sido contraida en ddlares.

La crisis econdmica de los medios de comunicacién tuvo su repercusion en el
nivel normativo, como consecuencia de la sancién de la ley de bienes culturales,
gue contiene disposiciones econdmicas que les brindan ventajas y beneficios de
ese tipo. “Es muy dificil hablar del acceso a la informacion cuando el medio esta
mas interesado por negociar la libre deuda y en un pais en crisis”. Se citaron
como ejemplos “la llamada Ley Clarin y la Ley de Bienes Culturales”. En este
sentido, durante la gestién del presidente Kirchner se sancioné la Ley 25.750 de
Preservacion de los Bienes Culturales, que apunté a restringir la participacion
de capitales de empresas extranjeras en los medios de comunicacién locales,
limitdndola a un 30% del paquete accionario. Esta restriccion rige para las
empresas que se constituyan hacia el futuro y mantiene el statu quo de las ya
existentes.

B. EL ESTILO DE COMUNICACION “K”: EL PRESIDENTE NESTOR
KIRCHNER Y SU MODO UNIDIRECCIONAL DE COMUNICAR. EL
ATRIL

El ex presidente Néstor Kirchner (2003-2007) inaugurd una nueva forma de
comunicacion de su gestidn: directa y unidireccional con la sociedad. En primer
lugar, durante el periodo electoral no se prestd a debates publicos con los
candidatos de la oposicidn; en segundo lugar, una vez nombrado Presidente
suprimié las reuniones de Gabinete de Ministros, lo cual produjo una ausencia
de articulacién entre varias dependencias de las vocerias oficiales. Desde el
corazon del Poder Ejecutivo se reclaman reuniones de Gabinete como una
necesidad para poder gestionar en forma mas eficiente: “no sabemos qué
estan haciendo en los otros Ministerios”, sefialan algunos voceros ministeriales.
Aunque esta practica no incluye a los que “estan en el rifién de las decisiones”,
es decir, al Jefe de Gabinete de Ministros, a funcionarios del Ministerio de
Economia y a la Secretaria de Medios. En tercer lugar, no brindé conferencias
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durante su presidencia y se negd sistematicamente a responder a las preguntas
del periodismo.

Un funcionario del Poder Ejecutivo Nacional lo resumié de la siguiente manera:
“No es una busqueda de la verdad, sino un juego de poderes, una pulseada

a ver quién es el que gana”. Segun allegados al ex presidente Kirchner, se
comunican los actos de gobierno, “pero desde el atril”. Otro funcionario
simplemente lo expuso como “la forma de comunicar de este gobierno”, sin
querer ahondar en una valoracidon de la misma, aceptando que “es una politica
institucional, la acepto y punto”.

También desde el Ejecutivo se lanzd el siguiente interrogante: “La pregunta es
si con la politica comunicacional "K” el ciudadano éesta mejor o peor informado
que antes?” Algunos funcionarios cercanos al Poder Ejecutivo Nacional sefialaron
que el estilo de comunicacion del ex presidente Néstor Kirchner “logré romper
con la Iégica de los medios de comunicacion de que la informacion pasa a

través de ellos para llegar al ciudadano”. Un funcionario agregé: “Nunca dio una
conferencia de prensa y tuvo la imagen positiva siempre alta, incluso cuando
dejé el poder”.

Desde el Ejecutivo se menciond que “la actitud defensiva de gobiernos
anteriores hace que el actual gobierno le retacee informacion para ponerse

en situacion de paridad con el periodismo”. Se afirmé que todos los gobiernos
democraticos anteriores a la era “K” fueron victimas de los grupos mediaticos,
“hubo una dependencia y sumisidon importante y eso fue lo que decidio la actual
forma de relacionamiento”. La posicidn tolerante de gobiernos anteriores con la
libertad de expresion del periodismo y los medios de comunicacion argentinos
permitié la destruccion de la figura presidencial, por lo tanto, en lugar de
tolerancia, “"Kirchner lo percibié como una debilidad que podria afectarlo a él
también”.

Sin embargo, la postura que acepta el estilo "K” no es uniforme ni tampoco
esta extendida hoy en dia en todos los ministerios y dependencias oficiales.

En realidad, hay una tendencia mayoritaria que reconoce que “la politica
comunicacional no es muy feliz” y que “hay mejores alternativas para la
comunicacion y la relacién con los periodistas”. Cabe agregar que, salvo
excepciones, se percibe que la gran mayoria de los funcionarios reconoce que
preferiria un estilo de comunicacion diferente, mas fluido y transparente con el
periodismo y los medios.

¢Se puede convertir un estilo en una politica institucional? En este sentido, cabe
decir que este estilo funciondé mientras no hubo conflictos econémicos (inflacion,
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conflictos sectoriales, etc.). Cuando la crisis con el sector agropecuario golpeo
la imagen positiva de la actual Presidenta —quien continué con el estilo de
comunicaciéon del ex Presidente- hasta derrumbarla a un nivel sumamente
bajo, muy por debajo del porcentaje de votos obtenidos seis meses antes

en la eleccion presidencial: sélo ante esta circunstancia el ex presidente
Kirchner ofrecié conferencias de prensa y aceptd responder a las preguntas del
periodismo, sin dejar de burlar la pertenencia a un determinado multimedio
(julio de 2008).

Por ultimo, el ex presidente Kirchner solamente permitid el acercamiento

de los noteros de un programa de humor politico, Caiga Quien Caiga (CQC),
cuya ldgica de edicion es sumamente audaz. La mayoria de los politicos no
saben como manejarse frente a estos noteros, que en realidad preguntan
como periodistas pero con un alto grado de provocacion y escasos limites. La
edicion de la nota siempre deja mal parado al entrevistado, aunque dentro de
un marco humoristico. Hay que remarcar que tanto el ex presidente Kirchner
como CQC entraron en un juego: el ex Presidente responde a las preguntas de
CQC vy el escrache es infimo, si lo hay. Es un juego win-win, todos ganan. Cabe
preguntarse si esto no constituye una forma de expresar el desdén, desprecio
0, quizas, temor hacia el periodismo politico y si no termina por perjudicar aun
mas al periodismo serio, que reclama conferencias de prensa y acceso a las
fuentes del Ejecutivo on the record.

Otra caracteristica sobresaliente de la politica comunicacional de la gestién “K”
fue la amenaza de castigo a los funcionarios que dialogan con los medios: el
contacto con los medios estaba reservado exclusivamente al mismo Presidente o
algun funcionario determinado y de su extrema confianza, como por ejemplo el
Jefe de Gabinete.

C. LA COMUNICACION POLITICA EN EL GOBIERNO DE LA
PRESIDENTA CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

En materia de comunicacién politica, la Presidenta de la Nacion continud las
practicas de su antecesor en el cargo: no accedi6 al debate preelectoral, no
concedid conferencias de prensa ni entrevistas hasta agosto de 2008 (sélo dos
a periodistas locales seleccionados por ella luego de ganar las elecciones). No
obstante, las grandes excepciones fueron las entrevistas que brindd la Dra.
Cristina Fernandez de Kirchner durante su campafia electoral a la cadena de
television CNN en espafiol y las otorgadas a algunos periodistas argentinos

y extranjeros durante su vista a Espafia, de la que fue excluido el periodista
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argentino Reynaldo Sietecase (y que motivé que una ciudadana argentina, la
Dra. Marta Carraro, presentara en 2007 una denuncia ante el Juzgado N° 8 a
cargo del Dr. Di Giorggi en contra de la presidenta Cristina Kirchner en primer
lugar y contra el vocero presidencial Miguel NUfiez y el embajador en Espafia,
Carlos Bettini, como participes necesarios en la accidén discriminatoria contra la
prensa argentina).

Actualmente la Presidenta tampoco organiza reuniones de gabinete de Ministros.
Heredd, ademas, a los principales funcionarios de la gestidon anterior, quienes
impulsan el estilo de comunicacion “directa a la ciudadania y desde el atril”.

Su enojo con los medios se hizo sentir tempranamente, desde el inicio de su
gestion. En febrero de 2008 (ver anexos) se disgusto con el periodismo local
tras la conferencia de prensa que ofreciera el presidente brasilefio Luiz Inacio
Lula da Silva, luego de una cumbre tripartita entre Argentina, Brasil y Bolivia.
Los medios de comunicacion sélo pudieron enterarse de lo acontecido en la
cumbre en materia energética por los dichos del presidente Lula da Silva. En
esa ocasion, la Presidenta pidié a los medios que fueran “ecuanimes” y que
interpretaran bien los hechos: “fue un error periodistico interpretar que no hubo
acuerdo” por el suministro de gas, segun ella sefialé.

Unos dias mas tarde (marzo de 2008), la presidenta Kirchner volvid a criticar a
la prensa, al sefialar que “tiene el deber de informar correctamente y no el de
asustar”, en relacién con temas energéticos.

La limitacidn a la libre expresion “tiene una ida y vuelta”: La Presidenta de los
argentinos lo ha manifestado en varias oportunidades. Considerd que es una
suerte de dictadura el hecho de que los medios periodisticos puedan decir y
opinar sobre todo, pero que discriminen a la hora de trasmitir aquello que no
concuerda con su linea editorial.

La agencia estatal de noticias Télam dio a conocer un pedido de la presidenta
Cristina Fernandez para que la prensa les dé lugar a las cosas buenas que hace
el Gobierno, luego que un informe confeccionado por la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA, mayo de 2008) llevara a su
conocimiento la forma en que los medios cubrieron el conflicto con el sector
agrario, y criticd —obviamente a la prensa no adicta- porque dijo: “Parece ser
que hay una prohibicion decretada desde algun lugar de que informar que pasan
cosas buenas en la Republica Argentina es algo molesto”. Afiadié que “tenemos
que exigir el derecho de que todas las voces plurales y democraticas puedan
acceder también a todos los medios de comunicacién. Es parte de la calidad
institucional que necesitamos los argentinos”, resalté CFK. “Todavia nos deben
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la calidad institucional y democratica que han reclamado desde siempre, por
supuesto a los otros, nunca a ellos mismos”, dijo en alusién directa a los medios
de comunicacion.

Asimismo, la Presidenta pidi6 “tener el derecho, la libertad de que todas las
voces plurales, democraticas, puedan acceder también a todos los medios de
comunicacion”, derecho que, segun expreso, “es parte de la reconstruccion
democratica a la que todos estamos obligados a contribuir. Dirijo mis palabras
sobre todo a aquellos que tienen la inmensa responsabilidad de informar a la
opinién publica” (4.04.08 OPI Santa Cruz).

A principios de abril de 2008 lanzé la idea del Observatorio sobre Discriminacién
en los Medios, que incluye como actores o participes que intervendrian
monitoreando a los medios de comunicacion en esta iniciativa a las facultades
de ciencias sociales de las universidades estatales, a raiz del informe de la UBA,
alertando sobre “muestras inadmisibles de trato discriminatorio de los actores
sociales”, cuando el conflicto con el sector agropecuario comenzaba a agravarse.

En mayo del mismo afio, cuando recrudecié la pelea con el campo, el
enfrentamiento contra los medios de comunicacion alcanzé su punto clulmine
con acusaciones directas a éstos y a algunos periodistas de transmitir
informacion y noticias desfavorables. En el Gobierno causé profundo malestar la
cobertura que los medios de comunicacién realizaron en todo el pais mostrando
el estado de desanimo de la sociedad en los pueblos del interior, los piquetes,
manifestaciones y cortes de ruta, etc. El hecho mas significativo fue la campafia
orquestada contra el Grupo Clarin, con pintadas y carteles en las calles e incluso
con acciones publicas, como la del ex presidente Néstor Kirchner blandiendo un
cartel con la leyenda “Clarin, el gran sojero argentino” (el eslogan de Clarin es
“el gran diario argentino”). La campanfa fue orquestada por la agrupacion “La
Campora”, supuestamente liderada por Maximo, el hijo mayor del matrimonio
Kirchner.

La asociacion Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) critico al ex Presidente
por ironizar despectivamente sobre la tarea periodistica en las conferencias

de prensa que ofreci6 el 11 de julio de 2008. Rechaz6 publicamente el tono
evidentemente burldn y despreciativo de la tarea periodistica utilizado por el ex
Presidente de la Nacidn y actual titular del Partido Justicialista.

Si bien la Presidenta flexibilizé la comunicacién de sus ministros con el
periodismo, esta politica se lleva a cabo en forma algo selectiva y privilegia
el contacto con algunos medios de comunicacién. El actual jefe de Gabinete,
Sergio Massa, es quien tiene contacto mas fluido con los medios de
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comunicacion, presentandose en vivo en numerosos programas de TV u
otorgando entrevistas o respondiendo a preguntas formuladas tras un discurso o
anuncio publico.

Por Gltimo, la Presidenta se ha mostrado muy activa frente a las cdmaras de
TV, mediante la realizacidon de anuncios continuos relacionados con todas las
areas de su gestion: desde criticas a la gestidon o a las politicas de gobiernos
extranjeros en territorio de dicho pais (por ejemplo, en su visita a EEUU con
motivo de la cumbre de las Naciones Unidas criticd la falta de previsibilidad
econdmica y regulacion estatal en medio de la debacle financiera), hasta la
implementacion de un plan de canje de heladeras, resaltando las bondades del
reciclado de las partes de aquellos artefactos recibidos a cambio, informacién
que, claramente, le corresponde difundir a un funcionario de segunda linea.

Esta politica de comunicacion se ha visto complementada en el Ultimo trimestre
de 2008 con la publicacion de editoriales firmadas por la Presidenta misma en
diarios locales del interior del pais.

Ahora bien, la Presidenta so6lo se ocupa de anunciar buenas noticias. Por el
contrario, aquellas que pueden causar desagrado o malestar real en la poblacion
-por ejemplo, el reciente aumento de tarifas en el transporte publico- se dan a
conocer a través de la publicacion estatal conocida como Boletin Oficial.

REPERCUSIONES MEDIATICAS:

La Nacién, 27 de febrero de 2008
La Nacién, 2 de marzo de 2008
La Nacién, 2 de abril de 2008

La Nacién, 5de abril de 2008
Noticias, 19 de abril de 2008

La Nacién, 25 de abril de 2008
La Nacién, 7 de mayo de 2008
Clarin, 7 de mayo de 2008

La Nacién, 8 de mayo de 2008
Clarin, 8 de mayo de 2008
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Nuevas criticas de la jefa

Con visible preocupacion, la presi-
denta Cristina Kirchner embistio ayer
contra Ia prensa cuando defendié el
resultado de la cumbre tripartita de
Olivos con los presidentes de Brasil
v de Bolivia v acusé a los medios pe-
riodisticos a “medir con distintas va-
ras” las decisiones de 1a Argentina v
las de Brasil o Chile.

Las criticas a la prensa ocurrieron
cuatro dias después de la cumbre tri-
partita. El dia del encuentro con Luiz
Inacic Lula da Silva v Evo Morales, el
Gobierno desalojo alos periodistas de
la sala de prensa de Olivos ¥ se negd
a dar informacion sobre la reunion,
tal como informo La Nacion.

“Deberiamos tener una mirada mas
ecuanime, Muchas veces se usan logi-
cas de analisis distintas frente a los
mismos comportamientos™, dijo.

La Presidenta criticd “esa cosa de
la mirada que los argentinos tenemos
sobre nosotros mismos”,

“A los hombres que hablan v escri-
ben, les pido que midan con la misma
regla nuestros gestos v los del otro, Pa-

del Estado a periodistas

rece que laregla fuera siempre apun-
tar contra la Argentina”, se quejo.

“El ano pasado habia medios gque
rogaban que hubiera un apagon; cla-
ro, habia elecciones. A ver sieste afio
que no hay elecciones cambian la ac-
titud”, pidid, con ironia.

Y negd que vaya a haber problemas
energéticos.“Este ano incorporamos
2569 megavatios mas, estosignifica una
expansion del 11% de la oferta de gene-
racion eléctrica en relacion con el afio
pasado”, dijo. Enrigor, para analistas
privados, ese volumen es una proyec-
cidn, que atin no se puso en maicha y
gue no se cumpliria este ano.

También sefialé que fue un error
periodistico interpretar que “no hu-
bo acuerdo” por el suministro del gas
¥ gque la cumbre de Olivos habia sido
un “fracaso”.

“Lareunion del sabado tuvo por ob-
jeto conformar precisamente un grupo
coordinador —éste fue el objetivo que
nos planteamos- para administrar ra-
cionalmente el intercambioc energético
que se produce en la region”, dijo.
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Politica

“Se trata de
ampliar el

. »
plurallsmc%)_\;.:

“Esta cs una apelacion a la re-
flexion eritica para todes”, dijoa La
Nactos el decano de la Facultad de
Ciencias Sociales, Federico Schuster,
convoeado por el Gobierno después
de que esa facultad emitiera una du-
raresohicion el maries pasado, en la
que denuncid la presencia de “mues-
tras inadmisibles de trato discrimi-
natorio de los actores sociales” en
la cobertura de los medios sobre el
conflictn con el campo.

“Desdeel lugar quenoscorresponde
como facultad hicimos una apelacion
genérica alasociedad. Enel Gobierno
tomaron eso ¥ nos convocaron”, dijo
Schuster, al exnlicar como se gestd la

decision, ananciada ayer, de que las
facultades de ciencias sociales de uni- |
versidades estatales se sumen al Ob- |
servatorio sobre Discriminacion en
los Medios de Comunicacion,

Enlaresolucion, la facultad de Ja
UBA invitda las asociaciones de pe-
riodistas para realizar “un llamado
de atencidn a sus afiliados y socios
respectode [afalias éticas sraves que
#ehan cometido™ durante la cobertu.
ra del conflicto con el campo,

En el pais, hay 52 carreras univer-
sitarias en esta drea: 35 de comunica-
ciony 17de periodismo. En universi-
fades estatales se dictan 25 de ellas v
enuniversidades privadas las restan
tes 27. Sin embargo, las instituciones
privadas, por ahora, no estan inclui-
das en 1a invitacion oficial.

Tampoco se piensa en sentayr alos
medios a la mesa del Observatorio.
“Asi como nes convocd el Gobierne a
partir deestaapelaciin directa, esta-
mos ab que quen los
medios ¥las asociaciones de periodis
tas”, allrmo Schuster, que va porsu
segundo mandato como decano.

—iNo se corre el riesgo de que
se avance hacia un conirol de los
contenidos?

~Nohablamos de contenidos. Como
S0MOs estrictos respecto de expresio-
nes que consideramos discriminato-
rias, vamos a serlorespectode avanzar
enotras cuestiones. De lo que se trata
esdeampliar ol pluralismo. E1Obser-
vatorio no prevé sanciones a los me-
dios, peroel Inadi elabora dictimenes
apartir desusopiniones, que pueden
dar lugar a acciones civiles.

medios

Otra queja
contra

la prensa

Cristina Kirchner
pidio “informar”

La presidenta Cristina Fernin-
dez de Kirchner utilizd ayer el dis-
eurso sobre el estado de la Nacion
ante la Asamblea Legislativa, para
criticar una vez misa los medios de
comunicacion, quejindose porque
se divulgan opiniones contrarias a
la postura del Gobicrno sobre la si-
tuacion energética del pais.

Eneste sentido, lajefadel Estado
dijo quelaprensa tiene “el deber de
informar correctamente” v “no el de
asustar”. “Me parece que la diferen-
cia es notable entre informar, asus-
lar y preocupar”, agrego.

Lo que en esta oporiunidad mo-
lestda la Presidenta fue el hecho de
que varios medios de comunicacion
reflejaran las opiniones de algunos
especialistas en cuestiones energé-
ticas, que pronostican problemas
futuros en el sector.

Alrespecto, Cristina Kirchner re-
cordo que esas personas, a lasqueno
menciond, eran “los mismos que pro-
nosticaban que ibamos a tener pro-
blemas en el verano ¥ en el invierno
pasade” ¥ “fueron Jos protagonistas
en los cortes [de energia) en los afios

| ", “Los expertos que ahora se
publican eran responsables institu-
i ¥ politices, en

de darles energiaa los argentinos v
unabuena economia. [No hicieron]
ni lo unoni 1o otro: mala economia
v nula energia”, sentencio.

Después, volvio a embestir contra
la prensa a la que, como suele ser
sut costumbre, apostrofd sobre como
debe trabajar. Fue cuando se quejo,
porgue no se difundieron declara-
ciones del presidente de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
Guillermo Aruquipa, sobre que su
pais demoraria el mantenimiento
de pozos para no afectar el sumi-
nistro en invierno a la Argentina
¥ Brasil; pero que, por el contrario,
si se difundieron las de Sergio Ga-
brielli, presidente de Petrobras, que
dijo que no habria “ni unamolécula
de gas para la Argentina”. “Esto si,
obtuve una difusa [sie] publicacion.
No sé si serd por pautas culturales
de que siempre esta todo mal o por
alguna otra pauta, de alguna olra
empresa”, concluyé,
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criticar a los medios de prensa

‘Nos deben la calidad institucional y democrdtica que siempre reclaman”, sostuvo
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Fue después del duro ataque de la Presidenta al dibujante por una caricatura
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Kirchner, quien Lamalos empresa-
rlos periodisticos “genarales multl-
meadiaticos™ y los acushde “cumblar
¥ tergiversar Ia informacion”.
Aesose sumb I directa alushin o
unacarieatura del prestiginsa dibi-

oy pude ver an un diario donde colo-
can micarieaturs, que nome molesta
-amimedivierien micho las carica-
Turas ¥ 1 proplas son ks que més me
divierten-, pero era una caricatura
dande teniz usa venda cruzada en la
boca, en un mensaje cuasi mafioso.
Qi me quisren decir? JQud s To
quenopuado hablar? ;G es lo que
napuada contarle al pueblo argenti-
no?”, aflrmé la Presidenta.
Consultado por La Nacios, ol edi-
tor general del diario . Ricardo
Kirschbaum, asogurd: “El Geblerno
no entiende o que es ] papel de la
prensa en una sociedad democrdtl-
i Mo desde ahora, sino desde la
anterior gastitn tleneuna apracia-
cién equivocada de lo que debe ser
Ia labor del periodismo, Me parece
una exageracion o que dijo sobre ol
papel de la prensa cuando el perio-
dismo dice alge que no se ajusta al
deseo oficial”,
“EI trabajo que ninsotros hacemos.
Clarin sismpre intentd ser un re-
ﬁelu de 1a realidad. Si la realidad
no I gusta al Gobierno, lo slentn.
Nao puedo hacer nada. No se puede
d.rnmaruw TR0, 10 Me parece que
prensa sen ¢l centro de by cues-
tlén , BETEE0.

Cristina Fernéndez de Kirchner

El director de Perfil, Jorge Fon-
tevecchin, tambibn trangmitio su
PrEcCUpACIOn. “Me ¢ -

e miles de personas, muchos de
los cuales pueden haber concorri-
do &n un estado casi Illpnﬁlicm par
las caracteristicas da la ponvocato-
ria", seflald. ¥ agreagd: “Puade alen-
tar situaciones de violentis segura-
me.nwnnquerldasquuimcwlm
el mensaje”.

Por su parte, la periodista Mag-
dalena Rniz Guiiiaz expresd toda
#u solidaridad con Sibat, antes de
afirmar: “Ser mencionado en on
discurso presidencial es el major
testimonio de cudnto molesta a los
sobarbios el talento ajena™.

Laure Laifio, subdirector de La
Prensa y presidente de la Asocia-
cién de Entidades Periodisticas
Argentinas (ADEPA), se mostra
preocupado por las eriticas. “Me
parecs una interpretacifn excesi-
va de uma caricatura de Inspiraciin
periodistica qua persigue reflejarla
realidad, como Sibat ha hecho alo
Iargo de muchisimos afios con dis-
tintos personajes de ln vida pliblica,
5i0 Pecoger ofra cosa que muestras
de admiracion.”

En tanto, el Foro de Periodismo
Argonting (Fopea) expresd su pre-
ocupacién y rechazd las afirma-
ciones de Cristina Kirchner “La
Presidenta tiene derecho a decir
plblicamente que no le gusta o es-
t equivocada wna nota o unm ca-
ricatura. Pero no puede atribuire
actitudes mafiosas o un periodista
con tanta trayectoria”, dijola enti-
dad en un comunicado.
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COMO SE ARMAN LAS LISTAS DEL INCUCAI PACIENTES FAMOSOS, PRIVACIDAD Y SALUD PUBLICA,

SANDRO: EL DEBATE ETICO SOBRE SU TRASPLANTE
s

IF TASEMANK

 EGOBIERNDWVS?

mvoncm'f
35 SAIVAJE

Como en los matrimonios por interés, la brutal sepa-

racion revela que sélo los unian los negocios. Ahora, = =g
Clarin descubrié a personajes como Albistur y Rudy ZICOrirl e
Ulloa; y el Gobierno, el amenazante poder del grupo. GG EE
Los 10 ataques que prepara Cristina, desde golpes :

bajos contra Ernestina Noble hasta el delirio de que-

darse con una parte del multimedios. La pesadilla ofi-

cial: como resistir 20 tapas criticas del diario.

ADEMAS:
Los secretos de Héctor Magnetto
contados por su hidgrafo José Ignacio Lopez

Gaby A}vamz- sunoviade19 ¢ { ' Gerente de Pergolini: detemdo 7
revela la nueva vida del RR.PP. * "SR £ en Ezeiza por ingresar cocaina
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Enojo de la™
Presidenta
con los

medios

Se quejo por varios
articulos y titulos

Esta vez no fue solamente contra el
campo, sino gue también suma a sus
criticas a los medios, La presidenta
Cristina Kirchner cuestiond con du-
regza al periodismo, al gue acusd de
“desinformar” y de “azuzar” el con-
flicto con los ruralistas.

Su gqueja apuntaba, especialmen-
te, a la forma en que se difundio la
reaccion de los ruralistas a una con-
vocatoria judicial relacionada con la
ley de abastecimiento. Los dirigentes
habian dicho que era un “apriete” del
Gobierno ¥ 1a Presidenta se indign:
“Yo me imagino a un alumno que lea
que se entiende como un apriete que
un juez de la Constitucion, aplicando
una ley de la Constitucion, intime a
otros argentinos que usaron mecanis-
mos de ilegalidad [durante el paro de
21 dias, en marzo]”.

Le molestd que, pese a eso, se pre-
sente la situacion “como un reclamo
justo de un lado y como un apriete del -
otro”. Fue durante un acto para pre-
sentar un programa educativo en la
Casa Rosada. La Presidenta sostuve |
que le “preocupa” ¥ la “ocupa” infor- |
mar para todos, “Los simbolos quees-
tamos dandoa la sociedad, la simbolo-
gia que estamos transmitiendo, esuna -
simbologia casi antidemocratica”, di-
jo, para criticar el conceptode “aprie- |
te” que usaron los ruralistas. .

La Presidenta envio dardos, aun- ,
que sin nombrarlo, a Clarin, al que -
se refirio como “el diario tal vez de »
mayor tirada”. ";Por qué se desinfor- -
ma de esta manera? Es tal vez para
azuzar un conflicto, para presentar
un gobierno como que no cumple ¥
entonces habilitar al otro sector”, se
pregunto.

Los cuestiongmientos ae 1a rresk-
denta ineluyeron, ademds, la denuncia
de que los medios estan “algo vincu-
lados” al conflicto con las entidades
del campo.

Cristina Kirchner se quejo de que
se hubiera publicado que atn no ha-
bian sido dictadas las normas para
los pequeiios v medianos productores
anunciadas por 1a Casa Rosada para
desactivar el parodel campo. Dijo que
eso era falso, pero lo clerto es que la
norma se publico solo ayer en el Bo-
leiin Oficial. Por supuesto, después
de la salida de los matutinos,

“Sa dice que no hemos cumplido con
el convenio para la carne y en reali-
dad el convenio que se [irmd, que es-
tarmos dispuestos a cumplir para abrir
las exportaciones, implica que se re-
trotraigan los precios para que todos
los argentinos puedan acceder a los
bienes que se producen en la Argen-
tina. Hay algo que noesta funcionan-
dobien en la comunicacidn”, destaco .
la Presidenta.

“INegalidad”

Parael campo, esta vezla Presidenta
solo dijo que sus dirigentes habian ape-
lado a “mecanismos de ilegalidad” con
el paro de 21 dias que realizaron.

Tor la tarde, en un acto en Posadas,
insistio: “Quiero rogarles encarecida-
mente a aquellos que han tenido la
suerte a partir de este modelo de creci-
miento de tener gran rentabilidad, que
piensen un poco en los demas”.

La Presidenta convocd, una vez
mas, a “todos sin diferencias parti-
darias, con un solo objetivo: construir
la patria™.

Ademas, dijoque laobra piblica era
considerada “mala palabra, era gasto”.
¥ destacd: “Hoy inauguramos casi 900
viviendas, que se agregan a otras, ¥
enlas cuales mas de 1500 familias van
a poder contar con el suefio y la espe-
ranza de la vivienda propia”.
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LA PRENSA Y EL GOBIERNO

AFIRMO QUE UN FERIODISTA LA "AGREDIOY POR GRITAR QUE AUMENTO LA CUQTA DE LOS COLEGIOS

Cristina volvié a criticar ala
prensa en dos actos of‘ ciales

Ferndndez de Kirchner de-
fendio ayer a la secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable, Romina Picololt, y eri-
ticd en dos actos consecutivos a

L apresidenta Cristina

acto en Casa de Gobierno en el
= distinguid |2 labor de cinco ¢s-

cuelas que se destacaron en el
dcsarm&u de expericncias educa-
tivis solfdarias con la comuni-

Alll salié al cruce de las criti-
cag a Picolotti por su reaccién
tardia frente a la quema de pastis
zalex y denuncit que “hay un
:uesnunnmienlo nculw 3 esa

| Otra consulta por.
| laradiodifusion
El secretario de Medios,

Em:[qml‘:lbismr anun.
«<id ayer que la mueva b que
reemplazard a 25

-5

| dindifugin se !1.lm:|ri "ﬂ\ !
Servicios de Comunicacidn |
Audiovisual™ parque “abarca a
todos los sectores de la socie: |
dad”. Albistur 1o dijo a térmi. |
no de I sexta reunion que la |
pregidenta Cristing Femndnder
mantuvo, en eala oportunidad |

| con miisicos, actores e intér-

LA JUSTICIA FEDERAL

Investigan

el soborno
‘enTélam

Martinez de Gior-
i recibid ayer el sumario
la denuncia realizada .
por la agencia estatal de noti-
tento &0l 0 PETH &) i3
el pago de pu‘u]icl.daé)l nﬂdafﬂ
El magistrado remitird hoy ba
denuncia al fiscal Jorge Di Lello
para que efectiic el correspon-
diente de instruc-
Lais mismas fucntes esti-
ue Di Lello seguramen-
citar  los testigos que
ya declararon en el sumario poli-
cial, entre elios empleados de
Teélam ¥ de una escribania.
“No e tan elara eomn
resd una fuente de los tribu.
federales sobre el conten-

| juez federal subrogante
E |m.-z gant

Gaon®.
maron

doala amsl;n:sa Papul Pmnn a | prétes; entre ellos Pepe Suria- | | do dela denuncia pulicla] ylo
fnvertir US5 10 millones para no | noy Leapoldo Federico, para | | que habia trascendido pablica-
contaminar el rio Barsders, | escuchar opiniones sobre el | | mente a través de la prens y pos-
*Tienen que hacer inversiones | proyecto oficial de Im;mlsurl teriores comunicados de lag auto-
por mis de 10 millones de dbla- | una o lcglsl.u.um enma: | | ridades de Télam.,
TS que nuestro representnte del | teria de medios de comunica- El subgerente general de
En;:dnm Faj Pm:::“ ;uhdl - | cim andiovisuales. ‘ Télam, ri‘:rlox Fli:m'mdn. rl;‘
tado que se [leve a cabo®. Pal : ‘nuncio el viermes.
Prensa os propiedad del Fstado, V805 VEEHIOS DEMANINAS st un paquete con § 13 mil en su
Clariny La id de la Repiblica®, ciedad d iind brada  res (de los medios) que siguen | despaciio, La tltim, imsamlsnv
Durante el acto, la Prezidenta  gefalé la Presidenta que dqade durante mucho Gempo alaagre-  diciendo que todo esti mal, que | habria pasado por alli antes del
exprest su “preocupa-  gue asumii no dio una sola con-  idn verhal, aladescall:  nos quieron hacer bajar los bra- | hallazgo. segdin se afirma enla
€hdn® por un eplsodic ocurmido de prensa en dﬁk Eracion del otro, cosas que van  zog, pero no se le puede mentir | denuncia, seris el empresario
un acto pliblico el lunes, ¥ opind que cste tipo de actite- - minande el alma y corazén de  todo ¢ tiempo al pucble”, prome: | marplatense José Maria Nifiez
en Caza de Gobicmo, cuandoun  des “revelan clerto grado de cris-  una sociedud”, tié In Presidenta, porque “mis | Carmora, quien tuve una cita e
de radio Rivad o de agresion en quicnes A b noche, I3 d tarde o mis temiprano las miscr- les, antes del feriadn por
gritd desde el fondo del salén hen informar a la ciudadaniay  ci6 la de i s 5e caen’. el 17 de rmuaye.

e la cuota del colegio donde  dar el cjemplo de tolerancia y de  econfimicos cormni; La Presidenta hablé asf durante | Este erapresario; representants
iba su hifjo aumentd un 30 m Aaccesoa la informacion par to-  ren “loscerle ulbrama]uu im- el actn inanguril del hospital de | de la empresa Action Media, es-
clento, "Se me agredio dos”, nos populares®. L\lego agregd:  Trauma y Emergencias Doctor | taria vinculado con una ex novia
mente, noa mi, a Cristina NS preccupa, o por nosotrog, "Vamamm-r Federico Abete en 1a localidad de | del secretario de Medios. Enrigue
Fermindez de Kirchner, quees 1o en lo personal®, ﬁm‘pﬂrd plnmna Pablo Nogués, del partido botae- | Albistur, inve 11 olral cau-
una cludadana mis®, fino “a la  mensaje que recibe toda una so- mu&ndnpum-qmmmn- renge de Malvinas . s porla cldad oficisl.
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Albistur pide
que no echen

a un cronista

Tras el entredicho
con la Presidenta

Un dia después del entredicho
que se produjo entre un periodista
de radio Rivadavia v la presidenta
Cristina Kirchner, el secretario de
Medios, Enrigue Albistur, pidio a los
duerios de esa radio que “garantizara
lafuentede trabajo” de Antonio Crude,
ante las versiones que hubo de queseria
despedido.

Crudo, periodista acreditado de ra-
dio Rivadaviaen la Casa de Gobierno,
anteayerconiradijoa viva voz una afir-
macion presidencial relacionada con el

en los colegios. Eso causo el
notorio malestar de Cristina Kirchner,
que ayer dijo que habia sido “agravia-
da” su investidura en ese episodio.

Elentredicho tuvo lugar en la Casa
Rosada, cuando la mandataria critica
baal diario Clarin porque habia publi
cado que las cuotas de los colegios pri-
vados subirian hasta un 45 por ciento.
La Presidenta negé esa afirmacion y
pidit qua se chequeara en Internet que
tal aumento no existia.

“Usted se pquivoca, sefiors Presiden.
ta, las cuot: 1realidad N
un 30 por ciento”, dijo Crudo desde el
fondo del salin, elevando Ja voz. En-
seguida, efectivos de seguridad de la
Casa Rosada lo sacaron del salon, v la
Presidenta continudcon su exposicion,
visiblemente nerviesa.

Ayer, La Naciow no pudo ubicar a
Crude, pero trascendio que no habla-
ria, porque temia ser despedidoaraiz
del episedio, Mas tarde, Albistur se co-
municd con Luis Cetrd, dueno de radio
Rivadavia, v le pidio que “garantiza-
ra Ja fuente de trabajo”™ del periodis-
ia, aungue todavia no estd definido si
le sacardn la credencial de periodista
acreditado en Gobierno,

Crudo condujo varios anos el pro-
grama Le la noche o lo mafiano, en la
trasnoche de radio Mitre hasta queen
2001 fue desvinculado de esa emisora.
En 2005, va en Rivadavia, fue uno de
los periodistas heridos cuando chood
la camioneta de Presidencia que tras-
adaba a Cristina Kirchner:

56 | Las conferencias de prensa en Argentina

Nuevas criticas de la
Presidenta a la prensa

Ta presidenta Cristina Kirchner
volvid aver a criticar a los medios de
comunicacion, Durante un actocon el
ministro de Ciencia y Tecnologia, Li-
no Barafao, en la Casa Rosada, lajefa
del Estado se queio de gque las “buenas
neticias” que anunciaba el Gobierno
aran “ocultadas” por la prensa.

“Comoverdan todos ustedes, son muy
buenas noticias [en referencia a los

acto que la suba habia sido real,
lo que descolocd a la Presidenta v
provocd que la seguridad lo sacara
del Salon Sur “Si me permiten, por
favor,”, continué Cristina Kirchner,
algo nerviosa por el episodio. "Acd
va no estamos ante la publicacién
de una noticia que es mala, sino de
una ipulacion dela infor i

para, en definitiva, desinformar y
preccupar a la gente”, dijo la Presi-

nte molesta,

P ientificos] que, por sup

to, o aparecerdin publicad i denta, vi
en ningin diario. Obviamente seran

prolij veultadas v desinforma-

das a la poblacion”, descargd.

La Presidenta comenzd su discurso
con criticas aldiario Clarin. “Muchas
VECES NOS ENCONIramos con que no salo
se publican cosas que estan mal, sino
cosas que no son verdad. Un diario, el
demis importante tirada, colocd en su
portada, en letras tipo catdstrofe, que la
educacion privada ibaa sufrir aumen-
tos gue llegaban hasta el 43% ", comen-
20, Y refutéla informacion al afirmar

Enotropasaje de suencendidoe dis-
curso, Cristina Kirchner arremetio
conel servicio de TV por cable, enotra
clara alugion al grupo Clarin,

“Uno de los gue mas agitan el tema
de la inflacidm es uno de los mayores
propietarios de cableenla Argentina
donde ustedes miran television, Ob-
serven la factura y podvan ver que
5 mas alta que lo gue por ahi pagan
en luz, en gas oen otros servicios. Ni
qué contarles si ademids quieren ver
fittbol, tienen que pagar también los
plus y ademas se han ido sacando

quese podia ch si

tos eran reales en [nternet.
El ciima se calded cuando un pe-
riodista radial gritd en medio del
It B

también items de manera tal que la
evolucion de los precios también ha
side muy alta”, se quejo.
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Estiman que la campaiia de afiches
contra Clarin cuesta $ 200 mil diarios

s Es el calculo que
hacen especialistas en
campafias callejeras.
Cuesta % 3 por afiche,

hohaedu‘m'n
nize 50 mil y 65 mil afiches
per dia en la Ciudad de
Buenos Aines y en ol conur-
bano, Casi unos 200 mil pesos
diarios. Estos son los nimeros
en los que cofnciden distintos es-
pecialistas en campaiias publici-
tarias callejeras, al evaluar los
costos de las pegatinas lanzadas
E‘" el kirchnerismo contra
larin y el canzl de cable Todo

“Una :mpana de esta
tud suele verse en los WWW
dlgldos de elecciones”, comenté
un espectalista en publicidsd en
1a via plblica, quien se reivindica
como "un veterano de campafias
politicas y comerciales”. *Este ti-
pode pegating son malizats’

et e e
oiro publicista. Los speciilistis
consultados pidieron no ser
mombrados: \'arinlu admillam;
realizar pegatinas para
oficialisme,

“Todo Megative, todo negocio™,
*Clarin miente, Clarin aprieta®,

delas |

1" de abril: El Gobierno con-
¥oca 3 un acto de apoyo ala

sun al i en Plaza de Mayo,
:nalqnte(mnnp«{u Iurr:uﬂ Desdeel palco de invilados es-
en canteles fules, el
das de Mayo, lllu:mn‘hr oenba | discursode Cristina Kirchner,
rrios alejados del macrocentro, | Hugo Moyano levanta un papel
como o Colegiales. oom b Jeyends: *Clarln miente®,

Pero hubo uno cspecialmente | #9 de abril: La Presidenta ha-
agresivo: unafiche conlas | blaen elacto de inauguraciin
imdgenes de Catlos De Elfa, ge- | de una planta patabilizadora de
rente de noticias de Canal 13y de | AySaen Bernal. En primera fi-

Ia periodista del mismo medio,
M:ria Laur: Santillin, *Esto me

la, se ealiiben carteles que di-
«cen “Clarin miente” y otros,

Vigilia del
kirchnerismo

. 1a iuv:mwi kirchnerista
carteles y vigila con
celo E« dque otres hacen gri-
pos politicos. Dirigentes de
[évenes porla | ., ARTU-
paclnu que integra Ia Conli- |

| duras peleas internas se ex-
| presaron en afiches conira el

duﬁhﬁmﬂw

ﬂnulﬂhﬂgﬂ.

Téctica del
menemismo

A principios del gobierno de
Carlos Menem, parte de las

cion Civica, 1 celeste”,
que[.nnururfxdziu:ﬂ:aw | Los atacados en esa campafia
que lanzé ala calle conla con- | | fueron el entonces secretario
signa “Kirchner miente”, fue- | | general de la Presidencia,
ron “inmediaamente apados | | BEduardo Bausd, el senador
ol kirchnesismo comotros | | Eduardo Menesn, el ministro
onde descalifican ln lsbor pe- | Roberto Dromi v el entonces
riodfsﬂra del canal Todos Ne- diputade José Luls Manzano,

recuerda a las peliculas de cow- | con el Jogo del canal TN, rebau- Los cartedos, mrihuidna al sec-
boys, dmd.ese\letmamleamn tizado por los militantes como "l\ollos]llma la atencion tor "rojo ", aludian a su-
el titulo de *buscado’ ("wanted'); T PRONERG, MO A, £% EL PALCO que nos tapara los afiches. puestos sdecurnlpubn
s gravisimo cuando se persona- | #10 de al unacto en el 5 Lo indices de inflacitn del corma la compra de guardapel- |
liza una campafia sucia®, opiné | Centro Galicia, jfivenes peronis-  calles céntricas de Buenos Afres fern son | clara muestra wod por parte del Estado,
Federico Pinedo, jefe del Woque | tas muestran carteles contra  comienzan a aparccer una scrie que la politica del kirchne- casole costd el puestoa |
PRO de diputados nacionales, | Claris Al final, Néstor Kirch-  de afiches, con las layendas rismo es tapar la verdad, I.r:v | | Omar Fassi Lavalle como se-
“Al micro y macrocentro, se lo | ner levanta una en el que se  “Clarin miente®, *Clarin conta- penitar acallar a ka oposicitn, | cretario de Turismo. Y hasta
empapela con unos 15 mil afi- “Clarin, el Eﬂn soferpar- mina”, “Clarinaprieta y #eaa través de quupudéno | fue demudlkhemnnld: |
ches”, evalus un legislador por- l gent!nu F_sli rmado porla  *Clarin quiere inflacién”, Son mandando la secreta-
g F por ran d Iﬁmspw]a- r!.odeMedw: :uqueluuﬁ |
rau:islflasddhuhmmmo mllhawhl]u Mo, 1a Cimpara, la JP Evita'o b Ju- Igunidad, cuya referencia a ni- ches se habrian confeccionado |
Con esta cifra coincidié un dipu- | ®A partir de entonces, enlas  ventud 5 wel nacional &5 Elisa Carrid, | mhmnnﬁnﬂhn |
tada nacional de izquierda. Su- |
miados los barrios portefios y al ) "
gunas dreas del conurbano, el es-  vicios eléctricos. “S1 claro que es  Albistur, 10 d8 Medios d TN il tambifn estos es-
pecialista consultado por Clarin, una itn ~admitié un bi nacional), los nﬁgm pacios. “Cuando se pega sin EI Cubdemo pomu.o taml|
eatimé *en 50 mil a 65 mil los io del Gobi por-  delos (en autorizacin sobre estos espacios. se vmafeclnduigf;mn
if‘d:rn Tamhlén dijo: “Se pa- tefio—, pero cs imposible contro- Frrm: Spinnnuh] lon carteles o ya fueron reservadaos (y paga-
pe  lar esto si la policia fabara®. por Publi- dos a las empresas concesiona-  dientes a una campafia oficial,
zdn .Y b&ath unoron-  Ls publicidad callejera legal  cidad Sarmiiento). rias), en la jerga publicitaria ha-  ubicados m autorizados
haoe curnta”, cuenta con espacios autorizados.  Eluso de estos espacios es pa-  blamog de ':;ghk“ mﬂbuﬂ ¥ Cindad, fueron
La catral:gla de sa!ura:u‘m Fstin las clisicas pantallas muni-  go, un detalle que se toma tonto funcionario comunal. Se t.lpalios [wt Ta pagq{m an
abarca pa jos pabli-  cipales (concesionadas a la em-  y anecdético cuando se trata de  explicd, las cuadsillas pe- ti-Clarin. *5f, esto también le
o y privados, postes telefonicos,  presa Wall Slwl!,lgmpuadadd els  una prepotente campafia sucia. ganhs:ﬁr_hgs “entre las 4 ylas 6 ce dafin a la Ciudad” ar.imlhétm
g;i-inmde-las empresas de ser-  ex mujer y los hijos de Enrique  Ayer, los afiches contra Clarin y  de Ja mafana, sobre Ia pegatina  integrante del gabinete macriste.
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Campana en la calle
contra el diario Clarin

El gobierno de Cristina Kirchner
convalido en los hechos 1a campafia
contra el Grupo Clarin que desplegd
la juventud kirchnerista mediante una
masiva pegatina callejera de afiches
enel centro portefio.

La campana fue organizada por la
agrupacion La Campora, cuyo maxi-
mo referente es Jogé Ottavis, que des-
empeiia un cargo en la Presidenciade
laNacion con despacho enla Casa Ro-
sada. “Nuestra conduccion es Cristina
Kirchner y Néstor Kirchner”, dijo a
La Naciow Mariana Grass, una de las
referentes del grupo.

“No le pedimos permiso para llevar
adelanteacciones. No creemos enla obe-
diencia debida. Y estolo hicimos porque
nos parece aberrante el poder del Gru-
po Clarin®, agregs. Dejd en claro, asi,
que la pegatina tiene el aval, aungue
sea implicito, de la Presidenta.

Ottavis es director de Programas
de Gobierno de la Secretaria General
de la Presidencia y tiene a su cargo
a unos 30 funcionarios jovenes, con
funciones de asesores, Ottavis com-
parte la conduceion del grupo con los
dirigentes juveniles Juan Cabandie,
diputado porteno por el Frente para
la Victoria, y Mariana Grass, directo-
ra nacional de la Juventud del Minis-
terio de Desarrollo Social, que dirige
Alicia Kirchner.

Los tres jovenes dirigentes cuentan
€on sus propios presupuestos, cuyos
montos no fueron precisados. Tam-
poco se informa sobre los costos de la
elaboracion delos afiches. Una fuente

oficial de la Casa Rosada asegurda Lia
Naciow que “se trata de fondos partida-
rios”, De todas maneras, destacd que
*ese tipo de gastos es infimo respecto
de los costos que implica el funciona-
miento de una agrupacién politica” y
destaci gue s0lo es una camparia res-
tringida al centro portefio.

Dentro de la Casa Rosada, Ottavis
tiene didlogo directo con el secretario
general dela Presidencia, Oscar Parri-
11i, y mantiene un vincu}n permanen-
te con Maximo Kirchner; el hijo de 1a
presidenta Cristina Kirchner v el ex
presidente Néstor Kirchner.

“Cada vez que recibimos recursos
sacamos una tirada de afiches”, dijo
Grass, aunque se excuso de precisar
el origen de los fondos porque sefiald
que “de ello se encargan otros dirigen-
tes” de la agrupacion juvenil. !

Criticas

M [La presidenta Cristina Kir-
chner defendié anteayer a la
secretaria de Ambiente, Romina
Picolotti, y dijo gue los medios la
atacan por su decision de obligar
ala empresa Papel Prensa a pa-
gar 10 millones de pesos para no
contaminar el rio Baradero. “Tie-
nen que hacer inversiones por
mas de 10 millones de délares que
nuestro representante del Estado
en Papel Prensa ha solicitado que
se lleven a cabo”, afirmé,
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La Cumbre de Lima: 1a mandataria volvio a eludir a los periodistas

Cristina y su dialogo

con la prensa: ;Se
van a portar bien?”

La comunicacion presidencial, el silencio

m!“ en Lima. Paises de peso como Espa-
%"“"‘L ' i_r! fla o [talia so expusleron & una ruedn
PR e de preguntas v respuestas diaria ex-
clusiva para medios de su pais y ol
LIMA~ |h|n i ,bm-rn nh-mn L
oficiaes b

m\mntmulnlnle,lnsweﬁjm cwsaepm!snmmm

Para los enviados argentinos el con:

na Kirchner salin de su enésima e
de cinea period g

tro de prensa ora tierra muerti. Los

anteyer mguin U5 PAEOE ln:am& lo
{mposible: P

nrminnps ¥ debates en otbo edificlo, 4

Tar?™ Ells & d
*{8e van a portar hien?”. \lwdmm
Primera opartunidad perdida.

La segunca [egd wu; al finnl de
la diltima audiencia de 1a Presiden-
tn, esta ve.con €] primer ministrode
Holandn, "Ustedes son muy mlg‘:rm;

dz comunkenciin. Clertodésconciarto
de s encargados de contralar ¢l ac-
g0 pErmitio gue periodistas arpen-
1a Macidn,

Alguben Je abrid Ly puierta de unadx
4 notleraba

caming del asropuerto.
En dos das de actividad frenitica,

tos  la cita que més e importaba: la
e S

en Puril, Dario
un {teriney-

Tnintiny

dedegaciin hablaron
ml‘nmomlnlcoulnmnsa.niun

tor habitual con la diplomacia espa-

fiotu, Enlalégica kirchneriaty, pocos

{estigos garantizan unn corstruceiin
de In reald

s el centro § da pronsi,
e el quie 1500 st

rugio Marsans, Despuis. la s
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d. Voceros que no hablan.

Los voceros que han podido ser entrevistados para el Estudio 2008 por las
autoras, han coincidido en la siguiente definicién de su funcion:

El rol primordial del vocero es comunicar la gestion de su jefe, y junto con

su equipo, debe preparar y distribuir informacién y explicaciones sobre las
politicas adoptadas por su jefe. Esta labor no se agota en preparar una gacetilla,
dado que debe explicar de manera facil y entendible el material suministrado.
Sobre todo, porque también los voceros lamentan la falta de capacidad de
interpretacion de la informacion suministrada por parte de los periodistas;
sefialan que se observan “muchas dificultades en la lectura de datos”. Asimismo,
notan que falta mayor elaboracidén de la nota por parte del periodista. La
especializacion desaparece, no a nivel de editores, sino a nivel medio.

Segun explica Yamila Samaan, asesora de prensa del Ministro de Educacion
de la Nacidn: “la oficina de prensa es una gran usina de contenidos”. Tiene
bien presente que “el vocero cumple el rol de mediador, que debe acercarle
toda la informacion posible al periodista, ayudarlo en su trabajo, ser fuente de
informacidén y dar celeridad a las respuestas.” Pero sin llegar a una relacion de
amistad. Debe existir cierto limite.”

En general, los voceros son conscientes que deben “producir” informacion
para el periodismo, dado que los periodistas ademas, tienden a ser perezosos,
no elaboran la nota y, a veces cometen errores gruesos, ya que les falta
informacién de base.

Asimismo, el vocero debe informar a su jefe del devenir cotidiano. Se
encarga de “filtrar” informacion, en el sentido de intentar transmitir la realidad
lo mas objetivamente posible. En general, esta informacion es preparada dentro
de cada voceria, salvo una excepcién, en la que este trabajo es tercerizado.

Los voceros entrevistados admitieron que no hay mucha comunicacion y
articulacion entre las diferentes vocerias de los ministerios, con algunas
excepciones. Incluso es dificil obtener informacién de otras vocerias. Al no
existir en el actual gobierno reuniones de gabinete, tampoco hay reuniones
de voceros. Los consultados coincidieron en que una comunicacién regular
“inter-vocerias” seguramente resultaria atil tanto para efectivizar el
trabajo, como para comunicar mejor la politica integral del gobierno.
Todos se asombraron positivamente ante el ejemplo dado de Alemania, en

el que todos los dias por la mafiana, se lleva a cabo un “conference call” de
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aproximadamente 10 minutos entre todas las vocerias, para definir temas
importantes y de estrategia comunicacional.

Entienden que deben seguir la linea de la politica de comunicacion del Poder
Ejecutivo, por lo que cada vocero ha intentado armar una estrategia propia para
acercarse a la prensa, que puede consistir en: preparacion y distribucién de
gacetillas, fortalecimiento de la pagina web del Ministerio, contactos personales
con algunos periodistas especializados, que conocen la tematica y en los que se
puede confiar a la hora de comunicar.

En general, hay coincidencia en que no es facil posicionar una buena noticia
y, que lamentablemente, muchas veces la transmisién de la informacién al
ciudadano por parte de los medios es parcial. Segun Yamila Samaan: “Han
llegado a tergiversar la informacion de manera bestial”.

Cabe destacar que, en general, los entrevistados consideran las conferencias de
prensa organizadas como una herramienta util para comunicar y acercarse al
periodismo y a la ciudadania de forma plural.

A diferencia de lo que pasa en otros paises, los voceros no se consideran
“consejeros en los temas de la politica de sus jefes ni tampoco portavoces de
la informacién del Gobierno”. Circunscriben su actividad a la de suministrar
informacion.

La mayoria de los politicos entrevistados concuerdan en calificar que la funcion
del vocero se ha “desdibujado” en la Argentina: muchas veces el vocero
termina siendo quién interpreta para los periodistas, siempre en “off” lo que
dice su jefe.

e. Analisis de la conferencia de CFK (agosto de 2008): contexto, reglas,
imagen y situacion politica.

El viernes 1 de agosto la Dra. Schmidt-Liermann recibi6é un llamado de la
Subsecretaria de Comunicacién, con cuyo titular, Lic. Daniel Rosso, habia
estado reunido en junio pasado el Equipo de Trabajo con ocasién del analisis
acerca de la vision de los funcionarios y politicos sobre el periodismo y los
medios de comunicacion argentinos. En aquella oportunidad, el Equipo de
Trabajo presentd, asimismo, la metodologia de comunicacion politica alemana
“Bundespressekonferenz” o “BPK” y su adaptacion en la Argentina por un
renombrado grupo de periodistas ~denominado Grupo Promotor-, junto con las
reglas y declaracion de principios que la caracterizan. La propiedad principal
de esta herramienta consiste en quienes son los convocantes: el periodismo
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es quien invita a dirigentes politicos, sociales, sindicales, etc. a brindar
conferencias de prensa.

En el mencionado llamado de la Subsecretaria de Comunicacion, dependiente de
la Secretaria de Medios, se solicitaron nuevamente las reglas BPK que el Grupo
Promotor adopta en las conferencias de prensa que ha realizado hasta la fecha
en el pais y a la cual han concurrido el Vicepresidente de la Nacidn, Ministros
Nacionales, Gobernadores Provinciales, integrantes de la Corte Suprema de
Justicia, Presidentes de Partidos Politicos, etc.

La conferencia de prensa es un ejercicio democratico de los gobernantes

de dirigirse a la ciudadania, en forma regular o periddica, a través de la
intermediacion del periodismo y los medios de comunicacién, para comunicar
sus actos de gobierno, hacer anuncios, etc. No puede estar sujeto a los
resultados de una encuesta de imagen del funcionario, sino que debe
constituir una politica comunicacional. Tiene que formar parte del conjunto de
herramientas de la comunicacion politica de un gobernante, con la finalidad
de dar cumplimiento a su deber de informar a la sociedad civil y satisfacer su
derecho a saber.

La conferencia con la Presidenta de la Nacion tuvo lugar el sabado 2 de agosto,
siendo el periodismo convocado con escaso tiempo (el dia anterior). Sin
embargo, la conferencia con Cristina Fernandez de Kirchner significd, en ese
momento, un primer paso positivo y democratico de dialogar con el periodismo.
En la semana siguiente, hubo un breve acercamiento al periodismo, con motivo
de la crisis politica en Bolivia, donde la Presidenta respondié 3 o 4 preguntas. El
encuentro tuvo lugar en la Casa Rosada, y asistieron los periodistas acreditados
en la institucion. Desafortunadamente, estos eventos no volvieron a repetirse.

El tiempo demostrd que la conferencia brindada en agosto no constituy6 un giro
en la politica comunicacional, ni el inicio de un didlogo con el periodismo para
sostener con continuidad en el tiempo, sino que fue una estrategia para revertir
la caida de su imagen -producto del enfrentamiento con el sector agropecuario-
pero por sobre todo, opacar la inauguracidon de la muestra de la Sociedad

Rural Argentina y “ganar las tapas de los diarios del domingo”, objetivo que se
cumplié ampliamente. En este sentido, la cobertura medidtica mostré que la
Presidenta capitalizd la oportunidad y sali6 mejor parada que los periodistas, a
quienes se vio con preguntas deslucidas y poco incisivas.

Para el éxito de una conferencia de prensa se necesitan periodistas bien
informados, cuyo objetivo principal sea obtener la informacién y no un
protagonismo personal. La informacion es la protagonista, no el periodismo ni
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el politico que responde. La conferencia de prensa, como acto publico, tiene
gue servir para que el destinatario de la informacidn se entere de algo que no
sabia hasta ese momento. Esto no ocurri6 en la conferencia con la Dra. Cristina
Fernandez: el status quo informativo no se alteré por la conferencia, sino por el
acto en si. La noticia fue la conferencia, no la informacion.

Se notd que las preguntas fueron demasiado largas, cuando en realidad tienen
que ser breves y directas, el periodista tiene que ir al grano, sin perder tiempo
mostrando cuanto sabe o cuan bien pregunta. Por otra parte, las preguntas
largas abren el juego a preguntas difusas e innecesariamente extensas.

Como referimos anteriormente, la conferencia con la Presidenta de la Nacion
se programo con poca antelacion y a agenda abierta, es decir, permitiendo
que se pudiera preguntar sobre cualquier tema , a la vez que eran muchos los
periodistas acreditados, incluso se recibié a la prensa extranjera (eran mas
de 120 periodistas en total) y por lo tanto, muchos se quedaron sin poder
preguntar. Materialmente, por razones de tiempo, hubiera sido imposible
atender 120 preguntas. Esto retrotrae nuevamente a como se realizan las
preguntas, la falta de articulacion, coordinacion o lo que el Grupo Promotor
denomina “cultura solidaria” entre los colegas. Asi, al no poder realizar
repreguntas, en la BPK alemana, si el politico no responde la pregunta, el
periodista siguiente retoma el tema y presiona para que conteste, resignando
la propia pregunta, pero pujando por la informacion. Volvemos a lo mismo, la
informacion esta por encima del intermediario.

Por otra parte, se observo que algunos temas sensibles para la poblacion
estuvieron ausentes en las 25 preguntas que se formularon en las casi 2

horas de conferencia: por ejemplo, ninglin periodista pregunté acerca de la
inflacion, tema que figura en el tope de preocupaciones de los argentinos, en las
encuestas.

Como saldo positivo, ademas de este primer acercamiento desde el Ejecutivo,
que esperamos se reitere en el futuro, reind un clima de respeto entre ambas
partes. Quizas contar con reglas que brinden garantias para todos en la
conduccién de la conferencia haga posible que este sano ejercicio se repita.

Y la repeticién seguramente, colaboraria para que el periodismo emerja del
adormecimiento al cual la anterior gestidon presidencial los tuvo acostumbrados
durante tanto tiempo.

Para la Presidenta la conferencia finalizé luego de las dos horas que dur¢ el
evento mediatico. Anunciado su final, se retird del estrado y a continuacion se
acercaron los periodistas que participaron de la conferencia, para continuar
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haciendo preguntas. Sin embargo, la Presidenta se escudé astutamente en una
de las principales reglas de la BPK: no tener contacto directo con el invitado ni
antes ni después de concluida la conferencia. Asi fue como, ante la insistencia
de los periodistas, proclamé “no puedo continuar respondiendo, las reglas de

la Adenauer no me lo permiten”, afirmacion que fue transmitida en vivo por los
canales de cable y aire. Esta declaracion le permitio retirarse del auditorio sin
tener que prolongar su contacto con la prensa. Sin embargo, en rigor de verdad,
la regla mencionada por la Presidenta no es de autoria de la Fundacion Konrad
Adenauer, sino de la Asociacion de Periodistas alemanes, la “BPK”.

Sus declaraciones generaron una suerte de tenue confusion sobre quien
cobraba protagonismo detras de escena en la conferencia. Claramente, no fue
la Fundacién Konrad Adenauer, institucién con mas de 40 afios de presencia

y trayectoria en nuestro pais, que se limit6 a transmitir las reglas que se
utilizan a diario en Alemania y que seguramente constituian una suerte de
garantia para la Presidenta, al acudir a metodologias foraneas para limitar el
acecho mediatico. De alli que con el objetivo Unico de despejar cualquier duda
que hubiera podido surgir en el periodismo o en otros sectores, la Fundacion
Adenauer tomé la decision de emitir un comunicado de prensa, aclarando las
diferencias fundamentales entre una conferencia BPK y la organizada en Olivos.

Comunicado de Prensa Emitido
por la Fundaciéon Konrad Adenauer
el miércoles 6 de agosto de 2008

COMUNICADO DE PRENSA

Asunto: Comunicado de la Fundacion Konrad Adenauer sobre la
primera Conferencia de Prensa de la Presidenta

Fecha: 5 de agosto de 2008

1. La Fundacion Konrad Adenauer saluda la iniciativa del gobierno
de recobrar un modelo democratico para brindar informacién
publica y agradece la posibilidad que le fuera concedida de
contribuir con un mecanismo para regular la primera conferencia
de prensa de la Presidenta de la Nacion.

2. Las reglas que fueron solicitadas por el gobierno,
surgieron de un proceso de adaptacion de las reglas de la
Bundespressekonferenz (BPK) a la realidad argentina. Para
su puesta en practica esta Fundacion y las colaboradoras
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Dras. Dolores Lavalle Cobo y Cornelia Schmidt-Liermann
(contrapartes en este proyecto) convocaron a fines de 2006 a

un grupo de periodistas activos y comprometidos (denominados
conjuntamente “Grupo Promotor”) quienes, a pesar de sus
ajustadas agendas y obligaciones, estuvieron dispuestos a
intentar poner en marcha una nueva plataforma de comunicacion
politica en la Argentina. Se apuntd a lograr un pluralismo de
representacion tanto de medios como de ideologias.

La experiencia positiva de las primeras conferencias de 2007

fue lo que motivd que a mitad de ese afio el Grupo Promotor
procediera a la apertura total de las conferencias a otros
periodistas y de conformar una Red, en cumplimiento del art.

1° de la Declaracion de Principios suscrita en diciembre de 2006,
con aquellos colegas que cumplieran un requisito objetivo:

ser periodista en ejercicio activo de la profesion en temas de
“politicas y actualidad”. Desde entonces se invita, a través de
comunicaciones dirigidas a ADEPA, FOPEA y ACE, a todo periodista
a participar de las conferencias BPK. Y gracias a la colaboracién de
estas instituciones, el link con el audio de cada conferencia esta
disponible para todo el pais.

No se invita Unicamente a aquellos politicos que habitualmente
se niegan a atender telefénicamente a los periodistas, puesto que
seria no reconocer a quienes habitualmente estan dispuestos a
brindarles informacion.

3. Consideramos que el gobierno reconocié en la metodologia
utilizada durante el desarrollo de las conferencias BPK una opcion
valida y confiable para su primer acercamiento democratico al
periodismo.

Pero hay que diferenciar claramente:

Se tratd de una conferencia gubernamental, no de una BPK:

La “Bundespressekonferenz” o “"BPK” o Conferencia Federal de
Prensa es una metodologia de comunicacion politica que se utiliza
en Alemania desde hace mas de 55 afios y su caracteristica
fundamental reside en que son los periodistas quienes convocan a
conferencias de prensa, invitando a distintos dirigentes politicos,
sociales, etc. y definiendo la agenda de temas. La BPK invierte la
l6gica de la dindmica de la informacién y toda la organizacion de
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la conferencia corre por cuenta del periodismo; el Estado no tiene
injerencia alguna en sus aspectos financieros, organizativos, de
contenidos, etc., ya que no se trata de una conferencia de prensa
gubernamental.

Esta metodologia brinda un marco adecuado para la comunicacion
entre los periodistas y los politicos y tiene por objetivo garantizar
el ejercicio de la libertad de prensa, el pluralismo informativo

y la objetividad en la informacion, privilegiando el respeto al
entrevistado, la ética profesional y la sujecion a determinadas
reglas por ambas partes, asegurando el desarrollo de la
conferencia.

La conferencia es conducida por un moderador (periodista), quien
dirige el didlogo, otorga la palabra y vela por el cumplimiento

de las reglas. Se caracteriza por un esquema de funcionamiento
simple o minimalista: se hace una ronda de preguntas con orden
preestablecido.

A los efectos de permitir que todos los periodistas presentes
puedan ejercer su derecho a preguntar, inicialmente no se da
lugar a las repreguntas. Pero cuando el tiempo asi lo permite,

hay una segunda vuelta de preguntas y en ocasiones ha habido
tercera ronda. El ejercicio de la BPK en Alemania ha contribuido

a la articulacion y solidaridad entre los periodistas, ya que si no
se logra la respuesta buscada, el siguiente periodista continta
preguntando sobre la tematica, hasta lograr la respuesta concreta.

El sistema BPK es asimismo considerado como un sismégrafo de
la gestidn del politico: las preguntas dan cuenta de las tematicas
que son sensibles para la poblacion; es un termdémetro de las
preocupaciones de la ciudadania.

Se disminuye el riesgo de la tergiversacion de la informacion ya
que el registro y la filmacién de la conferencia son una garantia de
fidelidad de lo transmitido.

4. Los medios y periodistas exigen que se les suministre
informacion y el gobierno tiene la obligacién de otorgarla. No es

el gobierno el que establece la agenda, pero el gobierno tiene la
posibilidad, a través de las conferencias de prensa, de comunicar
la informacidn sobre su gestion en forma simultanea, transparente
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y en igualdad de condiciones a periodistas y medios de todo el
pais. Seria bueno que el gobierno incorpore la modalidad de las
conferencias de prensa como una practica habitual.

5. Cabe destacar que, para que este modelo siga funcionando

en el pais sin ser objeto de manipulaciones de ninguna clase y
se pueda ir fortaleciendo, es fundamental que el grupo plural e
independiente de periodistas que se conformé y establecié reglas
especificas mediante la firma de la Declaracién de Principios de
diciembre del 2006, vele por el cumplimiento estricto, generando
asi la confianza necesaria en el mismo y colabore activamente en
el crecimiento de la Red.

El proceso de adaptacion e implementacion de la BPK en
Argentina, a un afio y medio de su existencia, deberia ahora
lograr una cierta institucionalizacion para poder actuar con mayor
legitimidad y estar al servicio de una mejor comunicacion politica
en el pais. Ese sera el desafio. Invitamos a todos los periodistas
politicos del pais a sumarse a esta experiencia.

Christoph Korneli
Representante de la
Fundacién Konrad Adenauer
en la Republica Argentina

f. Principales Repercusiones Mediaticas de la Conferencia Ofrecida por la
Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de Kirchner.

NOTA EN DIARIO CRITICA DE ARGENTINA: domingo 3 de agosto de 2008
NOTA EN DIARIO LA NACION: domingo 3 de agosto de 2008

NOTA EN DIARIO LA NACION: miércoles 6 de agosto de 2008

NOTA EN REVISTA NEWSWEEK: Edicién del miércoles 6 de agosto de 2008
NOTA EN REVISTA NOTICIAS: Edicidn del sabado 9 de agosto de 2008
NOTA EN DIARIO LA NACION: martes 12 de agosto de 2008
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CRISTINA ELIGIO LAS NORMAS DE LA KONRAD ADENAUER

Reglas alemanas para la prensa

#7% ristina Kirchner explicd
" que la conferencia que
Yo dietd ayer signio las re-
glas para ese tipo de epcuen-
tres dictadas por la Fundacidn
Wanrad Acenauer, de Alema-
nia. Dolores Lavalle Cobo y
Cornelia Schmidt-Liermann,
miembros de la Fundacidn en
la Argentina, que fue contac-
tada por el Gobierno antes del
evento, explicaron en qué con-
sisten €sas normas.

“La Conferencia Federal de
Prensa o BPK es una metodo-
logia de comunieacion politica
que se utiliza en Alemania desde
hace mds de 55 afios y su carac-
teristica fundamental reside en

“que son los periodistas quiencs
jas convozan, invitando a distin-
tos dirigentes politicos, soriales
o empresariales.

Esta metodologia brinda un
mareo adecuado para la comu-
nicacién entre los periodistas y
los politicos y tiene por objetivo
garantizar el ejercicio de la li-
bertad de prensa, el pluralismo
informativo y la objetividad en
la informacidn, privilegiando el

respeto al entrevistado, la ética
profesional y lasujecién a deter-
minadas reglas por ambas partes
que aseguran el desarrolio de la
conferencia. De esta manera la
comunicacion de los actos de
gobierno y el pensamiento de
quien tiene la funcion de gober-
nar tienden a buscar un mayor
desarrollo de la democracia v
aporta al fortalecimiento de la
calidad institucional.

La conferencia es conducida
por un moderador (periodista),
quien dirige el didlogo, ctorga
1a palabra y vela por el cumpli-
miento de las reglas, Se caracte-
riza por un esquema de funcio-
namiente simple o minimalista:
se hace una ronda de preguntas
con orden preestablecido.

Mo hay lugar a repreguntas,
va que asi se permite que todos
los periodistas presentes puedan
ejercer su derecho a preguntar;
por otra parte, el ejercicio de la
BPK en Alemania ha contribui-
do a la articulacion entre los pe-
riodistas, ya que si no se lograla
respuesta buscada, el siguiente
periodista ‘tomala posta’ y conti-

miia preguntando sobre la temd-
tica, hasta lograr una respucsta.

El sistema BPK constituye-
un sismégrafo de la gestion del
politico: se produce un flujo de
intormacién en sentido inverso,
va que las preguntas dan cuenta
de las tematicas que son sensi-
iles para la poblacién y, que el
periodista transmite.

Se disminmye el resgo de later-
giversaciin de la informacion ya
que el registro y la filmacién dela
conferencia son una garantia de
fidelidad de lo transmitido.

La BPK constituye una plata-
forma adecuada de comunica-
cién y difusion porque partici-
pan del mismo una phiralidad de
veriodistas y medios, facilitando
la difusion masiva de la informa-
cidn a toda la ciudadania.

Las reglas aqui deseriptas,
que caracterizan a ia BPK, fue-
ron aplicadas a la conferencia
de prensa que brindé ayer, por
primera vez, la Presidentade la
Nacidn, Cristina Fernandez de
Kirchner. Celebramos esta de-
cisién y hacemos votos por su
continuidad”. o
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Una tarde de nervios

en la cima del poder

Cristina se mostro seria y con sélo algunos toques ironicos

Catalina, la nueva perra hoxer de
la familia Kirchner, parecia ayer el
linico ser que nose inmutd con la pri-
mera conferenciade prensa que dio
su duefia en los ocio meses de man-
dato. Mientras los colaboradores de
la presidenta Cristina Kirchner iban
y venian, chequeaban lo que se iba
publicando en los medios, tomaban
nota de las declaraciones y se mos-
traban algo nerviosos, la mascota se
regodeaba con las caricias del jefe de
la Casa Militar, Alejandro Graham,
sentada entre el enjambre de cables
de las cAmaras de television.

Cristina Kirchner convoed a Olivos
asus ministros mas cercanos, Estuvie-
ron con ella antes de la presentacion
el jefe de Gabinete, Sergio Massa; el
ministrodel Interion, Florencio Ran-
dazzo; el secretariode la Presidencia,
Osear Parrilli, v el de Medios, Enri-
que Albistur Los cuatro se pagearon
de un lado al otro de la quinta para
ultimar todos los detalles.

Con movimientos nerviosos, el
mis preocupade fue Massa, idedlo-
gode la presentacion. Parrilli, mien-
tras tanto, tomaba nota de cada pre-
zunta, v Albistur reclamaba silencio
ante el bullicio de los periodistas que
esperaban su furno para preguntar.
Randazzo, en mitad de la tarde, se da-
ba vuelta ¥ le preguntaba a Massa
cuanto faltaba para el final.

Pero el gue tuvo un papel protago-
nico entre los colaboradores de Cris-
tina fue su vocers, Miguel Niifiez, mo-
derador de la conferencia. Ella quedd
conforme, salvo cuando €] intervino
para aclarar que una periodista de
apellido Cavallo nada tenia que ver
con el ex ministro de Economia. La
Presidenta lo frend. Seria, kanzd: “Y si
o fuese, no tiene importan s

Los comentarios posteriores en-
tre los cronistas fueron de decepeion
porgque en el vocera presidencial gue-
do la decision final sohre quiénes
preguntarian v quiénes no. Pero al
menos, comentaron, no hubo mili-
tantes dispuestos a aplaudir o abu-
chear como en las recientes ruedas
de prensa de Néstor Kirchner

El modelode conferencia se tomo
de la_fundacion Eonrad Adenauer,
cr}nla cual se comunicaron Ih, Bl

d

Massa siguio la conferencia

Gobierno para consultar el esque-
ma. Nanez lo sig No
acepld, ni por descuido, una repre-
gunta o dos consultas juntas. Es-
tricta, Cristina Kirchner se tomd
sns licencias para corregir a algin
periodista distraido que se animo a
llamaria Presidente. “Presidenta”, le
aclard, vy eitd a La Naciown que en un
articulo habia defendido el uso del
género femenino para esa palabra,

Fopea celebra

B El Foro de Periodismo Argen-
tino (Fopea) celebro ayer la deci-
sion de la Presidenta de ofrecer
su primera rueda de prensa,
algo que la institucion considera
“una obligacién republicana”
que deberia tornarse habitual.
Ademas, ofrecid colaboracion
para la organizacion de futuras
conferencias, en las que propuso
fijar “reglas que permitan algin
espacio para repreguntar y obte-
ner respuestas mas concretas”.

entre los peri

“¥ La Naciox, en materia de tradi-
cion, es decana”, amplid.

Nofue la inica referencia que hizo
aeste diario. Para refutar laencuesta
de Poliarquia Consultores gue ayer se
publicd sobre Ia baja en su imagen,
Cristina Kirchner minimizd el hecho
ysostuvo: “Es dificil que el resultade
de una encuesia no coincida con la Ji-
nea editorial de un diario”. Y consi-
derd que en la campana electoral al-
gunos medios publicaron que podria
haber ballottage, La Presidenta pasé
poraltoque una semana antes de las
eleceiones La Nacion publict como ti-
tulo principal de tapa una encuesta,
también de Poliarguia, que le dabaa
ella 22 puntas de ventaja.

Ayer hubo espacio para 23 pregun-
tas, ¥ casi la mitad para medios ex-
tranjeros. Unodeellos se animdala
consulta del doble comando. La Pre-
sidenta lanzd una carcajada v le re-
trued: “;Cnantoh Q\w estis acre-
*, contestd la
i hubieras es-
tado en 2003, hubieras vistoen letras
de molde exactamente los comenta-
rios al revés”, se defandio.
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Sélo dos preguntas
y de un 0nico tema

Como fue la nueva rueda de prensa

Enmenos de tres dias, dos conferen-
cias de prensa. La nueva politica de
comunicacion del Gobierno tuvo ayer
otro capitulo. La presidenta Cristina
Kirchner decidi insistir en el méto
do de contacto con los periodistas y
eligid hablar enla Casa Rosada para
instalar su propia agenda.

Por primera vez durante su go-
hierno ¥ el de su marido, Néstor
Kirchner, la Presidenta piso la sala
de conferencias del segundo piso de
la Casa de Gobierno. Ademads de re-
forzar el esquema del sébado pasado,
en su primer contacto con el perio-
dismo, la jefa del Estado quiso ella
misma instalar un tema que consi-
dera de extrema gravedad, como la
crisis en Bolivia.

Esta vez, la metodologia utiliza-
dafue bien diferente. La Presidenta
convoco a la conferencia para hacer
un anuncio especifico, no como el
sdbado, v 0lo permitio dos pregun
tas y pidid que fuesen inicamente
sobre la suspension de su viaje a
Bolivia.

Como nunca antes, se cambid el
escritorio desde el que sietnpre ha-
blaron sus ministros o funcionarios y
se colocd, en su lugar, un atril, desde
donde la jefa del Estado hizo el anun-
¢io, E=o 81, fue con bastante demora.
Cristina Kirchner llegd exactamente
una hora después de lo previsto.

Esta vez no se eligio ningin mé-
todo preestablecido, como fue en la
anterior presentacion, ¥ que origino
una aclaracion de la fundacion Kon-
rad Adenauer, a la que el Gobierno le
habia solicitado de urgencia el vier-
nes pasado el modelo llamado Confe-
rencia Federal de Prensa (BPK) para
aplicarlo.

Esa fundacion emitio ayer un
comunicado en el gue cuestiond que
en Olivos no se habian seguido las
reglas dispuestas. Segiin la Konrad

Adenauer, el metedo BPK indica que
som los propios periodistas los que
convocan a la rueda de prensa.

“Consideramos que ¢l Gobierno
reconocio en la metodologia utiliza-
da durante el desarrollo de las con-
ferencias BPK una opcion valida v
confiable para su primer acercamien-
to demoeritico al periodismo, pero
hay que diferenciar claramente gque
se trato de una conferencia guberna
mental, no de una BPK", sostuvo en
el comunicado.

“Su caracteristica fundamental re-
side en que son los periodistas quie-
nes convocan a conferencias de pren-
sa, invitando a distintos dirigentes
politicos y sociales ¥ definiendo Ia
agenda de temas”, agregé.

“Sin manipulaciones™

Ademds, detalld que el moderador
sietpre debe ser un periodista. En
el caso de la conferencia del sabado,
ese rol lo ocupd el vocero presiden-
cial, Miguel Nariez.

5i bien la fundacitn alemana ce-
lebré el paso dade por el Gobierno
en su apertura al periodismo, tam-
bién reclamé que el método pueda
ser utilizado “sin ser objeto de ma-
nipulaciones de ninguna clase y se
pueda ir fortaleciendo®.

La Fundacion Konrad Adenauer
explico que este tipo de conferencias
“invierte la 16gica de la dindmica de
Ia informacion v toda la organizacion
corre por cuenta del periodismo”, al-
gono tenido en cuenta por el Gobier-
no. Y aclarg que “el Estado no tiene
injerencia alguna en sus aspectos fi-
nancieros, organizativos ni de con-
tenidos®.

En la rueda de prensa del sibado,
todo el armado estuvo a cargo del Go-
bierno, incluido el listado de perio-
distas que preguntarian y el orden
de cada uno de ellos.
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EBQ CONFESABLES QUE
antes de publicar este ar-
ticulo en la tapa tuve al
menos dos reparos. E1
mis importante: ser cuidadoso
con nuestros lectores. Qienes su-
frieron de cerca ¢l dafio que pro-
vocan las adicciones podian
sentirse afectados por esta portada
o incluse malinterpretar su conte-
nido, Nuestro editor, Mabias
Loewy, especialista en temas de salud y cien-
cia, tuvo en cuenta estos aspectos a la hora de
presentar una informacitin tan seria como
polémica: el LSD, el éxtasis o la psilocibina ya
arrojan resultados promisorios en tratamien-
tos médicos. Los resultados en desordenes de

iedad en pacientes ter les, trastornos
t pulsivos o hasta migrafias son
diados por las idades mis presti-

giosas, desde Harvard hastala UCLA o la
Johns Hopkins, en los Estados Unidos.

El segundo reparo recién lo adverti al
momento de escribir estas lineas: mis pa-
dres fucron hippies. Vivieron en Ibiza dos
anos, sin luz eléctrica ni agua corriente. Me
aseguran que si experiencia psicodélica fue
escasay les cren. Imaginar a tus padres en
pleno trance lisérgico podria resultar, mds
que inqui dificil de visuali

Pero volvamos a la nota.

Tal como lecremos en la nota de Jencen
Interlandi, el largo viaje de la psicodelia wvo
su auge en los afios sesenta y recién hoy, ale-
Jjado del sensacionalismo medidtico, se lo in-
vestiga con riger cientifico. Alejandra
Folgarait aporta datos concretos scbre los
origenes de esta biisqueda en los dmbitos
académicos y psmnannhhcus desde Sig-
mund Freud hasta las sesiones més experi-

Editorial

mertales que se vivian en los
consuliorios argentinos
Para completar la e
Loewy anadid un texto original
publicado en Newsweek en 1963,
dos afios antes de que naciera el
eslogan hippie del “Flower
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ARGENTINA

to con tres niveles diferenciados de infor-
macién: “on”, “off ™ y “no publicable”. Para
la Argentina el Grupo Promotor optd por
[ s0l con las conf ias
bajo el nivel “on”, debido a la necesidad de
recuperar la transparencia de las fuentes de
informaci6n en nuestro pais. En la confe-
rencia con la Presidenta también se aplich
el nivel “on the record”, y fue realizada a
agenda abierta.

Como el objetivo es que la informacién
vertida en el contexto de la ronda de prensa
sea la misma para todos y su acceso sea
libre y gratuito, se filma y se graba el audio
en formato digital y se distribuye luego
entre los presentes, el invitado y las asocia-
ciones mencionadas: asi la informacién
llega a periodistas de todo el pais. La infor-
macién ofrecida en la conferencia con la
Presidenta fue idéntica para todos.

Las preguntas se realizan en el marco de
la conferencia: una vez finalizada no debe
haber contacto individual entre las partes.

|
Lo que no pude preguntar

Nuestro enviado a Ollvos se quedé con ganas.

na combi nos lleva desde la entrada
hasta algin lugar de la Quinta donde
nos espera la primera conferencia
de prensa de la Presidenta. Por las venta-
nillas voy viendo los jardines de la Quinta:
el pasto perfoctamente cortado, filas de
drboles antiguos que estuvieron ahi cuan-
do Perdn y Evita estuvieron ahi, esculturas
blancas que asoman cada tanto entre esos
4rboles y, muy a lo lejos, una casa blanca
de Lres pisos, con ventanales que dan a
una terraza y donde no se ven movimien-
tos, como si no hubiera nadie.
Adentro de la sala de prensa hay varias
mesas redondas con sandwichs, masitas y
parece un L de chicos

Cabe reconocer que la Presidenta li
con esta dificil regla: respetar la :gua]dad de
la mf‘onnacnén v el trato brindado a todos
los presentes, no respondiendo pre-
guntas una vez concluida la confe-
rencia, para no dafiar ese delicado
equilibrio de paridad. Al finalizar, se
disculpé ante los periodistas que se
ACETCATON para continuar preguntan-
do respondiendeo “las reglas de la
Konrad Adenauver no me lo permiten”.
Pero aclaramos que estas reglas no
fueron elaboradas por KAS, sino que
surgieron de un proceso de adapta-
cidn a la Argentina de las reglas BPK.
Evaluando los hechos del sibado
estamos convencidos que la decision
del Gobierno de otorgar una confe-

sin chicos. Hay periodistas comiendo y
charlando en ronda. No hay guardaespal-

AL FONDO: Massa, detrds de los periodistas,

rencia de prensa es € po-
sitiva. Implich escuchar y dm—cabv:la

aun reiterado reclamo de los periodistas y
las iaciones que los nucl como
FOPEA. Pero, por otra parte, no deja de
llamar la atencién el candal de eriticas vol-
cadas desde el periodismo hacia la oportu-
nidad de este hecho, la forma de la
convecatoria, las respuestas de la Presi-
denta y su falta de autocritica. Considera-
mos significativo este primer paso en lo
que, ojald, signifique un cambio en la co-
municacién politica.

Asimismo, es satisfactorio que desde la
sociedad civil s¢ haya podido hacer un
aporte constructivo transmitiendo el
“know-how” de un formato, la adaptacién
de la BPK, que ofrece garantias para ambas
partes, aunque somos conscientes de que el
Gobierno lo remodelé a su medida. | |

DOLORES LAVALLE CORO 5 abogaday asesord externa
de la Fundacitn Kenrad Adenaner para el Proyecto BPE.
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tendido. Todavia no hay mucho que filmar
pero los canales ya estdn con el show de
“la previa™. A muchos nos liegan mansaji-

pantallas. “Preguntale por el rimel”, me
escribe un amigo que me ve por C5N. Me
siento un participante de una extraiia ver-
sion oficialista de Gran Hermano.

Hay treinta filas de sillas color samba-
yon con flores rosas mirando al atril
donde va a hablar la Presidenta y detris
un paisaje de palmeras que se agitan con
el viento de la tarde. Por ahi, en algdn mo-
mento, va a llegar Cristina Kirchner. No
hay que ser muy perspicaz para darse
cuenta de que unos cuantos van a quedar-
se con sus preguntas anotadas para siem-
pre en el bloc, de recuerdo. El sistema
SUENA UN POCO PErverso: équé se supone
que hay que preguntar? ¢Hay que tener un

das ni custodios a la vista. El clima es dis-

tos de texto de amigos que nos ven por las -

montdn de preguntas para ir cambiando la
elegida a medida que otros vayan haciendo
la que uno tenia?® cPensar dos o tres bri-
llantes ¢ inesperadas? ¢0, ya que no se
puede repreguntar, cuando quede alguna
pregunta sin contestar del todo, ir y en un
acto de buen corporativismo gastar la
pregunta en una repregunta?

A las 4:30, Cristina llega acompaiada
por un pequedio séquito y nos enfrenta con
una sonrisa. Empieza el show. El Jefe de
Babinete, Sergio Massa, y otros funciona-
rios, la acompafan desde el fondo. Se su-
pone que hubo algin tipo de sorteo, pero
¢l orden de quienes preguntan es sospe-
chosamente esperable: Glarin, La Nacidn,
TN, The New York Times, etcétera. El movi-
lero de Radio 10 le pregunta por el crimen
de Campana. Yo estaba pensando en qué
politicas economicas piensa ejecutar el
(Gobierno para enfrentar la inflacién, méds
alla del “detallecito” del INDEC. El tiempo
pasa. Cuando Cristina le responde al co-
rresponsal del New York Times que desde
2l Goblerno y gente cercana no hubo actos
de violencia, pero que en cambio en las
rutas habian impedido e libre transito de
los argentinos y “hasta hubo escenas de
pugilismo”, me da ganas de interrumpirla
¥y preguntarie por Luis D"Elia pegandole a
un sefior en la Plaza de Mayo y por Guiller-
mo Moreno, cuando llegé acompanado del

pedn de kickboxing y
con palos. También se me ocurre si no es
demasiada concentracién de poder para
un pais democrdtico gue en un mismo ma- |
trimonio estén la Presidenta de la Nacion y
el presid del Partido Justicialista. Al
corresponsal de la edicién de NEWSWEEK
en inghés, Cristina lo felicita por tener un
candidato afroamericano para la presi-
dencia y habla de una sociedad abierta.
Vuelvo a pensar en D'Elia: élo escuché di-
ciendo que odia a los blancos? Tampoco es
mi turno. El de TN le pregunta si Cobos es
un traidor o no. Me muero por saber a qué
viene esa necesidad de llenar Plazas de
Mayo como una banda de rock llena Obras.
Preguntarie cémo es que no se arrepiente
de absolutamente nada de lo que hizo en el
gobierno. éNo serfa una demostracidn de
inteligencia mds que una muestra de debi-
lidad? Pero se cumple la hora y media, y
mds de la mitad de los periodistas nos vol-
vemos a casa sin haber podido preguntar
nada. Mala suerte.

FOTO THAN
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;Lonferencia de prensa o monologo?

For Alberto Borrini
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CAPITULO IV )

ORIGEN Y EVOLUCION DEL PROCESO
DE IMPLEMENTACION DEL MODELO
BPK EN LA ARGENTINA

1. ORIGENES DEL PROYECTO

El origen del proceso de desarrollo e implementacion del modelo de BPK en la
Argentina, que desemboco primero en el inicio de un ciclo de conferencias de
prensa con politicos argentinos en el Congreso de la Nacidén y, mas adelante, en
la constitucion del Grupo Promotor, se remonta a las conversaciones iniciales
mantenidas entre representantes de la Fundaciéon Kornad Adenauer (KAS), a
través de la sede en Argentina a cargo del Sr. Hans Blomeier y el equipo de
trabajo constituido por las abogadas Cornelia Schmidt-Liermann, Dolores Lavalle
Cobo y Marta B. Rovere, con el propdsito de promover una herramienta para
mejorar la comunicacion entre politicos y periodistas.

Asimismo, las disertaciones y publicaciones efectuadas por Paul Linnarz
—director del Programa Regional para Latinoamérica, Medios de Comunicacion
y Democracia de la Fundacion Konrad Adenauer- durante su gestion y los
resultados de los proyectos realizados para la KAS por el equipo de trabajo en
temas de periodismo y acceso a la informacidn publica, pusieron de manifiesto
la preocupacion de los periodistas acerca de las restricciones a la circulacién
de informacidn impuestas por los politicos y el interés en provocar un cambio a
este escenario.

El 3 de junio de 2004 se realizé en el Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI) la “I Jornada sobre Situacién de la Comunicacion
Politica”, con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer y el auspicio del Foro
de Periodistas Argentinos (FOPEA). Durante el evento se reunieron miembros
de la KAS, CARI, FOPEA, ACE y un grupo de periodistas y directivos de diversos
medios de prensa, digitales, radio y TV, para dialogar acerca del estado actual
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de la comunicacion politica en la Argentina. El ministro del Interior, Dr. Anibal
Fernandez, fue invitado al debate, pero a Ultimo momento se excusé de
participar por razones de agenda.

En el primer bloque de debate se analizd la relacidon existente entre el Gobierno
y los medios de comunicacion. Entre los expositores se encontraban Hernan

De Gofii, secretario general de E/ Cronista; el Dr. Nelson Castro, periodista
argentino de extensa trayectoria en el pais; y la periodista espafiola Carmen de
Carlos, del diario ABC.

Los panelistas coincidieron en sefalar que desde el Gobierno se verificaba
una reduccion en el caudal de informacidn, situacién que se intensificaba

en las provincias. El segundo bloque estaba ideado para presentar modelos
de suministro de informacion vigentes en otros paises: Marina Guimaraes,
corresponsal de la Agencia Estado de Brasil, explicd el sistema de Brasil, y
continuacién, Paul Linnarz, de la Fundacién Konrad Adenauer, expuso los
lineamientos generales de la BPK y respondié a las preguntas formuladas por
los presentes acerca de su funcionamiento. La semilla habia sido sembrada:
entre los participantes no sélo se desperté el interés en conocer aiin mas sobre
esta plataforma de comunicacién politica, sino que se conversoé acerca de la
posibilidad de una implementacion practica del modelo de la BPK presentado
durante la Jornada.

Asi es que con el auspicio de la representacidn en Argentina de la Fundacidn
Konrad Adenauer, se realizé el proyecto “Evaluacién y Desarrollo de un
Formato Argentino Similar a la Conferencia Federal de Prensa Alemana
(Bundespressekonferenz)”, desarrollado por el Equipo de Trabajo.

2. DESARROLLO DEL PROYECTO. PRIMERA ETAPA: EL CONGRESO
DE LA NACION

a. Objetivos del Proyecto

El objetivo principal del proyecto consistié en poner a prueba el modelo
Bundespressekonferenz como alternativa para facilitar la comunicacién entre
periodistas y politicos, con el fin de favorecer el acceso igualitario del periodismo
a la informacidn, contribuir a mejorar la calidad de la democracia y de las
instituciones publicas, y colaborar con el proceso de una formacidn superior de
la opinidn publica. La Argentina se erigia en el primer pais que intentaba replicar
esta metodologia de comunicacion.
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Se realizaron numerosas actividades preparatorias y reuniones informativas
con senadores nacionales, voceros de prensa y asociaciones de periodistas,
como por ejemplo FOPEA, con el objeto de explorar el interés de los diversos
actores y evaluar la posibilidad de que se involucraran en el proyecto. Asi

se decidid intentar interesar a un nucleo de periodistas dentro de un ambito
cerrado, que ya estuviera institucionalizado, para concentrar energias y no
dispersarse.

Se comenzd a trabajar con el Circulo de Periodistas Parlamentarios, asociacion
de periodistas acreditados en el Congreso de la Nacion con mas de cuarenta
afos de existencia que representaba las siguientes ventajas:

a. La predisposicién de los miembros del Circulo para protagonizar un
cambio en el didlogo politico, en un momento en el cual las presiones
politicas sobre la libertad de prensa en la Argentina iban en aumento.

b. La necesidad de contar con canales de comunicacién mas fluidos y
directos con los politicos.

c. La existencia de una asociacion previamente constituida que debido a
su forma de funcionamiento garantizaba la continuidad del proceso de los
ejercicios o conferencias, la capacidad institucional para desarrollarlas y un
elevado grado de profesionalismo.

d. La representatividad de los principales medios de comunicacion
nacionales en la composicién del Circulo.

Las gestiones preparatorias no fueron sencillas. En primer lugar, fue necesario
dar a conocer el modelo BPK, la modalidad de funcionamiento y los beneficios
de dicho proceso de comunicacidn, para lo cual se redactd y distribuyo entre
los actores mencionados un documento base. Luego se mantuvieron reuniones
informales en las que se explicé con mayor profundidad el informe y se ofrecio
un espacio para evacuar las preguntas y consultas de los presentes. Este
espacio fue considerado clave para despejar dudas, atenuar prejuicios, detectar
obstaculos y, fundamentalmente, para identificar posibles actores o interesados
en la implementacion y adaptacién del modelo de BPK.

El 30 de noviembre de 2004 tuvo lugar, en el Saldén Gris del Senado de la
Nacidn, la reunidon informativa sobre el modelo Bundespressekonferenz,
convocada por la Fundacién Konrad Adenauer, a la que asistieron 15 periodistas
de diversos medios de comunicacion, graficos, radiales, televisivos y digitales,
gue integran el Circulo de Periodistas Parlamentarios y que desarrollan su
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labor principalmente en el ambito del Congreso de la Nacion. Si bien el modelo
despert6 interés, también origind dudas, en especial relacionadas con su
adaptacién a la Argentina.

Entre las principales dificultades sefialadas durante la reunién celebrada con el
Circulo de Periodistas Parlamentarios, podemos resefiar las siguientes:

m La crisis y el desorden politico e institucional de la Argentina no permitirian
la implementacidn de un sistema semejante en nuestro pais.

m El individualismo del periodismo argentino iria en contra de una iniciativa
donde la informacion fuera la misma para todos.

m En cuanto a la organizacién de las conferencias, se plante6 la inquietud
acerca de quién se encargaria de llevarla a cabo.

m La insuficiente formacidn de los periodistas para formular preguntas a
los entrevistados (en caso de manejar una tematica distinta a la que
desempefa el funcionario invitado).

m Surgieron dudas acerca de la aceptacion de la condiciéon de autocontrol
voluntario por parte de los periodistas.

m En relacién con el aspecto empresarial: éa qué medio de comunicacién
le podria interesar que se entrevistara a determinados funcionarios?

Se expresaron dudas acerca de si el medio habilitaria al periodista para
participar de determinadas conferencias.

m Asistencia de los invitados: se plantearon dudas acerca de si los
funcionarios se sentirian moralmente obligados o no a participar de las
conferencias.

= Se manifestd temor por parte de los periodistas a que este mecanismo
fuera interpretado por el gobierno actual como un instrumento para
instalar un espacio de comunicacion opositor al gobierno.

= La desconfianza hacia la eleccion del lugar de reunidn de las conferencias
(salones del Senado Nacional).

m La desconfianza hacia la aplicacién de modelos foraneos, que provienen de
origenes culturales diferentes. Este obstaculo fue compartido por todos los
sectores, tanto del lado de los politicos como del periodismo.

A pesar de las dificultades sefialadas, y en atencidn al interés de los periodistas
de seguir avanzando en una adaptacién del modelo aleman y gracias a una
labor coordinada entre el Circulo de Periodistas Parlamentarios y la Fundacién
Konrad Adenauer, el Equipo de Trabajo logré formular las siguientes propuestas
de trabajo:
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m 1. Organizacion de una reunién con senadores nacionales para explorar el
interés conferencia de prensa. La reunion se llevd a cabo en diciembre de
2004 y asistieron senadores nacionales y/o sus voceros.

m 2. Poner a prueba el modelo BPK y observar su funcionamiento. Esta
iniciativa no implicaria poner a prueba al CPP.

= 3. La implementacion del modelo BPK no implicaria la “importacion”
literal del mismo. El objetivo consistié en adaptar un formato exitoso en
Alemania, tomando en consideracion los aspectos culturales locales.

m 4. La motivacion para asistir a la conferencia apuntaria al mejoramiento
de la imagen de los legisladores del Congreso Nacional, institucion
sumamente desprestigiada ante la opinion publica, luego de la declaracion
del default de la deuda publica argentina.

m 5. Comenzar el desarrollo de las conferencias con un grupo pequefo
de periodistas dispuestos a modificar deficiencias del sistema actual y a
encontrar férmulas mas serias y confiables para la comunicacidn politica.

m 6. Subrayar que el modelo BPK no desplazaria al sistema actual de
obtencion de informacidn, el cual seguird funcionando en la misma
forma (numerosas entrevistas en off the record en los despachos de los
legisladores).

m 7. Se sugiri6 trabajar en pos de la “instauracién de una nueva cultura”. Se
estuvo de acuerdo en que tal cambio no partiria del sector politico, motivo
por el cual algunos miembros del CPP manifestaron que el impulso de esa
transformacién debia provenir del propio periodismo.

Se trabajo también en torno a las propuestas y avances obtenidos; la
formulacion de las reglas de funcionamiento y conduccion de los encuentros;
la asistencia técnica y logistica en forma coordinada y conjunta con los
funcionarios del area de Fortalecimiento Institucional de la Camara de
Senadores el Circulo de Periodistas Parlamentarios y el Equipo de Trabajo.

i. Los invitados

En cuanto a la institucion politica seleccionada, fue el Honorable Senado

de la Nacidn, que desde la Presidencia de su Cuerpo, encabezada por el
vicepresidente de la Nacién, Sr. Daniel Scioli, también manifestaba su interés
en mejorar el acceso a la informacién publica, la transparencia de su gestion y
el fortalecimiento institucional del Senado, lo cual se reflejé en el constante e
indiscutido apoyo brindado desde el inicio del proyecto por todo su equipo de
trabajo.
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El compromiso se exteriorizd en la puesta a disposicion al Circulo de
Periodistas Parlamentarios de todos los elementos necesarios para facilitar la
logistica de las conferencias, con el fin de obtener resultados mas eficientes.
La Presidencia del Senado ofrecid, entre otros, el lugar de encuentro, el sonido
y los micréfonos, la iluminacion y la filmacion y televisacion del evento a
través del canal “Senado TV".

Cabe destacar que el apoyo brindado por los asesores de la Presidencia del
Senado Nacional y por el equipo que desarrolla el Plan de Fortalecimiento
Institucional goz6 de un desempefio impecable, no sdlo durante las gestiones
previas a la primera conferencia, sino también a lo largo de todos los encuentros
realizados.

También se llevaron a cabo reuniones individuales con el presidente de la
Camara de Diputados, Dr. Eduardo Camafio, y con senadores nacionales y sus
voceros de prensa. Asimismo, en cumplimiento de la propuesta de trabajo n°

1 anteriormente mencionada, senadores nacionales y voceros fueron invitados
a una reunion grupal, que tuvo lugar el 16 de diciembre de 2004, en el “Salén
Eva Perdn”. La convocatoria tuvo los siguientes propésitos: a) lograr una mejor
comunicacion, comprension y aceptaciéon de la metodologia BPK; b) explorar

el interés y voluntad de los legisladores en participar como invitados a las
conferencias; c) detectar y aclarar dudas; d) identificar posibles obstaculos para
su implementacion.

Los legisladores confirmaron su predisposicién a aceptar la metodologia BPK,
pero por su parte también hicieron referencia a los siguientes inconvenientes:

m La dificultad de los legisladores pertenecientes a fracciones politicas
minoritarias para acceder a los periodistas y medios de comunicacidn.
Se sefiald el temor de que una metodologia como la presentada
acentuara este problema, otorgando invitaciones a la conferencia
exclusivamente a legisladores y politicos que responden a partidos
politicos mayoritarios o solamente a aquellos que son convocantes y
mediaticamente atractivos.

m La frecuente tergiversacion de la informacidn comunicada al periodismo.

m Algunos legisladores consideraron innecesaria la implementacién de
un modelo de comunicacién diferente, ya que para la difusidon de su
informacion (proyectos de ley presentados, posicion frente a un tema
especifico, etc.) cuentan con sus propios voceros de prensa y los medios
electrdnicos que ofrece el Congreso Nacional (por €j., la pagina web,
donde puede consultarse informacion publica).
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ii. El sector empresarial

El sector corporativo o empresarial también fue incluido en el proceso previo
de consultas, a través de rondas informativas con dos de los principales medios
de comunicacién: el diario La Nacién y el Grupo Clarin. La propuesta fue muy
bien recibida y se identifico gran interés y curiosidad por parte de los medios
entrevistados. Se considerd que la instalacion de un proceso de comunicacion
diferente al vigente resultaria en una importante fuente de informacién, que
contribuiria no s6lo a mejorar la relacidén con los politicos, sino que, ademas,
tendria una importante incidencia en la calidad de la informacion brindada al
publico. Por otra parte, se sugirié replicar o intentar instalar el modelo en otras
instituciones publicas nacionales, como por ejemplo, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

El desarrollo de las propuestas de trabajo concluy6 con la realizacion del Primer
Ejercicio de Conferencia de Prensa el 16 de agosto de 2005. Los miembros del
Circulo de Periodistas Parlamentarios decidieron denominarlo “Encuentros con
Politicos”.

B. PRIMERA CONFERENCIA BAJO EL MODELO ADAPTADO DE LA BPK

El politico invitado a la primera conferencia fue el vicepresidente de la Nacion y
Presidente de la Camara de Senadores de la Nacién, Sr. Daniel Scioli, quien al
finalizar el evento felicité al Circulo por la iniciativa, a la vez que consider6 muy
positivo que se promovieran didlogos de caracter institucional. Hans Blomeier,
director en la Argentina de la Fundacién Konrad Adenauer, destacé la importancia
de generar mecanismos genuinos y organizados, que funcionen en el marco de
las instituciones para mejorar la calidad de la relacidon entre ambas partes.

El Circulo de Periodistas Parlamentarios decidié que en una primera etapa,

las conferencias se realizaran solamente con informacidn que el invitado
pudiera difundir on the record. Los objetivos de trabajar inicialmente bajo esta
modalidad fueron los siguientes: 1) instalar la modalidad de las conferencias o
“Encuentros con Politicos” como un espacio de difusion en forma continuada y
2) generar confianza en los invitados acerca de la metodologia y objetividad en
la publicacién de la informacién brindada.

1. La cobertura mediatica

A pesar de la presencia de mas de 25 periodistas de la mayoria de los
medios de comunicacion nacionales y de miembros del Circulo de Periodistas



Simulacro
de libertad
de prensa

En el Senado dejaron
preguntar sin limites.

ada de poner obstaculos para ac-
ceder a la informacion. Nada de
prohibir las repreguntas. Nada de reu-
nirse solo con periodistas de medios
“amigos”. Nada de conversaciones "off
the record”. Por un dia, todas estas
costumbres de la era K, desaparecie-
ron por completo. Fue el miércoles 17
en el salon azul del Senado de la Na-
cién. Después de un ano de gestiones,
el Circulo de Periodistas Parlamenta-
rios logro algo inédito para este Go-
bierno: una conferencia de prensa en
la que los periodistas podian pregun-

DE ESTRENO. Scioli fue el primer invitado
a la conferencia de prensa “a la alemana”.

tar sobre todos los temas.

Aungue en realidad se traté de un "si-
mulacro”, el proyecto es lograr que es-
tas conferencias pensadas con un mo-
delo alemén que propone la fundacién
Konrad Adenauer, se hagan una vez
por semana. El primer invitado fue el
vicepresidente Daniel Scioli. La idea es
mejorar el acceso de los periodistas a la
informacion publica, un objetivo nada
facil en la gestion kirchnerista. Tan inu-
suales resultan las ruedas de prensa
que la del miércoles fue noticia en varios
medios. El modelo alemén propone una
total libertad en la eleccion de las pre-
guntas y se da espacio a todos los me-
dios, sin distincion de ideologia o enver-
gadura. La lista de invitados para las
proximas pruebas es abultada: por aho-
ra s6lo confirmé el duhaldista Eduardo
Camarnio. El proyecto dejara de ser un
simulacro euando participen los minis-
tros del Gobierno nacional. ®
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Parlamentarios, la realizacion del

Primer Encuentro con Politicos no tuvo

una repercusion mediatica propia. Las
declaraciones efectuadas por el vicepresidente
Scioli fueron noticia de los principales medios,
pero las alusiones al encuentro se dieron en
el contexto de la nota, sin explicacion alguna
acerca de las caracteristicas que diferencian a
esta nueva herramienta de comunicacién. Es
decir, la aplicacion de la metodologia BPK no
constituyd noticia en si misma.

Un dato curioso lo constituye la nota publicada
en la revista Noticias, semanario de actualidad
nacional, dado que el medio no cuenta

con representantes dentro del Circulo de
Periodistas Parlamentarios y no contd con la
presencia de un periodista de esa publicacion
que cubriera el evento. La nota en cuestion fue
una cronica fiel de la modalidad de BPK y de
como se desarrollé el Primer Encuentro.t

Luego de la primera conferencia, se resolvid
planificar una secuencia de encuentros con
candidatos a legisladores nacionales en el
contexto del escenario electoral parlamentario,
que tuvo lugar en septiembre y octubre de
2005. La Fundacion Konrad Adenauer y el
Equipo de Trabajo tuvieron una presencia
permanente en las conferencias realizadas,
con el fin de observar en forma externa la
evolucién y desarrollo de su proceso. En total
se concretaron cinco conferencias mas, de las
cuales tres correspondieron a candidatos a
diputados y senadores nacionales: Dra. Elisa
Carrid, Dr. Ricardo Lopez Murphy y el Ing.
Mauricio Macri. El candidato del oficialismo

a diputado nacional por la Ciudad de Buenos

1 “Simulacro de libertad de prensa”, revista Noticias, N°© 1.495, Afio XXII, pag. 27.
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Aires, Dr. Rafael Bielsa, canceld la conferencia a la que habia pactado asistir
unas horas antes de su realizacion.

Por otra parte, se organizdé un encuentro con dos diputados nacionales del
oficialismo: J. Pablo Urtubey y Osvaldo Nemirosvci. El restante tuvo lugar con el
presidente de la Cadmara de Diputados de la Nacién, Dr. Eduardo Camanio.

A partir del segundo Encuentro, realizado con la candidata a diputada

nacional por la Ciudad de Buenos Aires, Dra. Elisa Carrid, se advirtié que la
repercusion mediatica aumento, a la vez que los Encuentros obtenian un cierto
reconocimiento institucional. Los resultados de la conferencia también fueron
replicados por medios de comunicacion radiales y televisivos de alcance nacional
qgue no participaron en la misma. Asimismo, los contenidos tuvieron difusion

en medios provinciales que no cuentan con miembros acreditados en el CPP, a
través de los cables de las agencias de noticias acreditadas en tal asociacion.

El éxito del impacto mediatico alcanzado mostré que la utilizacién de este
proceso de comunicacion puede funcionar y que contribuyé efectivamente a
enriquecer los contenidos periodisticos. En algunos casos, los politicos invitados
emitieron declaraciones fuertemente criticas hacia funcionarios del gobierno
nacional, incluyendo al presidente Kirchner.

2. Indicadores

Con el proposito de medir el grado de incidencia del trabajo realizado en
relacidn con los objetivos estratégicos planteados en el proyecto, se plantearon
los siguientes indicadores para evaluar el desarrollo de las conferencias:

m Desarrollo del encuentro. Contexto

i. Asistencia técnica: puntualidad y organizacion

La cdmara de TV facilitada por la Presidencia del Senado para la grabacién y posterior
difusién de la conferencia a través de la sefal de cable “Senado TV” estuvo preparada con la
suficiente anticipacién en todos los eventos realizados. Lo mismo cabe sefialar respecto de la
iluminacion, el sonido Y la disposicion del saldn.

ii. Control del ingreso de periodistas. Nimero de periodistas presentes

Un importante numero de periodistas participé de las conferencias, algunos de
los cuales no forman parte del CPP. Con excepcion del primer Encuentro (con
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D. Scioli), el control del ingreso de los periodistas al saldn se realizé de manera
informal. Se observd que no hubo criterios claros y uniformes establecidos para
incluir a aquellos colegas que no integran el CPP ni para otorgarles el derecho a
formular preguntas a los invitados.

iii. Moderacion del Encuentro

Los dos primeros Encuentros tuvieron una correcta conduccién como resultado
de la presencia de un moderador miembro del CPP. El rol estuvo a cargo del Sr.
Armando Vidal, periodista de Clarin, quien fue propuesto para la moderacion
de la conferencia por sus colegas del CPP. Sin embargo, luego el rol fue
“desdibujandose”, hasta llegar al punto de dejar al invitado solo frente a los
periodistas.

Esto produjo las siguientes consecuencias negativas:

m se perdio la direccidn o manejo del Encuentro;

m se perdio control sobre los tiempos de inicio y finalizacion del Encuentro y
sobre la formulacion de preguntas al invitado una vez concluida la conferencia;
m en algunas ocasiones, la ausencia de moderacion provocé desorden en el
listado de preguntas, lo que desorientaba al invitado acerca del funcionamiento
o dindamica del Encuentro.

iv. Respeto en el orden de las preguntas

Gracias a la accion de un miembro del CPP, quien actué como “facilitador” de la
palabra -no como moderador sentado junto al invitado—, en general se respetd
el orden para realizar preguntas.

v. Clima de los Encuentros

En lineas generales, el clima de las conferencias fue muy bueno. Las
preguntas se formularon en tono respetuoso y no se registraron discusiones,

provocaciones ni incidentes violentos.

En la Ultima conferencia se verificd un hecho externo y ajeno a la voluntad

de los organizadores, que obligd, en ese momento, a plantear la necesidad

de un cambio de salén debido a un recital de musica que se realizaba
simultdneamente al Encuentro fuera del Congreso Nacional, cuyo estridente
sonido dificulté su normal desarrollo. Dado que no habia posibilidades de
trasladarse a otro recinto, la conferencia se llevd a cabo en el salén habitual en
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condiciones muy incébmodas, en especial para el invitado (Ing. Mauricio Macri),
quien decidié cuando ponerle fin al evento.

vi. Duracién

ta-duracién-detosEnecuentros-fue-despareja, cada conferencia tuvo una
extension diferente, segun la disponibilidad de tiempo del invitado y el clima
reinante en la conferencia.?

3. Contenidos de las conferencias

En general, los contenidos de las conferencias fueron muy buenos. En algunos
casos se registraron declaraciones impactantes que alcanzaron por momentos
un tono de denuncia (ver mas adelante: nota conferencia con el presidente de
la Cdmara de Diputados, Dr. Eduardo Camafio). Esto se ratificd por la amplia
cobertura mediatica posterior brindada en los medios de comunicacion.

En cuanto a los periodistas, a medida que se iban desarrollando los Encuentros,
se-neté-una-mejorinteraceidén-o-trabajo en conjunto. En algunos casos se
resigno la propia pregunta para insistir en la tematica previamente planteada
por un colega, con el propdsito de obtener del invitado la informacion esperada.

4. Repercusion mediatica. Publicacion fidedigna de la informacion

Como se indicé anteriormente, el impacto de la informacidn obtenida a través
de las conferencias de prensa fue paulatinamente en aumento. La informacion
difundida, reflejo fielmente las declaraciones realizadas en el contexto de los
Encuentros.

5. Evaluacion de los politicos

Con excepcidn del ultimo invitado?, todos los politicos manifestaron su apoyo a
la implementacién del modelo, elogiando iniciativas de comunicacidn fructiferas
para ambas partes. También incentivaron al CPP a continuar con la realizacion
de los Encuentros.

2 Por ejemplo, la conferencia realizada con la Dra. Elisa Carrié tuvo una duracién de

90 minutos, mientras que la del Ing. Mauricio Macri se extendié durante solamente 20
minutos.

3 Nos referimos al Ing. Macri: el recital de musica tenia un sonido mucho mas fuerte en
el interior del salon que la voz del panelista.
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6. Evaluacion de los periodistas

El 10 de noviembre de 2005 se realizé una reunién de evaluacion con los
miembros del CPP, con el propdsito de conocer su opinidn sobre el nuevo
mecanismo y su aplicacion. Luego se envid un correo electronico con una serie
de preguntas relacionadas con el funcionamiento del mecanismo, en caso de
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que quienes no pudieron estar presentes en la reunion tuvieran un espacio a
través del cual expresar su opinion.

Los periodistas destacaron lo siguiente:

m La asociacidn contaba entonces con una herramienta adicional para
obtener informacion. Los integrantes del CPP coincidieron en que el
acceso a las fuentes no se habia modificado y que la informacion estaria
al alcance de todos, aun cuando no se organizaran los Encuentros con
Politicos.

m Sin embargo, reconocieron que los beneficios de implementar el
mecanismo son:

5. El CPP dejo de ser un participante pasivo y comenzd a convertirse en
protagonista activo debido a la influencia que es capaz de imprimir sobre
el rumbo de la comunicacion politica.

6. El CPP se jerarquizd debido a que la institucion adquirié mayor visibili-
dad y solidez y gozd de una presencia propia cualitativamente mas impor-
tante en los medios de comunicacion.

7. El CPP se presentaba como un espacio o foro auténomo independiente
de las limitaciones de los medios que representa y de la agenda politica,
que le otorgaba importancia a determinados valores o principios: la pro-
fundidad en la informacidn, el profesionalismo y la ética periodistica.

8. Se invirtieron las reglas del didlogo politico: los politicos son quienes
tradicionalmente eligen a quién comunican la informacion. A través de

los Encuentros, la dindmica del flujo de la informacién cambid y, de esta
manera, aumento el pluralismo, al ser los periodistas quienes convocan a
las conferencias.

9. Los periodistas comenzaron a citar en sus notas los Encuentros con
Politicos como fuente de informacion, circunstancia que no se habia verifi-
cado anteriormente (tanto por parte de integrantes del CPP como por pe-
riodistas ajenos al él). Se verificé un sentimiento de orgullo por los logros
alcanzados. Algunos periodistas manifestaron que dentro del medio en el
que trabajan, las conferencias, progresivamente, “ganaron un espacio”.
10. Se logré un mejor trabajo en conjunto, resultado que fue destacado
frente al individualismo con el que se desempefian muchos colegas.

m En general, los miembros del CPP manifestaron un alto grado de
satisfaccion hacia el mecanismo.

= Si bien la organizacién de cada conferencia exigio un esfuerzo
suplementario a la labor cotidiana, el CPP tenia el firme convencimiento
de la importancia de continuar y profundizar la implementaciéon del
mecanismo.
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m Se acord6 ampliar paulatinamente el espectro de invitados a las
conferencias, incluyendo a ministros del Poder Ejecutivo, miembros del
Poder Judicial o diplomaticos extranjeros.

= Se solicitdé no permitir la formulacion de preguntas al invitado una vez
finalizada la conferencia.

= Asimismo, se conversé acerca de la posibilidad de permitir el ingreso a las
conferencias a colegas que no integran el CPP, para lo cual se buscaria un
criterio de admision.

m Ademas, se analizaron nuevamente las reglas de los Encuentros. Se
llegd a la conclusidn de que la redaccion en forma genérica de la clausula
relativa al derecho a preguntar de los periodistas, en particular sobre el
“tema de la conferencia”, excluyendo del texto la especificacion “temas de
politica nacional”, tenia como propdsito no poner limites a ese derecho.

= Se generd un debate acerca del alcance de las palabras “politica nacional”,
preguntandose si educacién, ecologia, urbanismo, por ejemplo, entrarian
en la categoria “politica nacional”. De afirmarse lo contrario, el CPP sefiald
que su derecho a preguntar se veria limitado.

= Por Ultimo, consideraron que el “autocontrol” deberia aplicarse con mayor
rigor en esta situacion.*

El gran desafio consistiria en alcanzar la continuidad y regularidad del
mecanismo y la concientizacidon para alcanzar la sensibilizacion y aceptacion de
un riguroso apego a las reglas por parte de los periodistas. Por otra parte, era
importante trabajar sobre la incorporacion de otros periodistas a participar en
los Encuentros, a través de la formulacion de criterios igualitarios establecidos
para su inclusidén y derecho a preguntar, a los efectos de lograr una real
pluralidad informativa. Esto Ultimo resultd problematico, dado que dentro del
Circulo de Periodistas Parlamentarios rigen reglas especificas de pertenencia al
Circulo.

Atento a la experiencia obtenida por el Equipo de Trabajo durante la
implementacion y monitoreo de las conferencias, se trabajo sobre las
perspectivas de instalar y fortalecer la aplicacion de este modelo como un
nuevo proceso de comunicacion politica en la Argentina por fuera del Congreso
Nacional, y su extensién a las provincias, municipios y Ciudad de Buenos
Aires, en un espacio mas abierto, para abarcar a los otros dos poderes: Poder

4 Cabe destacar que en ninguna de las conferencias realizadas por el CPP se registraron
preguntas que no tuvieran relacién con la politica nacional, la gestién a cargo del invitado o
que estuvieran fuera de lugar. Esto evidenciaba la propia capacidad del CPP de conducirse
con el profesionalismo y autocontrol necesarios.
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Ejecutivo Nacional -donde el reclamo de los periodistas era manifiesto— y Poder
Judicial Nacional. Asimismo, nos preguntdbamos si la ampliaciéon del mecanismo
permitiria que el periodismo trabajara en forma conjunta y, de esta manera
formar en el futuro una Unica asociacidon que convocara en forma integrada a
los politicos, o si este planteo era muy ambicioso y, por lo tanto, se deberia
continuar actuando de modo fragmentado, con la modalidad de BPK adaptada
segun la institucion publica seleccionada y el grupo de periodistas que tienen a
cargo su seguimiento.

E. EL FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA DE
COMUNICACION POLITICA BPK EN LA ARGENTINA. SEGUNDA
ETAPA: LOS TRES PODERES DE GOBIERNO

El desafio de ampliar la metodologia BPK a los tres poderes de Gobierno

A lo largo de la gestion del presidente Néstor Kirchner, las dificultades y
obstaculos que se cernian sobre la libertad de expresion y el ejercicio del
periodismo en la Argentina aumentaron significativamente. Ello se debid,
principalmente, a los siguientes factores:

i) los representantes del poder politico consideran que es suficiente co-
municarse en forma unidireccional con la ciudadania mediante discursos y
actos publicos, ignorando el derecho a preguntar del periodismo;

ii) la ausencia de conferencias de prensa y el auge de los anuncios publi-
cos;

iii) la negativa de los principales dirigentes oficialistas (del Poder Ejecu-
tivo) a otorgar entrevistas;

iv) el rol desdibujado de los voceros de gobierno: en lugar de informar,
dificultan el acceso a las fuentes de informacion;

v) la informacidon se brinda selectivamente a algunos medios de comuni-
cacion con intereses afines al Gobierno y son funcionales a él;

vi) la ausencia de reglas claras en la distribucidn de publicidad oficial;
vii)el trato discriminatorio por parte del gobierno nacional hacia algunos
medios y periodistas;

viii) el seguimiento, investigacion y espionaje realizado sobre la vida y las
actividades de algunos periodistas,5 asi como la violacion de sus correos

5 Ver caso Ventura, Adrian, recientemente resuelto por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, donde se condend al Estado al pago de una indemnizacién como resultado de
tareas de inteligencia sobre el periodista.



92 | Las conferencias de prensa en Argentina

electrdnicos (caso periodistas del diario Clarin);
ix) la falta de una plataforma horizontal de comunicacién y de alternativas
de acceso a fuentes de informacién.

Los hechos resefiados dieron lugar a la pérdida de dos principios fundamentales
para el desarrollo de la labor periodistica: a) el derecho a preguntar y b) la
comunicacion de informacién on the record; lo que perjudica no solamente al
periodismo sino, primordialmente, a la sociedad en cuanto a su derecho a saber
y a la informacidn, pilares basicos para la formacion de una opinidn publica libre
y verdaderamente democratica.

Esto motivé al Equipo de Trabajo a proponer a KAS-Argentina la continuacién
de la implementacién a nivel nacional del modelo BPK experimentado con
resultados favorables en el Senado Nacional durante el afio 2005.



CAPITULO V. CREACION Y
FORTALECIMIENTO DEL GRUPO
PROMOTOR: DISYUNTIVA ENTRE
PRESTIGIO Y PLURALISMO

Al terminar 2005 y cerrar la I Etapa, se habia enunciado como gran desafio
lograr la continuidad y regularidad del mecanismo. En el ambito del Congreso de
la Nacion, durante el primer semestre de 2006 se realiz6 s6lo una conferencia
de prensa con el presidente de la Cadmara de Diputados, Alberto Ballestrini
(Frente para la Victoria, en adelante FPV) y los diputados Patricia Vaca Narvaja
(FPV) y Eugenio Burzaco (PRO). Los periodistas del Circulo Parlamentario
adujeron que se debia tener en cuenta que ese afo, a diferencia del anterior (I
Etapa - 2005), no era un afio electoral, lo cual, sumado a la creciente reticencia
de los legisladores a aceptar la invitacion a brindar una conferencia de prensa,
no facilitd la fluidez en su realizacidn. La decision en cuanto a la organizacion
de los encuentros estaba en cabeza del CPP, que decidia a qué politicos invitar
y llevaba a cabo la convocatoria. Para brindarle continuidad al mecanismo,
realizamos actividades complementarias, a la espera de fortalecer la iniciativa
del CPP de convocar a nuevas conferencias de prensa:

1) Reunién informativa en el Congreso de la Nacién con integrantes
del Circulo de Periodistas Parlamentarios y el periodista aleman Sr.
Jan Uwe Ronneburger. La reunion se realizo el dia jueves 15 de junio
de 2006 en el Salon de Lectura del Senado de la Nacién y conté con

la presencia del Sr. Christoph Korneli, representante de la Fundacién
Konrad Adenauer. No fue sélo una reunion explicativa, sino que sirvio
como disparador para replantear el futuro del mecanismo.

El presidente del CPP, Sr. Alfredo Gutiérrez (diario Clarin), tuvo a
su cargo de las palabras de bienvenida y de la presentacion del Sr.
Jan Uwe Ronnenburger. El aporte y apoyo del Sr. Ronneburger fue muy
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valioso, no sélo por explicar el valor y funcionamiento de las BPK en Alemania,
sino por dar su visidn personal sobre las problematicas expresadas por los
colegas argentinos, en relacidon con la adaptacion del sistema. Asi, subray6

que la crisis y el desorden politico e institucional de la Argentina no seria un
argumento significativo para no intentar la implementacion de un sistema
semejante en nuestro pais. Por el contrario, entendia que constituia un desafio,
y precisamente es en época de crisis cuando pueden abrirse nuevos espacios y
surgir algo positivo.

Asimismo, destaco que si bien el individualismo del periodismo argentino y la
aceptacion de la condicion de autocontrol voluntario por parte de los periodistas
eran puntos a tener en cuenta, tampoco constituian un obstaculo para el
desarrollo del modelo. Resalté que la finalidad del mismo iba mas alla de esa
situacion y se mostré confiado en la formacidén de los periodistas y en el rol que
desempefian en la sociedad. Destaco el profesionalismo y capacidad de muchos
colegas periodistas, que los hacia habiles para intentar la implementacién de
una nueva herramienta de comunicacion politica. En definitiva, se buscd alentar
que se diera un paso mas y se intentara abrir el sistema a otros periodistas y
llevarlo por fuera del Congreso Nacional.

2) Reunion con politicos que manifestaron su interés en el sistema,
por ejemplo con la senadora Sonia Escudero (FPV) y con el diputado Eugenio
Burzaco (PRO), presidente de la Comision Especial sobre la Modernizacion del
Funcionamiento Parlamentario de la Camara de Diputados de la Nacidn.

3) Reuniones con representantes de medios de comunicacion. Se realizaron
visitas al diario La Nacion (Sr. Fernan Saguier, subdirector) y al Grupo Clarin (Sr.
Pedro Lépez Matheu, gerente de Relaciones Institucionales del Grupo), quienes
confirmaron el apoyo a esta modalidad y la consideraron como una herramienta
mas para obtener informacidn. El integrante de Clarin destacd la importancia

de incorporar otros periodistas y de extender este sistema a otros poderes
publicos, como por ejemplo el Poder Judicial.

4) Reunidn con otros periodistas independientes, quienes manifestaron
su interés en el sistema y propusieron algunas acciones a seguir para el
fortalecimiento y difusion del sistema BPK.

Paralelamente, las dificultades en obtener informacién, principalmente en
el ambito y entorno del Poder Ejecutivo, se agudizaban, motivo por el cual
diferentes voces del periodismo, de diversos medios e ideologias opuestas,
alertaban y criticaban sobre esta falta de acceso a informacion por parte
del Ejecutivo. Se dio un fendmeno inusual en la Argentina: periodistas con
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trayectoria mediatica, pertenecientes a medios diferentes y con ideologias
politicas diversas, concordaban sobre un tema e incluso reconocian
publicamente compartir la preocupacion de un colega de otro medio. Esto nos
llevé a pensar que ante esta coincidencia, quizas fuera posible interesarlos a
elaborar una solucion conjunta y pasar de la mera critica y la declamacién, a
ser proactivos e intentar poner en marcha una alternativa concreta. Por otra
parte, el CPP fue perdiendo interés lentamente en continuar organizando las
conferencias de prensa debido al aumento de exigencias profesionales que esto
implicaba.

A. CREACION DEL GRUPO PROMOTOR:

i. Primera reunion: 7 de septiembre 2006

A propuesta del Equipo de Trabajo y con el acuerdo de la KAS se comenzoé a
contactar individualmente a periodistas, a quienes el modelo podria despertar su
interés, varios de los cuales habian manifestado publicamente su preocupacion
sobre el tema de la falta de acceso a las fuentes de informacion.

De esta manera, se convoco a periodistas independientes de renombre en

la Argentina a una reunion realizada el dia 7 de septiembre en la sede de

KAS, para explicarles el modelo BPK y proponerles la creacion de un Grupo
Promotor de esta iniciativa, que asimismo se comprometiera a armar una red de
periodistas para difundir el Sistema de Conferencias de Prensa -Modelo BPK- y
para ampliar su implementacion a otros ambitos distintos al parlamentario.
Participaron de la reunién las Sras. Maria Laura Santilldn y Luciana Geuna, y los
Sres. Jorge Lanata, Alex Milberg y Silvio Santamarina. El resultado de la reunién
fue muy positivo y durante la misma se destacd que:

m El modelo es interesante y seria de utilidad para cubrir una necesidad
actual, pero deberia ser aggiornado o adaptado a la realidad local. Los
periodistas coincidieron —-sobre todo para las primeras conferencias—- en
utilizar la modalidad del on the record, dado que el off the record es el
modo usualmente utilizado por los politicos para comunicarse con los
periodistas. El valor de este sistema justamente seria utilizar el on the
record, bajo reglas claras que brinden seguridad al entrevistado.

m La dificultad en el acceso a las fuentes de informacién estaba claramente
identificada con el Poder Ejecutivo, y no con el Legislativo ni el Judicial.

= Seria conveniente, para asegurar el éxito de esta iniciativa (Iéase:
incentivar a los politicos a que concurran a las entrevistas), que antes de
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comenzar con las conferencias de prensa que el tema “sea noticia”. Para
ello se propuso que la KAS gestionara una reunién con el Presidente de la
Nacion, con el fin de informarlo sobre el modelo y lograr que esa noticia
salga en los medios. Para la cobertura mediatica de esta iniciativa los
periodistas presentes ofrecieron su colaboracion. Desafortunadamente,

la reunion no pudo llevarse a acabo, pero para lograr dar a conocer
publicamente esta plataforma, la KAS organiz6 una presentacion oficial en
marzo de 2007.

m Intentar un compromiso de regularidad de celebracién de conferencias de
prensa, con una periodicidad de una por mes o por bimestre. Si bien para
el comienzo se debia “generar la noticia” de las conferencias de prensa,
los periodistas coincidieron, en que no era necesario buscar el éxito, sino
instalar un mecanismo de comunicacién alternativo y crear un nuevo
espacio periodistico de informacion, como herramienta adicional para la
obtencidén de noticias.

m Por ello, destacaron la necesidad de insistir en la continuidad del sistema
con el apoyo institucional de la KAS, ya que consideran que se trata de un
proyecto de mediano a largo plazo, debido a la coyuntura politica actual.

m Los periodistas presentes coincidieron en que la integracion del “Grupo
Promotor” de las conferencias deberia ser ampliado a otros colegas,
mediante la convocatoria a periodistas que integran la linea editorial de un
medio, debido al peso e influencia que tienen dentro de ellos, asi como un
mayor poder de convocatoria. En la eleccién de los mismos se privilegio la
trayectoria del periodista por sobre otros criterios.

ii. Segunda reunién: 18 de octubre 2006

A modo de continuacion y ampliacidon de la primera reunion realizada el 7

de septiembre, se invitd a participar de una segunda reunion a los mismos
periodistas que participaron de la primera y a otros cuyos nombres fueron
sugeridos por aquellos. De los colegas sugeridos aceptaron integrar el Grupo
Promotor (ademas de los participantes de la primera reunién): Jorge Fernandez
Diaz; Julio Blanck, Gustavo Sylvestre, Maximiliano Montenegro; Pepe Eliaschev,
Adrian Ventura; Reynaldo Sietecase; Alfredo Leuco; Daniel Santoro; Damian
Nabot, Martin Dinatale y Alfredo Gutiérrez. A este Ultimo se lo invit6 a
participar en especial, en su calidad de Presidente del Circulo de Periodistas
Parlamentarios, lo que dio continuidad al proceso que se habia desarrollado
anteriormente en el Congreso de la Nacién.

Se invitd a participar a la Asociacion de Corresponsales Extranjeros (ACE), mas
no envio representante.
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Luego de un debate que gir6 en torno de la posibilidad o no de instalar un
modelo como este en la realidad local argentina, se discutieron alternativas
acerca de como “lanzar” el modelo de conferencias de prensa.

Asi se propuso, por ejemplo, realizar una concentracion de un nimero
importante de periodistas en un lugar publico, previa convocatoria al presidente
Kirchner como invitado a la primera conferencia de prensa realizada por el
Grupo Promotor (se sugirié que ese grupo no lo integraran los periodistas

que resultaran “irritantes” para el Presidente). En caso de inasistencia del
Presidente, la noticia seria “El Presidente Néstor Kirchner no asisti6 a la
Primera Conferencia de Prensa convocada por el Grupo Promotor de Periodistas
Independientes”. Se sefialaron como ventajas de esta alternativa el gran
impacto de la noticia en los medios de comunicacién, y como desventaja, el
riesgo potencial de “fracaso” de la iniciativa en su fase inaugural. Por ello, se
descarté empezar con una alternativa tan “dura”, dado que sélo se lograria la
enemistad de los demas funcionarios del Poder Ejecutivo al mecanismo.

Se consensué definir la iniciativa argentina como un espacio de didlogo entre
periodistas, politicos y otros dirigentes nacionales y extranjeros y no como un
lugar de choque o enfrentamiento. Por lo tanto, el propdsito del GP consistié en
generar un ambito serio de conferencias de prensa (institucional), con reglas
periodisticas que ordenaran las reuniones, para instalar el tema en forma
gradual e invitar a la primera conferencia a un ministro (por ej., Educacion,
Salud, etc.). Se sefialaron como ventajas la posibilidad de presentar el tema sin
entrar en confrontacién con el Presidente y de llegar de manera indirecta a él u
otros integrantes de su gabinete. La desventaja seria el riesgo de que la noticia
no saliera publicada en los principales medios de comunicacion y la falta de
impacto de la noticia.

Para continuar avanzando, se establecid la siguiente estrategia:

= Si bien el déficit de acceso a informacion estaba concentrado en el
Poder Ejecutivo, se coincidié en procurar invitar a conferencias de
prensa a representantes de los demas poderes nacionales y también a
gobernadores de las provincias.

m Involucrar a los periodistas que en el futuro integraran la Red de
Periodistas para que difundieran la metodologia BPK y participaran en la
realizacion de las conferencias de prensa a través de la convocatoria de
politicos.

m Procurar un acercamiento con los tres poderes de gobierno (ejecutivo,
legislativo y judicial) para obtener el “aval” de la iniciativa y facilitar la
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participacion de sus miembros en las conferencias de prensa que convoque
el Grupo Promotor.

m Procurar la firma de una declaracidn de principios por los periodistas del
Grupo Promotor. Para ello, las autoras redactamos el primer borrador, que
fue corregido por los periodistas convocados hasta llegar a confeccionar
la versidn definitiva, que fuera firmada por 17 periodistas en diciembre
de 2006. Se establecio fijar un nimero reducido de profesionales en la
composicion del GP, aunque representativo de los medios mas importantes,
con el fin de agilizar el consenso de la agenda y la toma de decisiones.

m Impulsar en el futuro la conformacién de una Red de Periodistas, que
estaria integrada en un principio por los integrantes del Grupo Promotor y
otros que aquellos propusieran.

La diferencia fundamental con las conferencias llevadas a cabo por el Circulo

de Periodistas Parlamentarios estaba dada porque seria el Equipo de Trabajo,

y no los periodistas, quienes convocarian y organizarian las conferencias de
prensa, con el apoyo institucional de la KAS (y de las universidades en cuanto a
la logistica), siendo que los invitados eran elegidos por consenso dentro del GP.
La razén era muy simple: el GP es un nucleo de periodistas que se ha unido con
el propdsito exclusivo de convocar a conferencias de prensa, sin otros objetivos
a cumplimentar, y que no cuenta con ninguna estructura fija ni organizativa
propia que los contenga ni que los reuna fisicamente (como si ocurre con el CPP
en la sala de prensa del Congreso Nacional, que posibilita el encuentro entre los
colegas de la asociacion y otros).

A los efectos de terminar de definir la estrategia y repasar la declaracién de
principios que daria origen a la iniciativa, se citd a una tercera y ultima reunion
en 2006.

iii. Tercera reunién de periodistas: 29 de noviembre de 2006

Durante la reunion se preciso el texto definitivo de la Declaracién de Principios,
que fuera enviado en forma previa a todos los periodistas integrantes del Grupo
Promotor y a los convocados (véase texto Declaracidn de Principios en la seccion
Documentos Adjuntos). Asimismo, se empezaron a debatir temas practicos:

1) Se avanzo sobre la metodologia para la realizacidén de las conferencias
de prensa: se enfatizo la importancia de realizarlas dentro del marco de un
esquema estricto en cuanto a sus reglas, de manera tal que permitiera su
desarrollo en forma ordenada.
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2) Se repasaron las reglas de funcionamiento de las conferencias sugeridas
y utilizadas anteriormente en el dmbito del Senado Nacional. Algunas de
ellas fueron modificadas con el propdsito de otorgarle mayor rigurosidad al
desarrollo de la conferencia, especialmente en relacion con el trato con el
invitado y a la posibilidad de repreguntar.!

3) En torno a las consecuencias directas de la realizacion de las
conferencias, nuevamente se manifestd cierta preocupacion en cuanto a
que este sistema pudiera aparecer como un terreno “opositor” al actual
gobierno. Se consensuo evitar la confrontacién y llevarlo a cabo mediante
un trabajo concienzudo y continuado, aprovechando el aio electoral (2007)
para afianzarse.

4) En relacion con la estrategia de comunicacidon actual gobierno del Dr.
Kirchner se volvié a mencionar la negacion que existe en cuanto a la carga
publica de algunos funcionarios del actual gobierno y que la informacion es
manejada como un “capital” del poder politico, la cual se entrega en forma
puntual y pactada. Se hablé de un “cierre” de las fuentes de informacion
y la colocacidn de informacion mediante exclusivas, ademas de las pautas
publicitarias.

5) Se destacé la importancia de que los periodistas sean actores del propio
cambio, oportunidad que podria surgir a través de la iniciativa BPK.

6) Se volvieron a sugerir nombres de algunos colegas para completar
el Grupo Promotor en 17 miembros, estableciéndose mediados de
diciembre de 2006 como Ultima instancia para suscribir la Declaracion
de Principios.

El equipo de trabajo se contacté individualmente con los periodistas que no
pudieron concurrir a la reunidn para explicar el objetivo de la Declaracion,
logrando asi que a fines de diciembre de 2006 el acta que daba origen a las
conferencias de prensa convocadas por periodistas en la Argentina estuviera
suscripta por todos los integrantes del GP.

El Grupo Promotor le dio a la iniciativa BPK en Argentina el nombre de E/ Poder
Responde, a propuesta del Sr. Pepe Eliascheyv, integrante del GP.

B. EVOLUCION DEL GP

En octubre de 2007, se llevé a cabo el primer cambio dentro del GP: el Sr.
Jorge Fernandez Diaz, uno de los fundadores de esta iniciativa y orador en

1 Ver al final de este capitulo las Reglas de Funcionamiento de la BPK.
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el acto de presentacion oficial de la misma, manifestd su imposibilidad de
continuar integrando el GP, atento a sus nuevas responsabilidades al frente
del Suplemento ADN Cultura en el diario La Nacidn. Por ello, propuso como
su reemplazante en el GP al Sr. Claudio Jacquelin, secretario de Redaccion

de dicho diario. Los miembros del GP presentes lamentaron el alejamiento

de Jorge Fernandez Diaz y aceptaron sin objeciones la incorporacion de
Jacquelin. Asimismo, a finales de 2007 se produjo la segunda modificacion en
la integracién del GP: el Sr. Daniel Santoro se retiré del GP por compromisos
laborales y en su lugar ingresé la Sra. Alejandra Gallo, quien al igual que su
colega saliente del GP, también trabaja en el diario Clarin.

Finalizado 2007, a través de la firma de un Acta de Ratificacion se fortalecié
el Grupo Promotor, ya que la mayoria de sus integrantes ratifico el interés en
continuar integrandolo.

Aquellos periodistas del GP que demostraron su interés en la iniciativa de
manera mas “activa”, conformaron a mediados de 2008 lo que se denomind
“un nucleo soélido”. Este “nucleo sdlido” es el que hasta la fecha mantiene viva,
en gran parte, la importancia institucional de las conferencias de prensa y hace
posible su realizacion. Valoran esta iniciativa como “la construccion lenta de un
ambito de prestigio” para desarrollar conferencias de prensa, para lo cual habra
que seguir trabajando con compromiso y perseverancia. Cabe la posibilidad de
que se pueda trabajar con ellos en pos del logro de una “autogestion” de esta
iniciativa en el futuro.

C. DIFERENTES ETAPAS DE APERTURA DE LAS CONFERENCIAS
DE PRENSA: LA FORMACION DE UNA RED DE PERIODISTAS

El espiritu de la iniciativa alemana de la BPK implica un mecanismo de
nivelacion entre los periodistas (ausgleichend), ya que posibilita para la
mayoria de los periodistas miembros de la BPK un contacto igualitario con
funcionarios (entendidos como fuentes de informacion) a los que posiblemente
no accederian. Es una via para evitar que un periodista sea excluido de la
posibilidad de informarse por ser considerado “un periodista opositor” o no ser
“afin” o “del agrado” del gobierno.

Justamente este trato igualitario significo que el modelo aleman se entendiera
como una garantia para la libertad de prensa, un “correctivo” de las relaciones
de dependencia con los medios y la politica: cuantos mas periodistas de
diferentes medios y diferentes ideologias conformaran el grupo, menos
influencias podrian ejercer los politicos de turno. Asimismo, esto induce a
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democratizar la informacion: gracias a esta plataforma, la informacién es
suministrada a multiples medios y asi, a gran parte de la ciudadania.

Por ello en todo momento del proceso de adaptacidon en la Argentina se
destaco que la posibilidad mas valiosa que brinda este modelo para el sector
del periodismo es la de alentar y respetar el principio de solidaridad entre los
mismos colegas, lo cual constituye todo un desafio para una profesion que
no necesariamente se distingue por compartir la informacion y en la que el
protagonismo y la exclusividad son lo que mas sobresale.

i. Primera Etapa de apertura y formacion de la RED

En junio de 2007, habiendo pasado exitosamente por tres conferencias
mensuales, en la reunién del GP se decidié que era tiempo oportuno para

discutir propuestas acerca de como abrir las conferencias a otros colegas para ir
formando la RED y dar cumplimiento al articulo 1° de la Declaracién de Principios
suscripta. Se reiterd que el GP estaba constituido e integrado en su totalidad y
que su funcidn es similar a la de una comisidn directiva de una institucion.

En el analisis se consideraron y debatieron las diferentes posiciones y propuestas
que se habian recibido previamente por mail. Se consensud que lo mas apropiado
para esta primera etapa de consolidacion de la iniciativa (2007) era adoptar un
criterio moderado: proceder a la formacion de la Red, no de manera irrestricta
sino controlada, para proteger y fortalecer la confianza de los politicos en el
espacio que se habia creado. Las razones para ello residian en que la plataforma
El Poder Responde era de reciente creacién (abril de 2007) y estaba siendo
aceptada lentamente por politicos, en gran parte por la seguridad y confianza
que les brindaban sus interlocutores, es decir, los miembros del GP. Se temia que
cualquier incumplimiento a las reglas o conducta inapropiada durante o después
de la conferencia por parte de nuevos participantes pudiera hacer fracasar este
incipiente reconocimiento. Se insistié en centralizar el debate en el apego a las
reglas y el compromiso con el proyecto y la metodologia por sobre las personas
propuestas o interesadas. Del total de los 17 integrantes del GP, 11 manifestaron
explicitamente su voluntad de abrir las conferencias.

Como ingreso a la RED se propuso entonces reafirmar los criterios objetivos
que se habian plasmado en la Declaracién de Principios: ejercicio efectivo del
periodismo con experiencia profesional comprobada en temas de politicas
publicas (politica, economia, educacidn, etc.), y se definid la siguiente
metodologia: el periodista interesado en incorporarse a la RED debia ser
propuesto por un integrante del GP. O sea, en esta primera etapa solamente se
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ingresaria por invitacién del GP. Cada miembro del GP asumié la responsabilidad
de hacerse cargo de la actitud de los colegas a los que proponia para ingresar a
la RED, en especial el cumplimiento de las reglas.

a. La decision del ingreso se tomaria por consenso en las reuniones
mensuales del GP. Con 10 dias de anterioridad a cada reunién mensual
del GP se irian presentando las peticiones de ingreso y se someterian a la
consideracion de los integrantes del GP para que formulasen objeciones,
en caso que las hubiere. Si no hubiera objeciones, el postulante quedaria
aceptado para ingresar a la RED.

b. Previo a su incorporacién a la RED, los postulantes aceptados eran
invitados a participar de una BPK, con el fin de comprender en forma cabal
el funcionamiento de las conferencias y sus reglas. Si bien en un primer
momento se establecié que esta invitacion seria a modo de “observadores”,
sin posibilidad de realizar preguntas, tal posicion rapidamente se modifico
para incluir la participacién activa en las conferencias, ya que atento a
que los colegas eran propuestos por miembros del GP, no se justificaba ni
era apropiado poner tal requisito a un colega recomendado. Se trataba de
una cuestion de confianza entre pares. Por ello, el Equipo de Trabajo paso
solo a informar previamente a los periodistas invitados sobre los aspectos
principales de las conferencias y sus reglas.

c. El Equipo de Trabajo redactd un compromiso escrito o Acta Compromiso,
en el que el periodista invitado declara conocer y respetar la Declaracién de
Principios, asi como asumir la adhesion a las reglas de funcionamiento de
las conferencias. Firmado este compromiso, el colega queda habilitado para
incorporarse a la RED e intervenir en las conferencias con derecho a preguntar.
El requisito de la firma del Acta Compromiso se mantiene hasta la fecha.

d. Integrar la RED implica:

i. el derecho a ser convocado a las conferencias,

ii. el derecho a preguntar,

iii. el derecho a recibir el audio completo de la conferencia via correo
electronico,

iv. los integrantes de la RED no tienen facultades para tomar
decisiones.

ii. Segunda Etapa de apertura y de integracion de la RED

En la reunidn del GP del 11 de octubre de 2007 se analizo la evolucion de la
conformacion de la RED y de la Declaracion de Principios suscripta por los
periodistas el afio anterior. EIl mecanismo de conferencias de prensa se estaba
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consolidando. El cumplimiento de las reglas, en especial por la acertada
moderacién o conduccidn de las conferencias por parte de integrantes del GP,
se habia logrado. Por una parte, se hacia dificil conseguir que miembros del

GP siguieran recomendando a colegas para integrar la RED. Por la otra, varios
miembros del GP bregaban por un pluralismo mayor, sin tantas consideraciones.

Fue asi que en dicha reunién se logré alcanzar uno de los objetivos
propuestos: el GP decidié proceder a la apertura total de las conferencias a
otros periodistas y posibilitar un ingreso plural a la RED, en cumplimiento
del articulo 1° de la Declaracion de Principios. Esta decision fue tomada en el
entendimiento de que aquella era imprescindible, no sélo para cumplir con la
declaracion firmada por los integrantes del GP, sino también para posibilitar
la existencia de una masa critica de periodistas en las conferencias. Atento a
la experiencia positiva de las primeras conferencias y al interés manifestado
por los periodistas de ADEPA y de otros profesionales “autoconvocados” en
participar de las mismas, los integrantes del GP decidieron dar por superado
el criterio moderado inicial de formacidn de la RED en forma controlada
(ingreso por recomendacion del GP). Se dio lugar asi a la apertura total a
las conferencias a aquellos colegas que cumplieran un requisito objetivo: el
ejercicio efectivo del periodismo con experiencia profesional comprobada en
temas de politicas publicas en sentido amplio (politica, economia, educacion,
justicia, medio ambiente, etc.) y continuar con el requisito de la firma de un
Acta de Compromiso de Respeto a las Reglas BPK, que cada postulante debe
firmar previamente a su ingreso a la RED.

Asimismo, se acordd respetar las objeciones planteadas en casos puntuales por
algun integrante del GP, que serian tratadas en el ambito de las reuniones del GP.2

En definitiva, el GP acordd que debia regir el concepto de ampliacion,
democratizacion y flexibilizaciéon en la forma de incorporacién de colegas a la
RED, aunque respetando siempre una prolija organizacién y el respeto por los
principios y las reglas establecidas para esta iniciativa.

Se incorporaron a la RED mas de 30 periodistas de diversos medios, quienes
a partir de la firma del Acta Compromiso quedaron habilitados para participar
activamente de las conferencias. Desde 2008 se logrd, finalmente, contar con
la presencia de corresponsales extranjeros acreditados en el pais en algunas

2 Hasta la fecha hubo una sola objecién a una periodista, por no dedicar su actividad
profesional al tratamiento de politicas publicas.
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conferencias que suscitaron su interés, si bien deseariamos que la participacidon
fuera mayor.

No obstante las divergencias surgidas en el GP respecto de ciertos aspectos
fundamentales para el desarrollo de la iniciativa BPK (por ej. apertura de la
RED, comunicacién con los politicos), debemos destacar que se logro fortalecer
el trabajo dando prioridad a las semejanzas por encima de las posiciones
encontradas. Esto requirid en varias ocasiones, de la mediacion del Equipo de
Trabajo.

Se logré la apertura de la RED, respetando la igualdad de oportunidades vy el
trato igualitario de todos los periodistas, independientemente de su género,
creencias religiosas, ideologia y medio en el cual trabaje. El trato igualitario
deberia ser entendido como una garantia para la libertad de prensa.

El objetivo de una RED plural en cuanto a su integracién es lograr transitar hacia
un equilibrio en la relaciéon que existe entre los periodistas y los medios, y entre
los periodistas y los politicos. Tal es asi que a mayor diversidad de periodistas
pertenecientes a distintos medios de comunicacion e ideologias diferentes que
conformen el grupo, menor sera la posibilidad de que los politicos de turno
ejerzan influencias sobre aquellos.

Las enseilanzas de Wimbledon
Por Damian Nabot?

De un dia para otro, la experiencia de trasladar Ia
Bundespressekonferenzala Argentina se transformé en un verdadero
laboratorio social. El resultado del proceso, con las particularidades
de una comunidad en miniatura, resumié como las debilidades
y fortalezas propias de la sociedad argentina. La reaccion de los
periodistas que integramos el grupo inicial, las controversias que
cotidianamente atravesaban los improvisados foros de discusion
internos, eran un reflejo de las diferencias que habian sacudido las
Ultimas décadas de ardua y trabajosa construccion democratica en
la Argentina.

¢éCudles deben ser las reglas que debian regir una conferencia?
¢Cudles eran las penas para quienes las violaran? ¢Quién tenia
atribuciones para imponer sanciones? ¢Sobre qué sustento se
fundaba su legitimidad? Pero a la vez ¢Hasta qué punto las

3 Damian Nabot es miembro fundacional del Grupo Promotor de la iniciativa BPK. Es jefe
de la seccion “Politica” de la agencia de noticias Diarios y Noticias (DyN).
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reglas limitaban las libertades individuales y la creatividad? éLas
normas iban a contramano de la autonomia necesaria de la
actividad periodistica? ¢Como evitar que un beneficio comun -la
informacion- se desviara hacia apropiaciones indeseadas? ¢Se
corria el riesgo de transformar el grupo de periodistas en un ambito
elitista o una apertura indiscriminada terminaria por desvirtuar el
profesionalismo deseado de las conferencias? ¢Cémo enfrentar
las presiones de los sectores interesados en empujar al fracaso
el proyecto? {Como garantizar institucionalidad mas alla de las
personas que eventualmente integraran el grupo?

En gran medida, todas las preguntas podian traducirse a una
dimensién mayor. éAcaso fijar normas comunes que vuelvan mas
justa la convivencia entre los diferentes sectores sociales no es un
eje crucial de discusién de la reconstruccion democratica posterior
a 1983? El problema de la legitimidad también atraviesa ambos
niveles, tanto en nuestro limitado ensayo profesional como en la
esfera mas amplia, donde la deslegitimacion del Estado derivé en
una crisis de la esfera publica. El debilitamiento de la legitimidad
como fenémeno politico explica incluso la falta de cohesion social.

En definitiva, un simple cambio de palabras podian transformar
las discusiones sobre las conferencias en un verdadero debate
politico en el sentido amplio, es decir, en cuanto a las formas de
imaginar un sistema funcional que genere vias de participacion y, a
la vez, de convivencia interna y autonomia.

De repente, los periodistas, que tantas veces opinamos de la
dirigencia argentina y sus desastres, nos veiamos en la situacion
de dar forma a un pequefio sistema politico. Y, por supuesto,
las virtudes y males propios de la sociedad que integramos nos
atravesaron como fuerzas incontrolables: la creatividad para
adaptar un formato generado en otro pais a la idiosincrasia local
pero también las dificultades para alcanzar consensos y flexibilizar
nuestras opiniones, el vicio de perderse en largas charlas de café
sin concretar realizaciones, el incumplimiento de las normas que
nosotros mismos habiamos fijado pero también la tenacidad para
avanzar contra nuestros propios demonios.

Siempre resulta mds sencillo declamar las bondades de las
decisiones por consenso que aceptarlas. Los males de un pais
atravesado por hemorrdgicas disputas entre los sectores de la
dirigencia, que malgastan tiempo y energia en vez de alcanzar
acuerdos minimos para empujar a la Argentina hacia el desarrollo,
también eran parte de nuestra genética profesional.

No es casual que la Bundespressekonferenz original sea una
creacién de la postguerra. Una nueva fuerza se abrié paso en
Europa sobre los campos arrasados por la guerra. La revalorizacion
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de los derechos individuales y civiles fue de la mano del crecimiento
y el respeto a la ley. Pero antes habia sido necesario acompafiar a
Rimbaud a pasar una temporada en el infierno.

Tampoco es azaroso que las conferencias de prensa organizadas
por periodistas surgieran en la Argentina de la mano de un proceso
de busqueda de una sociedad abierta y justa que se enfrenta
todavia sin resolucion con los fantasmas de un pasado tragico y un
presente cruzado por profundas inequidades.

La pequefia semilla sembrada tiene un valor dificil de estimar.
En el libro El recomienzo de la historia, el filosofo aleman Ralf
Dahrendorf analiza los desafios de la reconstruccion politica que
atravesaron Europa oriental tras la caida del muro de Berlin y la
importancia de impulsar pequefias reformas que avanzaran hacia
una sociedad a la vez mas abierta pero sin perder los méritos de
la equidad. "Quien pretende cambiar todo, lo Unico que lograra es
poner en peligro el orden constitucional mismo. Algo es mas que
todo”, concluia Dahrendorf,

Unicas, accidentadas, entusiastas, irregulares, democraticas,
reveladoras, las conferencias de prensa organizadas por periodistas
son un pequefio gran logro en la Argentina, donde el acceso a la
informacion debe superar los infinitos candados de quienes se
benefician con la ocultacion. Pero el inicio de un cambio requiere
tiempo y perseverancia. Como aquella vieja anécdota sobre el
estadio de Wimbledon: cuando alguien pregunté a sus cuidadores
como hacian para mantener el césped en perfectas condiciones,
respondieron que era sencillo, sélo regar y cortar. Sin interrupciones
durante los Ultimos cien afios.

REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CONFERENCIA

m El moderador da comienzo a la conferencia: bienvenida al invitado
y a los presentes en el auditorio.

m Formato de Presentacion: “esquema minimalista”: “Informacién
- Pregunta - Respuesta” (no hay lugar para debate). En algunos
casos, puede ocurrir que el invitado tenga alguna declaracion que
formular o noticia para comunicar, lo que se hara al inicio de la
conferencia, antes de abrir a las preguntas.

» El moderador dirige la dinamica de la conferencia, otorgando
la palabra a los periodistas, segun el orden en que vayan
presentando sus preguntas.

m Las preguntas deben ser breves y directas (sin introducciones
largas e innecesarias).
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El entrevistado puede concurrir con un asesor, si fuere necesario
para algun tema puntual.

No se permiten las agresiones verbales ni fisicas.

Agenda o temario de preguntas: se restringe a temas de
politicas y actualidad. No se permite hacer alusién a cuestiones
personales de los periodistas o del entrevistado.

Las preguntas se realizan en el marco de la conferencia.
Una vez finalizada la actividad no debe haber contacto o
entrevistas individuales entre los periodistas participantes y el
invitado.

La conferencia finaliza cuando los periodistas han agotado sus
preguntas. El cierre esta a cargo del moderador.

Estad permitida la grabacion y filmacion de la conferencia. Se
enfoca solamente al invitado, quien es el protagonista de la
conferencia.

En todo momento debe mantenerse un estricto apego a las
reglas de funcionamiento de la conferencia y de la Declaracion de
Principios firmada por el Grupo Promotor.

COMPROMISO INTEGRACION RED DE PERIODISTAS

El que suscribe al pie del presente declara conocer, aceptar y
respetar la Declaracion de Principios sobre la organizacion de
conferencias de prensa (adaptacion del modelo aleman de la
Bundespressekonferenz e.V), firmada el 15 de diciembre de 2006,
entre la Fundacion Konrad Adenauer, el equipo de colaboradoras
de la Fundacion Adenauer y el grupo de periodistas promotor de la
iniciativa.

En particular:

a) manifiesta su interés en integrar la Red de Periodistas
mencionada en el Art.1 de la Declaracidn de Principios asegurando
que ejerce efectivamente el periodismo, informando de manera
continua sobre la vida politica del pais;

b) se compromete a respetar los principios de ética periodistica; y

c) se compromete a participar de las conferencias con un apego
estricto a las reglas pre-establecidas.

Se suscribe este compromiso, en la ciudad de Buenos Aires,

alos ..... dias del mes de .... de 2008:
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Datos periodista invitado:

Nombre completo:
DNI:

Fecha de nacimiento:
Direccion:

Tel:

Mail:

Medio:

T 3 T T

Periodista invitado

iii. Otros temas que se debatieron en el seno del Grupo Promotor

1. La frecuencia de las reuniones del GP. Dado que durante 2007 se termind
de ajustar la iniciativa y la comunicaciéon entre el GP y el equipo de trabajo
era fluida a través del mail o teléfono, para 2008 el GP considerd innecesario
llevar a cabo reuniones trimestrales; se consensud llevar a cabo reuniones
semestrales de evaluacidon, comprometiéndose los miembros del GP que
firmaron el acta de ratificacion, en intentar participar como minimo en una de
las dos reuniones anuales.

2. La metodologia de comunicacion entre el GP. Se decidid, ya en 2007,
privilegiar el contacto via mail y grupal, utilizando, en algunas ocasiones, el
mecanismo de “voto virtual”, por sobre las reuniones programadas.

3. Difusion del listado de invitados que se rehusaron a concurrir a las
conferencias: entre los participantes del GP surgid la necesidad de evaluar si
se informaba a la ciudadania de las negativas de asistir a las conferencias
por parte de los politicos. Durante 2007 se optd por la cautela en la etapa de
arranque y no difundir los nombres de los invitados reticentes, para que no
peligrara la iniciativa.

En 2008 hubo mayor interés en dar a conocer publicamente tales nombres, en
especial porque se recalcd que habia desaparecido la conferencia de prensa
como institucion politica y que la primera linea del gobierno continuaba con la
estrategia firme de no otorgarlas. Hubo coincidencia en privilegiar el derecho a
informar al ciudadano de los politicos que rechazan asistir a las conferencias,
no a través de la confrontacién directa, sino a través de la exposicion y del
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cotejo entre las invitaciones cursadas y las conferencias realizadas. Esto se llevd
adelante sélo en algunos medios.

4. Invitacion a visitantes extranjeros. Se definid invitar también a visitantes

de paises extranjeros. Para ello, la KAS y el equipo de trabajo organizaron

una reunidn de presentacion en la sede de la Fundacion Adenauer, en la que

el Sr. Korneli oficialmente puso a disposiciéon de representantes de diferentes
embajadas la posibilidad de utilizar esta plataforma de comunicacion. La
reunion despertd mucho interés entre los presentes (representantes de las
embajadas de Brasil, México y Paraguay), quienes plantearon la necesidad —-que
luego fuera transmitida y aceptada por los miembros del GP- de que fuera el
grupo de periodistas el que expresamente invitara a un visitante o diplomatico
extranjero a una conferencia de prensa. Para ello seria necesario que por lo
menos dos o tres periodistas de medios diferentes firmaran la invitacién, en
nombre de la iniciativa argentina. Se realizd un primer intento con la embajada
de Brasil, ante la proximidad de la visita del Ministro de Defensa, conferencia
que lamentablemente no se concretd debido a que ésta tuvo lugar pocos dias
después de la reunidn y a una apretada agenda del Ministro. Por ello, no hubo
tiempo para cumplimentar los requisitos de la embajada de Brasil.

5. Trato a noteros del info-entertainment. Ante la apertura total de la Red, se
planted cual seria la mejor forma de proceder en caso de que algun notero,
movilero o conductor de programas de informacién y entretenimiento (radiales
y televisivos) solicitara participar de la conferencia. Se temia que, dado que el
propésito principal de estos profesionales consiste en lograr una nota de humor,
irian a buscar la exposicidn o ridiculizacidn del invitado, y desprestigiarian asi el
espacio que se habia creado con tanto esfuerzo.

Sin embargo, por otra parte, algunos de los conductores de este tipo de
programas son periodistas y consideran que ellos hacen periodismo. Para no
discriminar, al igual que se decidi6é aceptar la presencia de periodistas o0 medios
afines al oficialismo que quisieran participar de las conferencias, porque el
espacio Preguntar al Poder se presenta como un terreno amplio y plural, abierto
para todos los colegas, se decidié que, llegado el caso, también se aceptaria la
presencia de un colega del info-entertainment, siempre y cuando firmara el Acta
Compromiso y se atuviera estrictamente a las reglas. Otro limite lo constituye
que dedique parte de su labor a la prosecucién de informacién en temas de
politicas publicas; caso contrario, estaria contradiciendo uno de los principios
fundamentales de la BPK.* Seria entonces mas rigurosa la labor de control del

4 En Alemania, por ejemplo, se planteé el caso del ingreso de periodistas de ideologia
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moderador de turno. Hasta la fecha, representantes de este tipo de programas
no se acercaron a las conferencias.

6. Frecuencia de las conferencias de prensa. Al inicio de 2008, el GP debati6 la
posibilidad de aumentar la frecuencia de realizacidon de las conferencias a dos
por mes. Pero se descartd esta alternativa para privilegiar mantener el nivel de
las conferencias, por lo cual se decidié continuar con una conferencia mensual,
con un invitado convocante, antes que organizar mas conferencias mensuales
con invitados de menor relevancia.

No obstante, luego de una discusion entre los miembros del GP acerca de los
funcionarios a invitar, se llegé a la conclusién de que tampoco podia primar
como criterio convocante llamar a aquellos politicos reticentes en dialogar con el
periodismo. Esto podria acarrear las siguientes consecuencias:

a) La pérdida de la frecuencia de realizacidon de las conferencias, toda
vez que insistir con politicos u otros dirigentes renuentes a participar

en ellas tornaria mas arduo lograr concretarlas, maxime teniendo en
cuenta el conflicto que se suscitd con el sector agropecuario, por el cual,
los principales referentes politicos, empresariales y sociales replegaron
sus declaraciones publicas, con el fin de no agravar la delicada situacion
politica.

b) La BPK no podia convertirse en un espacio de comunicacién sélo para
los politicos “dificiles”, sino que la posibilidad de brindar una conferencia
de prensa debia ofrecer un trato igualitario a todos los politicos. De lo
contrario, el GP estaria de algin modo “castigando” a aquellos politicos
que aceptan dialogar con el periodismo sin condicionamientos.

7. Dias y horarios de las conferencias. Por las necesidades de los medios
graficos y televisivos de poder preparar la nota, se consensud que los mejores
dias y horarios eran los martes y jueves, a media mafiana o cerca del mediodia:
11 6 12 horas.

Lamentablemente, esto perjudica a otros miembros del GP, que deben asistir
a sus compromisos laborales (radio y TV). Por ello, se evalla realizar algunas
conferencias en un horario mas acorde a las posibilidades de la minoria.

skinhead, pero que realizaban su labor seriamente en materia de politicas publicas. La
asociacion BPK decidié que, en la medida en que su tarea se desarrollara en ese rango
y se respetasen las reglas de conduccién de las conferencias, se les debia permitir su
incorporacion, ya que vedar su participacion implicaria discriminarlos. Finalmente, se les
habilité el ingreso a la BPK.
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8. Orden de las preguntas. Desde comienzos de 2008 se realizé un cambio en

la metodologia para otorgar el orden de las preguntas: ante la aclaracién de
una de las autoras de que en Alemania la asociacién BPK modificd la técnica
que se utiliza para otorgar la palabra priorizando ahora que se agoten los temas
para luego pasar a otro, otorgando a los demas colegas la posibilidad de hacer
preguntas sobre la misma tematica, hubo acuerdo entre los miembros del GP
en adoptar también esta metodologia, que permite ahondar en los temas y
optimizar el tiempo de ambas partes.

9. Institucionalizacion de la iniciativa. Durante 2008 el Sr. Kornelli confirmo

el interés de la Fundacion Adenauer en seguir acompafiando el proyecto. Pero
también puntualizé la idea de que esta iniciativa se fuera independizando de

la Fundacion, lo que se debera hacer progresivamente y con colaboracion

del Equipo de Trabajo. Los periodistas presentes coincidieron en sefialar

que este proyecto no es “un juego para ansiosos” y que se tiene que ir
institucionalizando, para generar un espacio con vida propia, que demuestre una
conducta por largo tiempo.

También apuntaron las dificultades practicas en lograr una independencia

total, en especial por el temor a no lograr una organizacion coordinada. En
especial, se mostraron reticentes a aceptar el “sponsoreo” o aporte de empresas
privadas, por mas que se transparente el ingreso y la aplicacion de los fondos.

10. Pagina web, nombre y logo propios. Como parte del proceso de
independencia y legitimacién frente a la opinién publica, se decidié modificar el
nombre el “Poder Responde” y eligir una denominacion que debia caracterizar y
diferenciar claramente estas conferencias de las gubernamentales, en especial
resaltando la labor convocante del periodismo. El GP opté por el nombre

“Preguntar al Poder”, sugerido por el Sr. Pepe Eliaschev.

La KAS aporté el disefio del logo de identificacion de Preguntar al Poder,
que consiste en dos filas de cuadrados en distintos tonos de azul y celeste,
encontrados o que se miran entre si: esto simboliza al invitado, por un lado
(en celeste), y los cuadrados azules representan al periodismo, dispuesto a
preguntar.

Ademas, desde fines de 2008 Preguntar al Poder tiene su propia pagina web,
donde se sube el audio de las conferencias y que puede ser accesible por todos
para utilizar los contenidos en forma libre y gratuita: www.preguntaralpoder.kas.
org.ar.
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11. Comité Ejecutivo. En 2008 se definid la necesidad de formar dentro del

GP un comité ejecutivo de consulta, con los cuales se pueda establecer una
modalidad de comunicacién mas fluida y directa para la toma de decisiones,
evaluacion de medidas, agenda, invitados, firma de invitaciones, etc. Para ello,
seis miembros del GP se ofrecieron a participar, al cual se denomina como el

“nucleo duro” del GP.



CAPITULO VI. PREGUNTAR AL
PODER VS. INFO-ENTERTAINMENT:
UNA ALTERNATIVA PARA FRENAR
EL DESPRECIO DE LOS MEDIOS

DE COMUNICACION POR LAS
INSTITUCIONES

Si bien tanto el periodismo como los medios de comunicacién son intermediarios
entre el Estado y la sociedad, no se los puede asimilar. Los primeros cumplen
una tarea fundamental para la sociedad: informar “es un oficio”; en tanto

los segundos también satisfacen funciones basicas en la sociedad, pero la
modalidad en que las desarrollan varia de un medio a otro. Asi, por ejemplo,

se considera que la funcion primaria de la prensa consiste en informar a sus
lectores (ayudando a crear un determinado estado de opinién en ellos). El

papel principal de la radio y la television, por su parte, consiste en entretener e
informar a sus respectivas audiencias (la proporcion entre entretener e informar
dependera del medio televisivo y radial de que se trate).

Por ultimo, Internet constituye un medio sustancialmente distinto de los
anteriores, al permitir una comunicacién y conexion flexible y dinamica, a la
vez que ofrece usos sociales: facilita sobre todo la comunicacidn entre las
personas e interactuar con los medios, asi como servir de importante fuente

de informacidn y documentacién para sus usuarios. Pero aunque cada medio
presente una o dos funciones primarias que les son propias y caracteristicas,
también desarrollan un negocio empresarial, privilegiando la blusqueda del éxito
econdmico por sobre su fin social; por lo tanto, tienen intereses diferentes a

los del periodismo en si mismo. Los periodistas necesitarian, actualmente, un
mayor grado de proteccion frente a la empresa mediatica, ya que su deber es la
blusqueda de la verdad en la informacién y puede ocurrir que esto tropiece con
el interés particular del medio en el cual se desempefian, lo que puede poner en
jaque su independencia profesional.
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En relacion con el vinculo que existe entre el periodismo y los medios de
comunicacion con la dirigencia politica argentina, una gran mayoria de politicos
consultados para el Estudio 2008 coincidié en admitir que “todos conocemos las
reglas del juego y sabemos qué podemos decir y a quién”. Se sefialé que los
politicos saben cuando y cdémo “pasar un chisme a un periodista que lo tome
para tener un titulo o copete de una nota o para diferenciarse del resto”. En
este sentido, se puede afirmar que los politicos “conocen el oficio y las mafias
del periodismo, por lo que no se puede protestar luego por una publicacién
determinada”. La diputada Patricia Bullrich (Coalicién Civica) indicé que “le
corresponde a toda la dirigencia politica aplicar prudencia en las declaraciones al
periodismo”.

Mencion aparte merecen las llamadas “operaciones de prensa” montadas en
contra de determinados dirigentes o en funcion de intereses econémicos de los
medios de comunicacion, a través de las cuales se genera una especulacién en
torno a la informacién que se difunde, en lugar de informar la realidad desde

un plano objetivo. Algunos politicos opinaron que “los intereses que tienen los
medios de comunicacion no siempre estan dirigidos a la busqueda de la verdad”.
Otros son mas optimistas y refirieron que “es cierto que hay intereses econdémicos
vinculados a los medios de comunicacién, pero no hay que pelearse con esto, sino
fortalecer a la ciudadania para que sepa discernir y leer entre lineas”.

Al indagar sobre la obligacion de los politicos a brindar informacion, hubo
acuerdo en que consiste en un deber de dar a conocer la gestion y los actos de
gobierno: hay un derecho de la ciudadania a saber. No obstante, se reconocié
que “los politicos y periodistas han dejado de cumplir su rol original, en
particular los dirigentes han olvidado su obligacion de comunicar sus actos de
gobierno”. Segun describieron los entrevistados, los periodistas y los medios

de comunicacion no reflejan fielmente la informacion; la manipulan e incluso

la inventan, lo cual en algunos tiene sus consecuencias, ya que tampoco “el
politico no es absolutamente sincero a la hora de suministrar informacion, por lo
cual el periodista especula con lo que informa”.

Para algunos de los entrevistados durante el Estudio 2008, la cuestion pasa por
la decisidn del medio de comunicacidon de seleccionar la informacion a publicar
en funcién de sus propios intereses politicos, y asi darle prioridades, seleccionar
titulos presentando la informacién de una forma que “a veces desnaturaliza la
noticia, y esto es lo que queda en la memoria de la gente”.

Muchos de los politicos entrevistados admitieron que los gobiernos de turno
se han prestado a intentar “arreglar con la gran prensa, dejando de lado a los
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medios pequenos”. En ese sentido, los gobiernos y los grandes medios han
sido complices en no tocar ciertos temas y, en algunos casos, los medios han
actuado en forma funcional al gobierno de turno.

El Dr. Leandro Despouy, presidente de la Auditoria General de la Nacion (AGN),
se destaco por tener una opinidn diferente al afirmar: “creer mucho en los
periodistas y en el rol que cumplen en la difusién”. Despouy sostuvo que “/a
comunicaciéon lo hace a uno menos vulnerable”. La transparencia de los informes
y el acercamiento a la sociedad a la cual sirve la AGN fueron potenciados por

la publicidad que logré a través de los medios de comunicacion. Pero para

ello es vital tener en claro como debe ser el vinculo con los periodistas y los
medios: “No se le puede mentir al periodista, hay que comprometerlo en su
profesionalismo”.!

Los medios de comunicacion, como instituciones cuyo fin es la comunicacion
publica, constituyen una plataforma fundamental para el libre flujo de la
informacion desde la fuente hasta el destinatario final: el ciudadano.

La creciente presion econdmica y la competencia entre los medios de
comunicacion hace que éstos se concentren cada vez mas en su accionar
estratégico. Este estd determinado por los elementos humanos y tecnoldgicos
disponibles y el tipo de relacion establecida con otras empresas del sector y

con los actores sociales y politicos. Estos ultimos influyen en la Argentina de
manera decisiva sobre las empresas de medios, no sélo a través de regulaciones
sobre los contenidos y decisiones gubernamentales (por ejemplo, en el
otorgamiento de licencias de radiodifusion), sino también por el suministro de
aportes economicos, que constituyen una de las fuentes de financiamiento mas
importantes del medio (publicidad oficial).

1 Paraddjicamente, en los Ultimos dias de diciembre de 2008, el diario La Nacién publico
el resultado de una auditoria realizada por la AGN, donde se denunciaba un posible acto de
corrupcion -el sobreprecio pagado en el tendido de las redes eléctricas entre las provincias
de Rio Negro y Santa Cruz. La nota citaba que la informacion tenia como fuente un informe
de la AGN que se encontraba a disposicion en la pagina web de la institucién. Sin embargo,
la empresa implicada publicé una solicitada en La Nacién en la que aludia que no existian

ni la investigacidn ni la auditoria de la AGN. Posteriormente, un auditor oficialista emitid
declaraciones preocupantes: acuso al presidente de la AGN, Dr. Despouy (de extraccion
radical y no oficialista) “de haber filtrado el informe a la prensa antes de que se publicara
en el sitio de Internet del organismo” (ver La Nacién, sabado 10 de enero de 2009, primera
seccién -Politica-: “Anuncian otra auditoria por presuntos sobreprecios”). Por otra parte,

el auditor oficialista sefialé a La Nacién que “queremos que el departamento de prensa no
dependa de la presidencia, sino del colegio de auditores”, en alusién a quitarle a Despouy el
control de la relacién de la AGN con la prensa.
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Esta situacion hace que los medios de comunicacion desarrollen un interés
institucional propio orientado mas hacia el éxito econémico, y también a llevar
a cabo alianzas entre organizaciones politicas y empresas mediaticas (por
ejemplo, los casos del presidente Hugo Chavez en Venezuela y del primer
ministro Silvio Berlusconi en Italia), lo que deriva indefectiblemente en una
progresiva concentracion de los medios y la oferta de contenidos. En este
camino del “todo vale”, el valor de las instituciones en si mismas, y el respeto
que se les debe como garantia de la democracia, es dejado de lado.

Los propositos que aspiran lograr los medios de comunicacion pueden
desdoblarse principalmente en dos: informar y vender. Tales objetivos pueden
aparentar una dicotomia. Sin embargo, esto no es necesariamente asi ni obliga
a elegir una opcidn en contra de la otra. La polémica surge en encontrar el
equilibrio entre ambas. Es impensable un medio que brinde informacién y que
simultdneamente no genere los ingresos necesarios para sostener la estructura
del medio, mantener la actividad que desarrolla y lograr la permanencia de los
mejores profesionales de la informacidn en sus filas.

Ademas, la influencia o el poder de los medios de comunicacién plantea el
interrogante acerca de cdmo deben informar los periodistas y los medios de
comunicacion y cuadl es la responsabilidad que les cabe.

El ciudadano, usuario de la informacién que recibe a través de los periodistas y
de los medios de comunicacidn sobre los temas actualidad del pais y del mundo,
toma decisiones basandose en ella. Esta situacion aumenta la importancia de
que la informacion sea clara, concisa, objetiva y desprovista de tintes politicos e
ideoldgicos.

Durante los ultimos afios se observa un crecimiento cuantitativo y cualitativo de los
medios de comunicacién en el nivel mundial al cual la Argentina no esta ajena. Se
incremento la cantidad de los medios existentes y se modificaron las modalidades
de transmision de la informacién. Asimismo, la velocidad en la transmision de la
informacién aumentd a pasos agigantados: el acceso técnico a las redes digitales

y la telefonia celular (donde se transmiten cada vez mas contenidos) posibilita que
podamos obtener informacién actualizada las 24 horas del dia.

Sin embargo, cuestiones tales como los contenidos de la informacién y la
estructura de la programacion que llega al publico y que deben ser analizadas
en forma conjunta no son desarrolladas con la misma velocidad ni calidad por
los encargados de informar al ciudadano. éSerd por eso que en la Argentina
hubo un retroceso en la calidad y objetividad de la informacidn politica, y una
mayor presencia del info-entertainment y de los realities? Como consecuencia
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de la pérdida de credibilidad de la sociedad en las instituciones, la dirigencia
politica, los periodistas y los medios de comunicacion, éstos ultimos han
realizado un giro, acercando la informacién bajo formato de entretenimiento.
Este fendmeno se observa con mayor agudeza en la TV, aunque también se
advierte que los periddicos y revistas han cedido una porcién del espacio
otorgado a la difusidén de informacion politica a otras secciones de actualidad.

Particularmente en televisidn, se generd una confusa amalgama entre informacién
y entretenimiento, donde la oferta al publico mezcla ambos para alcanzar los
objetivos de medicion exigidos o “rating”. Es lo que se ha dado en llamar info-
entertainment, usualmente canalizados a través de programas de actualidad.

Debido a que la gente no cree tanto como antes en el periodismo (década

del 90), los programas de actualidad politica en TV han decaido y obtienen
bajos niveles de rating, por lo que la continuidad de algunos es inviable. Esto
motivo la desaparicion de programas de analisis politico de los canales de
aire o abiertos (es decir, de difusion gratuita para toda la poblacion). Es mas,
hay canales que directamente no los incluyen en su programacion y han sido
reemplazados por programas con contenidos periodisticos de otro formato, en
los que se abordan tematicas contextualizadas y de alta sensibilidad para la
sociedad (adicciones, hijos de desaparecidos, trata de blancas, comercio de
nifios, discriminacidn, violencia de género, etc.).

El info-entertainment no es un problema menor. La senadora Hilda G. de
Duhalde advirtié que “actualmente la transmisién de la cultura se hace a través
de los medios de comunicacion, mas que lo que se logra a través de la familia
o la escuela, y por eso mostrar entretenimiento puro, es peligroso para el nivel
cultural”.? Agrega que lo audiovisual es sumamente potente y que, por lo tanto,
la muestra constante de imagenes de crimenes, violencia, sangre, etc., sumada
al consumismo creciente, sobre todo en los menores de edad, no se presenta
como un panorama positivo.

El ciudadano no es ajeno a esta situacion y percibe el mal uso que se hace de
los principios que deben regir el fair play. Detras de un lenguaje impreciso o de
un sensacionalismo exagerado pueden ocultarse una investigacidn insuficiente,
la opinidn personal del periodista o la linea editorial del medio.

No obstante, hay que contextualizar la situacion de la calidad del periodismo
y los medios de comunicacién argentinos dentro de la crisis cultural que esta

2 Entrevista con la senadora Hilda G. de Duhalde para el Estudio 2008, realizada por las
autoras.
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atravesando el pais, y remarcar que la decadencia de valores experimentada
por la sociedad argentina en las ultimas décadas influye profundamente sobre
aquella. Asi, diferentes politicos entrevistados para el Estudio 2008 afirmaron
que “la calidad del periodismo y los medios de comunicacién son un reflejo de
nuestra sociedad” y que “replican las caracteristicas de anomia de la sociedad
argentina”. La senadora Duhalde ahondd el analisis al sefialar que la decadencia
profunda de valores que atraviesa nuestra sociedad “afecta a los medios de
comunicacion y también a la dirigencia politica”, es decir, también al sector
politico, que surge de la misma sociedad que los periodistas. Se puede decir,
entonces, que la pertenencia a una sociedad “apatica”, que descree y desconfia
de las instituciones en general, en especial de las publicas, arrastra también el
descontento y desinterés hacia el periodismo y los medios de comunicacion.

Esto genera, como consecuencia, profesionales y empresas de la comunicacion
gue ofrecen contenidos poco atractivos, superficiales y de escaso analisis, sin
importar que se trate de medios graficos, radiales o televisivos, aunque hubo
concordancia en remarcar que la TV es la que muestra estos sintomas con
mayor gravedad. Ademas, se sefiald que la sociedad argentina revela altos
indices de irresponsabilidad social y civica, “se saca la responsabilidad y se la
pone a los medios”.

Obviamente, no se debe “generalizar”, sino destacar la gran diversidad de
medios de comunicacién y de periodistas, quienes apuntando a su ética y
profesionalismo hacen hincapié en el mayor o menor grado de independencia
respecto del poder politico.

Y afortunadamente existen algunas iniciativas impulsadas por un sector de la
sociedad civil (ONGs) y también del periodismo que tienen una actitud critica
hacia los medios y que desean encontrar las herramientas necesarias para
cumplir con los objetivos de calidad y los principios éticos de la profesion.
Podemos mencionar el Proyecto de Cédigo de Etica desarrollado por FOPEA,
con el apoyo de la Fundaciéon Konrad Adenauer, que contiene parametros y
reglas aceptadas de comun acuerdo por los periodistas. Otra iniciativa consiste
justamente en la adaptacion y posterior implementacion del modelo aleman de
la Bundespressekonferenz o BPK, o las conferencias de prensa organizadas por
Preguntar al Poder en la Argentina.

a. La falta del chequeo de fuentes por el periodismo

Otra de las facetas negativas que caracterizan al periodismo y los medios de
comunicacion constituye el bajo nivel, y a veces, incluso la ausencia, en el
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chequeo de fuentes. La buena practica periodistica requiere que para confirmar
como veraz determinada informacién obtenida, el periodista debe consultar al
menos tres fuentes confiables.

El chequeo no ocurre con la frecuencia y el nivel deseables. En numerosas
instituciones del Ejecutivo se remarco la publicacion de notas citando fuentes
alternativas, pero sin la previa consulta a la propia oficina que genera la
informacidn: “Hay periodistas que publican notas sobre actividad de nuestra
dependencia (publica) sin siquiera hacer un llamado a la oficina para saber
nuestra opinién o que les brindemos informacion”. Se considera que esta
practica trae consecuencias desfavorables, ya que sélo cuando el funcionario
constata que el periodista actué de buena fe vale la pena solicitar la rectificacion
de la informacién al medio, siendo la ciudadania la mayor afectada por este
proceso de desinformacidn.

Asimismo, la falta de chequeo de fuentes necesarias tiene otra consecuencia:
muchas veces “se hace cabeza de noticia sobre la base de un rumor”. Es decir,
que a partir de datos que no son debidamente constatados vy, por lo tanto,
desconociendo su veracidad y autenticidad, se publican noticias que pueden
resultar falsas y producir dafios innecesarios.

a. La "tinellizacion” de la TV

Uno de los aspectos mas criticos que se atribuye a los medios es la llamada
“tinellizacién de la TV",> que consiste en la burla y desprecio sistematico por las
instituciones publicas y sus representantes, con el argumento de que la libertad
de expresidon esta por encima de los resultados que tal conducta pueda generar
en una sociedad. El momento mas algido de la “tinellizacion” tuvo lugar durante
los Gltimos meses del gobierno del ex presidente de la Nacidén, Dr. Fernando de
la Raa.

3 La “tinellizacién” de la TV alude a una presentacion del ex presidente de la Nacién Dr.
Fernando de la Rua en el programa de Marcelo Tinelli, en el que fue objeto de burlas en una
transmision en vivo, a la vez que sufrié un escrache sorpresivo por parte de un miembro de
la asociacion “Hijos”, mientras el programa estaba en el aire y no fue cortado. Por ultimo,
se mostrd la confusidon del mandatario acerca de la correcta salida del estudio de TV. Todo
lo sucedido fue replicado por los demas medios audiovisuales reiteradamente. Cabe decir
que lo acontecido en el programa del Sr. Tinelli no fue un hecho aislado, sino que varios
periodistas y medios de comunicacion graficos y televisivos se sumaron a esta tendencia,

lo que socavé la imagen presidencial y la debilitd ante la opinidn publica. La expresion
“tinellizacidn de la TV” es de autoria de un reconocido periodista argentino, Pepe Eliaschev,
que resume la actitud de falta de respeto de los medios hacia las instituciones publicas.



120 | Las conferencias de prensa en Argentina

Si volvemos atras en el tiempo, recordaremos que durante la Gltima dictadura
militar la mayoria de las emisoras de radio y todos los canales de TV abierta
eran controlados por el gobierno de facto, que ejercia la censura en forma
desmedida. Algunos medios graficos fueron clausurados y sus directivos,
perseguidos y encerrados en prision. Con el retorno de la democracia, volvié la
libertad de expresion en plenitud, y mas tarde, la privatizacion de los canales de
TV abierta, asi como el lanzamiento de una gran diversidad de medios graficos.
Sin embargo, algunos entrevistados indicaron que, a pesar de ello, actualmente
“los medios no ofertan al ciudadano, sino a la persona, que se retir6 al sector
privado y por ello prefieren ver a Tinelli”.

Se critica entonces que los medios de comunicacién, en lugar de convertirse

en un verdadero factor de contrapeso del poder politico en forma sostenida en
el tiempo, posibilidad que no tenian durante la dictadura militar, se volcaron
paulatinamente hacia el negocio comercial, hacia el info-entertainment y el
bombardeo de noticias negativas sobre las instituciones publicas. Se afirmé
gue “ninglin medio esta dispuesto a hacerle prensa a un politico”, destacando
su buena gestidn gubernamental. “Todo lo contrario: se ridiculiza al politico y
las instituciones que representa”, y esta burla va generando en la sociedad una
sensacion de desprecio por la autoridad que luego se ve reflejada en conductas
sociales violentas (toma de escuelas, falta de respeto a maestros, piquetes,
toma de comisarias, escraches, etc.). Se sefald que las instituciones también
tienen su parte de responsabilidad al no funcionar debidamente y por la falta de
aplicacion de sanciones cuando estas correspondan.

El ex presidente Kirchner solamente permitié el acercamiento de los noteros

de un programa de humor politico, Caiga Quien Caiga (CQC), cuya légica de
edicidon es sumamente audaz. La actual Presidenta ha continuado con la relacién
con este programa humoristico, con la excepcion de diciembre de 2007, cuando
tuvo un tibio acercamiento hacia periodistas de trayectoria al ser elegida como
primera mandataria.* Ante circunstancias completamente diferentes, en agosto
de 2008 y tras significativa caida de su imagen en pleno conflicto con el sector
agropecuario, la Presidenta otorgd una conferencia de prensa en la Quinta de
Olivos (residencia de los Presidentes de la Nacidn) y otra muy breve, unos dias
después. Estos encuentros mediaticos no volvieron a repetirse.

Cabe sefialar que tanto la Presidenta como sus jefes de Gabinete han sido
invitados en reiteradas ocasiones a participar de las conferencias organizadas

4 Notas exclusivas concedidas a los programas de TV por cable A Dos Voces y Desde el
Llano en diciembre de 2007.
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por el GP bajo el lema El Poder Responde. Si bien incluso se ha confirmado
por escrito la recepciéon de la invitacién, no ha dado respuesta alguna a ella,
es decir, no la rechaza pero tampoco concurre a una conferencia;la estrategia
consiste en no contestar.®

Nos preguntamos cuales son las razones por las cuales el ex presidente
Kirchner y la presidenta Fernandez de Kirchner cayeron en la “tinellizacion de
la TV".¢ ¢{Por qué la Presidenta contesta a programas de tenor humoristico y no
da conferencias de prensa abiertas? éPor qué concede respuestas exclusivas
—aunque superficiales— a noteros de CQC y no a otros periodistas de programas
de analisis politico? Consultada para el Estudio 2008, la diputada Norma
Morandini, integrante de la Comisién de Libertad de Expresion de la Camara de
Diputados de la Nacion, intenté una explicacion: “La cultura de la burla nacié
porque la censura obligd a que a través del humor se dijera lo que no se podia
decir por la prensa. Pero hoy en dia, creo que con estos programas en los que
aparecen los K se parodia al periodismo en general y no a los politicos”. ¢Sera
entonces que los K se burlan del periodismo serio al otorgarle notas sélo a
programas humoristicos?

c. La BPK como espacio de dialogo entre periodistas y politicos. La
importancia de contar con reglas que ofrezcan garantias a ambas partes
y que generen confianza

Atento al panorama descripto en el punto anterior, es entendible que algunos
politicos argentinos desconfien de un acercamiento por parte de los periodistas
y los medios. Los funcionarios que finalmente han aceptado concurrir a las
conferencias de prensa BPK lo hicieron, en primer lugar, por entender que iban
a participar de un espacio en el que las reglas iban a ser cumplidas, y esto les
otorgaba seguridad. Esto les permitia a la vez dar cumplimiento a su obligacion
de informar acerca de su gestion a la ciudadania, dentro de un marco ordenado,
plural, de respeto e imparcialidad. Se disminuia asi el riesgo de una difusion
parcial o errénea de la informacion: el registro y la filmacion de la conferencia

5 Ver al final de este capitulo respuesta de Presidencia de la Nacidén confirmando
recepcidn de la invitacién. Luego de varios llamados al drea de prensa, se pidi6é esperar
hasta mediados de 2008. Recordamos que la conferencia de prensa otorgada por la
Presidenta en la Quinta de Olivos tuvo lugar a principios de agosto.

6 Recordemos que poco después de ser electo, el ex presidente Kirchner participd del
programa televisivo No hay dos sin tres, en el cual recibid al elenco de humoristas en la
Casa Rosada, se prestd a su juego e hizo referencias despectivas hacia el ex presidente
Fernando de la Rua, en un sketch que salié al aire (alusion a fadrmacos que supuestamente
tomaria para dormir). El programa mencionado tenia un alto rating en ese momento.
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constituyen una garantia de fidelidad de lo comunicado por el invitado, ya
gue le permiten solicitar la grabacion en caso de haberse sentido agraviado y
demostrar lo que en realidad expresé.

Asimismo, este sistema constituye un sismdgrafo de la gestion del gobierno

o del politico, y se produce un flujo de informacion en sentido inverso. Los
politicos tienen la oportunidad de percibir la opinidon que la sociedad tiene sobre
su gestién o una medida concreta adoptada por ellos (feedback), a través de las
preguntas que les formulan los participantes de las conferencias. Si bien no hay
lugar para el debate, se puede afirmar que se origina un didlogo en un ambiente
cordial y de respeto mutuo.

Los entrevistados han aceptado que este modelo constituye una plataforma
adecuada para la comunicacidn: su alcance se extiende a una gran cantidad de
medios en tiempo muy breve. Pero lo que la gran mayoria de los participantes
destacaron es la aplicacion de reglas para la conduccién de la conferencia y esa
condicién fue determinante para aceptar la invitacién a una BPK.

Y, al mismo tiempo, se transparenta el proceso de obtencién de la informacion,
otorga credibilidad al periodista que la obtiene y transmite y al politico o
funcionario que la provee.

Mas alla de la caricatura
Por Silvio Santamarina’

La crisis institucional que golped a la sociedad argentina al comenzar
el siglo XXI dejé al periodismo en un limbo con respecto a su rol
y a la valoracion publica de los profesionales de la comunicacion
social. El periodismo de investigacién, que en la década de 1990 se
erigié en el paradigma dominante de la actividad informativa, pasd
a ser luego del crack politico-econémico una parodia de si mismo,
una etiqueta mas en el menu de “formatos” que ofrecen los medios
masivos para captar audiencias. Un simbolo de esa autocaricatura
es la imagen del periodista televisivo, que en la presentacion de
su programa posa con los brazos cruzados, mirando a cdmara
por encima del hombro, con cara de vengador/a. La escena suele
filmarse en las terrazas de los canales de TV, con un cameraman
que gira en torno al periodista-héroe, quien incluso en algunos
casos adopto el traje y las gafas oscuras tipicas de las peliculas de

7 El autor es miembro fundacional del GP y actualmente se desempefia como Jefe de
Redaccion en el diario Critica de Argentina.
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aventuras del cine posmoderno, lldmese Matrix, la saga de Bourne
0 Misién Imposible. Puro “infotainment”,

Mas alla de los debates sobre la influencia de los medios electronicos
en la tarea periodistica, tanta facilidad y rapidez para deslizarse
del periodismo como oficio informativo al periodismo como show
business delata una crisis de identidad. Y es una crisis colectiva de
la profesién en la que ninguno de nosotros puede considerarse al
margen. En pocas palabras, esta en juego nuestra credibilidad.

Con esta sensacion me acerqué a la primera reunién del Grupo
Promotor, que desde el principio intenté apostar a la sensatez y a
la humildad, discutiendo alrededor de una mesa cémo recuperar
-sin nostalgias ni voluntarismos- las raices de una actividad en
estado de confusién. El contexto no ayudaba: la opinién publica
en general también estaba en estado de confusion y la politica de
comunicacion del gobierno de turno empeoraba la cuestion. Pero
lo que mas me interesé de aquellos primeros encuentros fue la
certeza compartida -tanto por periodistas famosos como por
profesionales sin rating- de que el foco de nuestra iniciativa debia
estar en nosotros, en nuestros errores y olvidos, mds que en las
manipulaciones gubernamentales de la informacién publica, o que
deberia ser publica.

"Volver a las fuentes” fue la consigna tacita que ordend los debates
del Grupo Promotor. Y la propuesta de dedicarnos al simple objetivo
de relanzar la vieja costumbre de las conferencias de prensa para
preguntar en grupo a los politicos sobre su trabajo nos entusiasmé
como a chicos con juguete nuevo. Después, enseguida, llegaron los
problemas. Volvimos a lo nuestro: la cruda realidad. Los politicos
-sobre todo los funcionarios—- se hicieron rogar, y los colegas -
nosotros mismos— acusaron la falta de tiempo para estar presentes
en las reuniones periédicas de organizacion y puesta en marcha
de la iniciativa BPK. Sin embargo, las conferencias de prensa se
hicieron. A pesar de todo, pudimos. Y a mi humilde entender, valié
y vale la pena. No sélo por el valor de rescatar para la Argentina
una herramienta basica del periodismo, sino también por la urgente
de necesidad de replantearnos cémo y para qué somos periodistas,
y a quién servimos, en un momento histérico en que esa pregunta
se hard inexorablemente. Y si no la respondemos los periodistas, el
resto de la sociedad lo hard por nosotros.

Ben Bradlee, vicepresidente y ex director de The Washington Post,
acaba de decirle al diario espafiol El Pais: "Los presidentes ya no
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pueden salirse con la suya. En los tiempos de Roosevelt, cuando
habia una rueda de prensa en la Casa Blanca, sélo habia diez
reporteros. Ahora, hay acreditados 1.500 reporteros”. Supongo
que Bradlee sabra de lo que esta hablando.

Aqui se adjunta la nota enviada a la Fundacion Konrad Adenauer que confirma la
recepcion de la invitacién cursada a la Presidenta de la Nacion para inaugurar el
ciclo 2008 de conferencias de prensa BPK organizadas por el Grupo Promotor.

"2008-Ane da la Ensefanza de las Clencias”

i 1\
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Act. N© 4098-08-1-6

Buenos Aires,

94 FEB7I0
SENOR KORNELI CHRISTOPH

Me complace acusar recibe de la carta enviada a la
Sra. Presidenta de la Nacién.

Al respecto deseo informarle que la misma ha side
derivada para su consideracion a:

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE
LA NACION ( - {011) 4344-3600 )

Saluda a usted muy atentamente.

Elbcatoth Miriam Girega
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CAPiTqLo VII. INFORMACION Y
OPINION: LA SOCIEDAD FRENTE A LA
INFORMACION POLITICA

a) Adaptacion del modelo aleman: necesidad de recuperar el "ON” the
record; Desconfianza ante el uso del off the record

Antes de comenzar este titulo recordaremos que la Constitucion Nacional
argentina protege el secreto de las fuentes periodisticas en el articulo 43, que
reza: “No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica”,
por lo cual otorga una garantia de caracter casi absoluto, ya que ni siquiera bajo
orden judicial se le puede exigir a un periodista la revelacion de sus fuentes.

El uso del off the record como practica periodistica para acceder a informacién
que no puede obtenerse en forma publica genero opiniones divididas. En

la Argentina se reflejan dos posiciones encontradas y cuantitativamente
desparejas:

i) Por un lado estan los funcionarios que no aceptan el off bajo ningin punto de
vista, ya que consideran mejor trabajar bajo el canon de la transparencia en la
gestidn publica y que lo que debe mantenerse reservado por alguna razén no
debe comunicarse en nivel off (por ejemplo, cuando una divulgaciéon temprana
de la informacién podria tener efectos perniciosos). Algunos de los entrevistados
reticentes al uso del off, no obstante, reconocieron que podrian llegar a recurrir
a él en caso de “extrema necesidad”. “Es una herramienta de poco uso, aunque
no se la considera ilegitima”. Los mas descreidos sefialan que “el off no se usa,
es un invento del periodismo para publicar informacion, ya que asi nadie se
hace responsable de lo que se difunde y se inventan o manipulan datos
para hacer una nota”, en tanto que otros politicos sefialan que “existe un abuso
en el uso del off a cualquier costo para conseguir la informacion”.
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ii) Por otro lado, quienes aceptan el uso del off explican que es “una forma

de conocer con mas detenimiento a un personaje”; “para protegerse por la
denuncia de un ilicito” o “porque evita problemas legales y pueden hacerse
criticas que en on serian imposibles de realizar”. Existe una necesidad de
ambas partes en el off, “hay un interés mutuo: del periodista en acceder a

la informacion y del politico en difundirla ocultando su identidad”. También

se utiliza el off “para no confundir la opinidn personal de un funcionario con

la del Estado o la institucion”; “porque no conviene personalizar la fuente de
informacién”; “para no quedar involucrado con un tema” o para “conversar con
el periodismo sobre procesos que no estan maduros”. Se destaco que jamas
debe utilizarse el off para injuriar a un tercero. Para otros, “el off pasa por una
relacidén personal con un periodista”, es decir, se concede el off a un periodista
que ya se conoce y en el cual se deposita la confianza de la reserva de identidad
de fuente.

El respeto al off por parte de los periodistas varia segun el funcionario o politico
consultado. Asi, mientras algunos politicos aseguraron que “no se lo respeta”,
una minoria refirié que “siempre se respetaron los off que dio”. La queja

mas escuchada fue que el periodista al que se le otorgaba un off the record,
describia la fuente de forma tan detallada, que no cabian dudas acerca de quién
se trataba. Esto contribuy6 a la pérdida de credibilidad y de confianza hacia el
periodismo por parte de los dirigentes politicos. Por ello, existe una demanda
insatisfecha de obtener informacién ON the record.

b) Agenda mediatica: reconocimiento de Preguntar al Poder como
plataforma de comunicacién:

Hay coincidencia entre los politicos argentinos en afirmar que /a agenda de
temas la fijan los medios de comunicacion de acuerdo con respondiendo a sus
intereses editoriales, econdmicos y politicos, y siempre teniendo en cuenta las
cuestiones que mas preocupan a la sociedad; “los medios van siguiendo a la
opinién publica”.

Sin embargo, muchos politicos no estan conformes con la fijacidén de los
temas de la agenda publica por parte de los medios de comunicacién: “Hay
una tendencia de los medios a dramatizar y exagerar algunos temas, para
hacerlos mas vendibles”. En general, desde el Ejecutivo hubo coincidencia en
que la llegada a los periodistas no es dificil. Lo que es complicado es lograr

la publicacion de buenas noticias: los medios publican notas cuando reflejan
situaciones de conflicto (huelgas, tragedias, accidentes, reclamos gremiales,
etc.) y es sumamente dificultoso conseguir la difusion de informacidn positiva,
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que no genere controversias y que implique un servicio al ciudadano (planes de
educacion, salud, campafias de vacunacion, otorgamiento de subsidios, etc.),
si bien estos temas también pueden darse a conocer mediante la publicidad
oficial. El asunto es que aqui entraria en consideracion la discusidén acerca de si
los medios de comunicacion cumplen no sdélo un rol social sino, ademas, un fin
social, tema que no es habitual en los debates sobre la materia.

Esto muestra que nuestra democracia es reciente, todavia algo fragil, y que es
necesario reconstruir determinados valores pensando en el largo plazo. Hay
quienes sostienen que no se puede pretender un periodismo de excelencia a
corto plazo: “adoptar un sistema democratico es un proceso lento y el cambio
cultural de la sociedad -y el periodismo como parte de ella- también llevara
mucho tiempo”.

Los funcionarios del Poder Ejecutivo han coincidido en afirmar que los medios
ponen la agenda, y no el gobierno. Por su parte, el ex presidente Carlos Menem,
consultado para el Estudio 2008, opind: “Este es un gobierno que mete miedo a
la gente y a los medios de comunicacion; hay medios que informan segun lo que
pida el Gobierno. (...) No concibo que no den conferencias de prensa. (...) ¢Como
los medios no van a fijar la agenda si el Gobierno no informa ni da conferencias
de prensa? (...) El estilo de Néstor Kirchner de dirigirse directamente a la
poblacién le dio resultados durante su mandato porque no hubo conflictos
graves. Por eso a Cristina le estad costando tanto, porque la inflacion —-que
representa un temor importante para los argentinos- es lo que le hace cambiar
la imagen y que pierda imagen positiva”.! Al respecto, politicos de la oposicion
afirmaron: “iCoémo no van a poner los medios la agenda, si el Gobierno no
informa!”. Por su parte, Luis Verdi, vocero del ex presidente Eduardo Duhalde,
por ejemplo, sefiald: “Hay vacio de gestion de comunicacion en este gobierno”.

Se considerd que los medios de comunicacion muchas veces no informan
fielmente: “enardecen a la gente con la repeticién de informacion, a veces de
casos aislados, y por eso sobre una minima base de verdad, universalizan y
distorsionan los hechos”. Esta afirmacion se agrava cuando se trata de la TV,
ya que “la reiteracion de las imagenes es como la gota que orada la piedra y la
gente termina por creer que un suceso aislado es una caracteristica general”,
y mas aun en el caso del multimedio, donde se replican las noticias a través
de todos sus canales de difusién: TV, cable, radio, diario, revistas, Internet,
repetidoras de TV del interior, etc.

1 Entrevista realizada por las autoras al Dr. Carlos Menem, ex presidente de la Nacién
(1989-1999), para el Estudio 2008.
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La posibilidad de plantear temas importantes y dialogar en el marco de una
conferencia de prensa “agregando temas a la agenda mediatica” le ha dado
un reconocimiento merecido a la plataforma de comunicacién politica BPK en
nuestro pais. Quizas los casos mas cabales que demuestran esto fueron las
conferencias del fiscal general de la Ciudad German Garavano y de la ministra
de Salud, Graciela Ocafia, quienes lograron atraer la atencién sobre puntos
importantes de su gestion y a los que el periodismo hasta el momento de la
conferencia no habia prestado demasiada atencidn.

b) Reconocimiento institucional de la iniciativa BPK

- Primer ciclo inaugurado por el presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, Dr. R. Lorenzetti (abril de 2007).

Entre los objetivos a concretar en la siguiente etapa del proyecto BPK, el Equipo
de Trabajo se planted trabajar en los siguientes temas:

= consolidacidon del Grupo Promotor,

= conformacidn de la Red de Periodistas y

m fortalecimiento del sistema BPK en Argentina.

Para ello se realizaron diversas actividades, entre las que cabe resefiar:

= Elaboracién de los criterios y de la metodologia para integrar la Red en
forma consensuada con los integrantes del Grupo Promotor (GP)
= Organizacion y seguimiento de las conferencias de prensa segin el modelo

aleman Bundespressekonferenz (BPK) durante el ciclo 2007-2008.

- El Equipo de Trabajo organizé y coordind junto con el Sr. Korneli,
representante de la KAS en Argentina, cinco reuniones plenarias realizadas
con los integrantes del GP, durante las cuales se discutieron diversos temas
relacionados con la realizacion de las conferencias de prensa:

m la adopcion de decisiones relativas a la organizacion de las mismas y
del grupo;

» la elaboracidn de la agenda de invitacion de funcionarios y politicos;

m la propuesta e invitacién de nuevos periodistas para integrar la Red de
Periodistas.

- El Equipo de Trabajo tuvo a su cargo las gestiones para contactar y
convocar a los politicos y representantes de diversos partidos politicos.
También asumié la responsabilidad de poner el modelo en conocimiento
de los voceros de los funcionarios invitados y de entregarles el material
informativo con la debida antelacion. En la segunda mitad de 2008 se
llevaron a cabo reuniones junto con el Sr. Korneli en Presidencia de la
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Nacién, en la Subsecretaria de Comunicacién (Lic. Daniel Rosso) y el
Dr. Jorge O ’Reilly, asesor del Jefe de Gabinete, Sr. Sergio Massa. A esta
ultima reunién también concurrié un representante del GP.

- Contacté a ADEPA (Asociacion de Empresas Periodisticas Argentinas) para
la realizaciéon del Ciclo de Candidatos Presidenciales de las elecciones del
afo en curso. Esa organizacidon brindd apoyo institucional al Ciclo y puso
el auditorio a disposicién del GP y de la Fundacién para la realizacién de
las conferencias de prensa.

- Se iniciaron gestiones con los directivos de la licenciatura en Comunicacion
Periodistica de la Universidad Catdlica Argentina (UCA) para ampliar
el circuito de ambitos académicos que participan en la realizacion de
las conferencias, ya que las primeras conferencias se realizaron en la
(Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES). Los directivos
confirmaron su interés en sumarse al proyecto.

- El Equipo organizo las conferencias de prensa y coordind todas las acciones
necesarias para su concrecion.

- Envié el audio digital a través de mails a los periodistas presentes en la
conferencia, al invitado y a las instituciones que acompafian la iniciativa:
ADEPA, FOPEA y ACE.

- Realizd el seguimiento sobre la repercusidon de cada conferencia en los
distintos medios de comunicacion: programas televisivos, radiales; notas
graficas y digitales, cables de noticias, etc. Algunas de estas repercusiones
fueron compiladas y sintetizadas en un DVD presentado en el Evento de
Cierre del Ciclo de conferencias de Prensa 2007.

- Una vez abierta la Red, el Equipo de trabajo buscd interesar a nuevos
periodistas para integrar la misma, acercandoles la informacion y
convocandolos a las conferencias.

- Se llevaron a cabo reuniones con representantes de la Asociacion de
Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA) y de la Embajada alemana, y
se realizaron contactos con otras universidades e instituciones.

= Puesta a disposicion de la informacion de las conferencias en la
pagina web local de la KAS

A diferencia del sistema aleman, se subieron fotos y el audio completo de
las conferencias a la pagina web de la KAS para ponerlas a disposicion de
los periodistas y cualquier otro interesado.

= Difusion del modelo en las asociaciones periodisticas
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- El Equipo de Trabajo mantuvo conversaciones y reuniones con directivos de
ADEPA (Asociacion de Empresas Periodisticas Argentinas), de la Academia
Nacional de Periodismo y de FOPEA (Foro de Periodismo Argentino). Como
resultado de tales gestiones, ADEPA ofrecié el apoyo institucional al Ciclo
de Conferencias con Candidatos a Presidente de la Nacion.

- Se comunico a ADEPA la decision del GP de invitar a periodistas de medios
asociados a la institucién, para que participen de la RED. Se incorporaron
algunos periodistas de medios del interior del pais.

- Se curs6 un ofrecimiento similar a FOPEA, institucion que pidié esperar
hasta la realizacion de su asamblea anual (fines de noviembre de 2007),
dado que hasta ese momento la apertura para la incorporacion de nuevos
periodistas a la RED no era total. Actualmente, FOPEA no brinda su
apoyo institucional formal, pero colabora con la iniciativa BPK mediante
la distribucién de la invitacién a las conferencias y luego el audio digital
de la misma entre sus afiliados, quienes estan convocados a participar

activamente de las mismas.

n Clipping de prensa 2007

- Seguimiento de la difusién y repercusién de las conferencias en medios
radiales, graficos, televisivos y digitales.

- Recopilacion y archivo de notas graficas.

- En total se identificaron mas de 70 notas periodisticas, que cubrieron las
9 conferencias BPK realizadas durante todo 2007 en grafica, radio, TV y

medios digitales.

En la mayoria de las notas se mencion6 expresamente a la Fundacion Konrad
Adenauer como institucion que promueve el proyecto y se puso de relieve el
compromiso de la KAS con el mejoramiento de la comunicacion politica y la
calidad de la democracia argentina.

La conferencia que mayor repercusion tuvo fue la realizada con el ministro

de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Ledn Arslanian, que generd
cartas en correo de lectores (criticas) y tres notas consecutivas en La Nacion. La
iniciativa generd, asimismo, duros debates en programas radiales y televisivos.

Otro acontecimiento a destacar fue la aceptacion de la ministra de Defensa de
la Nacion, Dra. Nilda Garré, de participar de una conferencia, hecho que quiebra
la costumbre de los altos funcionarios del Poder Ejecutivo de no hablar con la
prensa publicamente. Un hecho positivo del valor que esta metodologia presenta
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para el periodismo consiste en que sus declaraciones dieron origen a una
investigacion de un periodista de un medio grafico acerca de un sondeo interno
realizado en las Fuerzas Armadas y que fue nota de tapa con posterioridad a la
conferencia.

Cabe destacar el espaldarazo que los medios de comunicacion dieron a esta
iniciativa. En casi todos los casos se menciond la participacion institucional de la
KAS.

a Difusion institucional de la iniciativa en diversos ambitos
(presentacion en universidades, programas televisivos, articulos
periodisticos)

Se realizaron las siguientes actividades:

- Presentacion de la iniciativa en la Universidad del Salvador, Facultad de
Ciencias de la Educacién y Comunicacidn Social, Carrera de Periodismo.

- Disertacion en UCES, en el Seminario conmemorativo sobre el Dia de
Acceso a la Informacién Publica.

- Publicaciéon del articulo “El acceso a la informacidn como desafio
y oportunidad en la practica periodistica” dentro del libro Calidad
periodistica,2 escrito por el Equipo de Trabajo. El libro fue presentado en
el Segundo Congreso Internacional de FOPEA en noviembre de 2007.

- Publicacién de articulo en la revista de ADEPA, “Cuando los periodistas
preguntan” (septiembre de 2007).

- Presentacion de la experiencia argentina en la Republica Oriental del
Uruguay, con el Programa Regional para Latinoamérica, Medios de
Comunicacion y Democracia de KAS (abril de 2007).

- Preparacion del informe “Resultados obtenidos en la implementacion del
sistema de conferencias de prensa BPK en Argentina - Proyecto auspiciado
por KAS Argentina” para el Programa Regional de Medios de KAS, el cual
fue entregado a la Directora del Programa en octubre de 2007 para su
presentacion en un congreso realizado en Medellin, Colombia.

- Organizacion en la KAS, en la primera mitad de 2008, de una reunion
con representantes de embajadas de paises extranjeros con el fin de
ofrecer esta plataforma también a visitantes oficiales de alto rango de
otros paises.

2  Ed. La Crujia
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Los diferentes periodistas que integran el Grupo Promotor y la RED explicaron

la metodologia de las conferencias en varias oportunidades: programa televisivo
Telenoche (Canal 13) y Lado Salvaje (América), programa radial Radio del Plata
(por los periodistas Leuco y Lanata), articulos de diarios y revistas, entre otros.

Resultados alcanzados

1. En cuanto a la frecuencia de las conferencias, e/ GP acordé realizar una BPK
mensual, objetivo que se cumplié puntualmente. Concurrieron funcionarios del
Poder Ejecutivo Nacional, del gobierno provincial, del Poder Judicial y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

2. Desde un primer momento, el apego a las reglas convenidas por parte de los
integrantes del GP fue estricto, al igual que el respeto hacia el colega moderador
de la conferencia. El ambiente en el que se desarrollaron las conferencias fue
distendido y coloquial.

3. Los politicos invitados manifestaron sentirse cdmodos con la metodologia de
comunicacién BPK, asi como con el ambiente de respeto hacia ellos que rein6 en
todas las conferencias.

= Segundo ciclo (2008), inaugurado por el vicepresidente de la
Nacién, Ing. Julio Cobos

En febrero de 2008 se cursé desde la KAS la invitacidn oficial a la presidenta
Cristina Kirchner, para ofrecerle la oportunidad de inaugurar en marzo el
nuevo ciclo de conferencias 2008 como primera invitada. La gestién retomé las
conversaciones que se habian iniciado en 2007 con un asesor de prensa de la
Presidenta, Diego Buranello, quien comunicd telefénicamente que “por ahora
no” asistiria y que “en junio podemos volver a hablar”. Ante esta respuesta, los
miembros del GP decidieron invitar al vicepresidente de la Nacion, Ing. Julio
Cobos. La aceptacion por el Vicepresidente de la Nacion fue la reafirmacion del
reconocimiento institucional a este proyecto: para lograr la confirmacién de su
presencia no se necesité ninguna explicacién especial, salvo la coordinacién de
dia, horario y lugar.

Durante los meses del conflicto con el campo se dificulté conseguir la
concurrencia de los invitados seleccionados por el GP, en especial de los
representantes de los sectores directamente involucrados. Algunos aclararon
gue no era por el hecho de no querer aceptar la invitacion, sino por lo delicado
de la situacién y el temor a influir negativamente en el desarrollo del conflicto.
Pero igualmente se logré cumplir con la frecuencia mensual de conferencias y se
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logré la presencia de dos ministros de la Nacién: el Ministro de Educacion y la
Ministra de Salud.

El marco de confianza que brinda este espacio fue incluso ponderado por la Dra.
Lubertino, maxima responsable del Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo (INADI), quien no tuvo reparos en aceptar la
invitacion cuando el tema del impulso del Observatorio de Medios por parte

de la Presidenta de la Nacién estaba instalado en todos los medios y tenia

incidencia directa en su gestion.

INDICADORES DE MEDICION DE RESULTADOS - 2007/2008

n Desarrollo de las conferencias. Contexto

i. Asistencia técnica: puntualidad y organizacion

Tanto las conferencias realizadas en la UCES como en la UCA, en ADEPA y

en el Senado de la Nacion gozaron siempre de una organizacion sumamente
correcta, con el apoyo logistico (audio, filmacidn, etc.) preparado con la
antelacion suficiente y en forma ordenada. Salvo alguna excepcion, la mayoria
de los politicos invitados concurrié puntualmente a la cita. También ocurridé que
hubiera que dilatar el comienzo de la conferencia de prensa, a la espera del
arribo de periodistas. Pero afortunadamente, los invitados siempre se mostraron
muy tolerantes y estos “contratiempos” no influyeron en el desarrollo cordial de
las conferencias.

i. Control del ingreso de periodistas. Niimero de periodistas presentes.

En la primera etapa de 2007 las conferencias se realizaban exclusivamente
con la participacién de los periodistas integrantes del Grupo Promotor, en
un intento de cuidar este espacio, ante el desconocimiento de cual seria

la evolucion y la aceptacidn del proyecto BPK. Las primeras conferencias
tuvieron una asistencia importante de periodistas miembros del GP, si se
tiene en cuenta que el mismo estaba conformado por solo 17 integrantes.
Pero a medida que el afio fue avanzando y se planted la apertura de la RED
a la participacidn de otros colegas, la presencia de periodistas del GP fue
disminuyendo. En parte esta tendencia no varié durante las conferencias
de 2008, si bien cabe destacar que hay un grupo reducido que tiene una
asistencia casi perfecta a las mismas.
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La imposibilidad de asistencia de algunos miembros del GP se fundamenta en que
el horario fijado para las conferencias de prensa coincide con los compromisos
laborales del periodista, por lo que deben adaptarse al horario convenido por el
resto de sus colegas y los tiempos de los medios graficos y televisivos.

Durante las primeras conferencias de 2007 hubo llamados de periodistas
interesados en participar de las BPK, interés que volvié a surgir en agosto de
2008, luego de la conferencia gubernamental de la Presidenta.

Ante la apertura total de las conferencias, la atencidn del Equipo de Trabajo
estaba puesta en identificar antes del comienzo de cada conferencia a los
nuevos periodistas que se sumaban por primera vez a esta iniciativa, con el fin
de que suscribieran el Acta de Compromiso de respeto a las reglas BPK. Hubo
ocasiones aisladas (con movileros de radio) en las cuales la negativa a firmar el
Acta dio lugar a la aclaracion de que podian estar presentes en la conferencia,
pero no se los habilitaba a formular preguntas, ya que implicaba no estar en
paridad de condiciones con los colegas que si la habian firmado.

La presencia de periodistas de la Red en 2008 fue variando segun el invitado
en cuestion. Asimismo, en 2008, y a diferencia de 2007, con la presencia de
corresponsales extranjeros en varias conferencias.

iii) Moderacion del Encuentro

En todas las conferencias, el rol del moderador, que siempre estuvo a cargo de
un integrante del GP, fue clave para el éxito del evento: se brindd seguridad

a los invitados, se logré un buen manejo de los tiempos de la actividad, se
respeto el orden de las preguntas de los diferentes periodistas presentes. No
se registraron inconvenientes ni agresiones de ninguna clase, salvo en una
oportunidad en 2008, en la que el moderador tuvo que hacer un llamado de
atencidn a un corresponsal extranjero ante un comentario fuera de lugar y la
enunciacién impropia de una pregunta.

Cabe destacar que si bien la presencia de los miembros del GP decay6 a partir
de la segunda mitad de 2007, siempre se conté con la colaboracién de sus
miembros para alternarse en la moderacién.

iv) Respeto en el orden de las preguntas

En la primera conferencia de 2007 (Dr. Lorenzetti) se realizé un sorteo entre los
periodistas presentes para organizar el orden de prelacidon de la primera ronda
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de preguntas. En la siguiente conferencia se decidié que a partir de esa ocasion
se formularian las preguntas por orden de llegada al auditorio, anotando su
nombre en una lista preparada a tales efectos. La moderacién también jugd un
papel importante en el respeto al orden, atendiendo que todos los presentes
en la sala que lo quisieran pudieran formular sus preguntas al invitado.

Esta practica se mantiene hasta hoy en dia, en que por la apertura de las
conferencias a otros periodistas el moderador muchas veces no conoce a todos
los colegas. Por ello, es usual que se solicite a los periodistas de la RED que se
identifiquen y expliciten para qué medio trabajan al otorgarseles el derecho a
preguntar.

Tema aparte merece el cumplimiento de los periodistas y de los invitados

de la consigna de no tener contacto individualizado en el auditorio y sus
inmediaciones antes y después de finalizada la conferencia de prensa, ya que
la informacion debe ser la misma para todos los presentes. De lo contrario, se
quebraria la paridad de condiciones o trato igualitario que pretende ofrecer el
espacio BPK.

Al abrirse la RED e incorporarse nuevos periodistas, esta regla fue la que mas
veces hubo que recalcar y que en mas ocasiones estuvo cerca de ser infringida.
La posibilidad de poder acceder a alguna “exclusiva” fue mas que tentadora
para muchos periodistas. En varias ocasiones el Equipo de Trabajo tuvo que
velar por el fiel cumplimiento de esta regla, recordando que este requisito
asegura la igualdad de la informacion para todos los periodistas, interrumpiendo
acercamientos y acompafiando al invitado hasta fuera del edificio de la
conferencia.

v) Clima de las conferencias

La cordialidad entre las partes, el respeto mutuo y la serenidad fueron las notas
caracteristicas del ambiente que reind en todas las conferencias. En la mayoria
de las mismas, los entrevistados extendieron el tiempo disponible para dialogar
con los periodistas, mas alla del previsto inicialmente (entre 1 horay 1 hora y
media).

Evaluacion de los politicos

Todos los invitados refirieron sentirse muy bien tratados por los periodistas y
destacaron la importancia de contar con reglas para el desarrollo del didlogo asi
como garantias de fidelidad en la difusidn de la informacion (filmacién y envio
del audio digital). Un prueba contundente de ello fue que hubo funcionarios
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y politicos “reincidentes”, es decir que se presentaron por segunda vez (para
algunos politicos la primera vez habia transcurrido en el Senado Nacional),
como fueron los casos de Carrid, Lopez Murphy y Macri, o los funcionarios que
concurrieron a conferencias de prensa en el 2007 y retornaron en 2008: el Ing.
Felipe Sola y la Lic. Ocafia.

Evaluacion de los periodistas

La ponderacién realizada por los integrantes del GP en el encuentro de cierre y
presentacion de resultados del ciclo 2007 (Hotel Argenta Tower) fue positiva.
Damian Nabot (Agencia de Noticias DyN) recalcé que las conferencias realizadas
en el marco El Poder Responde se habian convertido en fuente de informacion

y que habian constituido el puntapié inicial para futuras investigaciones
periodisticas. Por su parte, Gustavo Sylvestre (Telenoche y TN - programa

A Dos Voces) sefialé la importancia de rescatar el derecho a preguntar del
periodismo. Asimismo, en la recepcidn de cierre del ciclo 2008 dada por el
embajador aleman en diciembre de 2008, se ratificd la necesidad de continuar
con esta iniciativa. Si bien por compromisos laborales la asistencia a la
recepcion por parte del GP no fue la esperada, los ausentes hicieron llegar sus
disculpas y muestras de apoyo.? En su lugar, fue alentadora la presencia de
periodistas de la RED. El periodista Silvio Santamarina, seleccionado para hablar
como miembro del GP, llamé la atencidn sobre algunas de las dificultades por
las que estaba atravesando el periodismo argentino y sus consecuencias para el
fortalecimiento del proyecto.

DIFUSION DE LAS CONFERENCIAS DE PRENSA. RESULTADOS

1. Durante 2007, la cobertura de las conferencias de prensa en los principales
medios de comunicacion fue sumamente amplia, con importantes notas
graficas, televisivas y radiales. La distribucion del link con el audio completo

de la conferencia a periodistas que no integran el GP ni la RED contribuy¢ a
maximizar la divulgacion de la informacion. La Unica excepcion se registrd en

la conferencia realizada con una funcionaria del Poder Ejecutivo Nacional. Se
atribuyo la escasa difusidon a la coincidencia con un gravisimo caso de corrupcion
detectado en el seno del gobierno nacional.

3 La fecha de la recepcién en la Embajada de Alemania coincidié con los 25 afos de
regreso a la democracia en la Argentina, lo cual obligd a varios miembros del GP a atender
programas y coberturas de periodismo especiales y de mayor extensidn.
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Durante 2008, si bien fue buena, la cobertura de las conferencias en los
principales medios de comunicacion (en especial en TV) disminuyd. Se

puede considerar que este descenso esta relacionado con la ausencia en las
conferencias de algunos miembros del GP de gran presencia mediatica. En radio
y prensa la cobertura se mantuvo e incluso se logré la difusiéon en medios del
interior.

Por otra parte, el conflicto con el campo centralizé la atencién y opacé cualquier
noticia politica que no tuviera incidencia directa sobre la problematica.
Comentario aparte merece la cobertura de la conferencia de prensa
gubernamental que ofrecid la Presidenta de la Nacién en agosto de 2008, y

que reinstalo el interés de los periodistas en la metodologia BPK de forma
contundente.

2. A partir de las gestiones promovidas por el Equipo de Trabajo, FOPEA (Foro
de Periodistas Argentinos, entidad que nuclea a periodistas de diversos medios)
distribuye el link con el audio completo de las conferencias de prensa a todos
sus miembros, mas de 150 periodistas de todo el pais, lo que amplia la llegada
de la informacién en forma libre y gratuita a aquellos profesionales que no
pueden estar presentes por cuestiones laborales, econémicas o geograficas, y
maximiza los objetivos del proyecto y el trabajo del GP.

3. Desde junio de 2007, ADEPA (Asociacién de Entidades Periodisticas
Argentinas, institucién que representa los intereses corporativos o empresariales
del sector), también distribuye el link con el audio a los 160 diarios que forman
parte de ella en todo el pais.

4. Desde inicios de 2008, el audio de algunas conferencias también se suben al
sitio web de La Nacién online.

5. En diciembre de 2008 se presenté la pagina web de la iniciativa: www.
preguntaralpoder.kas.org.ar, donde se puede encontrar el historial de las
conferencias de prensa y su audio completo asi como otra informacion de
referencia.

CONCLUSIONES DEL CICLO 2007/2008

m Cabe destacar que en todas las conferencias, una vez lograda la
concurrencia del invitado, fue aceptada por aquel una agenda abierta, sin
condicionamientos previo,s para los temas a abordar en las preguntas.
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Todas las conferencias se desarrollaron en el nivel 1, es decir on the
record.

m Las conferencias se convirtieron en fuente primaria de informacion,
aunque hubo un caso cercano al boicot de la iniciativa (ver Anexo I, Caso
4).

= Algunos politicos han empezado a elegir esta plataforma para situar temas
en la agenda mediatica. Por ejemplo, la ministra de Salud, Graciela Ocafa,
reinstalé en los medios de comunicacion su ya conocido enfrentamiento
con el Superintendente de Salud de la Nacién, asi como la denuncia de
la existencia de los “yabranes” dentro del sistema de salud, en alusion a
empresarios que realizan negocios corruptos con el Estado. A los pocos
dias de las declaraciones vertidas por la Ministra, el Superintendente
presentd su renuncia (ver nota en Anexo III).

m La modalidad empleada de grabar las conferencias tuvo su primer
resultado positivo, al frenar un intento de censura por parte de un vocero
a un medio no presente en la conferencia (ver Anexo II).

m La difusién del audio de las conferencias resulté muy util para los
periodistas tanto del interior del pais como para aquellos que no
estuvieron presentes en las conferencias, al posibilitar el acceso y uso los
contenidos en forma libre y gratuita. Ello permite desalentar los intentos
de censura o presion politica y publicar la informacion en forma fidedigna.

m A partir de la sequnda mitad de 2008, la iniciativa es conocida por gran
parte de los maximos representantes de los tres poderes del Estado.

ANEXO I
LAS BPK COMO FUENTE PRIMARIA DE INFORMACION

Caso 1: La reaccion del publico

Los dichos vertidos por el Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires
en una BPK motivaron la reaccion de ciudadanos, quienes expresaron su disenso
con la vision del Ministro a través de cartas dirigidas y publicadas en la seccion
correo de lectores.

Asimismo, la coincidencia de la informacion brindada por el Ministro sobre cifras
de delitos en su jurisdiccion, con importantes hechos delictivos cometidos al dia
siguiente de la conferencia, dio lugar a la subsiguiente cobertura periodistica del
tema durante un par de dias mas y con mencidn a la conferencia, lo que ratifica
la importancia de la BPK como fuente primaria de informacion.
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Caso 2: El periodista menospreciado

En una conferencia, un Ministro hizo referencias despectivas en forma indirecta
pero clara a la labor realizada por un periodista que no integra el GP ni la RED
(Sr. Antonio Laje), conductor de un programa de TV, al poner en duda el delito
del cual éste habia sido victima (asalto y robo en su vivienda). Pocas horas
después de la conferencia, el productor del periodista se comunico con la KAS y
con el Equipo de Trabajo para solicitar la informacion vertida en la conferencia.
Se le envio el link con el audio para que accediera a él en forma completa. Esa
noche salié al aire una importante nota, con una extension notable para un
canal de TV abierta, que permitié informar pero a la vez realizar el descargo del
periodista menospreciado por el Ministro.

Caso 3: Criticas a los medios de comunicacién

Un Ministro no tuvo inconvenientes, durante el desarrollo de las conferencias,
en formular criticas directas a la forma en que publican la informacion
determinados medios de comunicacidn, expresando su total desacuerdo con los
criterios utilizados por dicho medio.

Caso 4: El peligro de un posible autoboicot

El mismo dia que se inauguraba la primera conferencia de prensa BPK en 2007,
con la presencia como invitado del presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Dr. Lorenzetti, fue sorpresivo encontrar en la primera plana de un medio
grafico una entrevista exclusiva realizada por parte de un integrante del Grupo
Promotor con el invitado que iba a concurrir a la primera conferencia, el Dr.
Lorenzetti. Este hecho no sélo fue mal recibido entre los colegas del GP, sino
que ademas quito fuerza a la difusion de la informacion recabada por ese medio
en la conferencia, al igual que en otros medios, ya que la entrevista exclusiva
habia sido muy extensa y completa. La nota publicada al dia siguiente de la
conferencia no obtuvo el mismo espacio y se limité a una columna dentro del
periddico. Mas alla de la importancia de contar con una buena difusion, este
hecho tuvo implicancias delicadas: se interpretd que la actitud asumida por el
colega demostraba una falta de nobleza con los propdsitos del proyecto y en
particular hacia el compromiso asumido con los colegas del GP. Se la considero
una actitud cuestionable y cercana a ser catalogada como un posible boicot.

La cuestidon no pasaba por la posibilidad de obtener y difundir entrevistas
exclusivas con figuras relevantes (el gran logro al que aspira todo periodista),
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sino por el sentido de tiempo y oportunidad para difundirlas. Desde este
“percance inicial” hasta la fecha no se repitié un acontecimiento similar.

Los casos citados muestran que:

= Hay temas mas sensibles a la sociedad y la agenda publica, que suscitan
mayor atencion y rapport por parte de la sociedad civil.

m Los invitados se sienten cémodos para expresarse en el espacio BPK,
incluso para criticar a los medios de comunicacion. Sin embargo,
en algunos casos los voceros luego intentan suavizar o modificar la
informacion que, a pesar de ser on the record, sus jefes manifestaron en
la conferencia, intentando quebrar las reglas del didlogo BPK.

» Ademas, ponen de relieve la transparencia de la informacidn recopilada en
las conferencias, que el audio que se envia o suministra a quien lo solicita
ha demostrado garantizar.

ANEXO II
INTENTO DE CENSURA A DIFUSION DE INFORMACION DE UNA
BPK

Luego de realizada la conferencia, un vocero presente en la misma y a quien

se habia enviado el link con el audio se contactd con un periodista de un medio
de comunicacidn ausente a ella, para cuestionar la veracidad y fidelidad de
determinados dichos del invitado que serian difundidos en una nota y solicité se
quitase una frase de importante peso politico (consistia en declaraciones de un
gobernador acerca de la candidata a Presidente, Dra. Cristina F. de Kirchner),
toda vez que a su criterio estaba tergiversada la informacion. Cabe aclarar que
en la Argentina, las BPK se realizan completamente y en todos los casos en el
nivel 1, o sea on the record.

Gracias a la grabacion del audio, su distribucién entre los integrantes del GP,

la RED, FOPEA y ADEPA vy la posibilidad del Equipo de Trabajo de chequear y
contrastar la informacidn de la nota con la grabada en el evento, pudo sortearse
el intento de presionar al periodista y la nota se publicé con la frase cuestionada
sin modificar. Ademas, esto ademas defender la transparencia de la labor
realizada por KAS, el Equipo de Trabajo y el Grupo Promotor asi como el espacio
BPK, que pretende ser una fuente fidedigna y confiable de informacidn.

Asimismo, dejé al descubierto aspectos culturales y vicios arraigados en la
comunicacion politica argentina, tales como la modalidad de trabajo de los
voceros de importantes funcionarios publicos, acostumbrados a comunicarse
con los medios de comunicacién y los periodistas para presionar e influir sobre
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el contenido de las notas, lo que coarta la libertad de expresion, el derecho a
la informacion de los ciudadanos y priva en muchos casos a la sociedad civil de
informacidn vital para la toma de decisiones y el conocimiento del manejo de
cuestiones politicas.

ANEXO III
LA DENUNCIA SOBRE LOS “"YABRANES EN EL SISTEMA DE SALUD"”

Diario Clarin: 7 de noviembre de 2008

LA VENTA IRREGULAR
AL ESTADO Y A LAS
OBRAS SOCIALES

DE MEDICAMENTOS
Ocana: “Hay muchos
‘yabranes’ en el negocio
de la salud publica”

La ministra dijo que
“transparentara” la
Superintendencia de
Servicio de Salud.
Por: Pedro Paulin

INTERESES. OCARNA,
AYER, EN LA UCA: DIJO
QUE LOS HAY “LICITOS

E ILICITOS".

"Hay que terminar con los " ‘kioskos’ dentro de la
Superintendencia de Salud”. El disparo por elevacion es de

la ministra de Salud, Graciela Ocafia. El destinatario, Héctor
Capaccioli, titular de la Superintendencia de Servicios de Salud,
un area que Ocafia quiere “transparentar”, segun dijo ayer en
una conferencia de prensa que dictd en la Universidad Catdlica
Argentina.

La pelea Ocafia-Capaccioli comenz6 cuando se comprobd, meses
atras, que las empresas de Sebastian Forza -uno de los tres
asesinados en General Rodriguez y cuya muerte destapo la
denominada “ruta de la efedrina” en el pais- habia hecho negocios
con el Hospital Francés y la obra social de Agua y Energia Eléctrica
de Mendoza. Asimismo, Capaccioli habia sostenido, el 23 de
septiembre, que Forza “fue designado por la actual ministra de
Salud, Graciela Ocafa” en el comité acreedor de ese hospital.
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Con respecto a los actuales hechos de supuesta corrupcion

gue investiga, sostuvo que “cuando habia desmantelado los
negociados en el PAMI, pensé que terminaba todo, pero empresas
gue habia sacado y denunciado ahora encuentro que le estaban
vendiendo a las obras sociales”, expreso.

Asimismo, sobre los hechos investigados por supuestas
maniobras ilicitas como la venta de remedios robados en las
provincias, Ocafia sefialé que “en la salud también hay ‘yabranes’,
el problema es que la sociedad no los conoce”. Durante una
conferencia organizada por la fundacién alemana Konrad
Adenauer, se le interrog6é a la ministra sobre quiénes eran esos
“yabranes”, en clara alusion al empresario Alfredo Yabran que se
suicidd el 20 de mayo de 1998.

-¢Cuanto tiempo tenemos? -contesto irdnica antes de nombrar
a “los que se hacen llamar ‘los carlitos’ en Santa Fe, el sefior
Aimovich en Cérdoba, y los Romano en Capital, entre muchos
otros”.

La ministra habia denunciado penalmente el mes pasado al

ex interventor del Hospital Francés entre abril y noviembre de
2007, José Luis “Peter” Salvatierra, un hombre muy metido en

el entorno de Capaccioli, quien responde al ex jefe de Gabinete
Alberto Fernandez. Salvatierra fue denunciado por cuatro
supuestos hechos de corrupcion cometidos durante su gestion en
el Francés.

Ocafia se despachd contra Capaccioli también al decir que “el
cambio de paradigma -por la politica del actual Gobierno para con
la salud- atenta muchas veces contra los intereses que hay en el
sector, intereses licitos e ilicitos”.

Horas después de la conferencia brindada por Ocafa, Capaccioli
sostuvo en respuesta a los dichos de la ministra que “si la
funcionaria tiene pruebas de la denuncia”, él personalmente

la acompafiara a la Justicia, “ya que su premisa también es el
saneamiento del sistema de salud”, sostuvo.

Si bien la pelea no termind, quien logro el apoyo del Gobierno e
inesperadamente del lider de la CGT, Hugo Moyano, es Ocania,
ya que a partir del miércoles 8 de octubre logré tener la mayoria
de los gerentes en la Superintendencia de Salud, y asi logra
monitorear esa area.



CAPITULO VIII. LA NECESIDAD DE
POSICIONAMIENTO DEL GRUPO
PROMOTOR Y LA INICIATIVA BPK

A. LA INICIATIVA BPK Y SUS ALIADOS: UCES, UCA, ADEPA,
FOPEA

Para poder llevar a cabo las conferencias de prensa utilizando la metodologia
BPK fue necesario buscar y motivar la colaboracidn de distintos actores clave
pertenecientes al ambito periodistico, académico, etc., con el fin de alcanzar el
posicionamiento de la iniciativa El Poder Responde, posteriormente rebautizada
como Preguntar al Poder.

Las universidades que cooperan activamente con el proyecto, UCES (Universidad
de Ciencias Empresariales y Sociales) y UCA (Universidad Catdlica Argentina),
son ambitos académicos de prestigio en el pais. Tales instituciones brindan

su sostén prestando apoyo logistico, desde el auditorio o espacio fisico para

la realizacidon de las conferencias hasta el audio y la filmacion, muchas veces

en formato digital, que ha permitido a canales de TV o paginas web (lanacion.
com) contar gratuitamente con imagenes de la conferencia a las pocas horas

de concluida, para transmitirlas al aire o subirlas a sus portales.! Como puede
apreciarse, el valor de su colaboracién y compromiso es inconmensurable.

Asimismo, en una oportunidad se pudo volver al Congreso de la Nacion, en
cuyo ambito se desarrolld la conferencia de prensa con los senadores Morales
y Giustiniani. A dicha conferencia se sumaron los periodistas del Circulo de
Periodistas Parlamentarios e incluso un corresponsal de un medio suizo, donde

1 El Senado de la Nacién colaboré con la organizacién de una conferencia con
representantes de la oposicion (radicalismo y socialismo) y a través de Senado TV entregd
copias en formato digital de la misma a quien lo solicitara.
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se reitero la excelente colaboracion y logistica brindada por el Senado de la
Nacién.

Con el fin de fortalecer el sistema y renovar el compromiso del sector
corporativo o empresarial con la iniciativa BPK, el Sr. Christoph Korneli y el
Equipo de Trabajo mantuvieron una reunioén con el Sr. Martin Echevers, del
Grupo Clarin, el 5 de junio de 2007. El propdsito de la reunién consistio en
informar al Sr. Echevers acerca del funcionamiento de las BPK, ya que habia
asumido las funciones que anteriormente desarrollaba el Sr. Lopez Matheu.
Martin Echevers sugirio nombres de colegas para integrar la RED. Asimismo,
en su calidad de miembro del directorio de ADEPA planted la posibilidad de su
apoyo institucional a esta iniciativa y en especial la distribucién del audio de
las conferencias entre los jefes de editores de los diferentes diarios. Esto se
logrd, contando para ello con la aprobacién del Sr. Gustavo Vittori, presidente
de ADEPA, quien habia tomado conocimiento de esta iniciativa directamente
en Berlin, tras haber participado de un viaje informativo organizado por la
Fundacidén Adenauer y asistido a una BPK en Alemania.

En Argentina, la difusién de los resultados de las conferencias de prensa
llevadas a cabo de acuerdo con este sistema quedd asegurada. A diferencia de
Alemania, el audio con el contenido completo de la conferencia se distribuye
mediante correo electrdnico a todos los periodistas presentes, al invitado, a

los periodistas de la RED y se sube a la pagina web de Preguntar al Poder, lo
que le imprime un caracter federal y democratico a la informacion. Ademas,
también reciben el audio de la conferencia los periodistas asociados a las redes
de FOPEA y ACE v los periddicos que integran ADEPA. Se puede acceder y usar
los contenidos en forma libre y gratuita. Ello permite desalentar los intentos de
censura o presion politica y publicar la informacion en forma fidedigna v literal.

En noviembre de 2008 tuvo lugar una reunién con el Dr. Veiga, presidente
de la Asociacion de Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA), en la que se
informo el desarrollo de este modelo y se evaluaron las posibilidades para
su fortalecimiento. El consejo recibido fue claro: el modelo tendra mayores
chances de subsistir si los propios periodistas mantienen el interés en este
espacio y valoran la importancia institucional del mismo. Para ello se sugirid
la incorporacion de nuevos periodistas y no temer a eventuales entradas y
salidas de algunos integrantes del Grupo Promotor, a dos afios de suscrita la
Declaracién de Principios.

Segun Veiga, al cambiar continuamente la composicion propietaria de los
medios, el mapa mediatico va variando (tendencia que se acentuara con las
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préximas elecciones), por lo que si bien el apoyo de cada medio es importante,
mas relevante aln serd contar con el convencimiento de periodistas “de raza”
sobre lo significativo de esta iniciativa.?

B. LA VISION DE LA INICIATIVA BPK-ARGENTINA DESDE EL
SECTOR ACADEMICO

Mag. Jorge Liotti
Director de la Licenciatura en Comunicacion Periodistica de la UCA
Editor de la Seccién Politica del diario Perfil

El ciclo de conferencias de prensa "El poder responde” ha exhibido una
importante evolucién en pocos afios, desde sus inicios exploratorios
en el ambito del Congreso. Su principal mérito ha sido fusionar la
dinamica periodistica con cierto marco institucional, un factor cada
vez mas ausente en la cobertura de tematicas que hacen a la labor
del Estado. La imagen de funcionarios o de politicos de la oposicion
desplegando sus opiniones en un dmbito reposado y respetuoso,
en el que el periodista sélo puede apelar a la vieja esgrima de
la pregunta y la repregunta para obtener informacién esencial, se
asemeja bastante a un demorado retorno a las fuentes clasicas de
la profesion, que en los ultimos afios habian quedado desbordadas
por desordenadas declaraciones de pasillo, abundantes en off the
record no respetados y presuntas malinterpretaciones.

Naturalmente no es una solucién para todos los problemas que
atraviesa el ejercicio periodistico, pero si una alternativa que se
habia desvanecido en el fragor cada vez mas desesperado por
obtener primicias de poco valor.

Esta alternativa tiene un componente vital en un momento
de creciente suspicacia entre el poder politico y los medios de
comunicacion: generar un ambito de confianza mutua, con reglas
preestablecidas que faciliten un debate abierto y un cuestionario
frontal.

2 Con posterioridad a la entrevista con el Dr. Veiga se informaron las ventas y cambio
de duefios de las radios América, Radio Del Plata y Aspen. Tales medios, anteriormente con
voces de periodistas opositores al gobierno actual, pasaron a manos de empresarios afines
o cercanos al oficialismo.
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Desde un punto de vista académico, la experiencia de albergar
estas conferencias de prensa ha sido altamente satisfactoria, ya
que ha permitido a entidades como el Instituto de Comunicacion
Social de la UCA (ICOS) ser el espacio de fusion entre la politica, el
periodismo y la formacion universitaria, ambitos convergentes en
muchos puntos, aunque no siempre cooperativos.

Recuerdo claramente la extrafieza que provocd, por ejemplo, la
presencia del vicepresidente Julio Cobos, cuando participé del ciclo
apenas un par de meses antes de su ya famoso "voto no positivo”.
Fue una radiografia de lo que Cobos representaba en ese momento.
A los estudiantes y profesores les generaba curiosidad por tratarse
de una figura institucionalmente relevante pero al mismo tiempo
poco popular. Desde el estrado él respondié con un perfil prudente
y lleno de optimismo por el futuro que se iniciaba. Una postal que
quedé rapidamente congelada cuando Cobos pasé a la fama una
noche en el Senado y se transformé en un critico del kirchnerismo.
Dentro de las conferencias desarrolladas en el ICOS otra experiencia
importante fue la presencia de la ministra de Salud, Graciela Ocana,
y su denuncia sobre la existencia de los “yabranes de la salud”, una
definicidn que calé muy hondo en el seguimiento de temas como “la
ruta de la efedrina”, “el farmagate” y la financiacion de la campafa
electoral.

En este sentido, las conferencias de prensa del ciclo "El poder
Responde” se han transformado en un estimulo y un aliciente en el
ambito académico altamente valorados.

No obstante ello, quedan por delante algunos desafios para que la
iniciativa se consolide definitivamente y adquiera una regularidad
y trascendencia que la transforme en una referencia vital en el
flujo informativo. Para ello, quizéd el objetivo mas dificil de todos
sea convencer a los poderes del Estado que el escenario de la
conferencia de prensa debe estar relacionado con el concepto de
rendicion de cuentas y no con la nocion de trincheras enfrentadas
con el periodismo.

El camino que queda por delante es atractivo por estos desafios
pendientes. La contribucion académica y profesional que pueden
hacer las universidades, sumado a la que realizan los periodistas y
la Fundacién Konrad Adenauer, es vital para que esta experiencia
alcance todo su potencial. En esa tarea estamos comprometidos.
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LOS ALEMANES Y OTRA FORMA DE REALIZAR CONFERENCIAS DE PRENSA

Cuando los periodistas convocan

Los encuentros tienen una duracion de 60 minutos, son filmados en VHS y se regis-
tran en audio digital, que se distribuyen entre los participantes y al politico invitado,
para evitar la tergiversacion de la informacion.

ADEPA respondié positivamen-
te a una mniciativa de la fundacidn
I Konrad Ad para
facilitar la comunicacion entre perio-
distas v politicos dentro de un marco
ordenado e imparcial y favorecer
una difusion real de la informacidn
suministrada por el politice o el fun-
clonario invitado.

Se wrata de lo que en Alemania
s¢ denomina BPK (“Bundespresse-
konferenz™), es decir un sistema de
conferencia de prensa vigente desde
hace 50 afios en la cval son los perio-
distas quienes invitan a los politicos
a brindarlas.

El apoyo institucional de nuestra
entidad consistié, entre otras cosas, en
poner a disposicidn el Auditorio de la
Prensa Argentina para la realizacion
del “Cicle Candidatos Presidencia-
les-Conferencias de Prensa segin el
Modele Alemdn BPK".

La BPK es una ascciacidn ale-
mana de periodistas independientes
de los 6rganos de Gobierno, cuya
finalidad es organizar y convocar a
conferencias de prensa, invitando a
los principales referentes en temas de
politica nacional & internacional.

En nuestra casa hubo ya dos
conferencias de dos candidatos
presidenciales, Elisa Carrio y Ri-
cardo Ldpez Murphy. Esta serie de
actividades sc iniciaron en marzo
de este afio, ¥ con ese fin se cred un
grupo de periodistas que representan
a distintos medios de comunicacion
e ideologias, con el proposito de
asegurar el pluralismo informativo,
Todos ellos firmaron una declaracién
de principios basada en el respeto de
la érica y la objetividad. m

conferencias de Prensa

yder Responde

Ricardn Lopez Murphy,

C) LA IMPORTANCIA DE LAS REPERCUSIONES

Una de las caracteristicas mas importantes de las repercusiones mediaticas

de una nota publicada en un medio es, sin duda, la informacién que llega a la
ciudadania a través del prisma de los periodistas. En las conferencias BPK, la
subjetividad del periodismo y del medio de comunicacion se ve atenuada, ya
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que la informacion obtenida es la misma para todos y el evento entero se realiza
en nivel on the record. Por supuesto que un medio podra darle mayor relevancia
a una declaracién que a otra vertida en la conferencia, segun su linea editorial o
segun la coyuntura de temas a cubrir en el dia.

Sin embargo, un aspecto destacable —aunque no exclusivo- es que da lugar
a la expresion de la ciudadania, por ejemplo a través de cartas de correo
de lectores, de una manera mas libre e independiente, ya que no esta tan
atravesada por la opinion, sino por la informacidn recibida a través de la
cobertura de la conferencia.

Va ejemplo de Arslanian (notas graficas y cartas de lectores)

Polémicas declaraciones en un encuentro organizado por la Pundacion Adenauer

“Los countries vedan el ingreso policial

Segtin Arslanian, guienes viven en esos barrios son responsables de su seguridad; pram:o avances en el caso Lope
ke va 3 YEVLF S on OUnLTy 10 ~-"|1!|qnblu’ar - - - -
m hacers ¥ a3 o ik Apo}ro a
" d de Azal
traspaso
a Feder'

“El easa Lopez ostd blen sosemineds”, B Arsianian dwrente la ssafeencis de prems
Hay que ‘reéaemar Ynitan
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muche mejor
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Domingo 6 de mayo de 2007

Inseguridad
“Hubo una

coincidencia
de hechos
violentos” -
Arslanian, luego de
los ultimos delitos

LAPLATA - El asesinato deunhom—
brealasalidadeunb A
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40en loque vadel afio-, el ministrode
Seguridad considerd gue “el tema no
gensraunt‘emmenu que deba preocu-

i iado”, No obstante, durante

da; el asalto comando a unafabricade
Malvinas Argentinas y aun camionde
caudales en Tres de Febrero, y el robo
en un country de Pilar, ocurridos en
menos de 48 horas, fueron “una coin-
cidenciadesdichada de hechos violen-
tos”, segiin el ministro de Seguridad
bonaenense,].eﬁn Arslanian.
“Veniamos razonablemente bien,
sin grandes episodios. Esto lamen-
tablemente es asi; los tiltimos fueron
violentos”, dijo ayer el funcionarioen
dedm‘aciones radiales. Sin embargo,
Arslanian exprest optimismo al mani-
festar que “hay investigaciones sobre
hechos delictivos en curso que ya tu-
vieron personas detenidas y esperemos
que arrojen mas resultados”, ;
Alreferirsealos robos ocurridos en
countries dela provineia -por lomenos

Arslanian, critico con los medios

u.ua conferencia que ofrecit el jueves
pasado, Arslanian informé que su car-
tera impulsa un proyvecto de ley para
crearuna superimendenm dedicada

idad de coun-
tries y barrios prlvadcs

Como en esa ocasion, gue se quejo
porque “los medios de comunicaciin
realizan una contribucion formidable
al incremento de la sensacion de inse-
guridad”, ayer, el ministro considerd
reprochable que haya “medios de co-
municacién que los cuentan diaadia,
van 29, van 20, y los ponen como si los
countries debieran ser algo aparte don-
de no deberia pasar nada”.

Segiin Arslanian, “la seguridad es
privada porque son ambitos de exclu-
sion. No se puede hacer prevencion
porgue ¥o no puedo recorrer los in-
teriores de los countries de la misma
manera en que no puedo entrar en su
casa; es propiedad privada”.

Anteayer, al ser consultado por Lia
Naciox luego de que el funcionario
manifestara que los barrios pr-lvados

“cercan elingreso dclapohcm Juan
Carlos Pratesi, prosecretariodela Fede-
racion Argentina de Clubes de Campo,
explic; “El régimen de cerramiento
no obsta a que personal oficial tenga
libre acceso. El cerramiento tiene que
ver con laprivacidad; que existam ayor
seguridad es algo colateral”.

Arslanian dijo, ademas, que “10 que
se llama robos a los countries
ralmente no son tales. Muchas
son hurtos perpetrados por gén i
nocida dela casa”.
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LA NACION

Cartas de lectores

Viernes 11 de mayo de 2007

Countries
Senor Director:

“Segiin se informé, el ministro de
Seguridad de la provincia de Buenos
Aires, [edn Arslanian, expresd enuna
conferencia de prensa: «Quien va a
vivir a un country toma la decision
de hacerse cargo de su propia segu-
ridads, y deslindé la responsabilidad
que le cabe al Estado provincial en
los delitos que se cometen en los
complejos habitacionales privados
de su distrito,

“Corresponde opinar que el supues-
to esgrimido estaria en contradiccion
con las disposiciones de orden pabli-
co de policia v seguridad que enco-
miendan la Constitucidn nacional y
leves nacionales y provinciales a los
gobiernos nacional ¥ provineial, ase-
gurdndose el monopolio exclusivo de
la fuerza piblica para hacer complir
laley y prevenir el delito.

“8i los particulares contratan
servicios de seguridad, como los
barrios privados, establecimientos
educacionales, edificios privados,
eteétera, ello no puede implicar jamas
desligar de responsabilidad al Estade
v ningan ordenamiento legal impide
el ingreso policial en los complejos
habitacionales privados.

“Lo expresado por el ministro tam-
bién puede significar un aval parala
ajusticia privada» a cargo de los ve-
cinos. «Jueces privados que no juran
por la Constitucién nacionab».

“Resulta un disparate decir que la
Inspeccion General de Justicia super-
visa y controla a los countries,”

Horacio Colman Lerner
Escribano
info@colmanlerner.com.ar

Miércoles 3 de mayo de 2007

Arslanian
Sefior Director:

"Bi «quien va a vivir a un country
toma la decision de hacerse cargo de
su propia seguridady, jdebemos en-
tender que esa gente ha sido relevada
por el sefor ministro Arslanian del
pago de sus impuestos? Seria bueno
notificarselo al senor Montoya.”

Juan L Casadelld
Juancasadella@sinectis.com.ar



CAPITULO IX. PROPAGANDA O
INFORMACION PUBLICA: REDEFINIR
EL ROL DE LA PRENSA

CAPITULO ESCRITO POR LA DRA. ADRIANA AMADO SUAREZ
DIRECTORA LICENCIATURA EN COM. SOCIAL (UCES)
PROFESORA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA

Asistimos a un cambio en la forma en que se construye informacion.
Tradicionalmente, el rol de la produccion de noticias estuvo asociado a la tarea
del periodista, pero distintos factores han determinado cambios sustanciales
en la forma en que el periodismo desempefia su tarea. La produccion tedrica
sobre la prensa ha enfocado su analisis en los medios de comunicaciéon como
actores principales de la produccion y circulacién de informacion (sujeto de

la enunciacion), distinguiéndolos de los protagonistas de las noticias (sujetos
del enunciado). Segun esta concepcidn, los actores sociales eran observados
e investigados por el periodismo y las noticias eran producto de esta tarea
que idealmente deberia de realizarse de manera independiente y con un

rol de control. En esta perspectiva, el periodista tomaba la iniciativa para
determinar los temas de los que se iba a ocupar y planificaba una serie de
tareas de investigacion que luego de un tiempo daban como resultado una nota
periodistica que venia a echar luz sobre temas de interés para la ciudadania.

La realidad de las redacciones de los ultimos veinte afios es muy distinta. El
ideal del periodismo de investigacidén es cada vez mas dificil de alcanzar, no
so6lo porque las empresas periodisticas hoy tienen menos autonomia en el
contexto politico y econdmico que en el pasado, por lo que evitan ocuparse

de temas que pongan en riesgo su continuidad en un mercado o frente a un
gobierno. Ocurre también que el enfoque comercial que tiene la mayoria de
los medios los han convertido en empresas que deben responder por sus
resultados financieros, que demandan mayor productividad de sus contratados
y una optimizacion extrema de los gastos, lo que ha devenido en un recorte
importante de los recursos que los periodistas necesitan para cumplir su tarea.
Frente al achicamiento y precarizacion de las redacciones, en las organizaciones



152 | Las conferencias de prensa en Argentina

politicas y privadas se registré un fuerte desarrollo de las areas de comunicacion
dedicadas a la difusidon de sus mensajes.

En sociedades mediatizadas o en vias de mediatizacién como las actuales, la
circulacion de la voz institucional es una condicién para legitimar su accionar en
el espacio publico. Frente a la profusa actividad informativa que desempefian
las areas de prensa y comunicacion, el periodista dedica una gran parte de su
tiempo a procesar la informacién que recibe en la redaccién y a participar de
las actividades que se organizan para realizar anuncios para que la prensa los
difunda al gran publico. En este contexto, las acciones tales como envio de
gacetillas o las conferencias de prensa se fueron convirtiendo en instrumentos
integrados al plan de comunicacion de los emisores de los cuales el periodismo
es un mero receptor. Estas circunstancias contribuyen a una pérdida creciente
de la iniciativa periodistica, que queda supeditada a los ritmos que marcan las
areas de comunicacidn institucional. Como parte de este juego, las conferencias
fueron priorizando el interés del emisor por dar a conocer sus novedades
promocionales antes que la necesidad ciudadana de estar informado. Asi se vio
hacia el final del siglo XX cémo las grandes empresas organizaban fastuosos
encuentros en hoteles cinco estrellas para presentar sus novedades comerciales,
lo que convirtié las conferencias de prensa en un evento social, cuyo éxito se
mide por la concentracidn de invitados y se justifica por la publicacién eventual
de gacetillas de cortesia.

Este tipo de encuentros, donde lo que menos importa es lo informativo, son
corrientes en el ambito empresarial, pero tienen su contrapartida en el ambito
publico. Es cada vez mas comun encontrar una agenda de actividades oficiales
programadas cuyas imagenes y mensajes se distribuyen de manera homogénea
a todos los medios, que en muchos casos dejan de enviar a sus cronistas para
transmitir la version oficial pre-producida. En el mejor de los casos, si los
periodistas asisten, no siempre estan habilitados para hacer preguntas, por lo
que pierden la posibilidad de profundizar la informacion u ofrecer a sus lectores
una version diferente a la del mensaje programado.

En este contexto, se condena a los periodistas al mutismo o a procurarse
informacion en los pasillos o a través de llamados de teléfono discrecionales.
Asi, el acceso a la informacién deja de ser publico para circular entre los

pocos elegidos para asistir a la conferencia o para ingresar en el despacho del
ministro, en lugar de estar disponible para todos los medios por igual. Entonces,
el derecho a la opinion del emisor institucional predomina por sobre el derecho
ciudadano a ser informado y el periodismo resigna su funcidén de investigacion
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y control del poder, en la medida en que se convierte en un mero transmisor de
imagenes mas cercanas a la propaganda que a la informacion publica.

Se puede argumentar que el sistema es muy eficaz: empresas y funcionarios
suelen tener repercusion de sus anuncios de manera homogénea, dado que
la mayoria de los medios se hacen eco de sus iniciativas. Tienen asi cierta
sensacion de manejar la comunicacion, al contar con un nimero importante
de medios que proporcionan un canal que parece controlado. Las presiones
ejercidas adicionalmente a través de la pauta publicitaria, que retira las
inversiones de los medios criticos, refuerza este escenario.

Pero lo que no tiene en cuenta este sistema de maximo control de los medios
es que la crisis, el rumor, la protesta social, la investigacion periodistica (escasa
por estos tiempos pero efectiva cuando existe) pueden irrumpir igual en estos
escenarios en apariencia manipulados. Cuando circunstancias imprevistas
tuercen la agenda programada, aun los actores mas poderosos pueden verse
obligados a dar explicaciones que no hubieran querido presentar. En estas
circunstancias, incluso el mismo silencio puede ser insidioso y comprometer
al implicado en la noticia. En cualquier caso, se pone en evidencia el poco
entrenamiento que los periodistas tienen para preguntar libremente y los
funcionarios para responder con responsabilidad. En estos momentos se
comprende mejor por qué las conferencias de prensa no son de quien las
convoca ni el intercambio informativo es un privilegio de las fuentes de poder
sino un derecho de la ciudadania, en la medida en que son los procedimientos
gue garantizar un pleno acceso a la informaciéon. Como tal, el periodista debe
protegerlo y las areas de prensa, respetarlo plenamente.

LA REALIDAD DE LAS NOTICIAS

En el escenario descripto, asignar a los medios toda la responsabilidad de la
produccion de noticias es desconocer que la mayor parte de la informacion que
circula no es producida por el periodismo.Ya hace unos afios los tedricos de las
noticias advirtieron que en la produccidn noticiosa intervienen activamente otros
actores, especialmente los interesados en dar difusién a su informacién a través
de los medios de comunicacidn. Asi es que Lorenzo Gomis advirtié en un manual
clasico para la formacion de periodistas que en la produccion de la prensa: “La
regla es que los hechos a los que se dara forma de noticia han sido previamente
escogidos y aislados de los procesos de alguna ‘accion en marcha’ por los
interesados en que el hecho se conozca” (Gomis, 1991:59). Estos ‘interesados’
serian los protagonistas de los hechos que asignan la tarea a comunicadores
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profesionales, como reconocen los autores de la teoria de agenda setting, Shaw
y Mc Combs, que sostienen que la idea basica en la actividad de los agentes de
prensa es la de conferir status ante los medios de comunicacidén, para influir de
esta manera en la prominencia o celebridad de un individuo o un objeto ante la
mirada del publico (Mc Combs et al., 1995). Asi es que multiples investigaciones
empezaron a plantear la necesidad de integrar las fuentes y las oficinas de
prensa como recurso principal de los periodistas para obtener informacion. Esto
implica que las redacciones no parten de cero, sino que su insumo principal
proviene de la informacién que producen las areas institucionales.

Hace unos afos, Leon Sigal (1973), en un estudio que analizo las noticias de
gobierno de los diarios The New York Times y Washington Post demostr6 que
el 78% de las noticias de politica se basaba en fuentes oficiales, producidas por
las oficinas de prensa gubernamentales en su gran mayoria. Investigaciones
mas recientes demostraron que ésta habia sido la razén principal por la que los
medios adoptaron inicialmente la postura del gobierno de Bush en el conflicto
con Irak, en la medida en que la informacion que manejaban provenia casi en
su totalidad de las fuentes gubernamentales. Una investigacion cita un analisis
sobre 414 noticias de las cadenas NBC, ABC y CBS entre setiembre de 2002

y febrero de 2003 sobre el conflicto, de las cuales todas menos 34 habian

sido originadas en alguna de las fuentes oficiales (Casa Blanca, Pentédgono,
Departamento de Estado) (Cunningham, 2003).

Recientemente, el periodista Nick Davies, en su libro Flat Earth News (2008),
presentd una investigacién realizada en cuatro diarios ingleses de calidad (The
Times, Guardian, Independent, Daily Telegraph), a cargo de Cardiff University
(sobre una base de 2.207 noticias). Segun el estudio, sélo el 12% de las
noticias responde a la iniciativa periodistica en el sentido tradicional, mientras
que el 80% proviene de agencias de prensa y relaciones publicas (de las
cuales un 60% son reproduccion textual y un 20%, reproduccion parcial de los
comunicados). Del 8% restante de las noticias no se podia identificar la fuente.

En la Argentina, una investigacidn sobre noticias de los diarios Clarin y La
Nacion mostrd que 59% de las noticias analizadas proviene de “informaciones
entregadas o producidas por la fuente” y sdlo un 27% se origind por iniciativa
del medio (De la Torre et al., 2004:70). De la Torre y Téramo concluyen que
“[lJos periodistas pueden ceder a esta primera iniciativa de los comunicadores
institucionales, debido a la presion de llenar unas paginas en tiempo restringido,
pero también a otros factores que reclaman atencién, ya que, de esta manera,
no son los hechos novedosos o investigados en su profundidad los que se
imponen por su propio peso a la légica informativa, sino aquellos atractivamente
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propuestos con antelacidn, a través de agencias informativas, fax directos a la
redaccion o llamados al periodista” (De la Torre et al., 2004:67).

Esta constatacion plantea directamente la posibilidad, real o potencial, de

un recorte en la pluralidad de voces que conforman el relato noticioso. Una
investigacion anual que realiza la organizacién Periodismo Social entre los
principales diarios de la Argentina, muestra cdmo opera esta concentracion de
emisores en las noticias que tienen como protagonistas a los nifios. Segun este
monitoreo, la mayoria de las fuentes sobre noticias de nifiez y adolescencia
son funcionarios y policia (mencionadas en un 37,8% de las oportunidades),
seguido por el 13,1% de las fuentes es de la sociedad civil y un 4,4% de las
que provienen del ambito escolar. El informe plantea como conclusion que los
lectores terminamos conociendo acerca de la problematica de los nifios desde
la perspectiva del funcionario o una vez que estén judicializados, y en raras
oportunidades conocemos la opinién de los protagonistas o de sus familiares
directos.

Como suele ocurrir, la mayoria de las noticias trata de situaciones conflictivas
que son relatadas desde la perspectiva del poder, que elige la oportunidad y la
forma en que quiere comunicar su posicidon y deja al periodismo supeditado a
esos tiempos. En otros casos, la dependencia creciente de las fuentes oficiales
se manifiesta en el anonimato de los informantes, que piden esta condicidon para
proporcionar informacion, confundiendo el principio de proteccién de una fuente
con la dilucidn de su responsabilidad en los dichos. Asi, la ciudadania queda

sin conocer los reales intereses que estan detrds de las noticias del poder y

sus funcionarios no asumen que no es optativo identificarse cuando se trata de
informacidn de caracter publico.

VOCEROS Y PERIODISTAS

Estas observaciones nos plantean que al ejercicio tradicional del periodismo

hay que agregar en el analisis la produccion de informacion de las oficinas de
prensa, en la medida en que la informacion circulante es producto de juego
entre la prensa de los medios y la prensa de las organizaciones. En este sentido,
ambos actores deberian velar por que ese intercambio sea lo mas ético y
transparente posible para los destinatarios de la informacion.

Segun una investigacién de Txema Ramirez para Espafia, el factor clave para
la eficacia de un gabinete de prensa es la cercania al poder. Esto explica la alta
participacién de las oficinas de prensa en las noticias del sector econémico y
de los partidos politicos, a la vez que hay una baja presencia como fuentes
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de la sociedad civil y sus organizaciones, que ademas no suelen contar con
departamentos de prensa organizados. Segln esta investigacion, el poder es
fundamental en la valoracién que hace el periodista de la tarea de prensa: “el
poder tiene a su favor otra serie de factores como son: el privilegiado lugar que
ocupa el emisor dentro del proceso de comunicacion, la trepidante dinamica
productiva de los medios y la dependencia que crean las rutinas periodisticas.
Todos estos factores unidos dibujan un panorama ideal para que la actividad
informativa de los poderes publicos sea realmente eficaz.” (Ramirez, 1995).

En Argentina, una encuesta de la Consultora CIO entre 200 periodistas incluyo
una pregunta sobre la confiabilidad de las fuentes y concluyd que las de la
politica eran las menos confiables de todas. A la pregunta “éQué tipo de fuente
diria que es la mas confiable en el suministro de informacion?”, las respuestas
mencionaron mayoritariamente las consultoras (39%), seguidas por las
empresas (32%) y finalmente por el poder politico (21%) (en un 8% fueron
mencionadas “Otras”). Esto podria explicarse en funcion de las condiciones en
que se fueron construyendo los vinculos de cada uno de estos participantes con
el periodismo local. En este caso, las consultoras tienen un manejo profesional,
que se ajusta a los tiempos y requerimientos de los periodistas que algunos
jefes de prensa de gobierno no tienen, que audn hoy trabajan mas a la defensiva,
tratando de evitar los pedidos periodisticos, a diferencia de lo que ocurre cuando
estan en campafia electoral y se desviven por salir en los medios.

Una evidencia de las dificultades que tiene el vinculo entre las fuentes oficiales y
los periodistas la podemos encontrar en una investigacion de Schmidt-Lierman,
Lavalle y Rovere sobre acceso a la informacion publica en Latinoamérica. De

la indagacion realizada entre periodistas argentinos surge que los principales
obstaculos tienen que ver con un responsable del area de prensa que en lugar
de facilitar el acceso a la informacion, lo entorpece. La primera mencion es

la negativa a entregar la informacion de parte de los voceros (52% de las
respuestas multiples), demoras en la entrega (46%), la incompetencia de los
voceros (44%), el area no produce informaciéon (44%) o es incompleta (43%).

Estos datos contrastan con los ofrecidos por Ramirez, cuya investigacion
asignaba un buen indicador para las fuentes gubernamentales, en la medida
en que la intervencién de los gabinetes de prensa era positiva: “Una de las
principales conclusiones que se establecen del amplio trabajo realizado es que,
en el actual sistema informativo, los gabinetes de prensa cumplen una funcién
necesaria, positiva y socialmente aceptada. Asi lo estima la mayoria de la clase
periodistica y asi es visto también por las empresas informativas” (Ramirez,
1995). Esta conclusidn se opone abiertamente a la percepcion que tienen los
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periodistas argentinos de que los voceros de prensa constituyen un obstaculo
para el libre juego informativo.

Como sefalan las conclusiones de la investigacion para la Argentina, “se ha
desvirtuado la funcion para la cual existe esta figura, ya que actian como un
filtro para no poder acceder a la informacién, cuando deberia ser de la manera
contraria. Cuando el funcionario publico al cual asisten tiene una alta exposicion
en los medios, el retaceo o negativa a entregar la informacidn solicitada es
mayor, ya que se teme que perjudique o pueda perjudicar su imagen. Se tiende
a proteger al funcionario por sobre el derecho a saber de los ciudadanos”
(Schmidt et al., 2003:113).

El contraste entre las dos perspectivas parece sefialar que no hay una Unica
forma de ejercer la funcidn del jefe de prensa, que se puede ejercer de manera
activa y contribuir al acceso del periodismo al poder. O, como sefalaban para

el caso de las fuentes gubernamentales argentinas, los voceros pueden ser
reticentes a proporcionar la informacion necesaria, lo que se evidencia en
negativas a los pedidos periodisticos, en dar sélo informacién incompleta, en
desconocimiento del tema, entre otras. En estos casos, el agente de prensa
oficia como un gatekeeper que hace su propia seleccion de la informacion que
podria llegar a los medios. Incluso, la operacidén de prensa podria redefinirse
desde esta perspectiva como un procedimiento de construccion de la
informacion a cargo de la fuente, que selecciona y articula los sucesos que dara
a conocer: “Las llamadas ‘operaciones de prensa’, habituales y hasta aceptadas
tacitamente por los mismos voceros de prensa oficiales (...) consisten en desviar
la atencidn de un hecho, relativizarlo o encauzarlo con otro sentido, a partir de
otra informacién accesoria o diferente, y hasta hacerlo desaparecer” (Martini,
2000:59).

En este contexto, el desafio para periodistas y voceros es construir discursos
noticiosos creibles y confiables a partir de un libre intercambio de informacién.
Para ello es imprescindible propiciar espacios de encuentro entre los periodistas
y el poder que faciliten el acceso a la informacidn y que contribuyan a despegar
a la informacidn politica de la sospecha de la manipulacion que las fuentes
podrian ejercer en los medios.

Hace unos afos, un ministro solia comenzar sus proverbiales conferencias de
prensa matinales preguntando a los movileros cuales eran las preguntas que
tenian para las declaraciones que él tenia pensado hacer. Quizas de ahi venga la
costumbre del poder de convocar para hacer anuncios en lugar de entender que
estan para dar explicaciones a los ciudadanos a través de la prensa, y de que el
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jefe de prensa sea visto como un operador, en lugar de ser un facilitador de la
informacioén.

DE LA PROPAGANDA A LA LIBRE INFORMACION

Pareceria que el periodismo tuviera poco margen para tomar contacto con un
personaje que “no esta en promocion”, para copiar la jerga que usan los jefes
de prensa de los artistas. Asi, se observa en los medios que la agenda de
personajes entrevistados mucho tiene que ver con las campafas de promocidn
de peliculas, libros y demas actividades, que aparecen profusamente con
ocasion de los estrenos y lanzamientos, pero que son dificiles de conseguir
cuando se trata de sucesos menos glamorosos. De la misma manera, los
politicos y funcionarios se desviven por aparecer en los medios cuando estan en
campafia politica, pero no atienden los teléfonos cuando estan involucrados en
sucesos que afectan seriamente el interés publico.

Empresas y gobiernos presionan a la vez a los medios con amenazas de retirar
sus pautas de publicidad si los periodistas intentan ir mas alla de lo que estos
actores de poder quieren comunicar, o brindan algo de informacion sélo a los
medios y periodistas mas afines a su posicion, o menos inquisidores. Con estos
antecedentes, iniciativas como las de las conferencias de prensa convocadas
desde los propios periodistas, que priorizan el interés publico por sobre el
personal del emisor y garantizan el acceso a la mayor cantidad de medios,
resultan un aporte importante a la circulacion de la informacion.

Al invertir la Idgica y restituir la iniciativa a los periodistas para invitar a
funcionarios y politicos a encuentros y conferencias de prensa, se cambia la
légica de oferta de informacién por una de demanda a cargo de los periodistas,
que recuperan de esta manera su iniciativa. Y se redefine el papel de los
voceros que pasan de ser aquellos que interfieren en el contacto del periodista
y el funcionario, como se sefialaba mas arriba, a ser un facilitador en el proceso
informativo democratico.

Esto requiere dos competencias clave de las vocerias: por un lado, solvencia
técnica y un conocimiento preciso de la informacion de su area; por otro,
autoridad para hacer las declaraciones, que seran tomadas como la voz

oficial. En el primer caso, el vocero se convierte en una voz que aporta datos
y precisiones a los medios, evitando que solo accediendo al personaje de poder
se obtenga informacién. Personalizar demasiado la posicion de un organismo
estatal no sélo restringe la informacién, porque esta claro que el funcionario

no podria estar el dia entero respondiendo a los requerimientos de la prensa,
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sino que desconoce que en cualquier ambito oficial existe un conjunto de
personas con solvencia técnica que podrian estar aportando informacién. En el
segundo caso, el vocero dejaria de ser un personaje en las sombras, percibido
como un operador, en lugar de ser visto como un funcionario con obligaciones
ciudadanas para contribuir a la transparencia de las instituciones.

En los ultimos afios, el periodismo parecié acostumbrarse a las limitaciones
informativas que determinan la discrecionalidad del poder. No puede
desconocerse que en la medida que cualquier poder influya en cuestiones
publicas, tiene claras obligaciones informativas para con la sociedad, se trate de
gobierno, economia, empresas, servicios, etc.

Desde la perspectiva del derecho de la informacién, podria postularse que la
polifonia, que permite la participacion en el discurso periodistico de las voces de
personajes e instituciones, responde al derecho a la expresion. La potestad de
dar a conocer las distintas posiciones en los medios de comunicacion se seguiria
del respeto del derecho a la opinion. Sin embargo, si se considera el derecho

a la comunicacion en su sentido amplio, este derecho a la difusién sélo se
respetaria si incluyera la mayor cantidad de voces y no sélo las de aquellos que
cuentan con estructuras comunicativas profesionales. Y se cumpliria de modo
pleno si al derecho de las organizaciones de difundir sus posiciones se agregara
el de la ciudadania a recibir toda la informacion que necesita.

En este esquema, las estructuras de la comunicacion institucional funcionan
como una contraparte de los medios en la medida en que ambos son
productores de informacidn publica: las primeras promueven comunicaciones
de caracter particular; los otros, supuestamente, informacion con una mirada
mas plural y generalista. Ambas funciones son fundamentales para el juego
democratico, dado que la inclusion de las voces de los distintos actores sociales
los pone en una posicién de simetria con los medios, que dejan de estar por
encima de la sociedad, para convertirse en un vector propiciador del didlogo
social.

Mientras que la informacion que proporcionan los distintos actores sociales
contribuye a la deliberacién publica (opinidn, expresion), la prensa es una
articuladora de la discusion en tanto canaliza, investiga y revalida los distintos
mensajes, oficiando de contrapunto a la comunicacion institucional. Esta claro
que solo trabajando conjuntamente los informadores de los medios y los
institucionales se puede pluralizar un escenario de informacidon gubernamental
restringido, haciendo entender a funcionarios, dueifos de medios y periodistas
que nadie puede beneficiarse durante mucho tiempo del ahogo informativo.
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En la Argentina, el tema de las oficinas de prensa y los voceros suele ser
considerado ajeno al periodismo, a pesar de que cada vez mas es una tarea
desarrollada por propios periodistas, especialmente en los ambitos publicos y
de la sociedad civil, que suelen contar con medios propios de un gran alcance
y con una intensa produccion de informacion de interés publico (considérese
como ejemplo el caso de las paginas web de las organizaciones ambientalistas
o la informacidn cientifica que difunden las universidades). Se desconoce la
importante funcion de los encargados de prensa en aportar informacién a

los medios. Si se asume esta realidad, el sistema aleman muestra de qué
manera la informacién de los medios y la institucional debe responder a los
mismos principios éticos y profesionales, en tanto busca proteger el derecho
de la ciudadania a conocer y a escuchar la pluralidad de las voces sociales.
Entiende que la informacion es publica, con independencia de que sea
producida por las fuentes o por los medios, que hoy también son en su mayoria
actores privados, con intereses particulares tan fuertes como los de cualquier
institucidon proveedora de informacion. Asi es que la Asociacion de Periodistas
de Alemania (Deutscher Journalisten-Verband), la segunda a nivel mundial en
numero de afiliados, admite como miembros plenos a los periodistas, sea que
éstos trabajen en medios, en forma independiente o en oficinas de prensa. Y
de hecho, los voceros son la mitad de sus 40 mil socios. De esta manera, se
asegura que todo productor de informacidn tenga las mismas garantias y, sobre
todo, las mismas obligaciones.

A pesar de que cada vez es mas comun encontrar a periodistas trabajando

en areas de prensa, al punto de que equipara el nUmero de profesionales
trabajando en las redacciones, se suele escuchar entre periodistas y voceros la
idea de que cuando, uno deja los medios, se pasa “al otro lado del mostrador”.
Esta metéfora tan corriente habla mucho de lo que unos y otros piensan

del vinculo entre periodistas y jefes de prensa. Mientras sea percibido como
una transaccién comercial, ni medios ni periodistas ni voceros entenderan
cabalmente su rol social en la construccion de informacién. Claro que la idea del
mostrador puede ser verdad para muchos periodistas que intercambian difusion
de informacién o silencio a cambio de pautas publicitarias, o para muchos

jefes de prensa que sélo mandan gacetillas a los medios que auspician. Pero
puede trabajarse conjuntamente para construir de manera mas transparente

la informacion publica. En el contexto actual, es posible que la informacion se
juegue “en un mostrador”, pero también hay ejemplos que muestran que hay
otras formas de informar a la sociedad.

Cualquier tactica de relaciones publicas o cualquier decision editorial deberian
basarse en el hecho de que la informacion publica es de la ciudadania y no es
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una potestad del gobierno o de las empresas ni una prebenda de ningiin medio.
En ninguno de estos ambitos se puede anteponer el interés electoral o comercial
a la hora de brindar informacién. No podemos olvidar que las oficinas de prensa,
ademas de productoras de gacetillas, son las fuentes que proveen informacion

a los periodistas y tienen la gran responsabilidad social de facilitar el acceso de
la prensa a sus mandantes. Pero este acceso no puede ser un fin en si mismo
para obtener difusion o para que el medio obtenga una exclusiva (que no
deberia existir cuando se trata de informacion de gobierno, porque deberia estar
disponible para todos).

La informacidn no puede ser un bien de cambio, que se dosifica a los periodistas
amigos del poder o que se equipara a la pauta publicitaria con que se premia

a la obsecuencia de ciertos medios. La informacién tampoco es un privilegio

del periodista, que juega al investigador con expedientes facilitados con
intenciones que nunca devela a sus lectores, y qué raramente contrasta con
fuentes alternativas. Los periodistas argentinos deberian interiorizarse de las
investigaciones sobre los medios locales que demuestran el predominio absoluto
de las fuentes oficiales y empresariales en todo tipo de noticias. Este podria ser
un primer paso para tomar conciencia de que la cercania al poder suele restar
pluralismo a los reportajes e independencia en las entrevistas.
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CAPITULO X. DESAFIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INICIATIVA

A. INCORPORACION DE NUEVOS PERIODISTAS

Como se viene describiendo, esta iniciativa de conferencias de prensa se
encuentra adn en una etapa de crecimiento y consolidacion. Para seguir
creciendo y legitimarse, requerird de continuidad y perseverancia por parte
de quienes la implementen. Para ello sera fundamental contar con el apoyo

y participacién de periodistas, no sélo en las conferencias, sino también en
definir y aportar al cumplimiento de pequefios logros, tales como, por ejemplo,
conseguir la asistencia de un politico evasivo a una conferencia, difundir esta
iniciativa entre otros colegas y lograr el reconocimiento de esta plataforma
dentro del medio para el que trabaja, sumar nuevos adeptos a la RED,
delinear pasos futuros que lleven al fortalecimiento de esta propuesta, etc. La
incorporacién progresiva de periodistas de todo el pais! respetando la igualdad
de oportunidades y el trato equivalente entre los colegas independientemente
de su género, creencias religiosas, ideologias politicas o caracteristicas del
medio en el que trabajen es clave para ello. Cuanto mayor sea la cantidad de
periodistas de medios e ideologias distintos que integren el grupo, menores
seran las influencias de los politicos de turno.

En la difusidn, es importante recalcar a los periodistas que esta plataforma
“es para ellos”; que son ellos los duefios de casa de las conferencias y quienes

1 El Grupo Promotor esta integrado por: Julio Blanck, Alfredo Gutiérrez y Alejandra
Gallo (Clarin); Claudio Jacquelin, Adridan Ventura y Martin Dinatale (La Nacion); Maria
Laura Santilldn y Gustavo Sylvestre (Canal 13 y TN); Alfredo Leuco; Alex Milberg (revista
Newsweek); Jorge Lanata, Luciana Geuna; Silvio Santamarina (Critica); Damian Nabot
(Agencia DyN); Maximiliano Montenegro y Reynaldo Sietecase (América TV).
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marcan el pulso de las mismas, pero velando por que esto no implique
posicionar protagonismos personales. Al ser una plataforma “de los periodistas”,
se evita que un periodista sea excluido por ser considerado opositor o “no afin”
al gobierno de turno.

Durante el lapso de dos afios transcurrido desde el inicio de las BPK a nivel
nacional en marzo de 2007 hasta la definicién del nombre propio Preguntar al
Poder, con reciente pagina web, conseguir la adhesién de nuevos periodistas
no ha sido tarea facil. Lo mas dificultoso ha sido contar con la presencia
consecutiva de los mismos periodistas en las diferentes conferencias. Esto
pareceria no muy légico, pero consideramos que se debe a las siguientes
razones:

m La reticencia de los funcionarios del Poder Ejecutivo a brindar conferencias
de prensa: si bien esta postura se flexibilizé en la segunda mitad de 2008,
la renuencia a otorgar entrevistas y dialogar abierta y publicamente con
todos los medios de comunicacién se mantiene desde la asuncion del ex
presidente Kirchner (mayo de 2003). Entendemos que esto ha empujado
al periodismo y a los medios a intentar conseguir el contacto con los
politicos oficialistas en forma exclusiva a toda costa.

m Por otra parte, la falta de ejercicio en participar de conferencias de prensa
y del derecho a preguntar pareceria haber adormecido su practica, interés
y valoracion de esta herramienta de comunicacion.

m El enfoque de algunos periodistas de institucionalizar el espacio BPK
solamente para los miembros del GP.

m Las agendas sobrecargadas de los periodistas, que tornan dificultoso
conciliar horarios para los encuentros del GP asi como de las conferencias.

m El interés desigual en el proyecto de algunos integrantes del GP (por
ejemplo: ausencia de algunos periodistas a reuniones y conferencias,
luego de haber suscrito la Declaracidn de Principios);

m La especializacion en la cobertura de temas, politicos o partidos
determinados, en especial en los medios mas grandes, provoca que
varios periodistas integrantes de la RED sdlo concurran a las conferencias
concernientes a su area de especializacion;

» Dificultades en el desempefio de las tareas periodisticas cotidianas: las
noticias de ultimo momento, directivas del medio para el cual trabajan,
dificultan una planificacion anticipada de la agenda, por lo que la presencia
de los periodistas en las conferencias esta siempre condicionada por los
avatares coyunturales;

m Periodistas mas jovenes o novatos se han sentido de alguna forma
intimidados por la presencia en las conferencias de otro colega de mas
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trayectoria que representa al mismo medio, considerando entonces que su
presencia no es necesaria ante la participacién de aquel.

s La difusién del audio de las conferencias —aproximadamente a las dos
horas de finalizadas- y su posibilidad de encontrarla en la pagina web
posibilitan un acceso cdmodo y rapido del periodista a la informacion
suministrada por el invitado, sin necesidad de concurrir fisicamente a la
misma.

Pero sin el insumo de las preguntas y, por ende, sin la presencia del periodista
en la sala... no hay conferencia valiosa posible.

Por ello, el desafio estara en seguir manteniendo vivo el interés de los
periodistas del GP y lograr seguir trabajando en el armado de la RED. El
periodismo soporta condiciones laborales cada vez peores y se enfrenta a
cuestiones que dificultan el ejercicio de su profesién, incluso a veces a la
imposibilidad de comunicar la informacién obtenida debido a la censura que en
ocasiones ejercen los medios en los que trabajan.

Es posible que esta iniciativa deba enfrentar los intentos de algunos sectores
para resquebrajar la incipiente unidad del grupo, que Unicamente podra
soslayarlos y superarlos si prima una actitud solidaria entre sus integrantes.

B. INCENTIVOS PARA MEJORAR CALIDAD DEL PERIODISMO

Es indiscutible: para que una entrevista sea valiosa, es fundamental que las
preguntas sean interesantes, claras y precisas. Ello presupone un entrevistador
informado y consciente de la oportunidad que se le brinda. A diferencia de

ello, en una conferencia de prensa, la posibilidad de preguntar es compartida
con colegas, incluso de otros medios, lo que por un lado puede predisponer a
desalentar el planteo de una pregunta incisiva o “caliente”, por temor a perder la
exclusividad y primicia de la respuesta. Pero por otro lado, posibilita respaldarse
en las preguntas y respuestas obtenidas por los colegas durante el transcurso
de la misma, para profundizar sobre un tema y conseguir informaciéon ain mas
valiosa.

Se ha registrado una opinidn coincidente tanto entre periodistas y politicos como
de representantes de medios en sefalar que este sistema contribuiria a mejorar
la calidad del periodismo (conscientes de una autocritica importante), dado

que exigiria al periodista informarse en forma previa y profunda y, en especial,
concentrarse en preguntar mejor, adaptandose a las reglas.
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Pero volvamos sobre la problematica del descenso en la calidad y
profesionalismo del periodismo: la superficialidad con la cual se tratan los
temas de actualidad es una de las deficiencias que presentan los periodistas y
medios de comunicacidn argentinos hoy en dia. Las secciones politicas de los
diarios mantienen su espacio, pero se nota una paulatina desespecializacion:
el tratamiento que se hace de los temas politicos peca muchas veces de
superfluo. Asi, el debate politico se ha simplificado y empobrecido. Se utilizan
titulos de alto impacto —-muchas veces esto es lo Unico que el ciudadano lee y
es lo que queda en la memoria como informacién-, pero luego lo suministrado
resulta débil, muchas veces incierto o repetitivo, sin referencia concreta a las
fuentes o parcial (no se recaba la postura de la parte involucrada u otras) vy, lo
que es peor, la informacion proporcionada es incompleta, con lo que se logra
tergiversar la realidad. Se extrafan las editoriales estratégicas, aquellas que
aportan diferentes visiones sobre problematicas del pais. Luis Verdi sefiald: “hay
un vaciamiento del debate”.

En este aspecto, vale la pena sefialar que en el Estudio 2008 se constato una
critica generalizada hacia los agentes de prensa: se considera que debido

a la contratacidn de agentes de prensa se ha tercerizado la obtencién de
informacidn. Y este hecho dio lugar a un reclamo importante: el periodismo lo
tienen que hacer los periodistas de los medios y no de otras instituciones.

Esta baja en la calidad del periodismo obviamente forma parte de un contexto
general que esta sufriendo la sociedad argentina. Sin embargo, se pueden
sefalar otras causas relevantes y especificas del sector que ayudan a explicarla:

1) La falta de capacitacion profesional y de profundizacion en el
conocimiento de los temas técnicos: por ejemplo, en materia
economica, tributaria, de educacion, defensa, etc. Hay déficit de
periodismo especializado. Esto trae aparejado como resultado que haya
gue comenzar una nota explicando “desde la informacion mas basica”,
para luego ir a la informacion de actualidad. La falta de especializacion
o superficialidad conlleva un riesgo importante: “/os periodistas son
mas faciles de operar y manejar porque no saben acerca de lo que
estan informando”. La causa de esta carencia se atribuyd, en general,
a la obligacion que el medio le impone al periodista de “saltar de un
tema a otro”; asi, “picotean en muchos temas a la vez”, aludiendo a la
superficialidad con la que trabajan.

2) Se perdié la costumbre de hacer archivo acerca de las personas y las
tematicas investigadas. A veces ni siquiera se hace un googleo (en
alusion a una exploracién en Google, el buscador en Internet). Esto tiene
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como consecuencia que cuando se entrevista a un funcionario o dirigente
politico, social, religioso, etc., no se conozca en profundidad su actividad
y su perfil, y las preguntas y el contenido de las notas sea de baja
calidad o irrelevante. Esta falta de informacidn y preparacion al hacer
notas sobre politicos determinados o temas de actualidad resulta incluso
incomoda para el entrevistado, quien se ve en la disyuntiva de aclarar o
corregir al periodista o ignorar el furcio para no desprestigiarlo o ponerlo
en evidencia.

3) Existe una critica generalizada hacia la vedetizacién de la profesion:

En especial se ha sefialado la falta de nivel en las nuevas generaciones
de periodistas televisivos: “los cuadros periodisticos son mediocres,
transmiten mal, cometen faltas de diccidn, realizan comentarios
chabacanos que no le aportan ningln beneficio a la noticia”. Los
cuadros que llegan a la pantalla chica serian frivolos; en lugar de elegir
a los mejores, son premiados aquellos que tienen en su haber las
mejores relaciones sociales o laborales; se advierte un “amiguismo” que
resulta perjudicial para el televidente y discriminatorio para los colegas
periodistas. El “te vi” otorga una jerarquia social, no por la sabiduria
sino por el solo hecho de salir por TV. La diputada Norma Morandini
sefiald: “La mayoria de los periodistas jovenes apunta a la gran
pantalla”. Se concluyd que se cae en la falacia de creer que la llegada
de un periodista a la TV implica que es un buen profesional.

4) Existen criticas hacia los *movileros”, mas acentuadas entre los
politicos del oficialismo: “no se saben organizar, no se respetan entre
ellos mismos, no saben preguntar, etc.”. Se produce un avasallamiento
del entrevistado, “parece una avalancha, en lugar de una nota”. Algunos
se preguntan si realmente se los puede considerar periodistas.

5) El abandono del periodismo de investigacién. Como causales de
esta tendencia, en el Estudio 2008 se enumeraron las siguientes:

i) el recorte del presupuesto destinado a la seccién de periodismo

de investigacién en algunos medios de comunicacién; ii) la falta de
curiosidad que muestran muchos periodistas sobre temas diversos,
en especial en ahondar en investigaciones, como preguntar a los
protagonistas y, particularmente, en especial hacer un seguimiento
periddico de las noticias; iii) el rol de la tecnologia, en especial la
herramienta de Internet, es considerado como una de las causas
fundamentales por la cual el periodista ha dejado de investigar: confia
en la informacion que obtiene o “baja” de Internet, sin profundizar ni
volver a consultar con las fuentes primarias de informacion; iv) las
condiciones laborales, que se deterioraron debido a bajos salarios, lo
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que obliga a los periodistas a tener mas de un empleo y, en algunos
casos extremos, a tener un trabajo en el sector publico y otro en el
privado. Esto dificulta la investigacion periodistica y que se adentren
mas en los temas que estudian. Esta situacién se observa en forma
menos critica con los periodistas de medios de comunicacién mas
relevantes y de mayor circulacion, sobre todo en los graficos.

6) La relacidn entre los politicos y el periodismo. En algunos casos,
el amiguismo existente entre los politicos y algunos periodistas es
demasiado patente. Habria que trabajar sobre ello; se sefiald la
necesidad de que exista cierta distancia entre ambas partes. Sin
embargo, también hay casos de politicos que han manifestado temor
a hablar con la prensa, a exponerse a criticas infundadas y a un
trato injusto. A veces, el recelo esta basado en que el periodista que
solicita la entrevista es “amigo” de otro politico y se sospecha de una
exposicidn provocada a sabiendas. Se dijo: “Hay libertad de prensa
pero no de opinién, varios legisladores temen hablar con la prensa”.

7) La falta de costumbre de trabajar en el mediano o largo plazo, que es
la forma de trabajar desde las instituciones publicas. El periodismo y los
medios de comunicacion trabajan a partir de cuestiones coyunturales,
y aqui se produce un conflicto entre los tiempos mediaticos y los de la
gestidn publica.

8) La sobreoferta de carreras de periodismo. Hay demasiadas
universidades que han desarrollado la carrera de periodismo y
comunicacion; egresa de ellas un elevado nimero de graduados que
no encuentran demanda laboral en proporciones semejantes, lo cual
en numerosos casos los lleva a aceptar una oferta de trabajo de baja
exigencia.

Cabe aclarar que si bien el periodismo en su conjunto ha sido objeto de
cuestionamientos acerca de su desempefio, también se debe hacer un
reconocimiento a aquellos periodistas y asociaciones que -como FOPEA-, han
realizado una autocritica importante e intentan marcar la diferencia. Esta
autocritica es lo que, por otra parte, esta faltando por parte de los medios
como empresas informativas. Se ha resaltado que queda como gran asignatura
pendiente la necesidad que los medios de comunicacidn encaren su propia
autocritica. Sobre todo, porque se coincidié en declarar que “sin los medios

la ciudadania se queda al margen de lo que pasa en el pais”. Muchos de los
politicos entrevistados coincidieron en que:

1) Hay una tendencia a la concentracién de medios de comunicacion
que presenta variadas consecuencias negativas: i) se observa un
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“funcionamiento mimético, se copian y se levantan entre si”, se
“refritan”; ii) hay una llegada a todo el pais de contenidos muy
homogéneos por parte de grupos que son propietarios de diversos
medios: radio, TV, diario, pagina web.

2) La concentracién de medios también tiene otra consecuencia: las lineas
editoriales son muy marcadas y afectan la posibilidad de la diversidad
necesaria para una comunicacion plural, que refleje e identifique a
distintos sectores. “Cada vez se otorga menos espacio a la oposicion;
se reducen las columnas de opinién, que son importantes para la
formacion de una posicidn propia del ciudadano”.

3) Esta ausente la necesidad de encarar un debate acerca del rol y la
responsabilidad de los medios de comunicacion de cara a la sociedad,
en cuanto a los contenidos, la comunicacién y el tratamiento de la
informacidn. Existe una preocupacion generalizada, tanto en el oficialismo
como en la oposicion, por la influencia de la transmision de la informacién
en la cultura: “Los medios son formadores de cultura y, por ende, deben
ser conscientes de su responsabilidad y actuar acorde a ello”. Se reclama
mas equilibrio entre la calidad de la noticia y el éxito periodistico. Se
considerd que los medios no tienen real conciencia de que cumplen una
funcion o rol social o no quieren hacerse cargo de ello en forma cabal.

4) Se exige a los medios de comunicacion mayor respeto y cuidado
en la transmisién de noticias, tanto de orden institucional como de
referencias personales de los funcionarios publicos y dirigentes sociales,
religiosos, etc. Preocupan la burla y el desprecio que se advierte en los
medios hacia las instituciones publicas y sus representantes.

5) Es indispensable trabajar en pos de transparentar la titularidad
0 composicion propietaria de los medios y dar a conocer el mapa
mediatico. Los periodistas tienen derecho a saber para quién trabajan
y el ciudadano, a saber quién decide sobre qué le van a informar y qué
medio eligen para ello.

6) La disminucion de la cobertura y difusién de noticias internacionales.
En este aspecto hubo unanimidad de opinidn en los resultados del
Estudio 2008: “En los medios nacionales se informan cada vez menos
las noticias internacionales”. Algo similar ocurre con la presencia
de noticias acerca de la Argentina en diarios extranjeros, como
resultado de la politica comunicacional de la gestién kirchnerista.

El ex presidente Carlos Menem advirtié: “Nos descolgamos del
mundo, no tenemos presencia y pareciera que eso también se
refleja en el pais a la hora de transmitir noticias internacionales”.
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Asimismo, las conferencias pueden motivar a:

m un mayor rigor en el chequeo de fuentes, especialmente antes de
participar de las conferencias, recabando mayor informacion y datos sobre
el entrevistado y su desempeiio;

= una profundizacién en las tematicas planteadas;

m evitar el “trafico de datos”;

m implementar un sistema de autocontrol de la ética profesional de los
periodistas;

m alentar el respeto del principio de solidaridad entre los periodistas, al
margen de la competencia y el “vedetismo” que aquejan a gran parte del
sector.

m lograr la participacion de politicos influyentes también constituye un
incentivo significativo, ya que va generando confianza en las garantias de
la metodologia BPK.

Al privilegiarse el on se desalienta el uso indiscriminado y generalizado del

off the record, lo que permite transparentar la obtencién de la informacién.
Pero lo mas importante quizas es incentivar al periodista a volver a valorar e/
derecho a la pregunta. El derecho de preguntar irrestricto, a agenda abierta, sin
condicionamientos, ha probado ser un instrumento efectivo en Alemania contra
el intento frecuente por parte de los politicos invitados de atenuar u ocultar
informacion. El periodista tiene el desafio de procurar lograr del invitado la
mayor cantidad posible de informacidn.

La posibilidad de la diversidad de las preguntas dificulta al entrevistado ejercer
influencia durante el transcurso de las conferencias de prensa: al estar frente

a un grupo de periodistas, siempre debera tener presente que se le pueden
plantear preguntas incomodas o criticas, incluso repreguntas por parte de otros
periodistas si consideran que las explicaciones otorgadas sobre un tema fueron
insuficientes.

La conferencia de prensa también le sirve al periodista para chequear
informacion obtenida de otras fuentes y confirmar el resultado de
investigaciones previas. Incluso lo habilita para difundirla publicamente. Las
“buenas preguntas”, generalmente, son, justamente, el resultado de una
investigacion periodistica.

Por ello, en Alemania, la formulacion de preguntas en si misma también es
relevante. Ningun politico quiere aparecer expuesto a que desde el gobierno se
niega a dar repuesta o brindar informacién.
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Esto significa que el derecho irrestricto a la pregunta de los periodistas en las
conferencias es un instrumento efectivo. El punto estd en saber usarlo.

C. FEDERALIZACION E INTENTOS DE REPLICA A NIVEL
PROVINCIAL: MENDOZA, SANTA FE, ETC.

1. Provincia de Mendoza

En el marco del proceso de instalar y fortalecer la implementacién de la
metodologia alemana de comunicacion politica Bundespressekonferenz, se
decidid con el actual representante de la KAS Argentina, Sr. Christoph Korneli,
analizar en la segunda mitad de 2006 su extension a las provincias, para lo
cual fue elegida la provincia de Mendoza. El objetivo consistia en “federalizar”
la iniciativa y ofrecer esta propuesta también a las provincias, como alternativa
para facilitar la comunicacion entre periodistas y politicos, con el fin de
favorecer el acceso igualitario del periodismo a la informacion y contribuir a
mejorar la calidad de la democracia y de las instituciones publicas.

Para lograr el objetivo, se contd con la valiosa colaboracién in situ de la
Fundacién Libertador, contraparte local en Mendoza de la Fundacién Konrad
Adenauer, con el fin de llevar adelante la propuesta en forma coordinada. La
Fundacién Libertador tuvo a su cargo el desarrollo de tareas logisticas, entre
ellas la organizacion de reuniones individuales y grupales con los periodistas
y politicos y/o funcionarios convocados, mientras que las autoras fueron las
responsables de aportar y transmitir el expertise adquirido en la tematica.

Durante la visita se realizdé un diagndstico de viabilidad de la implementacion
del modelo BPK. Para ello se mantuvieron reuniones informativas con diferentes
interesados, entre ellos periodistas, directivos y empresarios de medios de
comunicacion, pero también con voceros de prensa de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Ademas, se convocé a los periodistas entrevistados a

un taller de trabajo que tuvo como resultado la aceptacion unanime de los
presentes de la implementacién de la metodologia en Mendoza.

Breve resumen del panorama general de comunicacion en la provincia de
Mendoza

En la provincia de Mendoza existen dos medios graficos importantes: el diario
Uno responde a un multimedio (Grupo Vila) que, ademas, desarrolla otros
emprendimientos empresariales y urbanisticos también en otras provincias
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del interior del pais. Asimismo, el multimedio es propietario de un canal de
television, radio y TV por cable. El otro periddico, Los Andes, es un diario
tradicional, con una trayectoria de mas de cien afios. Estos periddicos
representan a distintos sectores sociales y actualmente tienen lineas editoriales
generalmente opuestas. Se suman dos diarios mas, pequefios y de creacion mas
reciente, con un tiraje menor, como también un diario gratuito de circulacion
local.

Se observo que el enfrentamiento de los principales medios de comunicacion
era bastante marcado (noviembre de 2006). Si bien lo que se dio en llamar “la
guerra de los medios” se habia calmado, la labor cotidiana de los periodistas se
ve tefida por esta contienda, quienes se identifican con el medio para el que
trabajan. Igualmente, se destacaba lo siguiente:

i. Se percibié un clima de solidaridad y camaraderia entre los periodistas,
a pesar de desempefiarse en medios de comunicacion opuestos.

ii. Autocensura: la mayoria de los periodistas refirido que existian temas
gue no podian ser investigados por presiones politicas o por afectar
algun interés del medio de comunicacion en el cual trabajaban, ya sea
por algun negocio relacionado al medio o porque involucra a alguna
empresa auspiciante.

La “guerra de los medios” habia dejado consecuencias sobre la comunicacion
politica: existia un alto nivel de influencia de los duefios de los medios sobre

la agenda de los politicos. En el caso de un multimedio, los diferentes medios
son utilizados por el propietario como una herramienta de influencia para poder
realizar negocios de otra indole.

También hubo coincidencia entre los periodistas entrevistados en que la prensa
escrita establecia la agenda de los demas medios (radiales y televisivos), lo que
inicia un circulo que se retroalimenta. Es usual, en lo que a temas coyunturales
se refiere, encontrar acusaciones y refutaciones (reacciones) sobre el mismo
tema en los dos diarios principales.

Para completar el resumen del panorama, es necesario referirse al rol de la
publicidad oficial. Su distribucion es totalmente discrecional y no responde a
criterios preestablecidos y objetivos. Se mencion6 que el multimedio recibe un
importante porcentaje de la publicidad oficial, situacién que dificulta conocer
la proporcién destinada a cada uno de los distintos medios que componen al
grupo.



10. Desafios para el fortalecimiento de la iniciativa | 173

Acceso a la informacion en los tres poderes

a) Poder Ejecutivo Provincial

Se registré coincidencia entre todos los entrevistados en que el acceso a la
informacion del Poder Ejecutivo Provincial no presentaba dificultades. Por

el contrario, a diferencia de lo que pasaba a nivel del Ejecutivo Nacional, la
informacién suministrada por la gobernacion era fluida y constante: El contacto
con el funcionario no constituia un insumo critico. Se destacé la conducta
extremadamente abierta y mediatica del gobernador de ese momento, el Ing.
Julio C. Cobos (actual Vicepresidente de la Nacién), quien no ponia ningun
reparo en comunicarse con la prensa: “El Gobernador se expresa en actos
politicos, conferencias de prensa formales y no formales, recibe periodistas,
envia gacetillas de prensa, etc., sin agenda preconcebida”. Pero esta conducta
abierta hacia la prensa por parte de la Gobernacién era considerada por los
periodistas, a veces, como “sobreabundante y avasallante”. Se sostenia que
ello atentaba contra la calidad de la informacion y, por otra parte, dificultaba
el tratamiento de temas relevantes en forma profunda. Desde los medios se
destaco que lo importante NO sucede durante estas conferencias de prensa,
sino en la informacién exclusiva que cada periodista individualmente podia
obtener al margen de las mismas.

Por su parte, el vocero del Gobernador, Julio Paz, sefiald que la politica de
comunicacion era de total apertura: de “trabajar con todos los medios”.
Reconocié que dadas las caracteristica del estilo de comunicacion del
Gobernador y su informalidad hacia la prensa, en ocasiones genera un desorden
involuntario en el suministro de informacion, lo que se traduce en cobertura
poco satisfactoria.

Asimismo, el intercambio vertiginoso de comunicacidn entre el Gobernador y los
periodistas dejaba al descubierto falencias por parte del estos ultimos, quienes
en ocasiones se muestran desinformados, sin haber tenido oportunidad de
prepararse previamente sobre el tema de referencia.

En relacion con el sistema de la BPK, Paz expreso su opinidn personal positiva
sobre la conveniencia de utilizar el mismo para tratar, en un ambito de
tranquilidad y respeto mutuo, temas que no sean de coyuntura sino de fondo.
Considero importante asegurar su continuidad y comenzar desde el inicio con
una periodicidad establecida, comprometiéndose a informar al Gobernador de
este mecanismo.
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En este aspecto, hay que resaltar que antes de finalizar la visita de dos dias
del Equipo de Trabajo en Mendoza, desde la Gobernacién se comunicé a la
Fundacion Libertador la voluntad del Gobernador de participar en este sistema
de conferencias.

Poder Ejecutivo Municipal

Hubo coincidencia entre los periodistas en destacar que “no se cuenta con

un espacio de difusion relevante en los medios, a la vez que no se destinan
periodistas a cubrir los temas municipales”. Se afirmd que esto no deberia ser
descuidado, ya que en numerosas ocasiones habia negociados o actividades
corruptas que no se detectaban, en parte por la escasa atencién que se le
brindaba a la informacién municipal. Se manifestéd que no hay un control de la
gestion municipal por parte de los medios, incluso en aquellas jurisdicciones
que cuentan con normas de acceso a la informacidn publica. Se agregd que

el Intendente no suele brindar conferencias de prensa y cuando ello ocurre se
trata de temas irrelevantes, lo que resulta en una escasa presencia periodistica.

b) Poder Legislativo Provincial_

Los periodistas refirieron que el Poder Legislativo era permeable y proclive a
entregar informacién y a mantener un contacto personalizado con la prensa.
No obstante, el acceso a la informacién era sumamente dificultoso cuando se
trataba de temas sensibles y de actos de corrupcion.

Las voceras de prensa del Poder Legislativo (de las Cdmaras de Senadores y
Diputados) no compartian esta opinidn y enfatizaron la transparencia en el
acceso a la informacién y la posibilidad de acercarse a los legisladores cuando
era necesario. Agregaron que la informacion vertida en la pagina web de la
Legislatura era muy completa, detallada y transparente. A excepcion de la
vocera de la Camara de Senadores, no se considerd necesario realizar alguna
modificacidn en el sistema actual de comunicacién en la Legislatura Provincial.

c) Poder Judicial Provincial

Hubo consenso entre los entrevistados en sefalar al Poder Judicial como

el érgano histéricamente mas cerrado, hermético y de mas dificil acceso.

No obstante, se reconocié que existia una apertura con respecto a tiempos
pasados. La mayoria de los entrevistados expresd su interés en convocar a la
BPK a la presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, Dra. Aida
Kemmelmajer de Carlucci.
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Por su parte, el vocero de prensa del Poder Judicial manifesté que el érgano se
encuentra en un proceso de apertura hacia el periodismo y la sociedad civil, y
dispuesto a trabajar en propuestas de mejora.

Consensos alcanzados en el taller realizado con periodistas de Mendoza

1. Todos los directivos de medios de comunicacién y periodistas
presentes? en el diagnostico de viabilidad de implementacién de la
metodologia BPK para la provincia de Mendoza acordaron intentar
ponerla en funcionamiento, tomando como punto de partida la
experiencia anteriormente impulsada por la Fundacién Konrad
Adenauer y el Equipo de Trabajo en el Senado de la Nacién, como
alternativa para facilitar la comunicacién entre periodistas y politicos,
con el fin de favorecer el acceso a las fuentes de informacion y
la reinversion de la agenda publica. Se encontré6 en Mendoza un
grupo de periodistas y directores de medios que se consideraban a
si mismos actores sociales y que han sabido reconocer las ventajas
de la metodologia BPK para la provincia de Mendoza.

2. Hubo acuerdo en constituir un nucleo de periodistas o grupo promotor
para el desarrollo institucional de la propuesta, que motorizara la
iniciativa de instalacion de las conferencias BPK, para lo cual se
convocd al mayor nimero de colegas posible, con el fin de que se
integraran a este espacio. Se remarco que el criterio de integracion
fuera el mas amplio posible, reconociendo como Unica restriccion la
ideologia o practicas antidemocraticas.

3. Los periodistas coincidieron en valorar la importancia de definir
una agenda amplia para convocar referentes, comenzando por el
mismo Gobernador, continuando con los representantes del Poder
Judicial y Legislativo, hasta incluir referentes culturales y del
mundo empresarial. Se acordd abordar en las BPK temas de fondo,
no coyunturales, que hacen a los intereses de la Provincia (por
ejemplo: la creacién del nuevo Banco Provincial, el desarrollo del
tren transandino, etc.).

4. Se alert6 sobre la importancia de tener presente que, de resultar
exitosa la iniciativa, se estaria generando un nuevo espacio de poder
que deberia gozar en todo momento del consenso de sus pares,

2 Cabe sefalar que el Director del diario Uno (Grupo Vila) fue el Unico entrevistado que
estuvo ausente en el taller. Durante la reunion informativa en su oficina mostré una postura
escéptica, casi negativa, acerca de las ventajas de la metodologia BPK.
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velando para ello por un desarrollo transparente y democratico.

5. Por parte de los convocados surgi6 la inquietud, compartida por
todos, de que esta iniciativa sdlo podria instrumentarse con el apoyo
institucional de la Fundacion Konrad Adenauer, ya que una propuesta
sin el “padrinazgo” de dicha institucion careceria de fuerza ejecutiva
frente a las autoridades y propietarios de medios de esa provincia.

6. Para la instrumentacién de la iniciativa, se aceptd prima facie
la propuesta de firmar una Carta de Intencién entre KAS vy los

periodistas que conformarian el “grupo promotor”, en la cual se
establecerian los objetivos y reglas a seguir, y en el que la KAS

brindaria su apoyo institucional y know how para la fase inicial.

Hacia fines de 2006, la KAS evalud dos alternativas de implementacion de la
BPK: una consistia en iniciar la metodologia a nivel provincial (en este caso,
en Mendoza) y la otra, en lanzar la BPK dirigida a los tres érganos de gobierno
nacional. Por razones estratégicas y de logistica, para la Fundacion Adenauer
era muy complejo asumir la organizacion del seguimiento de ambos proyectos
simultdneamente. Se privilegio centralizar los esfuerzos en instalar y fortalecer
la iniciativa BPK en Buenos Aires, con la formacion del Grupo Promotor y

el desarrollo de las primeras conferencias, y se pospuso la posibilidad de
desarrollar alguna alternativa para esta provincia. Pero gracias a los contactos
establecidos en la visita a Mendoza se logré que como primer invitado a las
conferencias del ciclo 2008, concurriera el vicepresidente de la Nacidn, Ing. Julio
C. Cobos (quien entonces habia sido gobernador de Mendoza y cuyo vocero
tenia muy presente la importancia del modelo BPK).

2) Provincia de Santa Fe

Durante el desarrollo del ciclo de conferencias 2007 fue invitado a participar de
una de las conferencias el recientemente electo gobernador de Santa Fe, Dr.
Hermes Binner. En dicha conferencia también participaron algunos periodistas
de medios locales santafesinos, gracias a la difusion del evento por ADEPA y
FOPEA.

La experiencia positiva desperté el interés tanto en periodistas como en la
nueva gobernacion y una serie de inquietudes y busqueda de informacion sobre
este modelo durante 2008.

Por ello, en noviembre de 2008 se decidié organizar una reunion informativa
con periodistas locales en la ciudad de Rosario, de diversos medios graficos y de
radio y television. Participd también un periodista del GP, con el fin de transmitir
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su experiencia a lo largo de dos afios de vigencia del proyecto y de evaluar el
interés real por parte de los periodistas de intentar aplicar una version local del
sistema nacional de BPK. Como representante del GP se contd con la valiosa
colaboracion del periodista Reynaldo Sietecase, quien a su vez es rosarino.

En esta primera etapa de diagndstico no se llevaron a cabo reuniones con
representantes de los tres poderes de Santa Fe ni con representantes de
medios de esa provincia. Pero si se logré una reunién en la Casa de Santa Fe
(en la ciudad de Buenos Aires) con el secretario de Comunicacion Social de la
Provincia, el Lic. Rubén Galassi, quien reitero la total predisposicion e interés de
la Gobernacion en participar en conferencias de prensa bajo esta metodologia
como herramienta de un acceso igualitario a la informacién y garantia de una
democratizacion de la informacion.

Panorama de la comunicacion en la provincia de Santa Fe

El escenario mediatico es, en algunos aspectos, similar al encontrado en la
provincia de Mendoza: existen dos medios graficos importantes: el diario Uno
responde a un multimedio (con el mismo nombre que el diario Uno de Mendoza,
y aunque ambos pertenecen al Grupo Vila, son dos diarios diferentes) que,
ademas, desarrolla otros emprendimientos empresariales y tiene una Fundacién
(Fundacion La Capital) con una ideologia politica determinada. El otro es un
diario tradicional que tiene lineas editoriales generalmente opuestas al primero.
A esto se suman diarios mas pequefos, con un tiraje menor, como también
varias radios locales con area de influencia definida.

El enfrentamiento entre los dos diarios es marcado. También aqui se habla de
“la guerra de los medios”, con denuncias reciprocas, amenazas, acusaciones
judiciales entre sus directivos y custodia policial. Esto hacia presuponer que
la labor cotidiana de los periodistas se veria tefiida por este enfrentamiento.
También en esta provincia prevalecieron la solidaridad, el conocimiento y

la camaraderia entre los periodistas por sobre el enfrentamiento entre los
dos medios opuestos. Se percibié que coexisten dos niveles de relacidn:

a) la relacion entre colegas periodistas y b) la relacion entre los medios de
comunicacion, siendo ambos completamente diferentes y transitando carriles
distintos. Los periodistas no ven la lucha entre los medios como un problema
para instrumentar un sistema BPK, dado que se respetan mutuamente,
independientemente del medio en el cual trabajan.

La caracteristica propia de Santa Fe es que presenta una importante dispersion
de medios, lo que dificulta una comunicacion uniforme del nivel politico con
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los medios y periodistas locales. Asimismo, existen dos centros urbanos que
nuclean medios e informacién y que parecerian ser dificiles de unir: la ciudad
de Rosario (polo econémico y comercial) y la ciudad de Santa Fe (capital de la
provincia y sede del poder politico), que conlleva a duplicar la actividad oficial
de suministro de informacion y la presencia de los medios.

En lo que a la influencia de la publicidad oficial respecta, si bien tampoco existe
un criterio objetivo y transparente de distribucién, no se puede observar una
influencia tan marcada como en Mendoza o a nivel nacional en los contenidos
informativos.

Previamente a realizar la visita a Rosario se habia consultado a dos funcionarios
de nivel medio, quienes se mostraron algo escépticos sobre el interés que
pudieran tener los periodistas en organizar conferencias de prensa, dado que el
contacto de estos con los politico es cotidiano.

Pero este escepticismo no se vio reflejado entre los periodistas concurrentes.

Al contrario, fue total y unanime el interés de intentar replicar en Rosario el
sistema de conferencias de prensa que se esta llevando a cabo en Buenos Aires.
Las razones esgrimidas para ello fueron:

a. Al igual que en la visita a Mendoza, los periodistas de Santa Fe coincidieron
en recalcar que el contacto y la posibilidad de entrevistar el gobernador era
facil y la comunicacién con él y otros funcionarios era fluida. Se remarcd, aqui
también, que faltaba un ambito para ahondar con mayor profundidad sobre
temas especificos y politicas de mediano plazo.

Si bien el acceso informacion es facil y se considera que desde el gobierno se
“bombardea” a los periodistas con comunicados de prensa, gacetillas, etc.,
existe una necesidad de profundizar sobre ciertas tematicas y ordenar la forma
en que se entrevista a los politicos y funcionarios.

b. La posibilidad de que sean los periodistas mismos quienes puedan solicitar

a los politicos que concurran a dar conferencias fue considerada de gran

valor institucional, significativa transparencia y pluralidad en la difusion de

la informacion. Se podria promover asi un cambio en la dindmica de las
conferencias: enfocar no sélo en la figura del entrevistado, sino en el contenido
de lo que este entrevistado pueda decir (lo importante seria, entonces, no
conseguir la exclusiva con tal o cual funcionario, sino lo que éste puede aportar
en contenido).
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c. Asimismo, este sistema contribuiria a mejorar la calidad del periodismo (se
hizo una autocritica importante), dado que exigiria al periodista informarse
en forma previa y profunda y, en especial, focalizar su actividad en preguntar
mejor, con adaptacion a las reglas.

d. Seria una posibilidad para sumar a mas periodistas en la difusién de la misma
informacidn, y asi llegar mejor al ciudadano. Se jerarquizaria la informacién.

e. Se considerd que se podria utilizar este sistema también para invitar a los
miembros del Supremo Tribunal de Justicia de la Provincia, a sindicalistas y

a algunos ministros provinciales que no se comunican con los medios. Por
sobre todas las cosas, la falencia comunicacional estaba dada por el dificil, si
no imposible, acceso a la informacion por parte de empresarios o industriales
importantes, de quienes dependia el devenir econdmico del pais o la region.
Intentar invitar a algunos de estos representantes o actores de la vida
economica de la provincia seria, desde, ya un gran logro.

Se llegd a conversar incluso acerca de la posibilidad de tantear en un futuro con
el gobierno provincial la factibilidad de firmar una carta o acta acuerdo entre el
grupo de periodistas y el gobernador Binner, para que no solamente asista él a
las conferencias, sino todos los ministros de su gestion.

En conclusidn: la iniciativa fue considerada como una oportunidad para
responder en forma plural a los requerimientos de informacion de los periodistas
de toda la provincia. Si bien no se definid todavia una contraparte local

para trabajar en este sentido, se esta analizando la alternativa de trabajar
conjuntamente con la Universidad Nacional de Rosario o el sindicato de
periodistas de Rosario y centralizar en la figura de una periodista undnimemente
sugerida por sus colegas, la organizacién y la convocatoria de los demas
periodistas interesados en conformar un grupo promotor en Rosario. Se
vislumbrd como posibilidad comenzar con un primer ejercicio de conferencia de
prensa en marzo de 2009.

3) Provincia de Tierra del Fuego

En el marco de una visita a la provincia de Tierra del Fuego por invitacion

de la nueva dirigencia del Movimiento Popular Fueguino a participar de un
seminario de comunicacion politica abierto a toda la sociedad fueguina, en
diciembre de 2008 se tuvo oportunidad de presentar, de manera tangencial, el
modelo aleman y comentar la experiencia de su adaptacién en Buenos Aires. El
auditorio era diverso, con presencia de estudiantes, funcionarios y ciudadanos



180 | Las conferencias de prensa en Argentina

de diferentes profesiones, y la presentacion suscitd interés e inquietudes.
Llamativa fue la reaccién de algunos periodistas radiales, en cuyos programas se
tuvo la posibilidad de participar, quienes recién al finalizar la entrevista (luego
de haber elaborado la informacidn suministrada) volvian sobre el tema, con un
gran entusiasmo por saber mas. En especial, llamé la atencion la “inversidn” de
la convocatoria a la conferencia y el rol activo del periodista en la eleccion del
invitado y formulacién de las preguntas.?

Cabe destacar que en las tres visitas a las provincias, se volvié a confirmar una
actitud que ya se habia observado en otras oportunidades: un agradecimiento
generalizado por la posibilidad de compartir y difundir experiencias a nivel
provincial, revalorizandose la importancia de una descentralizacién de las
actividades y el acercamiento a las provincias.

3 Se escucho exclamar entre los presentes: “Esto es fantastico, recién ahora me cayd la
ficha de lo trascendental de lo vienen hablando”... Quién sabe, otra semilla que podria estar
germinando.



CAPITULO XI. CONCLUSIONES

Varios periodistas del Circulo de Periodistas parlamentarios y del Grupo
Promotor que han forjado y participado de esta iniciativa entienden que la
profesién debe recuperar un rol protagdnico. Desde la individualidad de los
periodistas, desde la diversidad, lejos de dobles intenciones politicas y al
margen de las politicas editoriales de los medios para los que cada uno de los
periodistas trabaja, la iniciativa pretende iniciar una nueva forma de relacién
entre los dirigentes politicos, legisladores, empresariales, sociales, el periodismo
y la comunidad.

La implementacién y adaptacion de este proceso de comunicacion

al sistema argentino surgié como una manera de colaborar en forma
proactiva frente al descontento planteado por el periodismo local, debido a

las restricciones gubernamentales que limitan el flujo de la informacidn y a la
ausencia de una plataforma de horizontalidad en su difusion. A esta altura, se
puede decir que el modelo ha sido reconocido y aceptado por una gran cantidad
de politicos (incluso del Poder Ejecutivo) y representantes de los poderes
publicos. La incdgnita esta dada por la posibilidad de mantener este modelo en
el tiempo, ya sea a través de una cierta institucionalizacion o alguna otra forma
que permita su desarrollo sostenido y su fortalecimiento, sin resignar el objetivo
y las reglas que le dieron origen.

¢Aceptara la actual presidenta Cristina Kirchner la invitacidon para participar de
una conferencia de prensa no gubernamental? éSe lograra mejorar la relacion
con el periodismo y que se contesten periddicamente preguntas fuera de la
agenda oficial a una pluralidad de periodistas y medios, tal como lo hace la
canciller alemana Angela Merkel y, en especial, sus voceros? No lo sabemos.
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La experiencia indica que una pregunta no deja de existir simplemente por no
ser respondida. Tampoco puede ser “neutralizada” por ser ignorada, en especial
cuando la causa de la pregunta es genuina: querer saber.

La legitimidad de la clase dirigente también esta dada por una relacién
democratica con la prensa y, por ende, con el ciudadano. Un enfrentamiento es
dafino y corroe los cimientos institucionales de un pais. Dos partes se enfrentan
cuando no hay relacién, cuando hay ausencia de intereses comunes y quita de
colaboracion entre ellas. Anhelamos que se logre encaminar la relaciéon entre el
Gobierno y el periodismo, en pos de la ciudadania y del futuro del pais.

Asimismo, el devenir del pais no pertenece solamente a los argentinos: brindar
informacidn sobre nuestras politicas al resto del mundo es también participar
de las obligaciones de vivir en un mundo globalizado. No olvidemos completar
los viajes presidenciales para contactarnos abiertamente no sélo con la prensa
extranjera, sino también con periodistas argentinos que puedan transmitir
fidedignamente las experiencias y resultados de las visitas a paises foraneos.

Salvando las diferencias, el modelo BPK surgié como respuesta a una situacion
concreta, tanto en Alemania como en nuestro pais. Debemos intentar continuar
trabajando en este sentido, adaptandonos al proceso historico, intentando influir
positivamente sobre el mismo, de manera perseverante y constructiva, en pos
de dar una respuesta a la inquietud del ciudadano de informarse.

En una gran mayoria de los paises, el suministro de informacion se realiza
mediante pautas establecidas desde el gobierno de turno, a través de briefings
o comunicados de prensa. La difusion de informacidn oficial es meticulosamente
estudiada y se otorga con cuentagotas o a periodistas funcionales al poder.

Por otra parte, el poder politico frecuentemente intenta desviar la atencion

del periodismo sobre los temas de corrupcion, lo que obstaculiza las diversas
formas de acceso a las fuentes de informacion.

Es por ello que la implementacién de una metodologia como la BPK contrasta
con las practicas descriptas, y su principal ventaja es su total independencia del
poder, tanto en lo que se refiere a la eleccidén de los invitados como al derecho
ilimitado a preguntar, lo cual garantiza que este espacio no se convierta en

un escenario cooptado por el Estado para difundir su propia informacion. Este
valor es el que le imprime trascendencia y significado —esperamos que asi lo
entiendan todos los periodistas— y es lo que impulsa a que entre todos los que
somos parte de la iniciativa BPK sigamos adelante en la construccién de este
ambito auténomo, apolitico, no partidario y con reglas propias, pero también
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con garantias y respeto que se aplican en forma equitativa hacia todos los
convocados, sin importar su ideologia o color politico.
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