-'l l' E_ W SRR Y
-l e . e S — —

-!lilll;”

Vil | anmiwp”

T RN

'A -..n
ll.i, i:b.-.:

(Un-)Sicherheit

Globale

Jordanien und die

dschihadistische
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Wie stabil ist Deutschlands Partnerland im Nahen Osten?

te Ranko /Imke Haase



Jordanien gilt vielen als ,,Anker der Stabilitdt® in einer von
Krisen gezeichneten Region. Auch Deutschland zielt deshalb auf
eine langerfristige strategische Partnerschaft ab, nicht zuletzt
erkennbar durch die Verlegung der Bundeswehr-Tornados von
der Tiirkei nach Jordanien. Zu konstatieren ist jedoch, dass
Jordanien derzeit vor bedeutenden wirtschaftlichen und innen-
politischen Herausforderungen steht. Dazu gehort auch eine
dschihadistische Szene, deren jlingste Entwicklungen nahele-
gen, dass die Gefahr terroristischer Anschlage im Land weiter-
hin bestehen bleibt und innovative Ansétze im Rahmen der
Extremismuspravention dringend erforderlich sind.

Im Kontext wachsender Spannungen zwischen
der Tiirkei und Deutschland sowie anderen
NATO-Staaten verlegte die deutsche Bundes-
wehr im Herbst 2017 ihre Truppen und Tor-
nado-Aufklarer vom NATO-Stiitzpunkt im
tiirkischen Incirlik in die jordanische Wiistenoase
al-Azraq. Die darauf erfolgten Staatsbesuche der
Verteidigungsministerin, des Aufdenministers,
des Bundesprésidenten sowie zuletzt der Bundes-
kanzlerin Angela Merkel unterstreichen die wach-
sende strategische Bedeutung, die Deutschland
Jordanien beimisst, und deuten an, dass sich
eine langerfristige Partnerschaft im aufSen- und
sicherheitspolitischen Bereich anbahnt. Im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
bestehen - spétestens seit der syrischen Fliicht-
lingskrise - bereits ausgepriagte Beziehungen:
Aktuell ist Deutschland Jordaniens zweitgrofiter
bilateraler Geber im Bereich Entwicklungshilfe
und humanitire Hilfe.*

Als auflenpolitischer Partner bietet sich Jor-
danien im regionalen Vergleich fiir Deutschland
und seine Politik im Nahen und Mittleren Osten
geradezu an. Es ist eines der zwei einzigen ara-
bischen Lander, die einen Friedensvertrag mit
Israel unterzeichnet haben.? Anders als andere
arabische Staaten vertritt das jordanische Konigs-
haus eine moderate und progressive Auffassung
des Islam und setzt sich auch iiber die eigenen
Landesgrenzen hinaus fiir diese ein.® Dariiber
hinaus verfolgt Jordanien eine ausgewogene
Auf3enpolitik in der Region. Das Land will sich
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explizit als rationalster auflenpolitischer Akteur
im Nahen und Mittleren Osten gerieren. So
nimmt Jordanien bspw. eine moderate Haltung
im iranisch-saudischen Konkurrenzkampf um
die Vorherrschaft in der Region ein.

Dariiber hinaus gilt Jordanien vielen als ,,Anker
der Stabilitét“# in einer von Krisen gezeichneten
Region. Dennoch hatte auch Jordanien in den
letzten Jahren mit wirtschaftlichen und innen-
politischen Herausforderungen zu kampfen.
Die GrenzschliefSungen zu den Nachbarstaaten
Syrien und Irak (in Folge der dortigen Konflikte)
lieflen zentrale Handelspartner fiir Jordanien
und wichtige Transitrouten wegbrechen. Die
Jugendarbeitslosigkeit hat sich weiterhin ver-
schérft und liegt derzeit bei 36 Prozent. Die
Staatsverschuldung liegt bei 95 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts. Entsprechende Refor-
men im Rahmen eines Abkommens mit dem
Internationalen Wahrungsfonds, die Kiirzungen
von Subventionen und Steuererh6hungen mit
sich gebracht haben, belasten zunehmend die
unteren und mittleren Einkommensschichten.
Dies hat seit Anfang des Jahres 2018 bereits zu
mehreren Protesten gefiihrt, die im Juni 2018
ihren Hohepunkt erreichten und zu einer Neu-
bildung der Regierung fiithrten. Wirtschaftliche
Unzufriedenheit paarte sich hier mit der Enttau-
schung tiber nur langsam umgesetzte politische
Reformen. Die hohe Zahl syrischer Fliichtlinge
im Land (Jordanien ist eins der grofiten Aufnah-
melander) stellt dariiber hinaus nicht nur die
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Infrastruktur, sondern zunehmend auch den
sozialen Zusammenhalt auf die Probe.

In dieser Gemengelage konnte es Dschihadisten
in Jordanien in den letzten Jahren gelingen,
weitere Mitglieder zu rekrutieren. Obwohl das
Land - im Vergleich zu anderen arabischen Staa-
ten - lange von islamistischer Gewalt verschont
geblieben war und zwar Exporteur, nicht aber
Zielscheibe von Dschihadisten gewesen war®,
anderte sich dies spétestens in den Jahren 2015
und 2016.

Im Jahr 2016 erlebte das Land eine Reihe von
Terroranschldgen.® Seither wurden drei Terror-
zellen im Land ausgehoben. Alle waren bereits
bewaffnet und ihre Anschlagspline umfassten
auch zivile Ziele. Dariiber hinaus besteht die
Sorge, dass jordanische Kampfer, die sich seit
2011 dem IS in Syrien und Irak angeschlossen
hatten, nach dessen jiingsten Gebietsverlusten
wieder nach Jordanien zuriickkehren konnten.

Jordanien ist ein Schwerpunkt-
land der deutschen
Ertiichtigungsinitiative.

Der vorliegende Artikel befasst sich mit den der-
zeitigen Dynamiken der jordanischen dschiha-
distischen Szene und stellt die Frage, inwieweit

diese das Potenzial hat, die Stabilitdt des neuen

deutschen Partners, Jordanien, herauszufordern.
Deutschland hat dieser Problematik bereits

Bedeutung beigemessen: seit 2016 ist Jordanien

ein Schwerpunktland der Ertiichtigungsinitiative,
durch die das Land im Kampf gegen Terror unter-
stiitzt werden soll.” Zu konstatieren ist jedoch,
dass sich jiingst neue Entwicklungen im jordani-
schen dschihadistischen Spektrum abzeichnen,
die innerhalb der Risikogruppe der Jugend neue

potenzielle Sympathisanten generieren konnten.
Gepaart mit Kontextfaktoren, die Unzufrieden-
heit in der Gesellschaft schiiren, bleibt die Gefahr
weiterer terroristischer Anschlage im Land daher
bestehen und erfordert innovative Ansétze im

Bereich der Extremismuspravention.
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Jordaniens breite islamistische Szene

Jordanien weist eine grofde und differenzierte
islamistische Szene auf. Ein Grofdteil der isla-
mistischen Stromungen und Gruppierungen
lehnt Gewalt ab. Eine gefihrliche Minderheit, die
Dschihadisten, beflirwortet diese jedoch.

Die Muslimbruderschaft und ihre Partei

Traditionell grofiter und starkster Akteur ist die
Muslimbruderschaft und ihre politische Partei
Islamic Action Front (IAF). Die Gruppe wurde
1946 gegriindet und war bis in die Mitte der
1990er Jahre hinein eine vom ehemaligen Konig
Hussein favorisierte gesellschaftliche und politi-
sche Kraft mit groffem Einfluss im Bildungs- und
Kulturbereich sowie einem weitldufigen Netz an
sozialen Wohlfahrteinrichtungen. Die Muslim-
bruderschaft strebt traditionell einen graduellen
sozialen und politischen Wandel Jordaniens an
und lehnt hierbei den Einsatz gewaltsamer Mit-
tel ab. Sie verurteilt den Staat und die Regierung
Jordaniens nicht als ,,unglédubig” und bekampft
beide daher nicht mit Gewalt. Die politische
Partei der Gruppe, die IAF, ist die starkste politi-
sche Oppositionspartei und gilt vor allem vielen
Jordaniern palastinensischen Ursprungs als ihr
politischer Repriasentant. Bei den bisher freisten
Wahlen im Jahr 1989 konnte die Gruppe 27,5 Pro-
zent der Stimmen auf'sich vereinen.®

Quietistische Salafisten

Ein weiterer grofder, aber unpolitischer Teil des
islamistischen Spektrums sind die quietisti-
schen Salafisten, die ebenfalls Gewalt ablehnen
sowie Staat und Herrscher nicht als ,,ungldubig
bezeichnen. Durch saudische Petrodollar gefor-
dert, wuchs diese Stromung seit den 1980er Jah-
ren in Jordanien an. Weiter gestirkt wurde sie
durch zahlreiche jordanische Gastarbeiter, die
in Saudi-Arabien mit salafistischer Lebensweise
und entsprechendem Gedankengut in engen
Kontakt kamen. Quietistische Salafisten streben
eine Riickkehr zum vermeintlich urspriinglichen
Islam an, wie er zu Zeiten Muhammads prakti-
ziert wurde. Sie lehnen eine Beteiligung an poli-
tischen Prozessen ab und sind ausschlief3lich auf
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Bedrohungslage: Auch Jordanien ist in den letzten Jahren zum Ziel terroristischer Attentater geworden.

die Erziehung der Gesellschaft zu mehr From-
migkeit fokussiert. Dabei sind sie der Meinung,
dass es lediglich eine einzig wahre Form des
Islam gibt, die sich aus einem strikt wortlichen
Verstiandnis der religiosen Quellen, Koran und
Sunna, ergibt. Dariiber hinaus sind sie der Uber-
zeugung, dass der ,,rechte” Glaube sich im alltig-
lichen ,rechten” Handeln konstatiert. In dieser
Hinsicht unterscheiden sie sich von den Muslim-
briidern, die das alltdgliche Handeln eines Indivi-
duums nicht als direkten Beleg fiir Glauben oder
Unglauben eines Individuums sehen und die auf
keiner wortgetreuen Auslegung der religiosen
Quellen bestehen, sondern menschliche Inter-
pretation zulassen.®
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Dschihadistische Salafisten

Die dschihadistisch-salafistische Stromung
stellt bisher eine Minderheit innerhalb des
islamistischen Spektrums dar. Anhanger die-
ser Stromung glauben ebenso wie die quietisti-
schen Salafisten, dass es lediglich eine einzige
korrekte Form gibt, den Islam zu leben und zu
verstehen. Auch sie legen Koran und Sunna
wortlich aus und berufen sich dabei meist auf
identische rechtlich-theologische Konzepte und
Instrumente. Allerdings kommen die Dschiha-
disten zu dem Schluss, dass die heutigen Staaten
und Herrscher der arabischen Welt ,,unglaubig"
seien und mit unrechtmafligen Besatzern mus-
limischer Territorien, v.a. den USA und Israel,
kollaborierten und daher mit Waffengewalt zu




bekiampfen seien. Die Dschihadisten Jordaniens
spalten sich grob gesagt in zwei Lager: in eines,
das sich auf den paléstinensisch-jordanischen
Gelehrten Abu Muhammad al-Maqdisi - einen
der einflussreichsten dschihadistischen Ideo-
logen weltweit - beruft, und in ein IS-nahes
Lager, das sich auf den aus Jordanien stammen-
den und 2006 im Irak getoteten Abu Musab al-
Zarqawi, den ehemaligen Fithrer von al-Qaida
im Irak (einem Vorldufer des IS), beruft. Deut-
lichster Unterschied zwischen beiden ist, dass
das IS-nahe Lager Abu Bakr Al-Baghdadi als
Kalifen anerkennt, das al-Maqdisi-Lager jedoch
nicht. Dariiber hinaus sieht das IS-nahe Lager
die Autoritat ihrer Anfiihrer vor allem in deren
Kampferfahrung begriindet, wihrend das
al-Magq-disi-Lager die Autoritit ihrer Anfiihrer
in deren ausgeprigter theologisch-rechtlicher
Expertise begriindet sieht. Dementsprechend ist
das al-Magq-disi-Lager durch strikteres juristisches
Vorgehen bei der Auslegung der religiosen Quel-
len und der Begriindung fiir Gewalttaten gepragt.
Die Gewalttaten des IS sieht es daher oft aus reli-
gioser, salafistischer Sicht als illegitim an.'®

Die Islamisten und der Staat

Eher als den Spielraum der islamistischen
Krifte insgesamt zu minimieren, verfolgt Jor-
daniens Regierung die Strategie, den Islamisten
einen gewissen Raum zu gewiahren, dabei aber
die einzelnen Gruppierungen in sich zu spal-
ten sowie die einzelnen Lager des Spektrums
gegeneinander auszuspielen oder als Bollwerk
gegeneinander einzusetzen. Obwohl die Mus-
limbruderschaft traditionell eine privilegierte
Rolle vom Staat zugestanden bekommen hatte,
anderte sich dies seit der Inthronisierung des
derzeitigen Konig Abdallahs 1999 und spétes-
tens seit dem Ausbruch des ,,Arabischen Friih-
lings®, als die Muslimbruderschaft als grofiter
Herausforderer der Regierung galt. Um die
Gruppe zu schwichen, wurden beispielsweise
Abspaltungstendenzen in ihr gefordert, so ent-
standen die Zamzam-Initiative und die Muslim
Brotherhood Society mit Wohlwollen des Staa-
tes. Beiden gelang es mittelfristig aber nicht, zu
einem tatsichlichen Konkurrenten der Muslim-
bruderschaft zu avancieren. AuSerdem wurden
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insbesondere seit 2011 die Salafisten als Gegen-
gewicht zu den Muslimbriidern gefordert. Dies
betraf nicht nur quietistische Salafisten, son-
dern letztendlich auch den dschihadistischen
Teil der Bewegung. Zwei der prominentesten
dschihadistischen Vordenker aus dem al-Magqdisi-
Lager wurden aus der Haft entlassen: al-Maqdisi
selbst 2015 und Abu Qatada 2014.** Beide wur-
den kurz darauf ebenfalls vom Staat dazu einge-
setzt, um als Gegengewicht zum IS und seinen
Sympathisanten in Jordanien zu fungieren. Beide
verurteilten sowohl die Ideologie als auch die
Vorgehensweise des IS offentlich als nicht kon-
form mit der korrekten, salafistischen Ausle-
gung von Koran und Sunna. Seit dem Anschlag
in Kerak im Dezember 2016 ist jedoch ein Rich-
tungswechsel des Staats gegeniiber der gesamten
dschihadistischen Stromung in Jordanien zu kon-
statieren. Die Sicherheitsdienste gehen, flankiert
von entsprechender Gesetzgebung'?, seither mit
harter Hand gegen Dschihadisten jeglicher Cou-
leur und deren Sympathisanten vor.3

Jiingste Veranderungen in Jordaniens
Dschihadisten-Szene

Ausgewiesene jordanische Experten beschrei-
ben aktuelle Dynamiken unter den jordanischen
Dschihadisten, die die Gefahr von Anschlagen
im Land weiterhin akut bestehen lassen. Insbe-
sondere vier Entwicklungen sind hier zu nennen.

Kampferfahrung statt theologisch-
rechtlicher Expertise

Zunehmend wird Kampferfahrung zum zentralen
Element, das die Autoritit der dschihadistischen
Fiihrer begriindet. Damit riicken dschihadis-
tische Ideologen mit theologisch-juristischer
Expertise, wie al-Maqdisi und Abu Qatada, die
lange als Vordenker der Dschihadisten weltweit
galten, in den Hintergrund und das IS-nahe
Lager gewinnt an Oberhand. Damit einherge-
hend findet eine Entgrenzung der Gewalt statt,
die nun weniger strikt aus den religiosen Quellen
mit salafistischen Konzepten und Instrumenten
abgeleitet wird. Langst tun sich neue Fithrungs-
figuren in der jordanischen salafistischen Szene
auf. Sie sind nach aufden kaum bekannt, da ihr
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Diskurs aggressiver ist, als der der Vordenker des
al-Magdisi-Lagers. Sie bekommen somit keinen
Raum vom Staat, um sich 6ffentlich zu dufSern,
und agieren im Untergrund. Wichtige Figuren
hierbei sind Sa’d al-Hunayti, Abu Muhammad
al-Tahawi und Umar Mahdi Al Zaydan, die zuvor
alle Anhinger von al-Maqdisi gewesen waren,
sich aber seit Erstarken des IS als dessen Unter-
stiitzer bekennen.'#

Unter Dschihadisten gilt der
Aufstieg des IS noch immer als
Erfolgsgeschichte.

Der IS als ,,Erfolgsgeschichte®

Die abnehmende Attraktivitdt des al-Maqdisi-
Lagers unter den Dschihadisten erwiachst auch
aus der Tatsache, dass dieses Lager al-Qaida
nahesteht, der IS al-Qaida als Organisation aber -
zumindest in Jordanien - an Attraktivitit tiberflii-
gelt. Mit der Griindung des IS im Jahr 2013 fand
ein massiver Wandel im dschihadistischen Spekt-
rum statt, das bis dahin maf3geblich von al-Qaida
gepragt gewesen war. Anders als al-Qaida, des-
sen vorrangiges Ziel es war, die USA zu bekamp-
fen, warb der IS nun mit weitaus Grofderem,
namlich, ein Zuhause fiir die Glaubigen zu schaf-
fen - den vermeintlich ,wahrhaftig islamischen
Staat”. Viele der Jordanier, die sich dem IS in
Syrien anschlossen, gingen ,,um zu leben, nicht
um zu sterben?. Die Staatsgriindung des IS und
dessen schnelle Gebietserweiterungen, die nicht
nur arabische autoritire Regime, sondern auch
den Westen in Bedrangnis brachten, waren fiir
viele ein Symbol der Macht und galten ihnen als
Beweis dafiir, Gottes Willen auf der eigenen Seite
zu haben. Auch die massiven Gebietsverluste
des IS in Syrien und Irak in den letzten Mona-
ten haben den Ruhm des IS als erster Organi-
sation, der dies gelang, nicht geschmalert. Der
schnelle Aufstieg des IS gilt vielen weiterhin als
Erfolgsgeschichte, die Gebietsverluste werden
als lediglich temporare Riickschlage betrachtet.*®
Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass der
wachsende Einfluss des schiitischen Irans in der
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Region (insbesondere in Irak und Syrien) und die
konfessionellen Spannungen, die ihn begleiten,
auf absehbare Zeit anhalten und dem IS weitere
Zustimmung sichern werden. Erstmals in der
modernen Geschichte haben Sunniten in der
Region - die auch in Jordanien die Bevolkerungs-
mehrheit darstellen - derzeit reelle Angst davor,
ihre sunnitische kulturelle Identitét zu verlieren.
Waihrend fiir al-Qaida der grofite Feind lange die
USA waren, trat mit dem IS hier ein Wandel ein.
Fiir ihn ist der akuteste Feind die Schia.

Vom ,einsamen Wolf “ zu Familienstrukturen

Eine neue Studie des Center for Strategic Studies
an der Jordan University belegt, dass sich ein
Wandel in der Struktur des dschihadistischen
Spektrums vollzieht, der es Geheimdiensten
schwerer machen wird, diese Strukturen zu
erkennen und zu zerschlagen sowie die ideolo-
gische Strahlkraft des Dschihadismus bei seinen
Anhingern zu durchbrechen: Es sind nicht mehr
vorwiegend einzelne minnliche Individuen, wie
bisher, die sich dem dschihadistischen Spektrum
zuordnen, sondern gesamte Familienverbinde,
die der Ideologie anhingen. So sind bspw. ganze
Familien nach Syrien gereist, um dort gemein-
sam im IS-Gebiet zu leben. Drei Faktoren spie-
len bei dieser Entwicklung eine Rolle: erstens
gibt es in Jordanien ganze Generationsstringe
unter Dschihadisten, die das Kimpfertum und
die salafistische Ideologie von Vater auf Sohn
,weitervererben. So werden mitunter Viter und
deren Sohne in denselben Gerichtsprozessen
angeklagt. Zweitens verbinden sich Mitglieder
der salafistisch-dschihadistschen Bewegungen
zunehmend durch Heirat miteinander. Und drit-
tens wéchst die Rolle von Frauen und Jugendli-
chen in der dschihadistischen Bewegung. Die
Forscher des Center for Strategic Studies sprechen
von einer ,,Gesellschaft in der Gesellschaft®, die
hier entstehe. Bisher umfasse sie nur wenige hun-
dert Familien, aber die Tendenz sei steigend.'”

Offnung der dschihadistischen Ideologie
In den letzten Jahren ist ein weiterer Trend inner-

halb der dschihadistischen Szene in Jordanien
zu beobachten. Das transnationale Netzwerk
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der Umma-Partei, angefiihrt vom kuwaitischen
Salafisten Hakim al-Mutayri, hat auch in Jor-
danien Fufd gefasst. Anfiihrer des vor allem in
der Region Zarqa ansissigen jordanischen Able-
gers der Gruppe ist Naecem Tellawi. Die Umma-
Partei propagiert in der gesamten Region ein
neues Konzept von Dschihad, das massentaugli-
cher als das traditionelle Dschihad-Konzept der
Dschihadisten ist. Das Problem der traditionellen
Dschihadisten ist stets, dass sie ein Randphano-
men der Gesellschaft sind. Vom Grofiteil der
Bevolkerung werden sie oft abwertend takfiris
(diejenigen, die andere Muslime als Unglidubige
bezeichnen) genannt. Mitmuslime als Unglau-
bige zu bezeichnen weicht stark von der islami-
schen Orthodoxie ab, laut der liber tatséchlichen

Glauben oder Unglauben von Individuen einzig
und allein Gott entscheidet. Die Legitimation der
Umma-Partei fiir Gewalt und Dschihad basiert
jedoch nicht auf der so oft verachteten Praxis des
takfir (jemanden zum Ungldubigen zu erkliren),
sondern ist eher sdkularer Natur. Kurz gefasst,
geht es hier um eine gewaltsam herbeigefiihrte
zweite Welle des ,,Arabischen Frithlings“ (nach-
dem die erste Welle von 2011 scheiterte). Ziel
ist es, in der gesamten Region Revolutionen
herbeizufiihren und neue Regime zur Schaffung

von angeblicher Volkssouverinitit und sozi-
aler Gerechtigkeit zu schaffen: vermeintliche
Demokratien mit islamischer Identitdt.'® Der
jordanische Ableger der Umma-Partei ist zwar
zahlenmafig klein und sein Anfithrer Naeem




Tellawi musste erst kiirzlich 6ffentlich eingeste-
hen, dass es der Umma-Partei nicht gelungen
sei, die Fihrerschaft tiber das dschihadistische
Spektrum in Jordanien zu erlangen. Dennoch ist
zu betonen, dass durch die Umma-Partei neue
Elemente in den dschihadistischen Diskurs in
Jordanien Eingang gefunden haben. Diese sind
prinzipiell massentauglicher als die herkdmm-
lichen Gewaltlegitimationen der Dschihadisten
und konnen somit potenziell neue Mitglieder fiir
den Dschihadismus gewinnen.

Das Potenzial der Dschihadisten
bei der Jugend

Eine Umfrage der Konrad-Adenauer-Stiftung
in Jordanien und des jordanischen Instituts
NAMA Strategic Intelligence Solutions beschaf-
tigte sich mit der Frage nach dem Potenzial der
Dschihadisten unter der oft zitierten grofiten
Risikogruppe der jordanischen Gesellschaft: den
Jugendlichen.*® Die Umfrage legt nahe, dass die
Dschihadisten momentan nur von einer kleinen
Minderheit der Jugendlichen anerkannt werden;
gleichzeitig legt sie jedoch auch weitere Potenzi-
ale fiir Sympathien fiir die Dschihadisten offen.

Die jordanische Jugend ist laut den Ergebnissen
als religios-konservativ orientiert einzuordnen.
So sind 75,5 Prozent der Befragten der Meinung,
dass, wenn sich Religion und Wissenschaft in
gewissen Punkten widersprachen, immer die
Religion im Recht sei. 71,2 Prozent finden, dass
Frauen ein Kopftuch tragen sollten. 65,3 Pro-
zent finden, Politiker wiirden ihr Amt besser
ausiiben, wenn sie glaubige Individuen seien.
Dariiber hinaus sind 83,1 Prozent der Meinung,
dass Frauen keine Fiihrungspositionen beklei-
den sollten. Diese konservative Haltung scheint
jedoch nicht im Widerspruch zu einer gewis-
sen gelebten Toleranz zu stehen, insbesondere
gegeniiber andersglaubigen Minderheiten. Dies

Nikab-Barbie: Unter Jugendlichen sind die
Anhénger extremistischer Positionen (noch)
eindeutig in der Minderheit.
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zeigt sich insbesondere bei Fragen zum Zusam-
menleben mit Christen in der jordanischen
Gesellschaft: Beispielsweise bezeichnen 80,8
Prozent der Befragten die muslimisch-christli-
chen Beziehungen im Land als sehr gut. Darii-
ber hinaus stimmen 44,2 Prozent der befragten
Jugendlichen stark zu und 39,4 Prozent stimmen
zu, dass Menschen anderer Glaubensrichtungen
ebenso moralisch sind wie Personen der eigenen
Glaubensrichtung. Diese Toleranz kann als eine
klare Abgrenzung zur dschihadistischen Ideolo-
gie gesehen werden, in der alle Nicht-Muslime
sowie Muslime, die einer anderen Glaubensaus-
pragung folgen als der eigenen, als zu bekamp-
fende Feinde eingestuft werden.

Die Umfrage zeigt jedoch ebenfalls, dass
eine kleine Kerngruppe die Vorstellungen der
Dschihadisten teilt. Bei expliziten Fragestellun-
gen geben ca. vier Prozent an, dass sie beispiels-
weise extremistischen Gruppierungen wie IS,
al-Qaida oder der al-Nusra-Front ideologisch
nahestehen. 4,3 Prozent der Befragten stimmen
etwa der Aussage zu, dass alle Frauen den - von
Salafisten als religiose Pflicht verstandenen -
Gesichtsschleier tragen miissen. Ca. sechs Pro-
zent der Befragten sind der Meinung, dass
dschihadistische Gruppierungen wie al-Qaida
als legitime Widerstandsbewegung und nicht
als Terroristen einzustufen sind. 3,8 Prozent
geben an, den ,,Dschihadistischen Lebensstil®
zu bewundern. Bei konkreten Nachfragen zu
einzelnen Praktiken des IS, wie zur Zerstorung
von Antiquitdten oder zum Handel mit Frauen,
fallen die Zahlen allerdings geringer aus.

Dariiber hinaus zeigt sich jedoch ein grof3eres
Potenzial fiir Sympathien innerhalb der jordani-
schen Jugend fiir Dschihadisten. Auffillig ist vor
allem das fehlende Vertrauen in die Mediendar-
stellung von dschihadistischen Gruppierungen.
48,2 Prozent der befragten Jugendlichen glauben,
dass diese falsch reprisentiert werden, 40,3 Pro-
zent der Befragten sind der Meinung, dass sie auf
ibertriebene Art und Weise dargestellt wiirden.
Die Schia und ihren wachsenden Einfluss in der
Region sehen 48 Prozent als die derzeitig aku-
teste Bedrohung an. Bei der Frage nach Gewalt
sehen 50,5 Prozent der Jugendlichen diese als
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legitim an, um ihre Religion zu verteidigen, 65,8
Prozent sehen diese als legitim an, um ihr Land
gegen fremde Besatzer zu verteidigen, und 58,8
Prozent, um gegen Ungerechtigkeit in der Gesell-
schaft und ungerechte Regime vorzugehen.

Wirtschaftliche Kontextbedingungen
fordern Frustration

Faktoren wie etwa die soziale Ungleichheit wer-
den oftmals als Ndhrboden fiir Radikalisierung
zitiert. In Jordanien ist diese traditionell ausge-
pragt und wird durch die derzeitige desolate wirt-
schaftliche Lage sogar weiter verschirft.

Die schlechte wirtschaftliche
Lage Jordaniens ist ein
idealer Nahrboden fir
Radikalisierung.

Durch die Konflikte in Syrien und Irak und die

daraus resultierenden Grenzschlieflungen zu Jor-
danien im Jahr 20152° hat das Land in den letz-
ten Jahren nicht nur bedeutende Handelspartner,
sondern auch zentrale Transitrouten verloren.
Bisher ist es Jordanien nicht gelungen, diesen

Verlust durch die Erschlieffung neuer Export-
markte auszugleichen. Mit der Aufnahme zahl-
reicher syrischer Fliichtlinge (Jordanien ist eines

der grofiten Aufnahmeldnder)?* hat die bereits

zuvor bestehende Abhingigkeit Jordaniens von

auslandischer Hilfe weiter zugenommen.?? Darii-
ber hinaus ist die Staatsverschuldung Jordaniens

in den letzten Jahren weiter angestiegen und liegt

derzeit bei 95 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Jordanien und der Internationale Wahrungs-
fonds haben daher im Jahr 2016 ein Abkommen

geschlossen, das durch eine Reform des Steuer-
systems und die Kiirzung von Subventionen die

Staatsverschuldung bis zum Jahr 2021 drosseln

soll.23 Am starksten betroffen sehen sich von den

ersten umgesetzten Mafinahmen jedoch untere

und mittlere Einkommensschichten und die oft

von Arbeitslosigkeit betroffene Jugend. 70 Pro-
zent der Bevolkerung ist unter 30 Jahre alt, die

Jugendarbeitslosigkeit liegt bei ca. 36 Prozent.
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Unzufriedenheit unter Jugendlichen wird neben
oft fehlenden wirtschaftlichen Perspektiven
auch dadurch genéhrt, dass Vetternwirtschaft
als verbreitet angesehen wird und Familien- und
Stammeszugehorigkeiten oft eine Rolle bei der
Jobvergabe und beim Zugang zu Informationen
spielen. Dies schafft bei vielen Jugendlichen ein
Gefiihl der sozialen Ungleichheit und des Aus-
geschlossenseins aus der Gesellschaft. Insbe-
sondere seit Jahresbeginn 2018 scheint sich die
Frustration in neuen Phinomenen zu dufdern: in
einer angestiegenen Selbstmordrate und einer
zuvor nicht existenten Brutalisierung von ver-
schiedenen Formen der Kriminalitét. Seit Januar
2018 haben mehrere bewaftnete Raubiiberfille
auf Banken, Tankstellen oder bspw. Drogerien
stattgefunden. In den sozialen Medien werden
diese hiufig als ,,Robin Hood-Taten“ im Sinne
der sozialen Gerechtigkeit gefeiert.

Die Frustration tiber Ungleichheit und die
zunehmend angespannte wirtschaftliche Lage
duflern sich dariiber hinaus auch in Protes-
ten. Jiingste Kiirzungen von Brotsubventionen,
steigende Preise fiir Strom und Gas sowie
Steuer-erhohungen, die im Rahmen des Abkom-
mens mit dem Internationalen Wahrungsfonds
umgesetzt wurden, boten hierfiir den konkreten
Anlass.?* Offentliche Demonstrationen fanden
seit Anfang 2018 zunichst vor allem in den Pro-
vinzen statt, Hochburgen lagen in Salt und Kerak.
Die Proteste und der begleitende Diskurs in den
sozialen Medien reflektierten auch ein schwin-
dendes Vertrauen bestimmter Bevolkerungsteile
in die Regierung. Im Mai und Juni 2018 erreich-
ten die Proteste, die nun auch die Hauptstadt
Amman erreicht hatten, ihren Hohepunkt und
fiihrten zu einer Neubildung der Regierung.
Sollte diese Unzufriedenheit weiter bestehen
bleiben oder sogar verschirft werden, konnte sie
ein potenzieller Nahrboden fiir radikale Gruppen
im Land sein und diesen in Zukunft mehr Zulauf
verschaffen.

Kapazitit Jordaniens, der dschihadistischen
Gefahr zu begegnen

Wie begegnet der jordanische Staat den Dschiha-
disten und konnte es diesen gelingen, die
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Stabilitdt des Landes herauszufordern? Zunachst
ist festzuhalten, dass Jordanien liber einen der
professionellsten Geheimdienste in der Region
verfiigt. Dieser grenzt die gefahrliche Minderheit
der bereits radikalisierten Individuen, die bereit
sind, zu Waffen zu greifen, oder dies bereits
getan haben, zumindest derzeit recht erfolgreich
ein. Eine Situation des Verfalls von Sicherheit
und des Verlusts staatlicher Kontrolle iiber Teile
des Staatsgebiets - dhnlich wie in Syrien oder
Irak - ist daher in Jordanien wenig wahrschein-
lich. Eine Herausforderung ist es jedoch, wie
den neusten Entwicklungen in der dschihadis-
tischen Szene und dem potenziell wachsenden
Pool an Sympathisanten begegnet werden kann.
Insbesondere die Entwicklung der Strukturen
der dschihadistischen Szene weg vom ,,einsamen
Wolf“ als Kernakteur hin zur Einbindung ganzer
Familien sowie das Aufkommen sikularer und
potenziell attraktiver Narrative {iber Gewalt (als
zweite Welle des ,,Arabischen Frithlings®) im
dschihadistischen Diskurs sowie die derzeitigen
wirtschaftlichen Kontextbedingungen erfordern
breitere und innovative staatliche Strategien,
um effektive Extremismusprdvention leisten zu
konnen. Diese sollten sich nicht ausschliefdlich
innerhalb des Zustandigkeitsbereichs des Sicher-
heitsapparats bewegen, sondern auch wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Aspekte umfassen.
Um dies zu erreichen, miisste das bereits seit Mai
2017 vorliegende nationale Strategiepapier zur
Extremismusprivention?® abschlieflend von der
Regierung diskutiert und verabschiedet sowie
das entsprechende Portfolio einer staatlichen
Stelle klar zugeordnet werden. 2016 wurde die
Verantwortlichkeit vom Innen- an das Kultur-
ministerium tibertragen, das sich derzeit jedoch
stark unterfinanziert sieht und traditionell eines
der schwiacheren Ministerien ist. Dementspre-
chend kamen bisher nur wenige Initiativen aus
diesem Ministerium. Das Portfolio der Extremis-
muspravention soll daher erneut verschoben wer-
den, unklar ist jedoch wohin. Einige jordanische
Experten empfehlen, dass ein interministerielles
Gremium gebildet werden sollte, das Ministeri-
umsvertreter aus den Bereichen Bildung, Kultur,
Wirtschaft und soziale Entwicklung umfasst und
direkt an den Premierminister Bericht erstatten
sollte.

Globale (Un-)Sicherheit

Dariiber hinaus solle jedoch, so dufdern sich
zahlreiche jordanische Experten, das Konzept
von Sicherheit auch aus einer breiteren Pers-
pektive betrachtet werden, die sich nicht nur auf
das Thema des Dschihadismus beschrankt. Die
jungsten Proteste und die neuen, gewalttitige-
ren Formen von Kriminalitdt, die seit Anfang
2018 aufgekommen sind, haben gezeigt, dass
auch diese Entwicklungen im Auge behalten
und adressiert werden miissen. Nur so kann Jor-
danien auch langfristig der Anker der Stabilitit in
der Region bleiben und die deutsch-jordanischen
Beziehungen auf diesem Fundament aufbauen.

Dr. Annette Ranko ist Leiterin des Auslandsbiiros
der Konrad-Adenauer-Stiftung in Jordanien.

Imke Haase ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin

im Auslandsbiro der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Jordanien.
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2016 erhielt das Konigreich 470 Millionen Euro,
2017 waren es 578 Millionen Euro. Vgl. Zeit Online
2018: Bundesregierung tibergibt Militarausriistung
an Jordanien, 14.01.2018, in: http://bit.ly/2knZgpc
[20.03.2018].

Jordanien unterzeichnete im Oktober 1994 einen
Friedensvertrag (auch bekannt als Wadi Araba
Vertrag) mit Israel und war damit nach Agypten das
zweite arabische Land, das einen Friedensvertrag
mit Israel abgeschlossen hat. Agypten und Israel
hatten, nach den Verhandlungen in Camp David,
1979 einen Friedensvertrag geschlossen. Vgl. King
Hussein Cyber Library, in: http://bit.ly/2gA047M
[20.03.2018].

Dies wird insbesondere in der ,,Amman Message"
deutlich, einer Erkldrung, die zur Toleranz und
Einheit in der muslimischen Welt aufruft und sich
gegen Extremismus stellt. Diese wurde 2004 vom
jordanischen Konig Abdallah II. veroffentlicht und
von insgesamt 552 islamischen Gelehrten und
Personlichkeiten unterzeichnet, vgl. The official
website of the Amman Message, in:
http://ammanmessage.com [19.03.2018].

So etwa Verteidigungsministerin Ursula von der
Leyen und Bundesprisident Frank-Walter Stein-
meier bei ihren Besuchen in Jordanien 2017 und
2018. Vgl. Zeit Online, N. 1; dies. 2018: Steinmeier
mahnt Unterscheidung von Fluchtgriinden an,
28.01.2018, in: http://bit.ly/2saGc0S [20.03.2018].
Vgl. Ranko, Annette 2017: Landerportrit Jordanien:
Vom Exporteur zur Zielscheibe islamistischer
Kémpfer?, KAS-Extremismusportal, in: http://kas.de/
wf/de/71.16807 [08.05.2018].

Am 06.06.2016 wurden fiinf jordanische Geheim-
dienstmitarbeiter in der Néhe des al-Baqaa Camps
erschossen. Eine Woche spiter wurden sechs
jordanische Soldaten im syrisch-jordanischen
Grenzgebiet in Rugban getotet, der Anschlag wurde
durch den IS fiir sich reklamiert. Am 26.09.2016
wurde erstmals auch ein Intellektueller und kein
Mitglied des Sicherheitsapparats Opfer des Terrors:
Nahed Hattar wurde durch einen mehrfachen Kopf-
schuss vor einem Gericht von einem jordanischen
Ingenieur, der als Islamist galt, get6tet. Hattar war
angeklagt, da er auf sozialen Medien eine Karikatur
iiber den IS geteilt hatte, die als Islam-feindlich
empfunden wurde. Er hatte deshalb bereits im Vor-
feld Morddrohungen erhalten. International
erzielten jedoch die Vorkommnisse des 18. Dezember
2016 die meiste Aufmerksambkeit, als mehrere
Personen eine Polizeipatrouille in al-Qatranah
angriffen, einem Dorf in der Nahe Keraks. Darauf-
hin flohen die Angreifer und nahmen Touristen in
der Burg von Kerak als Geiseln, zehn Menschen
starben, darunter eine kanadische Touristin, und
34 Personen wurden verletzt. Der IS behauptete,
dafiir verantwortlich zu sein. Skandal6s war dieser
Vorfall fiir die Sicherheitskrifte, vor allem weil sie
nur mit Unterstiitzung der Bevolkerung die Islamis-
ten besiegen konnten.

8

9

Als Reaktion darauf wurden personelle Verdnderun-
gen hochrangiger Verantwortlicher in den Sicher-
heitsdiensten vorgenommen. Vgl. Schmid, Ulrich
2016: Ein Mord erschiittert die jordanische Ruhe,
Neue Ziircher Zeitung, 27.09.2016, in: https://nzz.ch/
1d.118857 [20.03.2018]; Beaumont, Peter 2016:
Jordan security forces storm castle to free captured
tourists, The Guardian, 19.12.2016, in: http://bit.ly/
2gYXvOu [20.03.2018]; Global Terrorism Database,
Jordan, in: http://bit.ly/2sbjlhp [20.03.2018].
Bundesministerium der Verteidigung 2018:
Ertlichtigung - mit Hilfe zur Selbsthilfe zum Erfolg,
01.02.2018, in: http://bit.ly/2knZpZK [20.03.2018].
Vgl. Rantawi, Oraib 2017: Muslim Brotherhood and
the Political Authority: A Compounded Crisis, in:
Political Parties in Jordan, S.138-174.

Vgl. Ranko, Annette /Nedza, Justyna 2015: Crossing
the Ideological Divide? Egypt’s Salafists and the
Muslim Brotherhood after the Arab Spring, Studies
in Conflict & Terrorism 39: 6, S.519-541, 11.12.2015
in: https://doi.org/10.1080/1057610X.2015.1116274
[09.05.2018].

10 Vgl. Wagemakers, Joas 2018: Jihadi-Salafism in Jordan

11

12

13

14

and the Syrian Conflict: Divisions Overcome Unity,
in: Studies in Conflict & Terrorism 41: 3,191-212,
30.03.2017, in: https://doi.org/10.1080/
1057610X.2017.1283197 [08.05.2018].

Vgl. Black, Ian 2015: Jordan releases jihadi cleric and
Isis critic after group’s murder of pilot, The Guardian,
05.02.2015, in: http://bit.ly/2IMFluq [15.03.2018]
und Malik, Shiv 2014: Abu Qatada cleared of terror
charges by Jordan court and released from jail,
24.09.2014, in: http://bit.ly/2xbLxLi [20.03.2018].
Grundlage ist das Anti-Terror-Gesetz aus dem Jahr
2014. Artikel 3 zu Cyber-Kriminalitit definiert eine
Terrorhandlung vage als ,,[use the] information
systems, or the internet, or any means of publishing
or media, or establishing a website to facilitate
terrorist acts or support a group, or organization, or
charity that commits terrorist acts, or promote their
ideas, or fund it, or take any action that could jeo-
pardize Jordanians or put their property at the risk
of hostile or retaliatory acts®. Vgl. Anti-Terrorism
Law no. 55 of Year 2006, in: http://bit.ly/2IHRox3
[22.04.2018]. Im September 2017 wurde zudem

ein Gesetz zur Cyber-Kriminalitit vorgeschlagen,
welches noch nicht vom Parlament ratifiziert wurde,
nach dem jede Person, die etwas in den sozialen
Medien verdffentlicht oder wiederverdffentlicht,
welches als ,hate speech” eingeschitzt wird, mit
Gefingnisstrafen zwischen einem und drei Jahren
oder Geldstrafen von 5.000 bis 10.000 JOD bestraft
werden kann. Vgl. Gesetzentwurf zur Cyber-Krimi-
nalitét, zur Ergidnzung des bereits bestehenden
Gesetzes zur Cyber-Kriminalitdt aus dem Jahr 2015,
in: http://bit.ly/2x90gcQ [22.04.2018].

Vgl. Al-Sharif, Osama 2016: Jordan and the
Challenge of Salafi Jihadists, Middle East Institute,
21.03.2016, in: http://bit.ly/IRk91PW [16.03.2018].
Vgl. Wagemakers, 2018, N. 10.
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Interview am 15.03.2018 mit Dr. Mohammed Abu
Rumman, Islamismus-Experte am Center for
Strategic Studies, University of Jordan, in Amman,
Jordanien.

Ebd.

Vgl. Shteiwi, Musa /Abu Rumman, Mohammed
2018: Sociology of Extremism and Terrorism in
Jordan, Center for Strategic Studies, Amman.

Vgl. Ranko, Annettea / Nedza, Justyna /Rohl, Nikolai:
A Common Transnational Agenda? Communication
Network and Discourse of Political-Salafists on Twitter,
in: Mediterranean Politics 23: 2, 2017, S.1-23.

Vgl. Studie ,,Youth Violent Extremism"“, durchge-
fiihrt von NAMA-Strategic Intelligence Solutions
und KAS Jordanien, 2017. Es wurden 1.811 Personen
(jeweils zur Halfte Madnner und Frauen) im Alter
von 16 bis 26 Jahren in allen zwolf Gouvernements
in Jordanien befragt.

Die Grenze zum Irak ist seit August 2017 parti-

ell wieder geoftnet fiir den Warenverkehr, die
Grenze zu Syrien hingegen bleibt verschlossen.

Vgl. Al-Khalidi, Suleiman 2017: Jordan border
crossing with Iraq to reopen in major boost to ties,
Reuters, 29.08.2017, in: https://reut.rs/2iGKTy3
[09.05.2018].

Beim Fliichtlingswerk der Vereinten Nationen sind
660.000 syrische Fliichtlinge in Jordanien regist-
riert; die jordanische Regierung spricht sogar von
1,26 Millionen Syrern im Land. Vgl. UNHCR 2018:
Syria Regional Refugee Response, Jordan, in:
http://bit.ly/2GO7HCW [09.05.2018]; Ghazal,
Mohammad 2016: Population stands at around

9.5 million, including 2.9 million guests, The Jordan
Times, 30.01.2016, in: https://shar.es/anrHLr
[09.05.2018].

Im Jahr 2017 flossen 3,65 Milliarden US-Dollar -
grofite Geber waren hierbei die USA, Deutschland
und die EU. Saudi-Arabien, lange grofiter Geber
Jordaniens, hat einen bedeutenden Teil seiner
Unterstiitzung jiingst in Investitionen umgewan-
delt und ist derzeit groiter ausldndischer Investor
im Land. Vgl. Jordan Ministry of Planning and
International Cooperation 2017, Contracted For-
eign Assistance in 2017, in: http://bit.ly/2smoeJH
[09.05.2018].

2016 hatten der IWF und die jordanische Regierung
ein Abkommen geschlossen, um Einnahmen zu
generieren und Staatsausgaben zu drosseln. Bis 2021
soll die offentliche Verschuldung auf 77 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts begrenzt werden, momentan
liegt die Verschuldung bei 95 Prozent des BIPs.

Vgl. Maayeh, Suha 2018: Jordan protests against
price rises signal growing resentment, The National,
05.02.2018, in: http://bit.ly/2E7uQ6Z [20.03.2018];
The New Arab 2018: Riots break out in Jordan over
bread price hikes, 05.02.2018, in: http://bit.ly/
2LsOGLv [20.03.2018]; Al-Khalidi, Suleiman 2018:
Jordan unveils major IMF-guided tax hikes to
reduce public debt, Reuters, 16.01.2018, in:
https://reut.rs/2Dj6NQV [19.03.2018].

Globale (Un-)Sicherheit

25 Das Strategiepapier wurde gemeinsam von UNDP
und jordanischen Vertretern erarbeitet. Es legt
besonderen Wert auf soziale und wirtschaftliche
Aspekte in der Praventionsarbeit. Vgl. Malkawi,
Khetam 2017: Anti-extremism strategy to be ready
next month, The Jordan Times, 26.01.2017, in:
http://bit.ly/2xc8VIr [09.05.2018]; UNDP Jordan
2016: National Strategy on Preventing and
Countering Violent Extremism in Jordan (P/CVE),
17.05.2016, in: http://bit.ly/2d5P1VQ [09.05.2018];
Bondokji, Neven 2017: Countering Violent Ext-
remism Research in Jordan: High Potential and
Limited Impact, WANA Institute, 09.08.2017,
in: http://bit.ly/2KVfq4H [08.05.2018].
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