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Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

Cudn sach ma Quy doc gia co trén tay la két qua ctia Hoi thao Quoc té
“Viét Nam 30 nam D6i méi: Thanh tuu, bai hoc va trién vong” do Trudng
DPai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Qudc gia Ha Noéi va Vién
Konrad Adenauer (CHLB btic) phéi hgp t6 chiic ngay 3/11/2016 tai Ha
Noi. V6i mong mudn danh gia mot cach toan dién ca thanh céng va han
ché ctia cong cudc DSi mdi ¢ Viét Nam sau 30 ndm thuc hién (1986-2016),
trén co s6 d6 dua ra nhiing khuyén nghi va du bao cho chang duong phia
trudc, Hoi thao da thu hat dugce sy quan tam clia cac chuyén gia, hoc gia
trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, vdn hoa, xa hoi, ngoai giao va
qudc phong dén tii Viét Nam va nudc ngoai. Dac biét, Hoi thao con ¢ su
tham gia ctia Ong Vit Khoan, nguyén Phé tht tuéng Chinh phti Viét Nam
va Ngai Stefan Kaufmann, Nghi sy Quoc hoi CHLB bric.

V6i phuong chdm “Tran trong qua khi, ndm giti tuong lai”, thong
qua 4n phdm nay, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan vin muén gui
dén Quy doc gid nhiing két qua nghién ctiu mdi nhat cta cac hoc gia vé
mot giai doan quan trong, nhung khong hé dé dang trong lich st hién dai
cua dan tdc, dong thai gti gdm niém tin manh liét vao sy thanh cong ctia
su nghiép d6i méi cua dit nudc, mic du phia trude con nhiéu thi thach,
cam go.

Nhén dip nay, cho phép t6i dugc bay to 16i cam on chan thanh nhat
dén Ong Peter Girke va cac cong su ctia Vién Konrad Adenauer da luon
dong hanh cung Nha trudng trong hon 10 ndm qua, dac biét la sy giap d&
quy bau d€ cudn sach nay dugc ra mat hom nay.

Xin tran trong cam on.
GS. TS. Pham Quang Minh

Hiéu trudng Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van
Dai hoc Quodc gia Ha Noi
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S tea

ba 30 ndm troi qua ké tit khi Viét Nam tién hanh cong cudc D6i mdi.
Hon hai thap ky qua, Vién Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) da dong hanh
cung Viét Nam trén con dudng méi nay. Nhiing cai cach ban dau vé kinh té va
su m& duong cho kinh t€ thi trudng da giai phong nhiing tiém luc to 16n ctia
dat nudc va md ra trudc mat ching ta nhiing su thay déi than ky trong phat
trién kinh té. Viét Nam da vuon [én trd thanh nudc c¢é6 muc thu nhap trung
binh thap, vugt qua thoi ky khiing hoang kinh té -xa hoi, déi ngheo va kém
phat trién. Toc do phat trién kinh té da vugt trudc nhiing cai cach vé chinh tri
va xa hoi. Su phat trién nhanh chéng nay ddt ra yéu cau vé nhiing cai cach tiép
theo trén moi mat ctia doi song xa hoi.

La déi tac tin cay cta cac t6 chtic chinh pht va phi chinh phu cuaa Viét
Nam, Vién KAS Viét Nam da ho trg nhiéu hoi nghi, héi thao véi cac chu dé vé
cai cach nhu phat trién nha nudc phap quyén, stia d6i hién phap.

La mot trong nhiing t8 chiic hgp tac phét trién cua Duc, KAS hiéu rang
chuong trinh d6i tac chién lugc Dtic-Viét phat trién dugc la nho nhiing thanh
tyu cta cong cudc Dbi mdi, va quan hé doi tac nay co tiém nang phat trién
hon niia trong tuong lai.

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi & Nhan vin (PHKHXH&NYV) va
Vién KAS da phéi hgp t6 chiic hoi thao “30 Nam D6i Méi: Thanh Tyu, Bai
Hoc va Trién Vong”. Chung t6i cam on truong PH KHXH&NYV, déi tac tin cay
ctua KAS, va céc dién gia tai hoi thao vi nhiing dong gép quan trong cho mot
hoi thao thanh cong. Cac nha khoa hoc da khong chi dé cap dén nhiing thanh
cong ma con néu ra nhiing bai hoc kinh nghiém cting nhu nhiing thach thtic
cti va méi cta qua trinh DGi méi. Piéu nay doi hdi phai c6 nhiing cai cach
kinh t€ sau, rong hon niia va nhiing diéu chinh vé chién lugc quan hé quéc té
cing nhu céi cach hon niia vé€ chinh tri. Theo nhiéu dién gia, chi biang viéc cai
cach dong bd Viét Nam méi c6 thé duy tri phat trién.

Cuon Ky yéu Hoi thao “Viét Nam sau 30 nam D6i méi: Thanh tyu va
Trién vong” 1a mot tai liéu tham khao hiiu ich, giap ban doc hiéu thém vé
nhiing co hoi va thach thic cho Viét Nam trong qua trinh phat trién.

Ha Noi, thang 11 ndm 2016

Peter Girke

Trudng Dai Dién

Vién Konrad-Adenauer-Stiftung Vietnam
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PHAN I:
POI MOI TREN LINH VUC
CHINH TRI, PHAP LUAT,
KINH TE - XA HOI



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

. “LICH §1’J’ KHONG CAO CHUNG”: )
DPOI MOI CUA VIET NAM NHIN TU GOC PO SO SANH
KHU VUC

GS. TS. Pham Quang Minh
Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi & Nhan van
DPai hoc Quoc gia Ha No

Trong ntia cudi nhiing nam 1980, thé gidi chiing kién nhiing thay
d6i cb tinh chét ciu trac va toan cau. D6 1a sy chdm dut ctia Chién tranh
lanh, kéo theo su tan rd ctia Lién X0, su sup d6 cta ché do dan cht nhan
dan & cac nudc Dong Au va trat tu thé gidi hai cuc da ton tai hon 50 nam
ké tii sau Chién tranh thé giéi thi hai (1947-1989). Chting kién nhiing
bién chuyén c6 tinh chéit chdn dong nhu thé, ndm 1989 Gido su Francis
Fukuyama da dua ra luin thuyét vé cai goi la “Su cdo chung cua lich st
(The end of History) dang trén tap chi “The National Interest” (Lgi ich
quoc gia). Theo Fukuyama, n¢i dung chinh ctia ludn thuyét nay la cling
VOi sy tan ra cua Lién X0 va trét tu hai cuc, loai ngudi chiing kién su cdo
chung ctia sy tién hoa vé tu tudng va su toan thiang ctia nén dan chu ty do
phuong Tay véi tu cach la mau hinh cu6i cung clia nén quan tri nhan loai
trong tuong lai lau dai.

Tuy nhién, nhu tat ca ching ta déu biét, tlii cudéi nhiing nam 1970 va
gitia nhiing nam 1980, cac nudc xa hdi cht nghia noéi chung, nhét la hai
nudc Trung Quoc va Viét Nam da tién hanh cai cach mé ctia, thuc hién cac
chinh sach hgp long dan, pht hgp véi xu thé phat trién ctia nhan loai va vi
vay da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trén tat ca cac linh vuc chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quoc phong va cac linh vuc khac. Cau hoi dat
ra 1 tai sao cac nuGc chau A (Trung Quéc, Lao, Viét Nam) da thanh cong
trong viéc chuyén d6i mé hinh kinh t€ tip trung ké hoach hda sang nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia, xay dung nha nuéc dan
chti nhan dén va tting budc tao ra mdt md hinh nha nuéc méi? O d6, nha
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nudc van do Bang cong san lanh dao, nhung nén kinh télai c6 nhiéu thanh
phan. Ngugc lai, tai sao cdc nudc Pong Au da khong thanh cong trong viéc
cai cach thé ché, chuyén d6i mo hinh phat trién kinh té, quan ly xa hoi, mac
dti c6 trinh d6 phat trién kinh té€ cao hon? D€ tra 16i nhiing cau hoi nay, bai
viét dugc chia lam 3 phan, trong d6 phan mot phan tich mét so6 yéu t6 chu
yéu tic dong t6i sy sup d6 clia Lién X6 va cdc nidc Dong Au. Phan hai tra
16 cAu hdi tai sao cdc nude xa hoi chli nghia Pong A thanh cong va phén
ba phan tich mot s6 ddc trung vé con dudng do6i méi cua Viét Nam. Bai
viét két luan, véi thanh cong clia cong cudc cai cach 6 mot s6 nudc Dong
A nhu Trung Quéc, Lao va Viét Nam, ludn diém vé “sy céo chung ctia lich
sti” da boc 10 han ché, khong phan anh hét su phat trién da dang cta thé
giGi. Moi nudc van c6 con dudng phat trién riéng cia minh, va vi thé van
can c6 nhiéu nghién ctiu truong hgp & cac khu vuc, dia phuong khac nhau.
Su sup d6 ctia ché do XHCN & Lién X6 va Dong Au

Sau nhiing thanh cong budc dau vao nhiing ndm 1970-1980, ch€ do
xa hoi chu nghia lam vao khiing hoang sau sac tii nam 1979 cho téi khi sup
d6 hoan toan vao nam 1989-91. Khiing hoang nay cé nhiéu nguyén nhan,
nhung co ban tap trung vao hai ly do la sy kém hiéu qua ctia nén nong
nghiép tap thé hoa va su thi€u linh hoat ctia nén kinh té tap trung. Hai vin
dé nay méac du c6 thé gitip nha nudc kiém soat va tai phan phoi da phin
san lugng chung, nhung lai kim ham, tham chi la triét tiéu dong luc tang
truéng san xudt ndi chung. Do do, trong hé thong xa hoi cht nghia, nha
nudc chi c6 thé thuc hién dugc vai tro & giai doan d4u, nhung cang vé sau
cang boc 10 su yéu kém ctia minh. Nha nudc cang c6 suy cho nén kinh té
tap trung thi cang tré nén lac hiu so véi nhiing nha nudc c6 nén kinh té
tdng trudng.

Trong nhiing ndm 1980, c6 mét s6 yéu té gop phan lam suy yéu dan
dén su sup d6 ctia mo hinh phat trién xa hoi cht nghia. Th nhét d6 1a su
phat trién manh mé ctia cudc cach mang khoa hoc ky thuat, dac biétla cong
nghé thong tin. Chinh sy phat trién cong nghé thong tin da gitp cac nudc
tu ban cha nghia c6 su phat trién vugt trdi, taing nhanh nang sudt, giam
gia thanh, bo xa cac nudc xa hoi chu nghia, trong cudc thi dua “ai thang
ai”. Hé thong xa hoi cht nghia néi chung, Lién X6 ndi riéng khong du stic
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canh tranh véi nén kinh t€ tu ban, ning dong va dé dang chuyén déi, ap
dung cong nghé thong tin, so véi bd may nang né, quan liéu, cong kénh,
kém hiéu qua ctia nén kinh t€ tap trung ké hoach hoa. Déc biét véi su phat
trién ctia cong nghé vé tinh, thong tin dugc truyén tai nhanh chéng, pha vo
tat ca cac hang rao, bién gidi qudc gia. Cac nudc, du mudn hay khong, déu
khong thé ngan chin cong dan ctia minh tim hiéu va truy cap thong tin &
phan con lai cua thé gidi (du thong tin c6 xac thuc hay khong). Biéu nay
khién ngudi dan ¢ nhiéu nudc xa hoi cht nghia nhan ra su lac hau cta ho.

Th hai, cung v6i cudc cach mang khoa hoc cong nghé¢, mot tang 16p
trung luu cé hoc van cao da dan hinh thanh trong long cac nudc xa hoi
cht nghia vén xo cting it thay d6i. Tang 16p nay dac biét ndi 1én sau khi cac
nudc xa hoi chu nghia nhan manh hon dén van hoa, gido duc, khoa hoc ky
thuét. Gidi tré to ra khong dong tinh, tham chi bat binh véi cac thiéu sét,
khiém khuyét ctia nén chinh tri, mat ni€ém tin va huéng vé cac nudc tu ban
cht nghia.

Thi ba 1a cong cudc cai cach 6 cac nude xa hoi cht nghia tuy méi
chila buéc dau vi du nhu khuyén khich sy phat trién ctia doanh nghiép tu
nhan, ma& ctia thi trudng va bao hiém xa hoi, nhung la su thiia nhin nhiing
han ché trong diéu hanh nén kinh té va nhiing 16 hdng co ban trong co ché
kinh t€ xa hoi cht nghia.

Thu tu va cling 1a cudi cling d6 1a su lgi dung cac phéan tu bat man,
chong ché do, doi lap, co tu tudng “dién bién”, ngay trong long cac nudc xa
hoéi cht nghia cua cac thé luc phuong Tay, tién hanh kich dong, quiy roi,
tao ra sy bat 6n dan dén su sup d6 cua cac nude xa hdi cht nghia

Tat ca bon yéu t6 trén gop lai da goép phén vao cudc khing hoang ctia
céc nudc xa hoi cht nghia nhiing ndm 1980 & Lién X6 va Dong Au, nhung
d€lai hé qua rdt khic nhau.® O cac nudc Pong Au cii trude day da dién ra
nhiing thay déi cin ban va triét d€ thé hién & viéc hau nhu tit ca cac nudc
ndy déu tham gia vao Lién minh chau Au va NATO, thi & Lién bang Nga va

(1) Phung Hitu Phu, Nguyén Ngoc Long, Nguyén Chi My (2002), Chi nghia xa héi
6 Lién X6 va Dong Au: Nguyén nhan sup do va bai hoc kinh nghiém, NXB. Chinh tri
Qudc gia.

10



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

khong gian hiu x0 viét, tién trinh cai cach van dang dugc ti€p tuc.
Stic s6ng ctia ché do xa hoi chli nghia 6 mot s6 nuéc Pong A

Co nhiing ly do giai thich khac nhau v€ sy trudng ton, stic song déo
dai clia cdc nuéc xa hoi chti nghia & Pong A. Sau day, xin tém lugc lai
thanh bay ly do chinh: @

Thi nhét, so véi chau Au, cdc nuéc xa hoi chti nghia & Dong A hiu
nhu chua trai qua cudc cach mang cong nghiép hoa theo dung nghia cta
nd. Cho dén nay, nong dan van chiém phan 16n dén s6 ctia cac nudc nay.
Riéng & Viét Nam, cho dén ndm 2016 s6 ngudi s6ng 6 nong thon van
chiém t6i hon 70% déan s6. Theo nhiéu nghién ctiu khac nhau, dan cu &
nong thon cé cam tinh hon véi ché do xa hoi chu nghia. Cac nghién ctiu &
vung Balkan ciing cho théy, phan 16n n6ng dan van tiép tuc ung ho dang
cdng san trong cac cudc bau cu tu do mac du & day da cd nhiéu cai cach
chinh tri theo huéng dan cht hoéa phuong Tay. Cé nhiéu ly do giai thich
moi lién hé nay: Co thé la chu nghia cong bing, dong déu cua tu tudng xa
hoi chu nghia pht hgp véi tu tudng binh quan ctia nong dan; Theo Eric
Wolf, nhiing ngu6i nong dan khong cé ruong dit & Nam My cling tng ho
cach mang nhiét tinh hon so véi ting 16p ti€u nong c6 ruong. G Viét Nam,
giai cap ban c6 nong cling 1a nhiing ngudi ting hd cach mang nhiéu nhat
trong giai doan ctia hai cudc khang chién chéng Phap va chéng My.

Th hai, ca Trung Quéc, Viét Nam va Bac Triéu Tién déu chia sé
mot dac diém chung 1a chinh phu da két hgp chat ché gitia cach mang giai
phéng dan toc véi cach mang dan cht nhan dan. & Trung Quéc, khong
giong nhu Qudc dan Bang, Pang cong san cta cht tich Mao Trach Pong
da thanh cong trong viéc tap hop luc lugng, lanh dao cac dan tdc, st dung
van dé dan toc nhu mot cong cu trong cudc Chién tranh thé gidi thi hai
chong phat xit Nhat nén da nhan dugc su ting hd cua toan dan. Tuong tu
nhu vdy, & Viét Nam, Dang Cong san Dong Duong da thanh cong trong
viéc gan két chu nghia cong san va cha nghia dan tc, tao thanh stic manh
toan dan trong cudc chién tranh giai phéng dan toc va vi thé da gianh

(2) Stein Tonnesson (1993), Democracy in Vietnam, xem: http://www.cliostein.com/
documents/1993/93%20rep%20SIDA%20democarcy%20in%20VN.pdf
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thang lgi, diéu ma khong moét chinh dang nao khac cé thé lam dugc. Cac
chinh dang dé cht yéu dua vao nhiing tu tudng ton giao, nhan dao hay vi
lai € tap hagp, 16i kéo dan ching, nén déu thait bai.

Tht ba, ca Trung Quoc, Triéu Tién va Viét Nam déu chia sé mot di
san van hda chung la nho gido. Nhiéu nghién ctiu da giai thich cho thanh
cong vang doi clia cac ddng cong san 6 Dong A® bang cach chi ra sy tuong
doéng gitia nho gido va tu tudng xa hoi chu nghia nhu tinh than tap thé,
nguyén tic ton ti thu bac, dao thd cling té tién, su tli bo ton gido co t6 chiic,
c6 ac cam voi thuong mai, ton tho nguoi tri thiic quan ti véi sy hy sinh lgi
ich cd nhan d€ phuc vu va soi duong chi 16i cho ngudi dan. Ngoai ra, cac
nghién ctiu nay ciing giai thich cho su ton tai ctia ché do xa hoi xa hoi chu
nghia trong nhiing ndm nam 1980 thong qua ly tuéng hai hoa nho gido.
Ca nho gido va céc nude xa hoi chti nghia Dong A déu nhin manh sy 6n
dinh, hai hoa, tranh da nguyén, da dang vi lo ngai sy xung dot, mau thuan,
dé dan dén bat dn, sup do.

Tht tu, cdc nudc xa hoi chti nghia 6 Pong A nhin chung c6 xu hudng
hoc hoi hodc chiu tac dong tli cac nudc lang giéng, chu yéu tlii nhiing nudc
cong nghiép mdi vi su tuong dong lich sti, van hoa (nhu Han Quoc, Dai
Loan, Hong Kong, Singapore, Malaysia va Thai Lan). Tuy nhién, nhiing
nudc nay, mac du c6 trinh d¢ phat trién kinh té kha cao, nhung vé chinh
tri cling chi la nhiing nudc ban dan cht, dan cht khong day du, hodc dan
cht chuyén quyén, béi ti lau, ho da két hgp mo hinh tang trudng kinh té
v6i nha nude chuyén quyén. Ngay ca Nhat Ban, tuy da thong qua hién phap
dan chti nam 1945, nhung phai téi ndm 1993 nudc nay méi trién khai bude
ngoat trong tién trinh dan cht hoa, khi chinh pht budc phai tii chiic, dang
that bai trong tuyén ct phai nhudng quyén lanh dao cho chinh pht méi.
Vé co ban, dan cht 1a mot hé thong ma qua d6 ngudi ta cé thé chuyén giao
quyén luc mot cach hoa binh. Cac nudc xa hoi chu nghia vé co ban da hoc
tap mot cach triét dé moé hinh dan cht chuyén quyén cua cic nude cong
nghiép mdi nay, d€ lanh dao mét nén kinh t€ nhiéu thanh phan hodc kinh

(3) Alexander Woodside (1989), History, Structure and Revolution in Vietnam”, in
International Political Science Review, Vol.10, No.2, pp.143-157
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té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.

Thi ndm, so vdi cac nudc Pong Au va Lién X6 ci, diém khic biét clia
céc nude xa hoi chi nghia Dong A 13 cic nha cidch mang thudc thé hé dau
tién van tiép tuc ndm quyén lanh dao cho dén tin cudi nhiing ndm 1980
(tiéu biéu & Trung Qudc 1a Bang Tiéu Binh, & Viét Nam la Trudng Chinh,
Pham Vin Dong, V6 Nguyén Giap). Doi véi thé hé nay, mdéi quan tam sau
sac cua ho la duy tri thanh qua cach mang, nhan manh kinh nghiém, gia
tri truyén thong lich st, v6i mong mudn truyén cam hiing tinh than doc
lap cho thé hé tré tuong lai.

Tht sau, Trung Qudc va Viét Nam thanh cong hon nhiéu so véi Lién
X6 va cdc nudc xa hoi chti nghia Dong Au trong viéc cai cach nén kinh té
ké hoach héa tap trung. Mot nguyén nhan dang sau thanh céng nay, do 1a
ca Trung Qudc va Viét Nam chua thuc sy chuyén minh tit mot xa hdi nong
nghiép sang cong nghiép nhu cac nuidc Dong Au. RS rang la chinh sy chdm
tién, lac hau nay lai cho phép Trung Quéc va Viét Nam tién hanh cai kinh
té, x6a bo mdy quan liéu mdt cach dé dang hon, khong d€ lai nhiéu hau
qua nhu & Dong Au. Trén co sé d6, ca Trung Quéc va Viét Nam déu c6 thé
nhanh choéng tap trung vao xay dung nhiing doanh nghiép tu nhan, lién
doanh c6 stic canh tranh méi.

Thu bay, su khac biét can ban gifia cdc nha lanh dao & Lién X0 va
Dong Au v6i cdc nha lanh dao cdc nudc xa hoi cht nghia 6 Dong A 1a thai
dé déi véi cdc Iic lugng phan d6i. Néu nhu & Lién X6 va Dong Au cac nha
lanh dao c6 thai d¢ tuong d6i 6n hoa do6i véi cac cudce bi€u tinh phan doi
clia ngudi dan, thi 6 Dong A, nhit 1a Trung Quéc ddm dong biéu tinh da
bi gidi tdn bang stiic manh, vi luc mdt cach kién quyét.

Mot trudng hgp khac ¢ thé so sanh 1a sy phat trién & Lao. So véi cac
nudc xa hoi chu nghia khac trong khu vic, Coéng hoa Dan chtt Nhan dan
Lao c6 “quan hé ddc biét” hon véi Viét Nam, ludn hoc tép kinh nghiém déi
mdi cua Viét Nam. Vi vi tri dia ly ndm gitia 3 nuéc 16n hon la Trung Qudc,
Thai Lan va Viét Nam nén moi su phat trién ctia Lao déu chiu su tic dong
sau sac cua ba nudc nay. Néu ti goc do kinh té, Lao phu thudc nhiéu hon
vao nudc lang giéng Thai Lan, thi tit géc d¢ chinh tri, anh hudng ctia Viét
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Nam & Lao r6 hon ngay ti giai doan trudc cach mang khi cac nha lanh
dao Lao chi chiém moét bo phan nho trong Dang Cong san Dong Duong
(1930-1951). Trong suét giai doan Chién tranh lanh, cung véi Campuchia,
Lao da “chia ltia” trong cudc dau tranh chung chong Phap va My gianh doc
lap cua ba nuéc Dong Duong. Nhiing nam gan day, Trung Qudc dang gia
tang anh hudng cta minh & Lao ca vé kinh t€ va chinh tri. Hién nay, Lao
dang trén da phat trién kinh t€ va ti€p tuc la dia ban canh tranh chién lugc
cta cac nudc l6n. Tuy nhién, chinh sy 6n dinh chinh tri & cac nude xa hoi
cht nghia nhu Trung Quoéc va Viét Nam c6 y nghia quyét dinh déi véi nén
chinh tri Lao.

Tém lai, so v6i céc nudc xa hdi chi nghia & Lién X6 va Dong Au, cic
nudc xa hdi chtt nghia § Dong A do nhiéu yéu t6 vé lich st, chinh tri, kinh
té va van hoa va qudc té, da c6 kha ning duy tri 6n dinh, kiém soat quyén
luc, thanh cong trong t6 chilic bd may nha nudc va trat tu xa hoi.

Truong hgp Viét Nam

Vé6i Viét Nam, c6 1é ngoai nhiing ly do trén con thém mdt vai dac
trung khac biét cu thé sau day.

Trude hét, Viét Nam vé co ban van la nén kinh t€ thuan nong, véi
da s6 dan s6 sdng 6 nong thon, trinh do phat trién thap, trai qua cudc dau
tranh gian khé lau dai gianh doc 1ap dan toc suot tii trong Chién tranh thé
gi6i thi hai, dén cudc khang chién chéng Phap 9 nam va sau dé la cudc
khang chién chong My ctiu nuéc hon 20 nam. Chinh dac diém nay da lam
cho céc nha lanh dao Viét Nam va Dang céng san Viét Nam chiém dugc
cam tinh cta nhan dan, vugt 1én trén tat ca cac luc lugng doi 1lap khac va
khang dinh tinh chinh danh lanh dao cia minh trong lich st ddu tranh
gianh doc lap va bao vé t6 qudc hao hung cta dan toc Viét Nam. Ngoai ra,
nén vin héa Viét Nam chia sé nhiéu diém tuong dong véi cac nude khac
trong khu vuc tii Trung Quoc, Nhat Ban, dén Han Quéc, Singapore, nhiing
nudc déu chiu anh hudng ctia nho gido, c6 trinh d¢ kinh té kha phat trién
va dan cht khong phai 1a diéu kién tién quyét dé tién hanh hién dai hda.®)

(4) Hong Hai Nguyen and Minh Quang Pham (2016), Democratization in
Vietnam’s Post-Doi mdi One - Party Rule: Change from Within, Change from Bottom
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Ngoai ra, chinh sy phét trién kinh t€ ctia cdc nuéc Dong A két hgp
v6i nén chinh tri tuong d6i 6n dinh dya trén cac gia tri chau A (cong dong,
thit bac, kinh nghiém...) la hinh mau, dong luc cho sy d6i méi va thanh
cong & Viét Nam. Cho dén nay, méau hinh kinh té-chinh tri d6i méi & Viét
Nam la Pang lanh dao, nha nudc quan ly, nhian dan lam chu. Tu goc do
chinh tri, thé€ ché chinh tri dugc x4y dung trén nguyén tic dan chu tap
trung dudi sy lanh dao ctia Dang cong san. Qua trinh dan chu héa dang
ting budc dugc thuc hién mot cach tiém tién véi cac biéu hién nhu thuc
hién phé binh va tu phé binh trong Dang, d4u tranh véi cac bi€u hién dién
bién va tu dién bién, tham nhiing, thuc hién cac cudc chit vin va bo phiéu
tin nhiém trong qudc hdi, hinh thanh cac t6 chiic hoi nghé nghiép bao vé
quyén lgi ctia nhan dan.® Tu goc do kinh té, d6 1a nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chti nghia véi vai tro cht dao cua kinh t€ nha nuéc va
su tham gia ngay mot sau rong cta kinh té€ tu nhan va dau tu nudc ngoai,
hdi nhap ngay mot cha dong, tich cuc, sdu hon vao cac thé ché kinh té thé
gi6i nhat la T6 chiic thuong mai thé giGi (2007) va hién nay la cac hiép dinh
thuong mai tu do cua thé giéi (TPP) va khu vuc (RCEP). Vé van hoa xa hoi
do la xay dung mot nén van hda tién tién, hién dai, gidu ban sic dan toc,
tiép thu nhiing tinh hoa ctia van hoa nhan loai va gép phin vao ban sac
thong nhat trong da dang ctia cong dong ASEAN ma Viét Nam da la thanh
vién tit nam 1995.©¢

Két luan

Vi thanh cong ctia cong cudc cai cdch & mot s6 nidec Pong A nhu
Trung Qudc, Lao va Viét Nam, luan diém vé “su cdo chung ctia lich su”
da boc 16 han ché, khong phan anh hét sy phat trién da dang cua thé gidi.
Moi nudce van ¢ con dudng phat trién riéng ctia minh, va vi thé van can c6

to the Top, and Possible, in: Chantana Bonpasirichote Wungaeo, Boike Rehbein
and Surichai Wun’ Gaeo (eds.) Globalization and Democracy in Southeast Asia,
Challenges, Responses and Alternatives Futures, Palgrave Macmillian, London.

(5) Dinh Thé Huynh, Phung Hiiu Phd, Lé Hitu Nghia, Vi Vin Hién, Nguyén Viét
Thong (2015), 30 ndm doi mdi va phdt trién 6 Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia.
(6) TaNgoc Téan (2015), Chui nghia xd hgi 6 Viét Nam-Nhiing vdan dé ly ludn tii cong
cudc ddi méi, NXB Ly ludn Chinh tri
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nhiéu nghién ctu truong hgp & cac khu vuc, dia phuong khac nhau.

Su so sénh so bo trén day cho thdy, khac véi cdc nudc 6 Dong Au, cic
nuéc Dong A c6 dic trung riéng va con dudng phét trién ctia minh. Trong
dong chay do, ché do xa hoi chu nghia & Viét Nam cé mot stic séng manh
liét va modt nén tang kha viing bén. Su vugt trdi ctia ché do xa hoi chti nghia
6 Viét Nam cht yéu dua vao stic manh dai doan két ctia dan tdc Viét Nam
dudi su lanh dao ctia Pang cdng san ké tit ndm 1930 trong cudc dau tranh
chong cac thé luc thu dich (Phap, Nhat) gianh doc 1ap (1930-1945), trai
qua cac cudc khang chién truong ky, bao vé doc lap, thong nhét t6 qudc, 9
ndm chong thuc dan Phép (1946-1954) va 21 nam chong My (1954-1975).
Stic manh vugt troi cta ché do xa hoi cht nghia & Viét Nam con tiép tuc
dugc khing dinh trong giai doan d8i méi, cai cach, m& ctia, hoi nhap trong
30 nam qua (1986-2016). Cho nén, ché do xa hoi cht nghia 6 Viét Nam
van tiép tuc ching minh stic s6ng déo dai cia minh ca trong thoi chién lan
trong thoi binh. Ché d¢ do6 c6 thé tién hanh cai cach khong chi trén linh
vuc kinh t€ ma ca trén linh vuc chinh tri. O Viét Nam, ngudi ta c6 thé dan
cht hoa xa hoi ma khong lam mat di sy hai hoa, n dinh va khéi doan két
toan dan, nhiing yéu t6 can thiét d€ duy tri tang trudng kinh té. Tuy nhién,
dé chiing minh dugc stic séng cua minh, thé ché chinh tri ctia Viét Nam
van tiép tuc cin dugc d8i méi, nang cao stic chién ddu véi nhiing biéu hién
thodai hoa, bién chat, tu dién bién ctia mot bo phan khong nhoé can bo dang
vién ma Pai hoi Pang lan thu XII va cac héi nghi tiép theo da chi ra.
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PANH GIA TAC PONG PHAP LUAT- MOT DOI MOI
TRONG HOAT DPONG XAY DUNG PHAP LUAT
TAI VIET NAM

ThS. Pham Thi Thu Huyén
Khoa Quéc té hoc
Truong Pai hoc Khoa hoc va Nhéan vin

Su can thiét vé danh gia tac dong phap luit trong hoat dong xay
dung phap luat

banh gia tac dong kinh t€ xa hdi vé mot dao luat (Regulatory Impact
Assessment - goi tat la RIA), la mét khdi niém mdéi & Viét Nam, dugc tiép
thu tit quy trinh xay dung va hoan thién phap luit ctia cac quoc gia tién
tién trén thé gidi. V6i y nghia chung nhat, RIA la phuong phap danh gia
chi phi, 1gi ich cta nhiing tic ddong c6 thé xay ra d6i v6i cac nhom trong
xa hoi, cac khu vuc hodc toan bd xa hdi va nén kinh t€ tii su thay d6i chinh
sach hodc phép luat, dugc thuc hién trong qua trinh lam luat, stta d6i b
sung cac quy dinh phap luat hoac ban hanh chinh sach méi. béc biét, diéu
quan trong, cd ban nhét la né dua ra nhiéu phuong an khac nhau; nghién
ctu, phan tich, danh gia, so sanh tac dong cua cac giai phap, tu d6 cung
cdp thong tin cho cac co quan, ngudi c6 thdm quyén dé ho c6 thé lya chon
dugc giai phap tot nhat.

Lan dau tién RIA dugc ap dung trén thé gidi la vao gitia nhiing nam
1970 tai My dudi thoi Tong thong Ford do c6 lo ngai vé ganh ning quy
dinh phap luat de 1én vai xa hoi, dac biét la doanh nghiép viia va nhd; cong
v6i lo ngai diéu d6 c6 thé lam gia ting lam phat. Luc ddu, ngudi ta chi chu
y phén tich tdc dong do6i véi doanh nghiép, sau d6 méi chu y danh gia tac
dong dén chu thé khac. Phuong phap danh gia tac dong van ban phap luat
da dugc st dung kha pho bién trén thé gidi ti 20 nam trd lai day, da dugc
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ép dung & dai da s6 cdc nudc OECD, nhiéu nidc Chau Au, Chau A, Chau
Phi, Chau My La tinh.

O cac nude phat trién?, danh gid tic dong van ban phap luat da tré
thanh diéu kién bat budc khi x4y dung bat cii mot van ban phap luat nao.
Viéc danh gia tac dong ctia van ban quy pham phap luit thuong dugc tién
hanh trong hai truong hgp: (i) Panh gia kha nang tac dong cua dy thao
van ban quy pham phap luat (danh gia c6 tinh chat du bao vé kha ning tac
dong ctia dy thao van ban quy pham phap luat) va (ii) Panh gia hiéu qua
ctia van ban quy pham phap luat sau khi dugc ban hanh va ap dung trong
thuc tién (danh gia két qua tac dong thuc té ctia vin ban quy pham phap
luat trong doi song xa hoi).

Dbanh gia kha niang tadc dong ctia du thao van ban quy pham phap luat
nham du bao nhiing tac déng tich cuc, tiéu cuc ctia du thao vin ban dé€ cé
bién phép khac phuc ching trudc hodc sau khi ban hanh. Péng thai, dinh
gid kha nang tac dong cua du thao van ban con la co s d€ so sanh, danh
gia hiéu qua ctia van ban quy pham phap ludt sau khoang thai gian thi
hanh nhét dinh. Viéc danh gia hiéu qua cta vin ban quy pham phap luat
trong qua trinh diéu chinh cac quan hé xa hdi c6 tac dung giup cac nha lap
phap, 14p quy ndm bat dugc nhiing gi dang thuc su dién ra trong thuc té dé
hoan thién vin ban quy pham phap luat ndi riéng, hé thong phap luat ndi
chung trong tuong lai.

Tai Viét Nam, truéc day theo quy dinh tai Diéu 22 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat ndm 1996 mdi chi quy dinh dé nghi x4y dung
luat, phap lénh phai du bao tac dong kinh té - xa hoi ctia van ban. N6i dung
ctia du bao nhiéu trudng hgp mang tinh hinh thtic va tinh cht quan cta
co quan dé nghi xay dung Luat, phap [énh...Tiép thu kinh nghiém ctia thé
gidi, 1an dau tién trong lich st lap phap Viét Nam, yéu cau vé danh gia tac
dong kinh t€ - xa hoi dugc quy dinh trong mot dao luat - Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2008. Day la mot d6i méi ctia Nha nuée
Viét Nam trong qua trinh xay dung phap luat tai Viét Nam.

(7) Cac nuéc thuoc OECD, cong dong chung Chau Au, My...
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Quy trinh danh gia tac dong van ban phap luit tai Viét Nam

banh gia tac dong ctia du thao van ban RIA la phuong phap dugc st
dung d€ danh gia du bao tac dong ctia cac vian ban phap luat, chinh saich méi
dai véi cudc song. Thuc chat, day chinh la qua trinh phan tich cac tac dong
tiém ndng vé mat xa hoi, mdi trudng, tai chinh, kinh té€ c¢6 thé xay ra d6i véi
mot hodc mot s6 nhom doi tugng, nhu ngudi dan, doanh nghiép. .., trong
pham vi mot vung lanh thé hodc trén toan quoc gia, do mot sy thay doi
vé chinh sach va cac phuong an dé thuc hién su thay d6i vé chinh sach do.

Vé noi dung, RIA tip hgp va trinh bay cac chiing ct d€ xac dinh viéc
lya chon chinh sach c6 thé dugc ban hanh vdi cac vu, nhuogc diém cua
chung. Theo kinh nghiém ctia nhiéu nuéc, RIA dugc thuc hién song song
v6i viéc néu sang kién lap phap, lap quy va dugc long ghép vao quy trinh
xac lap chinh sach cta cac bd, nganh... hodc chu thé khac khi dé xuat xay
dung ludt va van ban ctia Chinh pht. Co quan chti tri soan thao can nghién
ctiu cac két qua cua RIA khi ra quyét dinh c6 ban hanh van ban diéu chinh
chinh sach dé hay khong. Viéc dé xuit, thong qua chinh sach la quyét dinh
chinh tri thu¢c vé€ co quan chu tri soan thao, Chinh phu, Quoc hoi theo cac
giai doan khac nhau, ma khong phai la nhiém vu cuia cac chuyén gia thuc
hién danh gia tac dong ctia van ban.

Ban chét cua RIA la viéc xem xét, danh gia cac dé xuat chinh sach
quan ly khi dugc thé ché hoa thanh quy pham phap luat. Qua trinh d6 tuén
thti 5 nguyén tac co ban sau:

- Tinh tuong xting — xem xét va can nhac rii ro c6 thé. Chi ap dung
khi can va khi lgi ich can xting v6i rui ro ¢é thé xay ra khi chinh sach dugc
lva chon.

- Tinh chju trach nhiém - ngudi, co quan c¢6 thdm quyén ban hanh
phai chiu trach nhiém d6i v6i van ban dugc ban hanh va trudc nhan déan.
Chiu trach nhiém trudc cac doi tugng chiu sy diéu chinh ctia quy dinh va
ngudi cd thdm quyén trao quyén ban hanh quy dinh.

- Tinh nhét quan va minh bach - tuc la c6 thé du bdo dugc, do d6
moi ngudi ¢ thé biét minh thudc déi tugng nao, cé thudc déi tugng bi ap
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dung khong ... dua trén viéc ldy y kién va phan hoi ctia cac bén lién quan.

- Tinh r6 rang, dé hiéu - Cong khai r6 rang, don gian va gan gai véi
nguoi st dung.

- C6 muc tiéu - tap trung vao van dé chinh sach can giai quyét va
giam thiéu cac tic dong khéng mong mudn.

Chat lugng ctia RIA dugc xem xét thuong xuyén boi moét co quan
chuyén mon vé lap phap. Ching cling dugc st dung trong cac bién ban hop
cta Qudc hoi khi chung duge dua ra nhu la can cd va cac thong tin thu
thap dugc vé su lua chon chinh sach dang dugc xem xét.

O cac nu6c khéc nhau, RIA c6 thé dugc tién hanh & nhiing cong
doan khac nhau, tuy nhién c6 thé tom lai & cac cong doan sau:

1. Khi xem xét su can thiét ban hanh vin ban, RIA dugc tién hanh
dé€ xac dinh cac phuong an, so sanh tac dong ctia chung, tit d6 xac dinh
phuong an téi uu;

2. Trong qua trinh soan thao du thao phuong an da dugc lya chon,
RIA dugc tién hanh d€ phén tich xem muc dich ban hanh cé dat dugc mot
cach téi uu trong du thao hay khong; cac nhom chiu sy diéu chinh ctia van
ban c6 dé dang thuc thi, tuan tha khéng; mic do ma vin ban lam giam
hodc tang ganh nang doéi véi cac nhom chiu su diéu chinh ctia vin ban doé;

3. Sau khi van ban dugc ban hanh, RIA dugc thuc hién d€ danh gia
tac dong thuc té€ cia mot van ban dang cé hiéu luc so véi cac tac dong dugc
du tinh d€ xac dinh van ban d6 dat dugc muc tiéu dé ra khong, c6 cén stia
doi khong, stia d6i 6 mic nao...

V6i y nghia chung nhat, RIA 1a mot tap hgp cac bude logic ho trg cho
viéc chudn bi cac dé xuit chinh sach. N6 bao gom viéc nghién ctiu siu cac
hoat dong di kém v6i qua trinh xay dung chinh sach va chinh thtic hoa cac
két qua nghién ctiu bing mét ban bdo cao doc lap. Trach nhiém thuyc hién
RIA dugc giao cho t6 chtic phu trach viéc dé xudt chinh sach. Tuy nhién,
RIA la cdng cu trg giup cho viéc xay dung chinh sach chi khong phai la
cong cu thay thé né.
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Ném 2005 B¢ Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 48 - NQ/TW vé
chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020. Theo do6, Nghi quyét hudng téi xay dung va hoan
thién hé thong phap luat dong bo, thong nhat, kha thi va minh bach nham
dam bao xay dung nha nudc phap quyén va nén kinh té thi truong xa hoi
cht nghia. Bén canh d6 chung ta ban hanh Chuong trinh t6ng thé cai cach
hanh chinh nha nuéc 2001-2010 nham hudng t6i nén hanh chinh dan chua,
trong sach viing manh, chuyén nghiép, hién dai ho4, hoat dong c6 hiéu luc,
hiéu qua theo cic nguyén tic phap quyén xa hoi cht nghia, dap ting yéu
cau quan ly nén kinh t€ thi truong.

Theo quy dinh ctia Luat nam 2008 va Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luét, viéc danh gia tac dong ctia
VBQPPL phai dugc thuc hién trong ca hai trudng hop: (i) danh gia kha
nang tac dong cua du thao van ban QPPL va (ii) danh gia hiéu qua cta
VBQPPL sau khi dugc ban hanh va ap dung trong thuc tién. D6i véi viéc
danh gia hiéu qua cta VBQPPL (trudng hop thii 2), co quan chu tri soan
thao Luat, Phap 1énh, Nghi dinh c6 trach nhiém téng két viéc thi hanh phap
luat, danh gia cac van ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién quan dén
du an Luat, Phap 1énh, du thao Nghi quyét du kién dugc ban hanh. Ngoai
ra, co quan chu tri soan thao luat, phdp Iénh, nghi dinh con c¢é trach nhiém
danh gia tac dong ctia van ban do minh soan thao trong thuc tién sau khi
van ban c¢6 hiéu luc thi hanh dugc ba nam, déi chiéu véi két qua danh gia
tac dong trong giai doan soan thao dé xac dinh tinh hgp ly, tinh kha thi ctia
cac quy dinh. Trén co s& do, kién nghi véi co quan c6 thdm quyén cac giai
phép nang cao hiéu qua ctia van ban hoac hoan thién van ban.

Thuc hién danh gia tac dong phap luat tai Viét Nam

Trong ndm 2008, khi Viét Nam xay dung Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat va dua ché dinh RIA vao, nha lam luat da ky vong va
huéng t6i cac muc tiéu sau:

Thu nhat, nham nang cao chit lugng van ban quy pham phép luat,
tinh minh bach ctia chinh sach va quy dinh luat.

Thu hai, ddm bao tinh coéng khai, hiéu qua trach nhiém giai trinh
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trong xay dung phap luét, gop phéan thic ddy qua trinh hoan thién hé thong
phap luat.

Thu ba, ché dinh RIA sé tao dugc bd loc c6 thé gidam di ¥ dé xudt van
ban va tié€t kiém dugc hang ty dong chi phi cho hoat dong xay dung van
ban quy pham phép luat hang nam.

Nhu véy, khi dua quy dinh bat bu¢c RIA vao qua trinh xay dung van
ban quy pham phap luét, nha lam luat khong chi mong mudn nang cao
chit lugng, day nhanh tién d¢ thio luin va thong qué chinh sich ma con
thiét 14p quy trinh sang loc b6t cac du thao van ban khong can thiét trude
khi trinh co quan cé thdm quyén thong qua chinh sach va ning cao chat
lugng du thao van ban thong qua viéc danh gia chi phi tuan thu va muc
tiéu ctia chinh sach.

Theo quy dinh ctia Luat nam 2008, bao cao danh gia tac dong gom
hai loai:

- Bdo cdo danh gia tac dong so bd: dugc thuc hién trude khi lap
chuong trinh x4y dung van ban va do co quan, t6 chtc, ca nhan cé quyén
dé nghi, kién nghi x4y dung van ban tién hanh. Khi dé xuat xay dung mot
du an ludt, phap lénh cling nhu dé xuit xay dung mot du thao Nghi dinh,
can c6 bao cao danh gia tac dong cua chinh sach, cua vin ban dén phat
trién kinh té€ - xa hoi - mai trudng d€ giam thi€u nhiing rai ro phét sinh tu
cac quy dinh, chinh sach; giam chi phi va ting lgi ich cta cac du an Luat,
Phap Iénh, du thao Nghi dinh. Xay dung bdo cdo danh gia tac dong phap
luat cho dé xuat Luét, Phap lénh hay du thao Nghi dinh 1a mét trong nhiing
phuong phap tét gitp cho viéc danh gid cac dé xuit xay dung van ban dugc
minh bach va thuyét phuc. Tuy nhién, & giai doan nay danh gia tac dong
chi mang tinh so bo, chua can phan tich chi tiét, bao cao danh gia don gian.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat nam 2008, dé nghi xay dung
Luat, Phap 1énh phai néu r6 su can thiét ban hanh van ban; déi tugng,
pham vi diéu chinh ctia vin bén; nhiing quan diém, chinh sach co ban, noi
dung chinh ctia vin ban; du kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc
soan thao van ban; bao cdo danh gia tac dong so bo ctia van ban; thoi gian
du kién dé nghi Quoc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét, thong qua.
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Tuong ty, khoan 1 Diéu 59 Luat ndm 2008 cling quy dinh dé nghi xay dung
Nghi dinh phai néu rd su can thiét ban hanh, n¢i dung, chinh sach co ban
va bdo cdo danh gia tdc dong so bo ctia van ban.

- Bédo cdo danh gia tac dong tong thé: dugc thuc hién trudc khi bat
dau soan thao van ban va ti€p tuc dugc tién hanh trong sudt qua trinh soan
thao, do co quan dugc giao cht tri soan thao chiu trach nhiém thuc hién.
Viéc danh gia tac dong trong giai doan nay giip cho co quan soan thao,
ban soan thao tranh dugc tinh trang déo cay gitia duong, giup cho viéc
soan thao cac dao luat chat lugng hon, bao dam cac chinh sach hgp long
dan va c6 su can nhac, lua chon céc giai phap hiéu qua, it chi phi hon.

Khoan 2, khoan 6 Diéu 33 Luat ndm 2008 quy dinh trach nhiém cta
co quan, t0 chtic chu tri soan thao dy dn Luét, Phap 1énh trong viéc danh
gia tac dong ctia du thao, x4y dung bao cao danh gia tac dong va dang tai
bdo cdo nay trén website ctia Chinh pht hodc co quan chu tri soan thao.
Tuong ty, khoan 1 Diéu 61 Luit nam 2008 quy dinh trach nhiém cta co
quan, t6 chtc cht tri soan thdo Nghi dinh d6i véi viéc danh gia tac dong
va ding tai bao cao danh gia tac dong ctia du thao van ban trén website ctia
Chinh pht hodc co quan chu tri soan thao khi xay dung du thao Nghi dinh
ctia Chinh phu.

Viéc dang tai, cong bo cac bao cao danh gia tac dong phéap luit sé la
o sG quan trong dé€ cac co quan cé thdm quyén quyét dinh va xem xét thu
tu uu tién ctia cac du thao van ban. Ngoai ra, viéc cong bo rong rai du thao
bao cao danh gia tac dong cho céng ching ciing 1a co hoi tét d€ hoan thién
bao cdo.

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vdn ban quy pham phap luat ndm
2008 va Nghi dinh 24/2009/ND-CP, B Tu phap c6 trach nhiém thdm dinh
cac van ban quy pham phép luét va cac tai liéu ho trg co lién quan khac,
trong dé c6 RIA. B6 Tu phap phai tap hgp cac bdo cao RIA so bo trinh
Chinh pht va Quéc héi xem xét nhu mot phan ctia ho so dé nghi xay dung
phap luét. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2008 va Nghi
dinh 24/2009/ND-CP ciing quy dinh cac B¢ hitu quan c6 trach nhiém thuc
hién RIA soan thao trong qua trinh x4y dung van ban va thuc hién hién
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RIA sau khi thi hanh van ban.

Sau 02 nam thuc hién Luat ban hanh vdn ban quy pham phap luat
2008, vao nam 2010, Bao cdo cua Chinh pht so két 5 nam thuc hién Nghi
quyét 48-NQ/TW budc dau ghi nhin nhiing két qua dat dugc tl viéc dua
RIA vao quy trinh x4y dyng chinh séch, phép luat. Theo d6, Béo cdo khing
dinh Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008 da tao co s& phap li
cho sy d6i méi kha co ban cach lam chuong trinh, ké hoach x4y dung phap
luat ctia Qudc hoi va Chinh phu nhu khac phuc tinh hanh chinh, hinh
thtic cua hoat dong dé xuat, “ghi danh” vao chuong trinh lam luét, (cac du
an luat dugc dua vao chuong trinh phai thé hién r6 chinh sach, du bao so
bo tac dong kinh t€ - xa hdi d€ dam bao tinh kha thi ctia dé xuét, xac dinh
16 10 trinh ban hanh, co quan soan thao va cac diéu kién bao dam...). Quy
trinh ban hanh da cé nhiéu d6i méi quan trong theo huéng minh bach,
chat ché, dan chu, huy dong t6i da tri tué ctia toan xa hdi vao hoat dong
lap phap, lap quy bao dam t6t hon tinh kha thi ctia vian ban thong qua viéc
danh gia tac dong kinh t€ - xa hi ctia van ban ngay tii khi dé xuat sang kién
va ca trong qua trinh soan thdo;.... Pong thdi, bao cdo cling nhin dinh
han ché, bat cép trong qua trinh thi hanh luét, d6 la: nhiing diém cai cach,
d6i méi trong thu tuc xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat
nhu danh gia tic dong ctia van ban, thu hut sy tham gia cta nhan dan, huy
dong tri tué ctia chuyén gia, nha khoa hoc... chua phat huy hiéu luc day du
trén thuc tién. Viéc thuc hién cac cac quy dinh vé viéc danh gia tac dong
RIA chua dugc cac bg, nganh thuc hién hodc phan nhiéu chi thuc hién mot
cach hinh thtic, mang tinh d6i pho; thiéu cac luan ct khoa hoc va thuc tién
thau ddo, thiéu nhiing tai liéu, s6 liéu ro rang, chinh xac khoa hoc dé chiing
minh cho su can thiét, hgp ly ctia nhiing chinh sach phap ly ctia mét du an
luat dugc dua vao chuong trinh, dugc soan thao va dugc thong qua. Bén
canh d4, bang két qua nghién ctiu doc lap vé viéc thuc hién RIA, mot s6
chuyén gia cing c6 nhan xét rang, ngoai trii mot s6 bdo cao RIA dugc thuc
hién tuong dai t6t, con lai phan 16n van lam theo kiéu hinh thuc, chiéu 1§,
khong dung theo yéu cau luat dinh.

Bédo cdo thang thin chi ra cdc ton tai, bt cip ctia hé théng phdp luét
clia nudc ta trong thoi gian qua nhu tinh thong nhat cta hé thong phap
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luat khéng cao; tinh 6n dinh ctia hé thong phéap luat con thap, tac dong dén
su On dinh ctia cac quan hé xa hoi; tinh cong khai minh bach cua hé thong
phap luat con han ché, khong thuc hién viéc giai thich phap luat. Tinh céng
khai, minh bach ctia h¢ thong phap luat con han ché.

Két luan: banh gia tac dong phap luat - RIA 1a mét trong nhiing cong
cu c6 y nghia quan trong trong hoat dong xdy dung chinh sach, ban hanh
chinh sach. Thuc tién thi hanh ché dinh RIA & Viét Nam trong thdi gian
qua bén canh nhiing han ché, vuéng mic nhung ching ta khong thé phu
nhan rang RIA budc dau da gop phan quan trong trong qua trinh hoan
thién thé ché cua Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia, dic biét 1a su
thay d6i vé nhan thic trong hoat dong xay dung chinh sach.
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KINH TE VIET NAM BA MUOI NAM SAU POI MOT:
CAN MOT cUOC bOI MOI LAN THU 2

TS. Lé Ddng Doanh
Thanh vién Uy ban Chinh sach Phat trién ctia Lién Hgp Quéc

Cong cudc D61 Méi khéi dau tit Dai Hoi VI cta Pang Cong San
Viét Nam nam 1986 trong diéu kién bi bao vay, cim van va dot ngdt mat
di khodn vién trg to 16n tif Lién X6 va cdc nidc xa hoi chtt nghia Pong Au
trong nhiing ndm 1989-1990, da khong theo mot 16 trinh dugc dinh trudc
ma xudt phat ti yéu cau cua cudc song nhu quyét dinh vé khoan theo
Nghi Quyét 10 va khoan theo Nghi Quyét 100 cua Ban Bi thu trong nong
nghiép,... Theo mot phuong phap luan doc dao la két hop gitia cai cach tling
budc (gradualism) (nhu vé lao dong, tién luong, cai cach doanh nghiép
nha nudc, nong nghiép...) la cht yéu véi liéu phap soc (shock therapy) vé
nhiing linh vuc phai c6 thay d6i chinh sach manh mé nhu ti bo hé thong
tem phiéu, huy bo trg cdp qua gid, loai bo ché d6 hai gid, chuyén sang van
dung hé théng gid ca thi truong, ty gia va tién t¢, két hgp gitia cai cach
trong ndi bo nén kinh té véi hdi nhap kinh t€ quoc té, vigt qua bao vay va
cam van kinh té, da dem lai nhiing tién bd dang tran trong vé kinh té. Viét
Nam da vugt qua dugc nhiing gio phut tht thach nguy hiém trong nhiing
nam 1990, tu tuc dugc luong thuc, trd thanh mét nude xuat khdu nong -
thay san quan trong, vigt qua ngudng nhiing nudc cé thu nhap thép, gia
nhap nhom nudc c6 thu nhap trung binh thap:
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a. Tang trwong dai han caa Viét Nam
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Mot uu diém ndi bat trong cai cach & Viét Nam la Viét Nam da sém
vuot qua dugc thé bi bao vay, cdm van vé kinh t€, ti mot nudc chi cé quan
hé kinh té, thuong mai cht yéu véi cac nudc xa hoi chu nghia trude day,
Viét Nam da tich cuc va cht dong hoi nhép kinh té€ khu vuc va toan cau,
quan hé quoc té va thuong mai qudc t€ da mé rong manh mé, tao diéu kién
dé Viét Nam phat huy lgi thé so sanh:
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Viét Nam da thuc hién cac cam két cia Cong dong kinh té ASEAN
(AEC), ky két Hiép dinh Thuong Mai Tu do (FTA) véi Lién Minh Chau
Au (EU), véi Han Quéc, Lién Minh kinh t€ A-Au va ky két Hiép dinh hop
tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) va dang tham gia dam phan hinh thanh
Hiép dinh Hgp tac Kinh té toan dién khu vic (RCEP):

Cic lién két kinh té & chau A - TBD

APEC (FTAAP?)

Cambod Indonesm Singapore
/ Laos Philippines Brunei
Myanmaf Thailand Vietnam

Malaysia

Australia
ew Zealand

ong Kong China  Russia

United States

Canada

Mexico

Chinese Taipei Papua New Guinea

119

Néu cac hiép dinh trén dugc thong qua va dugc thuc hién, Viét Nam
sé c¢6 quan hé thuong mai tu do v6i 57 nén kinh t€ bao gom tat ca cac nén
kinh té phat trién nhat cia nhom G7. Nho do, ty trong thuong mai quéc té
trén GDP ctia Viét Nam tang cao, dau tu nudc ngoai dong gop dang ké vao
tang trudng kinh té va xuat khau.
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a. Gia tri thwong mai so GDP (Viét Nam va cdc nwée so sanh)
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Thi phin thé giéi nam 2013 (%)

ngoai va nhiing doanh nghiép tu nhéin trong nudc da dugc hinh thanh:

| Thay déi rjmphﬁn thé gidi = 0.33% o
12% - f 1 i THIE by ghi ik =5
. Lia gao j j 15,7%
R | | |
10% 33%—— e " A R fe—— e ]
| | Baeram . caphe
Trane bi il thang
{ v rrong Viét Nam t}ong sudt khéu
| | thégidi=0.72%
-2% S S B N SSNE S S S ——
1% 0% 1% 2% 3% 4%
O - Gidtixubtkndu2tyusp  Thay déi thi phan thé giGi 2008-2013 (diém phén tram)

29



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

DPau tu nudc ngoai ting va dong gop dang ké vao san xuét cong
nghiép va xudt khau:
FDI déng ky va giai ngan (triéu USD) theo thang
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Nho vao noé luc va su nang dong ctia ngudi dan khi cé dong luc caa
kinh té thi truong, ty 1é hd ngheéo da giam nhanh choéng & khu vuc thanh
thi va dong bang song Hong va mién Déng Nam B¢ trong khi ty 1¢ nghéo
con cao & cac vung nui va dong bao dan tc.

Thanh tyu xéa doi giam nghéo
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So sanh ty 1€ nghéo cac vung 1998 va 2010
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Red River Delta East Northern  West Northern North Central — South Central Central Southeast Mekang River
Maountains Maountains Caast Coast Highlands Delta

Nhiing ton tai va han ché:

Tuy vay, tang trudng cua Viét Nam con dudi tiém nang, mo hinh
tang trudng dua vao khai thac tai nguyén thién nhién, lao dong gia ré va
dau tu nudc ngoai da dén gisi han. Tham nhiing, lang phi, lgi ich nhom
trong hé thong chinh tri, boi chi ngan sach va ng cong tang cao doi hoi
phai trién khai ngay mét D61 Méi 14n hai v6i pham vi toan dién va cudng
d6 manh mé hon.

CAMBODIA VIETNAM MYANMAR

156 119 156
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>

Mic dau da dung nhiing ngén tii manh mé nhat nhu “néi xam”, “de
doa dén su ton vong ctia ché d6” nhung tham nhiing van dién ra phd bién
v6i nhiing dién bién rét phic tap va chua dugc ngan chédn c6 hiéu qua.

Niéng luc canh tranh ctia nén kinh té van thép theo xép hang cua
Ngan Hang Thé Gidi, trong dé nop thué xép thu 165:

WV T TT Ty T
v =Doing Business reforg\ making it easier to do business. X =Change making it more difficult to do business.

Xeéep hang Méi trwong kinh doanh 2016 tang 3
bac, 90/189 nén kinh té

Topics DB 2016 Rank DB 2015 Rank Change in Rank

Startinga 119 125 6
Business

Dealing with
Construction 12 12 No change
Permits

Getling 108 130 22
Electricity

Reqistering 58 58

Propert No change

Getting
Credit 28 36 8

Protecting
Minority 122 121 -1
Investors

Paying 168 172 4
Taxes

Trading Across
Trading Across 99 98 4
Borders

Enforcing 74 74

Contracts Mo GENgE

Xép hang vé chi s6 Nang luc Canh tranh Toan ciu (GCI: Global
Competitiveness Index) do Dién Pan Kinh t€ Thé Giéi (WEF) ctia Viét
Nam tuy c¢6 tién bo nhung van thap hon cdc nuéc ASEAN 6:
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Chi s& Canh tranh toan ciu clia mét s8 qudc gia
ASEAN trong 10 nim (2006 — 2015)
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5.750
5.500 - —
5.250 —— VNM
5.000 —8—THA
4.750 —&—SIN
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3.750 +—
3.500 . . : 1 , .
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Dac biét, cac chi s6 vé thé ché trong GCI déu dugc xép rat thip:

Thé ché xép hang thap (2014 va 2015)

Chi tiéu Xép hang trén 144 nude (2014) |Diém sb (1-7 14 cao nhit)
(2015/140)

Thé ché 92 (85) 3,5

Thé ché cong 85 (78) 3,5

Luét vé& so hiru 104 (93) 3.4

Chi phi ngoai phap luatva dat |109 (106) 32

16t

Chi phi ngoai phap luat va dat {121 (114) 2,6

16t cho xuét, nhap khiu

Chi phi ngoai phap luat va dat |[104 (115) 3,5

16t cho ndp thué hang nim

Chi phi ngoai phap luat va dat | 117 (103) 2,9

16t dé nhan duogc két qua tu

phap thuan lgi

Hiéu qua ctia Chinh phu 91 (80) 3,2

Ganh nang cta quy dinh cua 101 (89) 3.1

chinh phu

Tinh minh bach cua qua trinh | 116 3,5

cnan than chinh cdeh o chinh
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Chinh nhiing yéu kém nay da anh hudng tiéu cuc dén ning luc canh
tranh ctia Viét Nam ciing nhu téc do tang trudng ctia nén kinh té.

Cho dén nay, mo hinh kinh t€ thj trudng ma Viét Nam da xay dung
van con nhiéu méo mo:

- Dt dai va tai nguyén thién nhién dugc coi la “sé hiiu toan dan’, ttic
la khong c6 cht sd hitu cu thé, dan dén lam dung quyén luc dé thu lgi bat
chinh vé€ dat dai va tai nguyén thién nhién nhu chénh léch gid qua cao gitia
gia dén bu dit ndng nghiép cho nong dan so véi gia dat xay dung, viéc thué
dat, giao dat khong dua trén hgp dong tu nguyén gitia nong dan va doanh
nghiép ma thong qua bién phap hanh chinh, cudng ché, gay ra bat binh va
phan d6i phé bién tii phia ndng dan bi mét dat. Tuong tu nhu vay, hAm mo,
tai nguyén thién nhién, rting va dét rling dugc chuyén giao cho cac doanh
nghiép khai thac thi€u cong khai minh bach, tao ra miéng dat mau mé cho
tham nhiing va lam dung quyén luc.

- Tin dung, lai sudt cing dugc diéu hanh ding ké bang bién phap
hanh chinh, phén 16n tin dung dugc trao cho céc tap doan va téng cong
ty nha nudc véi lai sudt thap hon lai sudt thi truong. Két qua la nguén luc
dugc phan b6 khong hiéu qua, doanh nghiép nha nudc st dung nhiéu von
nhung dong gop cho ting trudng kinh té chua tuong xing:

Ning suét lao dong: Doanh thu trén lao dong
500

450 +—>
400 \ e

300 \

200
150 T ——
100 . . . . . . T T
— o™ o o vy o | ey oo (=) = o ™ o
= = [l = = o L=, = = — — — —
= = = = = = = = = = = = =
o o o o (o] o™ o™ o o™ o™ L o o
Doanh nghiép Khu vire ngoai nha nueée
nha neée trong nudc
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Tap doan kinh t€ Nha nudc van chiém git vi thé doc quyén hay thong
linh thi truong trong khi khong c6 giam sat hanh vi doc quyén c6 hiéu qua:

- Nha nuéc can thiép qua nhiéu vao thi trudng & cac cap khac nhau
mot cach thi€u cong khai, minh bach, tao diéu kién thuén lgi cho lgi ich
nhom bt chinh phat trién. Nha nudc duy tri doc quyén & nhiéu san phdm
va dich vu ma khong c6 co ché kiém soat c6 hiéu qua, lam cho moi truong
kinh doanh bi bép méo, c6 mot s& nguoi khong canh tranh binh ding 1én
nhanh chdng va dé dang trong khi da s6 doanh nghiép tu nhan nho va viia
khong phat trién dugc.

- Quyén luc khong dugc giam sat ¢6 hiéu qua, tham nhiing, lam dung
quyén luc, lam dung cong quy cho muc dich tu 1gi dién ra phé bién. Mac
dau da c6 nhiing 16i I€ 1én 4n manh mé nhung chua c6 tién bo trong thuc
té ngdn chdn va day lui tham nhiing.

Ty trong san lrgng va doanh thu cua Doanh nghiép nha nuée
trong khu virc doanh nghiép, 2013

Than
Dién va khi
Phan bon
Chp mréc m———————— Ty trong
Khai thic d4, khodng san trong téng
Ximing me— L sanlvong
Thép nganh
Hoéa chat wem
Cao suva chat déo wem
Hang dét mm T
Cao suva cl}ﬁt de.o _ N Ty trong
I-{oa chat ——— trong téng
Xe}y dlmg — | doanhthu
Bao hitm m— mét s6
Vién théng mem
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Vi vay, sau mot thoi gian tang trudng ngoan muc, kinh t€ Viét Nam
lai roi vao tinh trang mat 6n dinh, boéi chi ngan sich ting cao, ng cong tang
nhanh, téc d6 tang trudng giam sut.
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Co cau chi ngén sach: chi thwong xuyén qua
16, bat lgi cho tang truwong trung, dai han
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——Chi dau tu phat trién —Chi thuoing xuyén

Chi thuong xuyén chiém ty I¢ qua cao do b may cong kénh, trung
lap, ky luat ngan sach long 1éo, doi hdi phai cé bién phap tai co cidu ngan
sach toan dién gan lién vdi tdi co ciu bd may, thiét 1ap ky luat ngan sach
nghiém minh, cong khai, minh bach, gan lién véi trach nhiém giai trinh va
trach nhiém cd nhan.

Ddc biét, ng cong tang nhanh va chiém ty 1¢ chi trd trong ngan sach
qué 16n lam cho can do6i ngan sach trd nén mat én dinh:
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No cong cao nhat trong khu vue, méi truong kinh
doanh kém canh tranh
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Ap lyc chi lon, chua san sang giam vai trd tryc ti€p cla nha nudc.
Lan at dau tu, phan bo von sai léch
N&m 2015 no céng da dat xap xi 63% GDP > dung tran no cong

Doi Méi lan hai khong thé cham tré

Tinh hinh trong n¢i b nén kinh t€ ctia Viét Nam va cam két hoi
nhap quéc té€ doi hoi Viét Nam phai thuc hién sém nhiing cai cach thé ché
co ban va c6 hé thong thay vi nhiing cai cach cuc b¢, tling mat, tiing bo
phan. Mt cudc DSi méi 1an hai dang dugce doi hoi tu thuc té.

Dai Hoi XI ctia bang Cong San Viét Nam nam 2011 da dé ra yéu cau
cai cach chinh tri:

Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2011-2020 dugc Pai Hoi XI ctia
bang thong qua (1.2011) da khang dinh:

“Kién tri va quyét liét thuc hién doi mdi. Doi mdi chinh tri phdi dong
b vai doi méi kinh té theo 19 trinh thich hgp, trong tdm la hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, d6i mdi phuong thiic lanh
dao ciia Ddng, xdy dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chii nghia, md rong
dan chii trong Ddng va trong xa hgi gan véi tang cudng ky ludt, ky cuong dé
thiic ddy doi mdi toan dién va phdt huy siic manh tong hgp ctia toan dan tc
vi muc tiéu xdy dung nudc Viét Nam xa hoi chu nghia dan giau, nudc manbh,
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dén chil, cong bang, van minh."®

Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 2011- 2020 khing dinh “Hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia, trong tam la
tao ldp moi truong canh tranh binh ddng va cdi cdch hanh chinh.” 1a khau
dot pha chién luge s6 1.

Chién lugc ciing nhdn manh: “Tiép tuc d6i mdi viéc xdy dung va thuic
thi ludt phdp bdo dam canh tranh binh ddng, minh bach gitia cdc doanh
nghiép thudc moi thanh phdn kinh té€” va: “Bdo dam quyén ty do kinh doanh
va binh ddng gitia cdc thanh phdn kinh t&”

Trong khi Cuong linh van nhan manh “Kinh té nha nuéc la chii dao”
thi Chién lugc KT-XH chi dé cap dén “Tiép tuc doi méi manh mé va nang
cao hiéu qud hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc, nhdt la cdc tdp doan
kinh té va cdc tong cong ty. S6m hoan thién thé ché qudn Iy hoat dong ciia cdc
tap doan, cdc tong cong ty nha nudc” ma khong nhic dén vai tro chua dao
cta kinh té€ nha nuéc.

Rét tiéc rang nhiing dinh huéng ding din néu trén da khong dugc
thuc hién trong thoi gian qua, cho dén hét nhiém ky, Trung Uong Dang,
B¢ Chinh tri khéa XI chua c6 nghi quyét gi vé thuc hién d6i mdi chinh tri,
cdi cach thé ché chinh tri & nudc ta.

Cho dén nay, chua c6 mot cong trinh khoa hoc doc lap phan tich mot
cach cd hé thong, toan dién thuc trang cua hé théng chinh tri & nudc ta,
lam ré cac mdt manh va yéu ctia thé€ ché chinh tri & Viét Nam, bao gém ca
hé thong Pang, Nha nudc va cac doan thé. Bao cdo cia Ngan Hang Nha
nudc “Thé ché hién dai”, 2010 chi dé cap dén nha nudc, khong dé cap dén
hé thong Pang va cac t6 chtic chinh tri-xa h¢i.) Bao cdo nay da chi ro
nhiing van dé, han ché va yéu kém cuia thé ché nha nudc vé trach nhiém
giai trinh, nhét la trach nhiém giai trinh trong qua trinh phan cap va giao
quyén han cho cac dia phuong, ché d¢ tién luong va hé thong trg cap phtic
tap, hé thong tuyén dung va dé bat, hé théng luat phap va tu phap, giam sat.

(8) Theo Sai Gon gidi phdng online, Chién lugc phat trién Kinh t€ xa h¢i 2011-2020,
http://www.sggp.org.vn/chinhtri/2011/3/253252/

(9) Hang Thé Gidi, Bdo cdo phat trién Viét Nam 2010, Cac thé ché hién dai, Ha Noi,
thang 12.2009.
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Bao cdo cua Ngan Hang Thé Gid6i hop tac véi Chinh phu Viét Nam
“Viét Nam 2035” da lan dau tién néu 1én khai niém “thuong mai héa trong
quan hé gitia co quan nha nudéc v6i doanh nghiép tu nhan & Viét Nam.?

Tuy vay, Dai Hoi XII ctia Dang Cong San Viét Nam (thang 1.2016)
chua dé cip dén mot cudc cai cach nhu vay. Pai Hoi XII ctia Pang Cong
San Viét Nam hop tii 21-26.1.2016, Bao cao Chinh tri khong dé cap dén cai
cach chinh tri, chi dé cap dén “thé ché kinh té thi trudng” va chi ra:

“Tuy nhién, d6i méi chua déng bo va toan dién. Mot s6 chi tiéu kinh
té - xa hoi chua dat ké hoach: nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc dich phan
dau dé dén ndm 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
hudng hién dai khong dat dugce. Kinh té vi mé co ban 6n dinh nhung chua
viing chdc; ng cong tang nhanh, ng xdu dang giam dén nhung con & mtuc
cao; san xudt kinh doanh con gap rat nhiéu kho6 khéin. Tang truéng kinh
té thap hon 5 nam trudc, khong dat muc tiéu dé ra; nang suat, chat lugng,
hiéu qua, stic canh tranh ctia nén kinh t€ con thip. Thé ché kinh té thi
trudng dinh huéng xa héi chti nghia cham dugc hoan thién, chua cé co ché
dot pha dé thac ddy phat trién; co cdu nguodn nhan luc mét can doi, chat
lugng ngudn nhan lyc con thap; két cau ha tang thi€éu dong bo ti€p tuc la
nhiing yéu t6 can trd su phat trién. Thuc hién co ciu lai nén kinh t€ gan véi
d6i méi mo hinh tang trudng con cham. Nhiéu han ché, yéu kém trong cac
linh vuc gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, xa hoi, y t€
cham dugc khac phuc. Quan ly va st dung tai nguyén, moi trudng con bat
cap. Doi sdng ctia mot b phan nhan dan, nhat la & ving sau, viing xa con
nhiéu kho khéan. Tinh trang suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtc, 16i
song ctia mot bo phan khong nhd can bo, dang vién va té quan liéu, tham
nhiing, lang phi chua bi déy Iui. Toi pham va té nan xa hdi con dién bién
phtic tap; dao dtic xa hdi c6 madt xuoéng cap nghiém trong. Dan chu xa hoi
cht nghia va stic manh dai doan két toan dan tdc chua dugc phat huy day
du; ky cuong, ky luat chua nghiém. Mot s6 mat cong tac xay dung Pang,
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia va Mit tran T6 quéc, cac
t0 chuc chinh trj - x4 hoi chuyén bién chdm. Cong tac du bao, hoach dinh
va lanh dao t6 chtc thuc hién chinh sach ctia BPang, Nha nudc, hiéu luc,

(10) Ngan Hang Thé Gioi, Bdo cao Viét Nam 2035, Ha Noi, thang 6 2016.
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hiéu qua quan ly nha nudc, quan ly phat trién xa hoi con nhiéu bat cap. Hoi
nhédp quoc t€ c6 mat chua chu dong, hiéu qua chua cao”

Bao cao kinh t€ cling nhan dinh:

“Co ché phan cap quan ly kinh té, xa hdi nhiéu mat chua that phu
hgp, nhit 1a vé€ ngan sach nha nudc, dau tu, t6 chic, bién ché, quan ly tai
nguyén, do thi, tai san cong, doanh nghiép nha nudc; su phéi hop gitia cac
bd, nganh, dia phuong thi€u chat ché; lam giam hiéu luc, hiéu qua quan ly
tap trung thong nhét cua Trung uong va tinh nang dong, chiu trach nhiém
cta dia phuong.

Cong tac phong, chéng tham nhiing chua dat yéu cau dé ra la ngin
chén, tiing budc ddy lui; tham nhiing, lang phi van con nghiém trong. Ké
khai tai san con hinh thic. Hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra hiéu
qué con théap. Y thuc tiét kiém chua dugc dé cao; lang phi thoi gian, nguén
luc xa hoi con 16n. Viéc giai quyét khiéu nai, té cdo hiéu qua chua cao, mot
s truong hop con kéo dai, gay buic xuc trong du luan?”

Cudc cai cach 1an nay chac chan sé gap nhiéu kho khén va chéng doi
tu nhiing nhém 1gi ich da lién két chat ché véi nhau d€ thao tung trong xay
dung chinh sach (nhu dit ra va duy tri hang ngan gidy phép con), dau tu
(nhu cac du an BOT).

Song, cudc séng luon manh hon moi gido diéu. Hy vong Viét Nam
c6 thé bat d4u cong cudc D6i méi 14n hai sém mdt cach c6 hiéu qua va di
dén thanh cong.
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NHUNG CHUYEN BIEN MANG TINH KIEN TAO CUA
VIET NAM SAU bOI MOI: SUHINH THANH MOT TANG
LOP DOANH NHAN TINH HOA MOI

PGS.TS. Hién D6 Benoit
CNAM-LIRSA, Paris, Phap

“Tang 16p tinh hoa”: cu thé ho 1a ai? Ngon tii “tinh hoa” ¢6 thé hiéu
theo hai nghia thong dung: uu viét hoac uu thé. Hai nghia nay hoan toan
c6 thé song hanh hay doi nghich. “Tang 16p doanh nhén tinh hoa” ma bai
nghién ctiu nay mudén dé cap téi la nhiing ngudi ndm gid nhiing vi tri chu
dao (uu thé) trong mot doanh nghiép. Su lua chon déi tugng quan sét trén
trung véi dinh nghia ctia ti “doanh nhan” trong Tl dién bach khoa toan
thu tiéng Viét.

Doanh nhéan dugc hiéu la nhiing ngudi chu chét trong cong viéc
quan tri diéu hanh mot doanh nghiép. Ho c¢6 thé la dai dién cho c¢6 dong
hay chu sé hitu (thanh vién cua héi dong thanh vién, hoi dong quan tri,
ban kiém soat) hodc truc tiép lanh dao doanh nghiép (thanh vién ctia ban
giam doc). Theo nghia rong, doanh nhan 1a ngudi ndm git mot vi tri cha
dao va ddm nhiém céc chic ning quan tri trong mot doanh nghiép.1V

Trén co s cac tiéu chi ban dau nay, ching toi cu thé tap trung nghién
ctiu 16p “lanh dao doanh nghiép”, hay ndi cach khac la khoi doanh nhan,
theo dinh nghia néu trén, ti sau d6i méi. Theo Gido su D6 Minh Cuong,
day 1a mot “cong dong”, bao gom nhiing thanh vién dén ti cac tang 16p xa
hoéi khac nhau va dugc phat trién “cht yéu vao thoi ky d6i méi”. Ta c6 thé
coi day la mot san phdm ctia bude ngodt kinh té chinh tri theo huéng mé

(11) Vi Tién Ding, 2010, Tdng I6p doanh nhan Viét Nam trong két cdu xd hoi - giai
cdp thoi ky doi mdi, ludn én tién sy triét hoc, Pai hoc khoa hoc xa h¢i nhan vin, Dai
hoc quoc gia Ha Noi, tr. 171
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ctia hoi nhép quoc té caa Viét Nam.?

Ngay 9 thang 12 ndm 2011, hai thang sau khi Téng bi thu Nguyén
Pht Trong doc dién vin bé mac ky hop 14n ba ctia Trung uong Pang nhiém
ky XI, Bo chinh tri BDang céng san Viét Nam da ra Nghi quyét s6 09-NQ/
TW vé xay dung va phét huy vai tro ctia doi ngti doanh nhén Viét Nam
trong thai ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hdi nhap quéc té.
Tuy rang nghi quyét nay dén mudn - 25 nam sau khi chinh sdch déi méi
dugc ban hanh - song cac nha quan sat déu cho rang da dén lic mot quyét
dinh chinh tri mang n¢i dung nay phai dugc thong nhat dua ra & tam cao
nhat, dac biét trong boi canh dién bién kha phtc tap cta cai dugc goi la
“lgi ich nhém”, hay ddc quyén vé kinh doanh ctia mot s6 bo phén trong nén
kinh t€ ma doanh nghiép nha nuéc dong vai tro chu dao.

Su phat trién ctua cong dong “doanh nhan”
Can bg cua Ddng Nha niidc

Sau khi gianh doc lap, Viét Nam theo m6 hinh phat trién kinh té xa
hoi chti nghia, ké hoach hoéa tap trung, vu tién phat trién cong nghiép nang
di doi vai viéc hgp tac hoa, di dan, do thi hoa, v.v.

Su lya chon con dudng phat trién nay doi hoi ngudn nhén lyc c6 tay
nghé va doi ngti can bo phtt hgp & moi cap. Viéc huy dong luc lugng rong
16n phuc vu cong cudc xay dung dit nudc dugce thé hién qua viéc phat trién
nhanh gido duc dao tao, dac biét la dao tao dai hoc va ky su, thong qua hé
thong hop tac tuong trg gitia cac nudc xa hdi chu nghia anh em. Ngay tu
dau nhing nam 1950, Viét Nam déu ddn gti sinh vién sang Lién X6 dao
tao tai cadc nganh khdc nhau, ddc biét 1a cac nganh nghé ky thuat. N6 luc
nay dugc duy tri t6i nam 1990.

Bén canh nhiing hat nhan cht yéu dugc chon lya trén tiéu chi thanh
tich cach mang trong nhiing thip nién dau sau doc lap, dan hinh thanh
mot nhom tinh hoa méi dén tii bo phan nhén luc tot nghiép 6 nudc ngoai,
ho tich cuc tham gia vao qua trinh cdng nghiép héa dat nudc. Cac trudng

(12) D6 Minh Cuong, 2009, “Ban vé khai niém doanh nhéan Viét Nam”, Kinh té va
Kinh doanh, vol. 25, n° 4, tr. 253-261
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can bo Pang dong vai tro tuyén chon nhan luc cho cac vi tri lanh dao ctia
Nha nuéc.

Vugt qua vai nét phac hoa nay, khong thé khong duge dé cap t6i su
ton tai ctia hai moé hinh kinh t€ khac nhau trong nhiing nam 1945-1975,
kinh t€ xa hoi chu nghia & mién Bac va kinh t€ tu ban cha nghia ¢ mién
Nam, v6i mot diém chung la sy phu thudc ndng né vao bén ngoai.

O mién Bic, Nha nudc xa hoi chtl nghia trai qua hai giai doan phét
trién. Trong thap nién dau tién, khi Nha nudc tién hanh x4y dung co s&
vat chat ha tdng va ciing ¢6 nén tang tu tudng xa hdi chti nghia, viéc tuyén
dung “can b lanh dao” chu yéu dua trén tiéu chi “thanh phan cht nghia”
Theo tiéu chi nay thi bo phan dugc uu tién trong thang tién xa hoi la thanh
phan cong nhan, ban c¢6 ndng.

Céch tuyén chon tang l6p lanh dao nay c6 nhiéu thay d6i dang ké khi
dat nude budc sang giai doan phat trién nén san xudt 16n xa hoi cht nghia,
tu gitia nhiing nam 1960 téi gitia nhiing nam 1970. Bén canh cac tiéu chi
“thanh phan”, viéc dé cti can b lanh dao con dua trén mot cdp tiéu chi
khac: “viia hong viia chuyén”. “Hong” c6 thé hi€u theo nghia tiéu chi chinh
tri; cac “ting cti vién” sé dugc chon trong bo phin Pang vién, trung thanh
v6i chu nghia Mac-Lénin. Nang luc va chuyén mon ctia ho cling dugc dua
vao thang danh gia. N6i nhu vdy khong cé nghia 1a d€ ra nhap “tang l6p
tinh hoa’, tr& thanh Pang vién nhat thiét 1a diéu kién tién quyét. Mtic d6 ha
khac cua cac tiéu chi thay d6i tuy vao vi tri trach nhiém cu thé.

Trong khudn khé chinh tri xa héi nay, mo hinh t6 chtc va tuyén
dung can bo dugc chuyén sang ap dung kha trung thuc trong linh vyc kinh
té. Tai cac doanh nghiép (Nha nudc), chiic nang diéu hanh do giam déc va
bi thu Pang b6 dam nhiém. Co ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan ly”
diéu tiét moi hoat dong ctia doanh nghiép.

Nhin chung, hé thong quan ly kinh té€ ké hoach hoa,"¥ tip trung
quan liéu san sinh ra cac doanh nghiép va doanh nhan tuong ting. “Tang

(13) Vi Quéc Tudn, 2001, Doanh nghiép, doanh nhan trong kinh té thi trudng, Ha
Noi, Nxb Chinh tri Quéc gia, tr. 423
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16p doanh nhén tinh hoa” vao thoi diém do trudce hét la lanh dao doanh
nghiép Nha nudc, duge tuyén dung trong khuon khé quy ché cong chiic
chung, theo nhiing tiéu chi chinh nhu da trinh bay & trén. Ho dam nhiém
cac chtic nang chu yéu thu dong (theo chi thi cia cac ban b chu quan)
hon la chtt dong (vé t6 chiic, diéu hanh va phat trién doanh nghiép), trong
nhiing co s do chinh quyén trung uong tao dung, bao cdp va quan ly.
Tiéu chi quan trong nhat dé danh gia cong viéc ctia ho la viéc hoan thanh
ké hoach va chi tiéu hang nam. Trong mdt h¢ thong nhu vay, bd phén lanh
dao doanh nghiép thuong it ban tam t6i hiéu qua quan ly. Thém vao dé,
viéc nang bac luong cuia ho, cling nhu moi cong chtic khac, chu yéu theo
tham nién cong tac.

Ta c6 thé néi gi vé cac doanh nhan ctia khdi tu ban tu doanh vao giai
doan nay? Ngay tu ddu nhiing ndm 1950 tai mién Bac va tai mién Nam
sau chién thang thong nhat dit nudc, khéi doanh nghiép nay tré thanh
doi tugng ctia chién dich cai tao theo dinh hudéng xa héi cht nghia. Tang
cuong tap thé hoa, chién dich nay dugc trién khai trén hai huéng chinh:
qudc doanh héa cong nghiép va hgp tac hda thu cong-ndng-thuong nghiép.

Cong cudc xay dung cht nghia xa hoi dugc trién khai theo hudng
trén, ké ti nam 1975, da gay khong it kho khin cho hé thong kinh té€ Viét
Nam. Viéc cai tao cac doanh nghiép thudc khoi tu ban tu doanh ciing gay
khong it ran ntit trong khoéi dai doan két dan tdc, vi né cham t6i ca thanh
phan tu san yéu nudc da cé hy sinh céng hién cho Cach mang.™

Theo bao cao chinh trj tai Dai hdi Pang IV thang 12 nam 1976, dé
xdy dung nén san xudt 16n xa hdi cht nghia, can tién hanh song song ba
cuc dai cach mang: cach mang quan hé san xuat, cach mang khoa hoc ky
thuat va cach mang van hoa tu tudng. Tiéu diém ctia cudc cach mang quan
hé san xuit la van dé€ cai tao cac thanh phan kinh t€ phi xa héi cha nghia
thong qua viéc sat nhap cac thanh phéan nay vao cac don vi cia nén san
xudt 16n xa hoi chu nghia trong nhiing linh vuc kinh té€ khac nhau: cong,

(14) bdng Phong, 2013, Tu duy kinh t€ Viét Nam 1975-1989. Nhat ky thai bao cdp,
tai ban lan 3, Ha Noi, Nxb Tri thc, tr. 116-124
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nodng, thuong nghiép, giao thong van tai, tai chinh ngan hang.!®

Nam 1979 danh d4u viéc cdc nha hoach dinh chinh sich bit dau
nhan thtic dugc thuc trang cua nén kinh té, hoan toan khong kha quan
nhu mong dgi. Tinh hinh kinh t€ ltc nay kho c6 thé t6i té hon. Ngay tu
khoa hop thi VI ctia nhiém ky Pang IV vao thang 8 nam 1979, viéc stia
chtia nhiing sai lam quan ly kinh t€ xa héi da dugc dua ra thao luan trong
dé cai thién co ché ké hoach héa va chinh sach kinh té phuc vu phat trién
san xudt dugc coi la nhiém vu trong yéu. Tuy nhién, con duong dan téi bai
hoi “d6i mGi” con dai, trude khi nhan thic tré thanh chinh séch va truée
khi chinh sach d4n chuyén thanh hanh déng.

Su phan chia Nha nuidc / tu nhan

TU sau khi chinh sdch DP6i méi dugc ban hanh, dan hinh thanh mot
nén kinh t€ mau méi:

Cac doanh nghiép Nha nudc, mac du van dong vai tro chu dao trong
nén kinh t€ qudc dan, dan dugc cai td vé thé ché va tai chinh: cac doanh
nghiép nay dugc chu dong quyét dinh hon trong viéc quan ly va phat trién
don vi ciia minh, song dong thadi cling phai tuan tht nhiing thé thiic ngan
sach chit ché hon. Trong khuon kho chinh sach kién toan khéi Nha nudec,
chuong trinh tu nhan hoa hay ding hon la ¢6 phin héa doanh nghiép (bat
dau thi diém nam 1992) ngay cang phat trién, ngoai trii cac doanh nghiép
trong nhiing linh vuc chién lugc."® Con s6 doanh nghiép Nha nudc giam
dan theo nam thang: tti 12.000 doanh nghiép ndm 1993 xudng 5 800 doanh
nghiép ndm 2001, nhu vay la gidm hon mét ntia trong vong tim nam; con
sO nay ti€p tuc giam manh xuong chi con 3.000 doanh nghiép vao nam
2005.%7 Cach quan tri doanh nghiép ciing c6 nhiing dot bién ngay tii nim
1995, trong khuon khé Luédt doanh nghiép Nha nudc, song song véi viéc

(15) bang Cong san Viét Nam, 2004, Vin kién Ddng toan tdp 1976, Ha Noi, Nxb
Chinh tri qudc gia, vol. 37, tr. 558

(16) Paquet Emmanuelle, 2004, Réforme et transformation du systéme économique
vietnamien 1979-2002, Paris, L’Harmattan, tr. 189- 195

(17) Chu Thi Trung Hau, Dickie Paul M., 2006, “Economic transition in Viét Nam:
Doi Moi to WTO”, Public Policy Training Program, PPTP Studies Series 1, Banque
asiatique pour le développement, tr. 11
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hinh thanh nhiing don vi kinh t€ qu6c doanh duéi tén goi “tdng cong ty
Nha nuéc”. Theo cac diéu khoan 29-38, chuong V ctia Luat nay, tli nay trd
di moét tam giac quyén luc bao gébm hoi dong quan tri, ban kiém soat va
ban giam ddc/tong giam doc sé chiu trach nhiém diéu hanh truc tiép tai
nhiing don vi kinh t€ méi néu trén cling nhu tai cac doanh nghiép quoc
doanh 16n khéc. Ngoai ra, vai tro kiém tra gidm sat cua cac ban nganh chu
quan van dugc duy tri.

Khéi tu nhén, chti yéu bao gom cac doanh nghiép viia va nho, cling
c6 nhiing thay d6i dang ké, mac du ta khong thé noéi 1a khéi nay da phat
trién bung phat ngay tt khi Luat doanh nghiép tu nhan va Luét cong ty
dugc ban hanh vao thang 12 ndm 1990. Nhiing budc di de dat thé hién ro
qua sy than trong trong chinh sach: diéu 5 va diéu 7 ctia Luat doanh nghiép
tu nhén giéi han mdt s6 nganh kinh t€ ma khdi tu nhin chua thé khai thac
(vAn tai bién va hang khong, xuit nhap khau, khai thac da quy, san xudt va
phéan phdi dién rong dién nudc, dich vu buu dién/vién thong/phat thanh/
truyén hinh/xuét ban, du lich quoc t€) va ddc biét cAm codng chiic ciing
nhu sy quan quan doi tai chtic khong dugc md doanh nghiép loai nay.
Luat cong ty ndm 1990 ciing chi lién quan t6i hai hinh thtic cong ty (cong
ty trach nhiém hiiu han, cong ty c6 phan) va, trong diéu khodan 6, cdim cac
co quan Nha nudc va cac don vi quan doi tham gia va st dung tai san quy
cong gép von xay dung cong ty. Ludt cing néu r6 cong chiic Nha nudc va
sy quan quan doi khong dugc tham gia mé va quan ly cong ty. Tuy nhién,
con s6 doanh nghiép tu nhén van ting nhanh dic biét trong cac linh vuc
lién quan t6i phat trién du dich tt khi c6 chinh sach mé& ctia nhu: bat dong
san, khach san, nha hang, thu cong nghiép. Viéc ban hanh Luat doanh
nghiép nam 1999 da tao khung phap ly dang tin ciy hon cho khu vuc tu
nhan va duy trl muc gia tang ctia cac doanh nghiép thudc khu vuc nay. Tuy
con nhiéu khiém khuyét, Luat nay cho phép diéu tiét hoat dong mot cach
dong déu va tong bo hon nhiéu loai hinh doanh nghiép cho téi d6 chua
nam trong khuon khé phap quy nao hodc chiu su diéu tiét ciia mot van ban
luat riéng biét. Cac doanh nghiép thudc khoi tu nhan né rd theo nhip sua
d6i b6 sung Luét doanh nghiép, phtt hgp véi tién trinh Viét Nam hdi nhap
kinh t€ qudc té, ma cao trao la viéc Viét Nam trd thanh thanh vién ctia T6
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chtic thuong mai thé giéi (WTO), thang giéng ndm 2007.

Sau giai doan ban 1€ ctia cong tac xay dung luat (2005) - giai doan
cua nhiéu no luc, thi thach trong viéc cai t6 khu vic Nha nudc, don gian
héa mai trudng luat, t6i uu hoa quan ly kinh t€ va khai thac phat huy thé
manh cua tat ca cdc thanh phén kinh t€ - va ké tit khi Viét Nam gia nhap
hé thong trao d6i qudc té€ rong l6n nhét nay, khoi doanh nghiép noi chung
da khong ngting cii to.

Cong nhan quyén lam kinh té

Qua trinh nhén thtc vai tro cta tang 16p doanh nhan trong thoi ky
do6i méi con gan két chat ché véi viéc cong nhan quyén lam kinh té€ va cong
nhén nén kinh t€ nhiéu thanh phan.

Trong ndi bo Dang, cling véi viéc duy tri muc tiéu xdy dung chu
nghia xa hoi trong thoi ky d6i méi va mé ctia, cac chinh sach chién lugc
phat trién qudc gia, mang dam tinh “kinh t€ thuc dung’, dugc xay dung va
ap dung mot cach mém déo. Mot biéu tugng dang ghi nhé 1a nhiing quyét
dinh dugc thong qua tai dai hoi Pang X, dién ra vao thang tu nim 2006
— hai muoi nam sau khi chinh sach d6i méi dugc ban hanh. Nhiing quyét
dinh nay la két qué cuaa rat nhiéu ndm ban ludn giing co khong chi don
thuén vé van dé kinh t€ ma ca van dé chinh tri, khong chi ly luan thuan tay
ma ca thuc tién kinh t€ cdp bach: mot bén 1a quyén han cta bat cti Dang
vién nao, véi tu cach cong dan, dugc lam kinh té tu nhan (trong dé c6 kinh
té tu ban tu nhén), mot bén 1a kha nang quyén han nay sé lam ché d¢ trugt
xa dan ly tudng xa hoi cht nghia. Quyét dinh ctia dai hdi bang X tii nay
cho phép Dang vién lam kinh t€ tu nhén la quyét dinh mang tinh dot pha
vé d6i méi tu duy ctia Pang.

Rong hon trong xa hoi, ngay tii Pai hoi Dang IX, tang 16p doanh
nhan da dugc xac dinh “néu cao vai tro va trach nhiém cta minh trong
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té xa hoi”®
Dé€ phat huy stic manh cua cong dong doanh nhan, ngay 22 thang bay

(18) Péng Cong san Viét Nam, 2001, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit
IX, Ha Noi, Nxb Chinh tri quoc gia, tr. 127
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nam 2011, Tha tuéng Nguyén Tan Diing da thong qua Ké hoach phat trién
ngudn nhén lyc ctia Viét Nam, giai doan 2011-2020. Theo ndi dung cta
K& hoach nay, dén ndm 2020, Viét Nam sé c6 tui hai triéu rudi t6i ba triéu
doanh nhan, va 80 % trong s6 ho tot nghiép cti nhan, thac s, tién sy. Vai
thang sau do, Bo chinh tri - co quan quan trong nhat cua hé thong chinh
tri Viét Nam - ra Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé xay dung va phat huy vai
tro ctia doi ngt doanh nhén Viét Nam, thé hién r6 rang quyét tdm chinh
tri trong viéc xdy dung mdt cong dong doanh nhan nang dong hon. Pang
cling cong nhan vai tro quyét dinh cta tang l6p lanh dao doanh nghiép
khong nhiing trong viéc tao cong an viéc lam, x6a déi giam nghéo ma con
trong viéc dong gép nang cao hinh anh ctia Viét Nam trén san quoc té,
bang su ning dong va kha ning sang tao ctia minh. Trong vén kién chinh
tri nay, tinh than kinh doanh dugc xem nhu tinh thdn mang ddm nét dan
toc chu nghia. Tuy nhién, trudc nhiing doi hdi ddy manh tién trinh cong
nghiép hoéa va hién dai hda dat nudc cting nhu hdi nhép quoc té, van kién
cting nhan manh viéc doi ngt doanh nhan cén dugc trang bi t6t hon kién
thuic va k§ nang vé luat, vé quan tri doanh nghiép, vé canh tranh va hoi
nhap quoc té, hay bao trim hon la viéc cip bach x4y dung mét nén van hoa
doanh nghiép va doanh nhéan phu hgp véi giai doan phat trién kinh té mdi.

Nhén thiic cua Pang céng san vé vai tro ctia doanh nhén trong viéc
phat trién kinh t€ quéc dan 1a ca mot qua trinh dai than trong khong thiéu
nhiing luc do du nghi van va hoan toan phu thudc vao nhan quan chinh tri
vé cac thanh phan kinh té. Nhan quan nay da dan thay déi ké tu khi chinh
sach d6i méi dugc ban hanh. Trén thuc té, néu nhu tai Pai hoi VI, Pang
khang dinh can thiét duy tri nén kinh t€ xa hoi cht nghia, 12 nén téng diéu
ti€t moi quan h¢ hang héa tién t¢, thi dén Dai hoi VIII, “co ché thi trudng
6 sy quan ly ctia Nha nuéc theo dinh huéng xa hgi chti nghia” tré thanh
kim chi nam dan dudng phat trién kinh té. Tu Dai hdi Pang IX, “kinh té
thi truong theo dinh hudéng xa héi cha nghia” chinh thtc tré thanh mo
hinh kinh t€ dugc cho la phu hgp nhit véi thoi ky qua do tai Viét Nam.
Trong nén kinh té€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chti nghia c6 nhiéu
thanh phan kinh té€ chung séng, médc du thanh phan kinh t€ Nha nuéc va
tap thé van la chu dao. Pai héi Pang X nam 2006 da bo sung va dua ra
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danh sdch day dt hon gébm nam thanh phén kinh té quéc dan."”
- Kinh t€ Nha nudc;
- Kinh té€ tip thé;
- Kinh té tu nhan;
- Kinh t€ tu ban Nha nudc;
- Kinh t€ ¢6 von dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién viéc d6i mdi tu duy kinh té nhiéu thanh phan khong tranh
khoi mot s6 nhiing mau thuan trong viéc phat trién kinh t€ thi trudng tai
Viét Nam, nhat la trong giai doan qua d6 hién nay. V€ lau dai, khung phap
ly sé phai dugc cting ¢6 di vao 6n dinh dé dam bao mot moi truong kinh
doanh dan cht va cong bang hon.

Su chuyén minh ctia tang 16p tinh hoa trong mot nén kinh té€ qua do

Trong khong gian qua d¢ kinh té v6i nhiéu cong trinh cai t6 van dang
& giai doan thi cong, phac hoa chan dung mau ctia tang 16p doanh nhéan
tinh hoa khong phai 1a mét cong viéc dé dang.

Rét nhiéu cau hoi dit ra: trong giai doan qua do nay, phai chang mot
tang 16p hoan toan méi dang dan thay thé tdng 16p cii hay noi cach khac
la cong dong ctt dang dan don nhiing thanh vién méi? doanh nhan & giai
doan nay la ai? con dudng dua ho hoa nhap tang 16p tinh hoa la nhiing con
duong nao?

Mot cong dong da dang

Tt khi c6 chinh sach d6i mé6i, doanh nhan véi tu cach 1a mot nhém xa
hoéi da nhiéu lan tré thanh doi tugng nghién ctu trong nhiéu nganh khoa
hoc khac nhau: xa hdi hoc, kinh t€ hoc, triét hoc, tam ly hoc. Cac phén tich
cho thay anh hudng ctia nhiing yéu t6 khach quan, nhu mai trudng kinh té
xa hoi va luat phap, téi su phat trién ca vé lugng va chat ctia ddi ngi doanh

(19) Dbang Cong san Viét Nam, 2006, Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc ldn thi
X, Ha N¢i, Nxb Chinh tri qudc gia, tr. 83
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nhéan Viét Nam.?” Hién nhién 1a tinh thich nghi ctua d6i ng nay sé lam bat
ra mot sO nét ddc thu cua moi trudng kinh doanh hién nay.

Quan sat cho thay thoi ky qua do kinh té & Viét Nam mang lai mot
btic tranh khong may hai hoa dong déu vé tang 16p doanh nhan tinh hoa.
Ho la:

- Lanh dao nhiing doanh nghiép 16n ctia Nha nudc, dén tu tang 16p
tinh hoa cft hoac la nhiing nha quan ly méi day hoa nhap vao tang 16p lanh
dao doanh nghiép;

- Doanh nhan ctia thoi ky d6i méi - theo nghia la dugc chinh sach
d6i méi cong nhén va phat huy vai tro. Nhom nay rit da dang:

+ Thg tht cong, thuong nhan. Bo phan nay ti trudc téi nay la tru
chinh ctia khoéi tu nhan. Hoat dong kinh doanh ctia ho phat trién nhanh
tu giai doan ma ctia hdi nhap cudi nhiing nam 1980 ddu nhiing nam 1990.
Trong noi bo ctia b phén nay, c6 nhiéu chiéu huéng nang dong déi nghich,
van téc phat trién khac nhau, viia bat 6n dinh viia viing trai;

+ Doanh nhéin & cac don vi lién doanh. Hinh thtic nay phat trién
manh tii dau nhiing nam 1990 va trong vong mot khoang thoi gian kha lau
la con dudng duy nhat tiép nhin von ddu tu nudc ngoai vao Viét Nam. Cac
don vi nay dac biét ndng dong, quy tu cac yéu t6 quan trong nhu nang luc,
voOn, cong nghé. Thomas Jandl gidi thich trong xuit ban phdm méi day caa
minh nhu sau: vao nhiing nam “vang” ctia lién doanh, khi ma dong thoi
khu vyc Nha nudc dang chiu nhiéu cai cach 16n, thay vi mat di vi tri dac
quyén, cac doanh nghiép Nha nudc da nhanh choéng thich nghi véi mot thé
manh dam phan méi. “Cai cach khong x6a bo dic quyén ctia Nha nudc vé
s& hitu dat dai. Cdc nha dau tu nudc ngoai khi d6 can mot doi tac bén trong
dé c6 thé c6 dugc mot noi xdy cit nha may ctia ho. Két qua la doanh nghiép
Nha nudc déi tac ¢ thé quan trong trong dam phan va thuc su hudng loi

tli cac quan hé doi tac lién doanh véi doanh nghiép nude ngoai”?V

(20) Vi Qudc Tudn, 2001, Doanh nghiép, doanh nhan trong kinh té thi trudng, Ha
Noi, Nxb Chinh tri Quéc gia, tr. 19. Phong cong nghiép va thuong mai Viét Nam,
2003, Doanh nhan Viét Nam thoi ky doi mdi, Ha Noi, Nxb Chinh tri qudc gia, tr. 9

(21) Jandl Thomas, 2013, Vietnam in the global economy. The dynamics of
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+ Doanh nhén Viét ki€u v€ kinh doanh trong nudc, mang vé ca von,
kién thic va cach lam mdi. Cac nha quan sat cho rang khong thé danh gia
thap vai tro ctia Viét kiéu trong nén kinh t€ quéc dan. Ngoai nhiing du
an dau tu tam c3, s6 tién bo phan nay gti vé Viét Nam hang ndm khong
ngling ting. Khing hodng chau A nim 1997 di chiing minh tim quan
trong ctia dong tién nay. Trong khi cac ngudn tai trg cong song phuong va
da phuong c6 chiéu hudng triing lai, dong tién nay cho phép 6n dinh phin
nao nguodn phat trién kinh té: hon mot ty do la da dugc chuyén vé Viét
Nam vao ndm 1998-1999, con s6 nay dat hai ty do la vao ndm 2002 va sau
ty d6 la vao ndm 2009.??

+ Can bo, giam doc nha may, cong chtic ra lam kinh té tu nhan.
Ngay nhiing nam dau d6i mdi, bao cdp dan bi cat bo va tinh hinh giam
bién ché Nha nudc da thuc ddy mét bo phan khong nhé can bo cong nhan
vién chtic ra lam kinh t€ tu nhan. Theo con s6 thong ké trong moét nghién
ctiu ctia Vién quan ly kinh t€ trung uong va Jica (Co quan hgp tac quoc té
cta Nhét) ra mat nam 2000, trong khudn khé du én Ishikawa vé tinh than
doanh nghiép bén canh 481 doanh nghiép tu nhén: 11,2 % s6 doanh nhén
dugc hdi trudc day la quan nhan, 24,9 % trudc la doanh nhéan khéi Nha
nuéc, 20% da tling lam viéc trong cac co quan hanh chinh; téng cong 1a
56,1 % doanh nhén tu nhan dugc hoi dén tii khéi Nha nudec, tic chiém da

56.29

D¢ “gia nh4p” ting 16p doanh nhan tinh hoa, néu nhu trinh d6 dao
tao va ning luc gan nhu 14 hai diéu kién can thiét, ké ca cho khoi Nha nudc
va tu nhan, thi viéc tré thanh lanh dao doanh nghiép Nha nudc xem ra
con phai theo mdt s6 tiéu chi dac thu khac. Tuy nhiing doi héi trong viéc
tuyén dung lanh dao doanh nghiép Nha nuéc khong dugc chinh thiic hoa,

integration, decentralization, and contested politics, Lexington Books, tr.4

(22) Do Benoit Hién, 2011, Le Viét Nam, col. Idées recues, Paris, Le Cavalier Bleu,
tr. 19-20. Vigne Christophe, 2012, Mobiliser les Vietnamiens de I'étranger: enjeux,
stratégies et effets d’'un nationalisme transnational, Carnet de I'Irasec, n° 19, Irasec,
avril, tr. 71-77

(23) Phong cong nghiép va thuong mai Viét Nam, 2003, Doanh nhan Viét Nam thoi
ky doi mdi, Ha Noi, Nxb Chinh tri qudc gia, tr. 34-41.
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nhung theo phan tich thi nhiing doi hoi nay khong xa roi khung chuén
tuyén dung can b lanh dao Nha nudc néi chung.

C6 1é phan nao do sy cting nhac ctia khung chudn nay, khong con
pht hop v6i mdi trudng kinh t€ méi, nén dan téi su d6 v& cta dy an cdp
chinh phu thi diém “thué” gidm doc va téng giam déc cho doanh nghiép
Nha nuéc. Dy an nay dugc Tht tuéng chinh pht phé chuén thang tu nam
2004, bay ndm sau khi y tudng tuyén hgp dong gidm ddc va tong giam doc
cho doanh nghiép Nha nuéc dugc chuyén thanh nghi quyét tai phién hop
lan IV ctia trung uong Bang nhiém ky VIII (29 thang 12 nam 1997).

Tuy cach thay mdi tang 16p lanh dao doanh nghiép, ddc biét la doanh
nghiép Nha nudc quy ra van khong hdn méi. Song theo danh gia chung
thi tai khdi doanh nghiép Nha nudc ciing c6 nhiing chuyén bién ro, viéc
dan hinh thanh mdt déi ngi lanh dao dam ap dung nhiing hinh thtc va
phuong phap quan ly ctia khoi tu nhan vao doanh nghiép Nha nudc 1a mot
minh chiing cu thé. C6 thé néu ra & day mot s6 trudng hop dién hinh nhu
doanh nhan Mai Kiéu Lién, Tong giam d6c Vinamilk, nii doanh nhén Viét
Nam d4u tién tii nam 2012 dugc Forbes bau vao danh sach nam muoi ni
doanh nhan quyén Iyc nhét chau A. Doanh nghiép ctia ba Lién ciing la
doanh nghiép dau tién ctia Viét Nam lot vao danh sach Forbes 200 doanh
nghiép viia va nhé hang dau chau A, tit nim 2010.

Cdc con dudng hoa nhdp cong dong doanh nhan

Dé nam bat tinh hinh phét trién cta ting 16p doanh nhan tinh hoa &
thoi ky d6i méi, ching t6i ciing da tién hanh mot cudc diéu tra so by dau
tién vao thang nam nam 2011, bén canh mdt nhém 50 doanh nhan Viét
Nam. 49 lanh dao doanh nghiép da danh thoi gian tra 16i biéu diéu tra; ty
1é tra 16i nhu vay l1a kha cao so v6i mong dgi ctia chung t6i tii cudc diéu tra
mang tinh tdp hgp thong tin so bo ban dau nay. Cling luc, chung téi ciing
tién hanh doi chiéu két qua diéu tra véi két qua cua mot loat phong van
mang tinh dinh chat bén canh mot s6 lanh dao doanh nghiép dén tu hai
khoi Nha nudc va tu nhan. Vai loi giéi thiéu quan sat ban dau lién quan t6i
nhom doi tugng diéu tra:

- 65,3% trong s6 ho dén tli cac doanh nghiép viia va nho (10-300
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nhan vién, theo tiéu chi néu ré trong Nghi dinh 56/2009/ND-CP), 26,6 %
dén tli cac doanh nghiép 16n va 8,1 % dén tu cac doanh nghiép rat nho;

- 79,6 % trong s6 ho dén tli doanh nghiép tu nhan (trong s6 do, 15,4
% dén tu cac chi nhanh Viét Nam cua cac tap doan nudc ngoai) va 20,4 %
dén tii cac doanh nghi¢p Nha nudc va cac doanh nghiép noi Nha nudc la
c6 dong chinh hay/hoéc la c¢6 dong dic biét.

Tong quat lai 1a cac doanh nhan tham gia tra 16i diéu tra déu duong
chiic tai thoi diém diéu tra, phan 16n trong s6 ho dén tit doanh nghiép viia
va nho ctia khdi tu nhan.

Qua biéu diéu tra gdbm nidm cht diém (xem bang tom tat: chiic vu
hién tai, tinh chét cong viéc nhiém vy, nganh dao tao, dao tao ngoai nudc,
nhiing yéu t6 quyét dinh cho viéc b6 nhiém vao vi tri lanh dao hién nay),
ching t6i da tiép cin cac doanh nhan dén tu cac nganh, lGa tudi, va viing
dia ly khac nhau (cht yéu la hai thanh phé 16n Ha No¢i va thanh phé Ho
Chi Minh).

Toém tit cha diém diéu tra khéi doanh nhan

1. Chtc vu hién nay caa Ong/Ba 1a gi (a)? Ong/Ba giit chtic vu nay dugc
bao lau rdi (b)? Trudc khi cong tdc & vi tri nay Ong/Ba giit chtic vu gi (c)?

2. O chitc vu hién nay, Ong/Ba dam trach nhiing cong viéc gi (chon 3
trong trach ma Ong/Ba cht tim nhit)?

3. Ong/Ba da qua dao tao nganh gi?

4. Ong/Ba da qua mét khoa dao tao dai han nao & nuéc ngoai chua (trén
6 thang lién tiép)?

5. Nhiing yéu t6 quyét dinh cho viéc b6 nhiém Ong/Ba vao vi tri lanh dao
hién nay la gi? (chon 3 yéu t6 quan trong nhat)

Vi khuon kho gidi han cua bai tham luan, ching t6i xin chi trinh bay
& day nhiing y ndi cOm trong két qué nghién ctu cua ching t6i ma Vién
nghién ciu Dong Nam A duong dai (don vi nghién ctiu hon hgp ctia Bo
Ngoai giao Phap va Trung tdm nghién ctiu khoa hoc quoc gia Phap) da gisi
thiéu dau nam 2015 (Do Benoit, Pham, 2015). Két qua ban dau cho thay:
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- 9 trén 10 doanh nhéin dugc héi da ddm nhiém vi tri lanh dao hién
nay tai doanh nghiép tui it nhat la 1 nam, gan 1/3 trong s6 ho da c6 hon 5
ndm tai vi tri hién tai. Pi€éu d6 phan nao cho thiy ho cé du thoi gian cong
tac khach quan dé€ tra 16i cau hdi diéu tra c6 lién quan t6i cong viéc lanh
dao ctia ho. Pa phan ho déu la nhiing doanh nhan da c6 thdm nién va kinh
nghiém trong moi trudng doanh nghiép ho lanh dao hién nay.

- Phén tht hai cua biéu diéu tra vin dong mot trong nhiing chu dé
16n ctia nganh nghién ctiu quan ly, d6 la nhiing hoat dong chinh va phong
cach quan ly ctia lanh dao doanh nghiép. Tat nhién day khong phai la quan
tam chinh cta bai phan tich nay va chung t6i ciing hoan toan khong c6
tham vong thong qua mot cau hoi duy nhét thau tém dugc phong cach
quan ly muon hinh vé cia doanh nhan Viét Nam. Trong cu6n sach méi
day vé quan tri, Henry Mintzberg®¥, cha dé ctia nhiéu thuyét quan tri khac
nhau, ciing da phai két luan vé “su da dang v6 cung ctia quan tri”. Tuy
nhién, thuyét quan tri cac t6 chiic da nghién ctiu ngay tti dau khia canh
nay cta khoa hoc quan ly va ching t6i da dya trén ludi quan tri ctia Blake
va Mouton (1964) d€ khai quat vai nét chinh vé phong cach quan trj cua
doanh nhén Viét Nam. Trudc tién, 60 % trong s6 ho quan tam t6i chiéu ky
thuét cua quan tri, ddc biét 1a mang chién lugc (20,5 %). Tiép theo, quan
sat cho thay hai trong s6 ba hoat ddng ma ho quan tdm nhét déu tap trung
vao yéu t6 con ngudi. Cu thé hon la sau khi da dinh hinh dugc chién lugc
doanh nghiép va theo sat viéc thuc thi chién lugc nay, lanh dao doanh
nghiép danh thoi gian trudc tién cho viéc cham sdc tot cac quan hé dai tac
(15,8 %), sau d6 quan tam tao diéu kién nang cao nang sudt lao dong ctia
nhan vién trong doanh nghiép (11,6 %). Cac cau tra 161 ctia cac doi tugng
diéu tra cho thdy, phong cach lanh dao quan ly cia ho mang dam tinh diéu
hoa, tranh cing thang, xung dot, tp trung vao yéu t6 quan hé con ngudi.
Két qua nay cling khong gay ngac nhién, nhat 1a trong mot xa hoi di hoa vi
quy nhu xa hoéi Viét Nam, trong d6 khai niém “thé€ dién” la mot yéu t6 giai
thich quan trong, diéu tiét moi trao d6i quan hé xa hoi.

(24) Mintzberg Henry, 2011, Manager: ce que font vraiment les managers, (ban dich
tu tiéng Anh cua Nathalie Tremblay cho cuén Managing, San Francisco, Berrett-
Koehler, 2009), Paris, Vuibert, chapitre 4
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Tuy nhién, véi viéc méd ctia hdi nhép quoc té, cac doanh nghiép Viét
Nam ngay cang ding trudc nhiéu thu thach canh tranh khoc liét, khong
con cho cho sy “ca n€”. La chu tich hoi dong quan tri tré tudi ciia mot doanh
nghiép nganh in cong nghiép, anh khong gidu ching t6i su that vong ctia
minh sau ba lan thét bai lién tiép trong viéc tuyén dung mot giam déc diéu
hanh cho doanh nghiép ctia anh: ca ba lan thét bai la ca ba lan giam déc
diéu hanh ctia anh déu t6i tii cac moi “quan hé ban be than thiét”. Gio day
anh ndéi “hoan toan yén tdm tap trung vao cong viéc chinh ctia minh”, sau
khi tuyén dugc moét giam doc diéu hanh dang tin cay va “dugc dao tao bai

2 »

ban”

Cach quan tri doanh nghiép la ca mot tién trinh lién tuc thich nghi.
Diéu nay c6 thé quan sat rd nhit & cac co s doanh nghiép gia dinh, cac
doanh nghiép dugc cho la ning dong nhat tai Viét Nam. C6 thé 1ay mot
vai vi du dién hinh nhu doanh nghiép gém st Minh Long I, doanh nghiép
bai bong Tién, doanh nghiép gach Dong Tam, doanh nghiép An Phudc,
doanh nghiép d4 quy Phu Nhuan, tap doan Kinh Do, v.v. Duéi stic ép
canh tranh caa thi trudng ndi dia cing nhu qudc té, ching méy chua s
hiiu doanh nghiép muén phiéu luu gi gdm doanh nghiép ctia minh cho
nhiing nha quan ly thiéu am hiéu hay kém nang luc nghé nghiép, ngay ca
khi d6 Ia con chdau ho.

- Trong phan thi ba cua biéu diéu tra lién quan t6i nganh dao tao ma
cac doanh nhan dugc hoi da theo hoc, nhiing két qua thu dugc & phan nay
kha thu vi va rit dang dugc so sanh doi chiéu véi phan tra 16i ctia sinh vién
trong cudc diéu tra so b thit hai ma chung téi thuc hién trong khudn khé
nghién ctiu nay. K€t qua cta hai cudc diéu tra kha trung hgp nhau. Néu
nhu da s6 sinh vién dugc hoi cho rang nganh kinh té va quan tri 13 nhiing
nganh dao tao doanh nhén tuong lai kha pht hgp, thi trén thuc té két qua
diéu tra bén canh nhém doanh nhan cho thay hon phan ntia s6 doanh
nhan dugc hdi da tling theo hoc kinh té, quan tri; néu thém nganh “tai
chinh ngan hang”, thi nhém nay chiém hon 2/3 s6 doanh nhan dugc hai.

Tuy nhién, néu nhu nhém sinh vién d6i tugng diéu tra cho rdng cac
truong Dang va hanh chinh c6 vai tro trong viéc tuyén dung doi ngi lanh
dao cac doanh nghiép 16n tuong lai, thi thuc té€ cac ciu tra 16i ctia nhom
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doanh nhan cho thay c6 su sai trénh trong danh gia nay: cac lanh dao
doanh nghiép dugc hoi da qua dao tao tai cac truong can bd ctua Pang la
thiéu s6. Viéc trai qua mot khoa hoc tai cac trudng dao tao can bo Pang
khong phai la mot giai doan thiét yéu trén con duong dua t6i cong dong
doanh nhén, két luin nay dac biét dugc kiém chiing qua céc cau tra 16i clia
déi tugng diéu tra cia chung t6i (nén nhé & day la phan dong s6 ho dén tu
khéi tu nhéan).

- Cac cau trd 16i cho phén thi tu ctia biéu diéu tra cho phép danh
gid su quan tam cta doanh nhén t6i viéc hoi nhap quoc té va ti€p thu
nhiing k§ nang méi. 22,4 % - gan 1 trén 4 — doanh nhan dugc hoi da tling
theo hoc dai han tai nudc ngoai. Mtc nay thuc ra 1a kha cao so véi tinh
hinh chung ctia Viét Nam, dac biét 1a khi cac lanh dao doanh nghiép dugc
phong van déu danh gia cao “kinh nghiém” quan ly va “kéu thi€u thoi gian”
dé trau doi kién thtic tai nudc ngoai.

- Két qua tra 16i cho phan thu ndm cua biéu diéu tra, lién quan téi
nhiing yéu t6 quyét dinh ctia viéc dugc b6 nhiém vao vi tri lanh dao doanh
nghiép, khang dinh mdt 14n niia xu hudng néu trén; cac yéu t6 quyét dinh
lan lugt la tham nién hay néi mot cach khéc la kinh nghiém cé dugc trong
moi truong ctia doanh nghiép, yéu t6 kién thtic dao tao, két qua chat lugng
cdng viéc thu dugc & vi tri trude do, ti€p sau dé la yéu t6 von dong gép. Cac
doanh nhan dugc hdi khong cho rang viéc tham gia Dang cong san la mot
yéu té quyét dinh quan trong trong viéc dugc dé cli vao vi tri cht chét caa
doanh nghiép (cting nén nhé & day la phan 16n s6 ho dén tu khéi tu nhén).

Nhin nhdn cua gidi tré vé con duong hoa nhdp cong dong doanh nhan

Dé&tim hiéu quan diém ctia gidi tré va cach ho chon con duong tuong
lai c6 thé dua ho hoa nhép vao cong dong doanh nhén/tdng 16p lanh dao
doanh nghiép/hay tang 16p doanh nhan tinh hoa, ching t6i da b6 sung
lam mdt cudc diéu tra so bo thi hai, vao thang 5, thang 6 nam 2011 tai Ha
Noi, bén canh cac doi tugng la sinh vién khoa hoc xa hoi. Trén 1.200 phiéu
diéu tra dugc phat di, 743 sinh vién da danh thai gian tra 161 cho cudc diéu
tra ctia chung to6i (ty 1é tra 16i kha cao: 62%). Biéu diéu tra gobm ba phan
chinh (xem bang tém tat: nganh dao tao, yéu té quyét dinh cho viéc dugc
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b6 nhiém vao vi tri 1anh dao, dao tao dai hoc va von).

Tom tit cha diém diéu tra khéi sinh vién
1. Theo ban, (nhiing) nganh dao tao nao la pht hgp nhit dé trg thanh lanh
dao doanh nghiép & Viét Nam (t6i da 2 lya chon)?

2. Theo ban, yéu t6 nao mang tinh quyét dinh cho viéc dugc bé nhiém
vao vi tri lanh dao mdt doanh nghiép 16n & Viét Nam? (t6i da 3 lya chon)

3. Ban ¢4 dong y v6i nhiing khang dinh sau khong: a) D€ lanh dao mot
doanh nghiép, nhét thiét phai qua dao tao dai hoc b) D€ lanh dao mot
doanh nghiép, ban than hodc gia dinh phai c6 mdt ngudn von riéng dang
ké.

- Két qua phan mot ctia biéu diéu tra cho thdy ngoai nganh dao tao
kinh té€ quan tri kinh doanh (lya chon s6 mét ctia da s6 sinh vién), cé thém
ba lya chon thu hut sy quan tdm cua giéi tré: tai chinh ngan hang, ngoai
ngl va cac 16p dao tao can bo Pang. Két qua lién quan téi cac khoa dao
tao can by Pang cho thiy can ning cua cdi ma ngudi ta c6 thé goi 1a “van
héa tuyén chon tang 16p tinh hoa” & Viét Nam, néu nhu khong trén thuc té
(xem két qua cua di€u tra thi nhat) it ra cling trong cach suy luan phan tich
cua gidi tré. Két qua nay ciing phan nao cho thdy du 4m stic manh ctia khoi
Nha nudc trong tiém thiic xa hdi néi chung va trong cach tuyén dung kinh
dién tang 16p can bo Nha nudc ndi riéng. Su lua chon nganh tai chinh ngén
hang cting cho thay cach nhin “ky, tai” vé quan tri doanh nghiép. Theo khoi
sinh vién thi cac nha lanh dao doanh nghiép tuong lai phai dugc trang bi
kién thtc vé tai chinh ngan hang, can thiét cho cong viéc hang ngay tai vi
tri lanh dao cia minh. Céac kién thiic ngoai ngii ciing dugc khéi sinh vién
danh gia cao, két qua nay phan anh yéu cau thich nghi cap bach déi véi
lanh dao doanh nghiép trong tién trinh ti€p can thong tin kién thtic méi,
hoa nhép thi truong khu vuc va quoc té.

- Phan hai cta biéu diéu tra lién quan téi nhiing yéu t6 quyét dinh
viéc dugc bd nhiém vao vi tri lanh dao mdét doanh nghiép 16n & Viét Nam.
Két qua ban diu cho thdy ngoai yéu t6 “dao tao” hién nhién thu hat sy
quan tdm cta khdi sinh vién, thi yéu t6 “tham nién’, “kinh nghiém” thu
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dugc trong doanh nghié¢p va yéu t6 “tham gia Dang” cling dong vai tro
nhat dinh trong viéc dugc b6 nhiém vao vi tri lanh dao mét doanh nghiép
16n & Viét Nam. Tat nhién két qua cac cudc phong van dinh chat bén canh
nhom doanh nhan cho phép mang lai mot vai phan tich cu thé hon. Néu
nhu trong khdi tu nhan, viéc la Pang vién khong nhat thiét la yéu t6 quyét
dinh cho viéc hoa nhap cdng dong doanh nhan, thi trong khéi Nha nudec,
yéu t6 nay c6 tim quan trong nhét dinh, néu nhu khong han trong thuc
té it nhat cing mang tinh biéu tugng cao, dac biét qua con mat ctia cac
lanh dao doanh nghiép c6 tudi doi trén 50. Qua mot giai doan “cam tinh
bang’, viéc chinh thtic tham gia Pang ciing c6 thé dugc thuc hién sau khi
da dugc b6 nhiém vao vi tri lanh dao. Mot s6 yéu t6 quyét dinh khac nhu
dao tao dai han ngoai nudc, mang luéi quan hé gia dinh xa hoi, v.v. cling
dugc chung téi phan tich chi ti€t (Do Benoit, Pham, 2015). “Dugc dao tao
bai ban” va “c6 mang ludi quan hé t6t” cing khong han 13 hai pham tru d6i
nghich. Diéu nay c6 thé dugc kiém chiling bén canh nhém doanh nghiép
gia dinh. Qua nhiing trao ddi ctia ching t6i tai Ha N¢i ciing nhu tai thanh
ph6 Ho Chi Minh, viéc truyén lai cho thé hé lanh dao sau nhiing “bi quyét”
doanh nghiép la quan trong, song viéc tao diéu kién dé thé hé nay dugc
ti€p thu nhiing “kién thiic chudn muc” chung con quan trong hon. Nhiing
cau chuyén vé sy gido duc ha khic trong gia dinh “vua gébm st” (doanh
nghiép Minh Long I) 1a mét vi du.

06 %

Viéc thay méi doi ngii lanh dao doanh nghiép tii sau nam 1986 dugc
tién hanh tiing budc than trong, luén c6 khoang cach gitia qua trinh nhan
thtic, qua trinh quyét dinh mang tinh chinh tri va hién thuc.

Tién trinh mé ctia hdi nhap quoc t€, mai truong kinh doanh, quan hé
dan thay d6i gitta Nha nudc va thi trudng bit budc cong dong nay d6i mdi.
Viéc dau tién 1a d6i méi “tu duy kinh doanh” ctia ndi bo cdng dong, dan
tim ra “ban linh kinh doanh” phtt hgp véi giai doan phat trién kinh té méi.
Két qua nghién ctiu ban dau cling cho thay sy chuyén minh nay can c6 su

1 CC

ho trg tac dong tii mot yéu t6 bén ngoai do la “mdi truong kinh doanh” vi

58



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

du ho 1a ai, c6 qua truong 16p dao tao nao di chang niia thi cach ting xu
va kha ndng phat huy diém manh ctia ho hoan toan phu thudc vao moi
trudng nay. Mot chuyén vién kinh té dugc phong van khong ngan ngai noi
v6i chung toi: méi mot moi truong kinh doanh déu c6 mot doi ngti doanh
nhan riéng cta minh.

Tai thoi ky qua do kinh t€, doanh nhén Viét Nam la ca mot cong
dong da dang, khong dong déu; viéc nghién ctiu qua trinh thay déi khong
thé chi don gian dya trén sy phan chia “cai c@”, “cai méi”. Bai nghién ctiu
nay phan nao cho thay trong cai cti ¢é nhiéu chi tiét méi, va trong bo phan
dugc cho 1a méi hoan toan van c6 thé ¢ su tac dong dnh hudng cua cai ci.
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BIEN POI LANG XA VIET NAM
TRONG THOI KY POI MOI

PGS.TS. Nguyén Tudn Anh
Khoa Xa hoi hoc
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi & Nhan van, PHQGHN

Trudce khi di vao néi dung chinh la bién doi lang x4, ching ta can dé
cap dén khai niém lang, va lang xa. Nha dan toc hoc Nguyén Tung kham
pha ra rang c6 rit nhiéu tit dugc dung dé€ chi lang Viét, tuy vao thoi diém
va vung mién, bao gobm: Lang, Xa, Thon, Phuong, Trai, Chau, Van, Giap,
Pho, Tich, Sach, Pong, Ling, Xudng, Mo, Bén, Chom, Néu, Tich, Ddi, Toc,
Ap, Ly.29 O mién Bic Viét Nam, lién quan dén lang c6 ba tii thuong dugc
dung: lang, xa, thon. Theo GS. Tran T, lang (nguon goc tii cht Nom) dugc
dung dé€ goi don vi dinh cu nhd nhit va chinh thic cta ngudi Kinh; xa
(ngudn goc tu chii Han) 1a tl chi don vi hanh chinh co s& cta xa hdi nong
thon Viét Nam.®® Thuat ngii xa - xuét hién trong giai doan lich st dudi su
kiém soat ctia Trung Qudc - dung dé€ chi cong dong xa hoi nong thon Viét
Nam. Thuét ng@i xa bit ngudn ti tiéng Han - she. Xa dong vai tro la don vi
hanh chinh co $6.%” § viing trung du va dong bing mién Bic Viét Nam,
mot xa c6 thé gdbm mot lang hodc mot s6 lang tuy thudc vao quy mo ctia xa.
Khi ma céc lang hgp thanh mot x4 thi luc nay cac lang tré thanh cac yéu to
cau thanh mot don vi hanh chinh va dugc goi la thon (mot thuat ngti Han

(25) Nguyén Tung. 2003. “Tli tong dén xa: Lanh thd va ban sic.” trang 17-46 trong
Moéng Phy - Mot lang 6 Pong bang song Hong, chu bién bsi Nguyén Tung. Ha Noi:
Nha Xuat ban Vin hoa Thong tin. Tr 17-20

(26) Tran Tu. 1984. Co cdu td chiic cia lang Viét ¢d truyén ¢ Bdac Bo. Ha Noi: Nha
Xuit ban Khoa hoc Xa hoi. tr. 135

(27) Nguyén Thé Anh. 2003. “Village versus State: The Evolution of State - Local
Relations in Vietnam until 1945.” Southeast Asian Studies 41:101-123, tr. 101

60



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

Viét). Vi vay, lang va thon & day gan nhu dong nghia véi nhau. Tuy nhién,
viéc st dung tui lang va tti thon c6 su khac nhau vé sac thai biéu cam. Tu
lang thé hién sy gidn b6, mang tinh cdm xtc, va thudng dugc dung trong doi
song ngay. Trong khi dd, tii thon phan anh tinh chat quan Iy hanh chinh, va
thudng dugc dung trong van ban chinh thiic.®® Trong nhiéu trudng hgp,
mot xa chi c6 mét lang tao nén. Diéu nay dan t6i su két hgp tu lang va tu
xa thanh mot tit ghép v6i nghia khong rd rang: lang xa.%° Sau ndm 1946,
& cac vung khang chién, cac xa (méi) dugc thanh lap va tré thanh don vi
hanh chinh cép co s&. Pon vi nay c6 mot hodc hon mot thon.®?

Vé vai tro cua lang, Rigg®" viét rang d6 la mot don vi phan tich rét
quan trong, xét vé nghia den lan nghia bong. Con Luong®? thi nhidn manh:
lang Viét 1a noi quan trong d€ nghién ctiu sy lién tuc va qua trinh chuyén
doi ctia xa hoi Viét Nam ndi chung. Trong khi dé, D6 Thai Pong® cho
rang du c6 nhiing thay d6i, lang Viét van duy tri cac khia canh quan hé,
tinh cam, phong tuc. Tt luan giai ctia cac nha nghién ctiu di truéc vé lang,
x4 va tdm quan trong ctia lang xa d6i véi xa hoi Viét Nam, trong khuon kho
phan viét nay, ching toi ban dén bién d6i lang xa v6i ham ¥ rang nhiing
bién d6i nay l1a nhiing bién d6i lién quan dén mot don vi cu tra (lang) o6
nhiing ddc trung van hoa - xa hoi dugc thé hién qua quan hé, tinh cam,
phong tuc, va trong pham vi ctia don vi hanh chinh cip co s& (xa).

Cho dén nay, nhiéu nghién ctiu vé lang Viét da dugc cac tac gia trong

(28) Tran Tu, sdd, tr. 135

(29) Tran Tu, Sdd, tr. 135

(30) Nguyén Tung and Nguyén Duong Binh. 2003. “T§ chtc chinh tri va xa hoi
[Social and Political Organization].” trang 64-81 trong Méng phu - moét lang 6 Dong
bang séng Hong, cha bién bdi Nguyén Tung. Ha Noi: Nha Xuédt ban Vin hod Thong
tin, tr. 77

(31) Rigg, Jonathan. 1994. “Redefining the Village and Rural Life: Lessons from
Southeast Asia.” Geographical Journal 160:123-135, tr. 123

(32) Luong, Hy V 2010. Tradition, Revolution, and Market Economy in a North
Vietnamese Village, 1925-2006. Honolulu: University of Hawai’i Press.

(33) Do Théi Bong. 1995. “Lang hién thuc va biéu trung.” trang. 89-92 trong Lang
xd & chau A va ¢ Vigt Nam, cha bién bdi Mac Budng. Thanh phé H6 Chi Minh: Nha
Xudt ban Thanh ph6 H6 Chi Minh.
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va ngoai nudc thuc hién. Dudi mot goc nhin nhat dinh, c6 thé néi rang cac
nghién ctu tap trung tim hiéu lang Viét qua ba giai doan lich sti: Giai doan
trudc ndm 1945, tit nam 1945 dén khi d6i méi nam 1986, tu sau nam 1986
cho dén nay. Cac nghién ctiu vé lang Viét ban dén nhiéu chiéu canh khac
nhau tu lich st - truyén thong, ban sac van hoa, doi song kinh té, co cau
chinh tri. Trong khuén khé ctia phan viét nay chung té6i muén nhin lai mot
s6 bién d6i dang luu y ctia lang Viét thudc mién Bac - cha yéu & viing dong
bang va trung du mién Bic Viét Nam trong qua trinh d8i méi. B&i pham vi
rong vé khong gian (nhiéu lang xa & cac khu vuc dia ly khac nhau) va dai
vé thoi gian (gan 30 nam ké tu khi d6i méi dén nay), cho nén khé c6 mot
cd s6 dii liéu nao phan dnh hét dugc nhiing bién ddi cua cac lang xa & mién
Bac trong khodng gin 30 nim d6. V€ sy da dang cua lang Viét trong boi
canh khong gian va thoi gian, Kleinen da viét: “nhting thay d6i vé quang
canh, dic diém tu nhién, kinh t€ xa hoi, va béi canh lich stt nén kho c6 mot
su miéu ta toan dién vé lang Viét xdc dinh”®* Vi vdy, trong khuon khé ctia
phan viét nay, cach ti€p can ctia chung t6i 1a thong qua cac nghién ctiu di
trudc va nhiing s6 liéu thong ké san co, d€ nhin lai mét s6 bién ddi ndi bat
& cac lang x4, trén cac phuong dién nhan khdu xa hoi, kinh té, chinh trj -
quan ly, van héa - tin ngudng.

Bién ddi nhan khau - xa hoi: Gia tang di cu nong thon - d6 thi va
nhiing tac dong ctia di cu nong thén - d6 thi dén cdng dong lang xa

Nghién ctiu trudc day da chi ra hinh anh lang Viét nhu sau: “d6 1a noi
ma ngudi ta an minh sau nhiing ring tre va la noi ma truyén thong dugc
luu git ti ngan xua”*>. Hinh dnh nay phan 4nh nhiéu dic diém quan trong
ctia lang Viét ¢8 truyén ma nhiéu nha nghién ctiu da dé cap dén, chang han
Tran Dinh Hugu viét®®: “Dic diém ctia lang 1a cudc s6ng dong kin, déng
kin dén mtic lang thanh mot thé gidi riéng, moi ngudi dan lang ty thay du,

(34) Kleinen, John. 1999. Facing the Future, Reviving the Past: A Study of Social
Change in a Northern Vietnamese Village. Singapore: Institute of Southeast Asian
Studies. Tr. 2

(35) Kleinen, Sdd, tr. 1

(36) Tran Pinh Hugu. 1996. Dén hién dai tii truyén thong. Ha Noi: Nha Xudt ban
Vién hoa. Tr. 297
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c6 thé dya vao thiét ché ctaia lang, tinh thin cong dong lang, tinh nghia ba
con x6m lang ma song, khong can ra khéi lang, khong can giao luu...Su
6n dinh cta lang dua vao tinh cdng dong, tinh dong kin d6” Tuy nhién,
nhiing nghién ctiu méi hon da khong hoan toan dong y véi hinh anh lang
Viét dong/khép kin, khong chi bdi nhiing chuyén ddi sau sac ctia bdi canh
nong thon trong nhiing thip ky viia qua, ma con la vi hinh anh nay khong
tuong thich véi nhiing thuc tién lich st va sy da dang ctia lang Viét.

Mic du ¢6 nhiing dic diém dong kin nhu trén, lang Viét khong phai
la cong dong dong kin hoan toan ma la cong dong 6 do di cu luon la dac
diém xuyén suét chiéu dai lich st cta cac lang. Theo Lé Nguyén Luu, ¢
nhiing phong trao lién tuc roi lang dé€ thanh lap lang méi hodc nhiing
khu vuc dinh cu méi do stic ép cua sy gia ting dan s6.%” Thém niia, nhu
Salemink chi ra, trong khi cac triéu dinh truéc day c6 gang giti hoa khi véi
Trung Qudc phia Bic, ho mé rong dén lanh thé vé phia Nam, va mot sd
lugng 16n ngudi da rai lang cua ho dé di cu vao Nam.®® Sy thay déi trong
doi song lang xa cang ro rét hon trong giai doan thudc dia, khi nhiing
ngudi cam quyén can thiép vao lang xa véi nhiing chinh sach va cai cach
md6i.®? Tran Pinh Hugu cho ring 16i séng, gido duc va ca nén quan tri
thuc dan da gop phan lam chuyén doi lang Viét. Minh chiing cu thé la mot
s6 ngudi co hoc hodc giau ¢ luc dé da dung xa phong Tay, doc tiéu thuyét,
bat chudc 16i song méi, mot s6 khac thi dén thanh pho dé€ hoc hay lam
viéc.®? Salemink™®" nhdn manh: trong thoi thudc Phap, nhiéu cu dan lang
Viét ti mién Bat vao lam & cac don dién cao su & Nam Ky, hodc cac don
dién khac & Tay Nguyén va Bac Ky. Giai doan hau thudc dia, sy thay ddi vé
chinh tri, xa hoi, kinh t€ & lang Viét tham chi con 16n hon. Tl cach mang

(37) Lé Nguyén Luu. 2006. Ddi séng vin héa lang xa. Hué: Nha Xuédt ban Thuan
Héa. Tr. 119- 120

(38) Salemink, Oscar. 2003. “One Country, Many Journeys.” Pp. 21-51 in Vietnam
- Journeys of Body, Mind, and Spirit, edited by Nguyen Van Huy and L. Kendall.
Berkeley etc: University of California Press, tr. 25 - 26

(39) Nguyén Thé Anh. 2003. “Village versus State: The Evolution of State - Local
Relations in Vietnam until 1945.” Southeast Asian Studies 41:101-123, tr. 116 — 121
(40) Tran Dinh Hugu, Sdd, tr. 297 - 298

(41) Salemink, Tldd, tr.27
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thang Tam nam 1945, thoi diém chuyén d6i rat quan trong ctia lich st
Viét Nam, lang Viét da trai qua 30 ndm chién tranh (1945-1975), 10 nam
x4y dung cht nghia xa hdi & cuong do cao (1976-1985) va gan 30 nam doi
mdi (1986-2015). Trai qua nhiing ndm thang d6, lang Viét da chuyén déi
sau sac. Trong giai doan chién tranh, mot s6 lugng 16n cu dan lang Viét ra
chién trudng. Salemink coi dong nhan lyc va nguén luc khac tit mién Bac
vao mién Nam trong thoi chién la Nam Tién thoi hién dai. Sau khi théng
nhat dat nudc ndm 1975, nhi€u néng dan roi cac ving ndong thén 6 mién
Bac vao séng & mién Nam, do6 cing c6 thé coi la mét chuong khac ctia
Nam Tién. Thém niia, dong ngudi di cu dén lén phia Bac cling c6 thé coi
1a Tay Tién.

Tu khi d6i méi dat nudc, trong béi canh ctia qua trinh do thi hoa,
cong nghiép hda va toan cau hoa, dong di dan réi bd lang qué dén lam viéc
va sinh song tai cac do thi va khu cong nghiép ngay cang tang lén. Giai
doan tii nam 2000 dén 2010, ty 1¢ tang dan s6 do thi trung binh & Viét Nam
1a 3,35% mot nam.“¥ S§ liéu cua téng diéu tra dan s6 ndm 1999 va nam
2009, thi nam 1999 s6 ngudi di cu tii nong thon dén do thila 855.943 nguoi
chiém 7,2% dan s6 do6 thi, mud6i ndm sau, nam 2009 s6 ngudi di cu tli ndng
thon dén do thila 2.062.171 ngudi chi€ém 8,9% déan s6 do thi. Trong khoang
10 ndm nay, binh quén ty 1¢ di cu nong thon — do6 thi gia tang 9,2% mdi
nam.“ Tinh dén ndm 2014, dan s6 ca nudc 1a 90.728.900 ngudi. Trong do,
dan s6 do thila 30.035.400 nguoi va dan s6 ndong thon 1a 60.693.500 ngudi.
Trong khodng 10 nam nay, dan s6 ndéng thon ting 1én khong dang ké, tu
60.060.100 ngudi ndm 2005 1én 60.693.500 ngudi ndm 2014. Trong khi dé,

(42) Salemink, Tldd, tr.28-29

(43) World Bank. 2011. “Vietnam Urbanization Review: Technical Assitance
Report.” Washington, DC: World Bank (http://documents.worldbank.org/curated/
en/2011/11/15817674/vietnam-urbanization-review-technical-assistance-report), tr.
119

(44) Ministry of Planning and Investment - General StatiStics Office. 2011.
Vietnam Population and Housing Census 2009 - Migration and Urbanization in
Vietnam: Patterns, trends and differentials. Hanoi: http://www.gso.gov.vn/default_
en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=11121, tr. 25
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dan s6 do thi da tang tii 22.332.000 nam 2005 1én 30.035.400 nam 2014.“)
Mot trong nhiing nguyén nhan quan trong dan dén su gia taing khong déang
ké ctia dan s6 ndéng thon trong 10 ndm viia qua, cung vdi sy gia ting hon
8 triéu dan s6 do thi trong 10 nam viia qua la dong dén di cu tii nong thon
dén céc do thi, khu cong nghiép. Bang chiing la theo s6 liéu ctia Tong cuc
thong ke, ty 1¢ xuat cu khoi nong thén nam 2005 la 3,0%o. Ty 1é nay tang
1én 12 4.4%o (tinh s6 bd) ndm 2013“9. Lién quan dén dong di cu nong thon
— d6 thi, Dang Nguyen Anh“” nhin manh viéc sy m& rong cac co hoi kinh
té tu khi d6i méi dat nude da thuc ddy dong dan di cu tu nong thon ra do
thi. Nguyén Thi Hai Van“® trong mét nghién ctiu vé do thi hoa va viéc lam
lao dong ngoai thanh Ha Noi da khing dinh stc hut cta do thi, cu thé 1a
thanh phé Ha Noi, tao nén dong di chuyén tu do dén Ha Noi ngay cang
gia tang. Mot nghién ctiu ctia Nguyén Dinh Long va Nguyén Thi Minh
Phuogng (2013) cho thay lao dong tli ndng thon ra cac khu do thi, khu cong
nghiép ngay cang tré hoa. Ty 1é nhom nii dudi 25 tudi chiém dén 55,4% va
ty 16 nhém nam duéi 25 tudi la 42,4%.“” Mot nghién ctu chon mau nam
2008 tai 4 tinh, thanh phé la Thai Binh, Tién Giang, Ha No¢i, thanh pho
Ho6 Chi Minh chi ra rang nguyén nhan kinh té la nguyén nhan quan trong
nhat ctia viéc di cu néng thon — do6 thi vi nguyén nhén kinh té€ giai thich
cho 80,0% viéc di cu’®?,

Nghién ctiu tai nhiéu lang cu thé, cac nha nghién ctiu da nhan

(45) SO liéu ndm 2014 la s6 liéu so bo. Tong cuc Thong ké. 2014. Nién gidm thong ké
(tém tat) 2014. Ha Noi: Nha Xuét ban Thong ké, tr. 22.

(46) Tong cuc Thong ké. 2015. “Dan s6 va lao dong.” So liéu thong ké (http://www.
gso.gov.vn/default.aspx?tabid=714). Truy cdp thang 4 nam 2015.

(47) Dang Nguyen Anh. 2003. “Internal Migration Policies in the ESCAP Region.”
Asia-Pacific Population Journal 18, tr. 31-33

(48) Nguyén Thi Hai Van. 2013. Do thi héa va viéc lam lao dong ngoai thanh Ha
Noi. Ha N6i: Nha Xuat ban Khoa hoc X4 hoi, tr.164

(49) Nguyén Dbinh Long and Nguyén Thi Minh Phugng. 2013. “Lao dong ndng
thon di cu ra thanh thi - Thuc trang va khuyén nghi.” Kinh té va Phdt trién 193:tr.
58-65

(50) Lé Bach Duong va Nguyén Thanh Liém (Chu bién). 2011. Tw néng thon ra
thanh phé: Tdac dong kinh té - xa héi ciia di cu 6 Viét Nam. Ha Noi: Nha Xudt ban
Lao dong, tr. 28
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manh: su gia ting di cu khoi cac lang anh huéng nhiéu dén doi song &
lang xa. Chang han,®V qua nghién ctiu mét lang & Bac Trung Bo da chi
ra nhiing thay ddi trong viéc st dung rudng dat & dia phuong dudi tac
dong cua di cu nong thon ra do thi. Cu thé€ la, nhi€u h¢ gia dinh & lang
nay da cho ngudi khac thué lai rudng ctia minh vi lao dong ctia cac ho gia
dinh khong lam nong nghiép niia ma di chuyén dén thanh pho, khu cong
nghiép, hay ra nudc ngoai dé lam viéc. Qua trinh thué va cho thué ruong
nhu vay giup tai phan phoi dat dai mdt cach hiéu qua gitia nhiing ho gia
dinh nhiéu lao dong nhung it dat, va nhiing h gia dinh nhiéu dat nhung
itlao dong. Vé tac dong ctia di cu dén doi song lang x4, cong trinh nghién
ctu do Lé Bach Duong va Nguyén Thanh Liém lam cht bién®? da chira
ring di cu dong goép quan trong vao viéc x6a doi gidm nghéo & nhiing
lang xa noi lao dong ra di, thong qua viéc lao dong di cu gtii tién vé nha.
Thém niia, ngudi lao dong di cu con mé ra nhiing co hoi kinh t€ cho luc
lugng lao dong & dia phuong thong qua cac dy an phat trién & qué®?,
hodc qua viéc gidi thiéu viéc lam cho lao dong & qué nha.®* Bén canh do,
di cu nong thén - do thi ciing anh hudng nhiéu dén cac khia canh khac
ctia doi song lang xa nhu cai thién s& ha tang & dia phuong, dong gép vao
gido duc thong qua cac quy khuyén hoc, va lam phong phu thém doi song
tinh than lang qué.®» Cé thé nhdn manh ring viéc ngudi dan nong thon
roi lang qué ra cac thanh pho, khu cong nghiép la mot trong nhiing hién
tugng xa hoi dang luu y nhat khi ban vé bién d6i lang xa qua gan 30 nam
ddi méi. Qua trinh di dan nay khong chi lam thay d6i quy mo va co ciu
dan s6 & cac lang xa ma con tac dong sau sac dén nhiéu chiéu canh khac
nhau ctia doi song cong dong lang xa.

(51) Nguyén Tudn Anh. 2013. “Thué va cho thué dit san xudt nong nghiép gitia cac
ho gia dinh & Bac Trung B3.” Tap chi Xa héi hoc 122:59-70.

(52) Lé Bach Duong va Nguyén Thanh Liém (Chu bién), Tldd, 56-60

(53) Nt, tr. 55

(54) Nguyén Tudn Anh. 2010. “Kinship as Social Capital: Economic, Social and
Cultural Dimensions of Changing Kinship Relations in a Northern Vietnamese
Village.” Doctoral dissertation. Vrije Universiteit Amsterdam, The Netherlands. ISBN/
EAN: 978-90-5335-271-7. 278 pages, 2010, tr. 191-192

(55) Lé Bach Duong va Nguyén Thanh Liém (Chu bién), Tldd, tr. 54-55
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Bién d3i kinh té: T kinh té hgp tac xa dén kinh té€ h¢ gia dinh va
su hoi nhap lang xa trén phuong dién kinh té

Trong linh vuyc kinh té, phan l6n lang Viét & mién Bac dugc dac trung
bdi hai loai hinh sinh ké quan trong la san xuat ndng nghiép (nhat la trong
lta nudc) va/hodc san xudt ti€u thta cong nghiép. VE kinh té ho gia dinh
truyén théng, nha st hoc Nguyén Hoéng Phong da mo ta sinh dong nhu
sau: “Trén dam rudng cta ngudi tiéu nong ho trong du cac thu lua, khoai,
viing, lac, dau. Trong thtta vion nho nho mutia nao thu dy, moéi thd mot ty.
C6 chudng gia suc véi trau bo, lgn va cd san gia cam: ga, vit, ngdng, ngan...
Ngoai ra lai ¢6 khung ctiu d€ dét vai lya. Nghia la trong kinh t€ gia dinh
chung ta thiy du cac thanh phéin ctia nén kinh té toan qudc: cd cay cong
nghiép nhu thau dau, viing, lac, dau... va cay luong thuc; cé chan nuoi gia
suc va gia cam; c6 ao chudm tha ca, tha béo, tha rau mudng; c6 thu cong
nghiép - nghé phu ctia nguoi dan”¢®. Tuy nhién, tinh tu cdp, tu tic cua doi
song kinh t€ ho gia dinh nong thén phan nao bi pha v trong thoi ky hop
tac hoa nong nghiép, khi hoat dong kinh té€ ctia h¢ gia dinh bi ha thap, va
ho gia dinh khong phai la don vi san xudt. G nong thon, don vi sin xuét co
s& la doi san xuét. Cac thanh vién cta gia dinh c6 thé tham gia vao nhiing
doi san xudt khac nhau. Vi gia dinh van 1a don vi tu hach toan thu chi, do
do, gia dinh la don vi tiéu thu chi khong phai la don vi san xuat. Hoat dong
kinh t€ h6 gia dinh theo diing nghia ctia n6 chi dién ra 6 5% dét ruéng va
manh vuon cua gia dinh.®”

Qua trinh xay dung hop tac xa trai qua ba giai doan. Giai doan thu
nhat la giai doan thanh 14p cac t6 ddi cong. Day 1a co s6 ctia viéc xay dung
hgp tac xa bac thap. Méi t6 d6i cong bao gdbm mdt s6 ho gia dinh cu tri gan

(56) Nguyén Hong Phong. 1978. “Di sén lang xa trudc Cach mang Xa hoi cha nghia
[The village legacy before the Socialist Revolution].” trang 452-502 in Nong thon Viét
Nam trong lich sii [Vietnamese rural society in history], chti bién b&i Vién St hoc. Ha
No6i: Nha Xuét ban Khoa hoc x4 hoi, tr. 481

(57) Tuong Lai. 2002. “Nhiing bién d6i xa hoi ctia nong théong dong bang séng
Hong: cdm nhén va phan tich.” trang 471-499 trong Lang & viing chau tho song Hong:
Vin dé con bo ngo [The village in questions], chti bién bai P. Papin and O. Tesier. Ha
Noi: Nha Xudt ban Lao dong Xa hoi, tr. 486.
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nhau. Véi cac t6 d6i cong, ngudi nong dan gitp d6 nhau trong qua trinh
san xudt nhung ho van tiép tuc giti cong cu san xuit va hoa lgi riéng ctia
minh.®® Cac t6 d6i cong dugc coi la mdm mdng ctia chu nghia xa hoi, lam
6 sG cho budce thi hai cia qud trinh hgp tic hoa.® Giai doan thd hai ctia
qua trinh x4y dung hgp tac xa 1a giai doan cac hgp tac xa bac thap, dugc
bat ddu ti nam 1958.Y Muyc tiéu cua viéc xay dung hgp tac xa la chuyén
ti san xudt ca thé véi ho gia dinh la don vi san xudt, sang san xudt tap thé
v6i hgp tac xa 1a don vi sdn xudt®?. Trong giai doan hgp tac xa bac thép,
khong phai tit ca dat dai va cong cu san xudt da dugc sé hiu tap thé boi
hop tac xa®. Giai doan thi ba ctia hgp tac hda la xay dung hgp tic xa nong
nghiép béc cao. Trong giai doan nay, hgp tac xa s& hiiu toan bo tu liéu san
xudt (dat dai, trau bo, cong cu lao dong). Cac thanh vién hgp tac xa nhan
san phdm dua trén sy déng gop lao dong ctia ho®®. Hop tac hoa trong
nong nghiép c6 bon muc dich co ban: giai quyét kho khén, thiéu thon vé
luong thuc, phuc vu x4y dung cht nghia xa hoi, ho trg cong nghiép hoa, va
chuén bi hién dai héa ndong nghiép®®. Ban vé kinh té€ hgp tac xa, Kerkvliet
cho rang kinh t€ hgp tac xa da trai qua méy giai doan. Giai doan thu nhit,
tu 1955 dén 1961, la giai doan hop tac xa nong nghiép xdy dung trén co s&
cac nhom déi cong, va cac nha lanh dao tin rdang nhiing ngusi nong dan sé
nhin thdy loi ich ctia hoat dong tap thé dé tao nén san xudt nong nghiép tap
thé. Giai doan thu hai, tti 1961 dén 1974, la giai doan ma bén canh nhiing
thanh tyu dat dugc, cac khiém khuyét ctia hgp tac xa cting boc 16 va lan
toa. Giai doan thu ba, tii ndm 1974 dén 1981, la giai doan van dong tS chuc

(58) Vickerman, Andrew. 1986. The Fate of the Peasantry: Premature “I'ransition
to Socialism” in the Democratic Republic of Vietnam. New Haven, Conn.: Yale
University Southeast Asia Studies Yale Center for International and Area Studies,
tr. 126

(59) Woodside, Sdd, tr.707

(60) Quang Truong. 1987. “Agricultural Collectivization and Rural Development
in Vietnam: A North/South Study (1955-1985).” PhD dissertation Thesis, Vrije
Universiteit Amsterdam, Amsterdam, tr. 57

(61) Woodside, Sdd, tr. 708

(62) Nt, tr.57-58

(63) Quang Truong, Tldd, tr. 58

(64) Nt, tr. 50-54
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lai d€ phat trién hgp tac xa nong nghiép. Tuy nhién, nhiing diéu kién cho
su ton tai bén viing ctia hgp tac xa ngay cang suy yéu, dan dén nhiing thay
d6i trong chinh sdch néng nghiép. Giai doan tit ndm 1981 dén 1990 la giai
doan hgp tac xa nong nghiép gidi thé va kinh té ho gia dinh phat trién.

Vé thay ddi chinh sach trong néng nghiép tao nén su chuyén doi ti
kinh té€ hgp tac xa sang kinh t&€ h¢ gia dinh, Ban Bi thu Trung uong Pang
Cong san Viét Nam da ra Chi thi ctia Ban Bi thu s6 100-CT/TW, ngay 13
thdng 1 nam 1981, cdi tién cong tdc khodn, mé rong “khodn san phdm dén
nhém lao dong va ngudi lao dong” trong hop tac xa nong nghiép. Chi thi
nay la su cu th€ hoa cht truong Hoi nghi lan thi chin ctia Ban Chap hanh
Trung uong Bang (thang 12 nam 1980) vé “md rong viéc thuc hién va hoan
thién cac hinh thic khodn san phdm trong nong nghiép”©®. Pay la co ché:
“Doi san xudt khoan san phdm dén nhom lao dong va nguasi lao dong (goi
tat la khoan san phdm) la mot hinh thiic quan ly san xuét va trad cong lao
dong c6 gan trach nhiém va quyén 1gi cia ngudi lao dong doi véi san phdm
cudi cing moét cach truc tiép”©. Tuy vay, thuc chit ctia co ché khoan nay
van dya trén s& hiiu tap thé vé tu liéu san xudt va quan ly, chi dao san xuét
theo nguyén tac: “Hop tac xa nong nghiép phai quan ly chét ché va stt dung
c6 hiéu qua tu liéu san xudt, trudc hét la ruong dat, stic kéo, phan bdn, cac
cOng cu va cac co sG vat chat - ky thuat cua tap thé” va “Hop tac xa phai td

chtic t6t viéc quan ly va diéu hanh lao dong”®®.

Mot bude tién quan trong khac ctia viéc chuyén tu kiéu san xuit
hgp tac xa sang ki€u san xudt dua trén don vi san xuit ho gia dinh 1a “Nghi
quyét ctia B Chinh tri, s6 10 ngay 5 thang 4 nam 1988, vé D6i méi quan
ly kinh t€ trong nong nghiép” Nghi quyét nay xac dinh rd viéc “tiép tuc
hoan thién co ché khodn san phdm cudi cling dén nhém ho va ho xa vién,

(65) Kerkvliet, Benedict ] Tria. 2005. The Power of Everyday Politics: How Vietnamese
Peasants Transformed National Policy. Singapore: Institute of Southeast Asian
Studies

(66) bang Cong san Viét Nam. 2005 [1981]. Vdn Kién Ddang Toan Tap (Tdp 42,
1981). Ha No¢i: Nha Xudt ban Chinh tri Qudc gia, tr. 25

(67) Nt, tr. 38

(68) Nt, tr.26
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dén ngudi lao dong va td, doi san xudt... Trong nganh trong trot, phai
diéu chinh dién tich giao khoan, khac phuc tinh trang phéan chia ruong dat
manh mun hién nay, bdo ddm cho ngudi nhan khodan canh tac trén dién
tich c6 quy mo6 thich hgp va 6n dinh trong khoang 15 nam™*. Bén nam
1993 Luat dat dai ra doi da quy dinh (diéu 3, khoan 2): “H¢ gia dinh, ca
nhan dugc Nha nudc giao dat c6 quyén chuyén d6i, chuyén nhugng, cho
thué, thuia ké, thé chdp quyén st dung dat”"?. Luat D4t dai nam 2003 ciing
quy dinh (diéu 9, khoan 2): “H9 gia dinh, cd nhan trong nudc (sau day goi
chung la h¢ gia dinh, ca nhan) dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat hoac
cong nhan quyén st dung dit, nhan chuyén quyén st dung dat” V.

Nhin lai dién tién qua trinh xdc lap vai tro tu chu ctia hd gia dinh
trong san xuat nong nghiép chung ta thdy qua trinh nay di tii co ché giao
khodan cho cac ho néong dan dén hinh thtic cac ho gia dinh dugc tu cha
trong san xudt néng nghiép trén nhiing phan ruong dit da dugc giao 6n
dinh, lau dai. Tinh dén cud6i ndm 1999, ca nudc da co ban hoan thanh
viéc giao dat va cap gidy ching nhan quyén st dung dat nong nghiép theo
nghi dinh 64/CP ctia Chinh phu, da c6 10.417.437 h6 néng dan dugc cap
gidy chling nhin quyén st dung dat véi dién tich 1a 5.852.750 ha chiém
88,55% vé s6 ho va 81,79% veé dién tich dat nong nghiép dugc giao. Ho
noéng dan da tré thanh nhiing don vi quan ly va st dung phan 16n dat dai
ndng nghiép?. Nhu vy, kinh t€ ctia ho gia dinh da dugc khoi phuc sau
nhiing thay d6i vé mat chinh sach ké tti ndm 1981.

Trén thuc té, viéc phat trién kinh té ho gia dinh da tao ra nhiing thay

(69) bang Cong san Viét Nam. 2006 [1988-1989]. Vin Kién Ddng Toan Tdap (Tdp
49, 1988-1989). Ha Noi: Nha Xuat ban Chinh tri Quoc gia, tr. 115 - 116

(70) Qudc hoi Nudec Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. 1993. “Luat dat dai.”
Vin phong Quéc hoi Nudc Cong hoa Xa hoi Chii Nghia Viét Nam - Hé thong Vin bdan
Phap luat (http://vietlaw.gov.vn/LAWNET/). Truy cdp thang 3 ndm 2012

(71) Qudc hoi Nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. 2003. “Luat dat dai.”
Van phong Qudc hoi Nudec Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam, Hé thong van bdn
quy pham phdp ludt (http://vietlaw.gov.vi/LAWNET/index.html). Truy cdp thdang 3
nam 2012

(72) Truong Thi Tién. 2002. “Qua trinh xac lap vai tro tu chu ctia kinh té€ ho nong
dan Viét Nam thoi hién dai.” Tap chi khoa hoc:30-39
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doi trén nhiéu phuong dién khac nhau ctia lang xa. Nguyén Dtic Truyén
qua nghién ctiu “Kinh t€ h¢ gia dinh va cac quan hé xa hoi ¢ nong thon
dong bang song Hong trong thoi ky d6i méi” nhdn manh sy phat trién kinh
té€ ho gia dinh di lién véi sy tai cau tric quan h¢ gia dinh, quan hé¢ ho hang,
va quan hé lang xa”. Fleur Thomése va Nguyén Tudn Anh chi ra sy ting
cuong quan hé ho hang trong qua trinh phat trién kinh t€ hd gia dinh.
Mai Vian Hai, Nguyén Tudn Anh” nhin manh sy phat trién ctia kinh té
h¢ gia dinh phan dnh qua trinh hoi nhap cta lang xa trén phuong dién
kinh té. Qua nghién ctiu mot lang & Bac Trung B va mot lang & Bac B9,
cac tac gia nay chi ra rang trong hoat dong kinh t€ tinh tu cip, tu tic ngay
cang giam, trong khi kinh té “hang hoa” lai ngay mdi tang lén. Diéu nay
dugc thé hién trong ca chu trinh san xuét tiéu thu cong nghiép & cic lang
tt thu mua nguyén liéu, t6 chtic san xudt dén tiéu thu san phdm. No6i cach
khac, su luin chuyén hang hda trong tién trinh d6i méi va toan cau hoéa
da tao thuén Igi cho cac nganh nghé tiéu thu cong nghiép vé mat nguyén
liéu, may moc - cong cu san xuét, nhan cong, tiéu thu san phdm. Bén canh
nong nghiép va tiéu thu cong nghiép, trong qua trinh d6i méi va toan cau
héa hién nay, budn ban, dich vu & cac lang xa c¢6 nhiing budc phat trién.
Khong chi da dang vé chung loai va nguon goc hang hoéa, nguyén liéu dugc
nhép vé ban & cac lang, pham vi tiéu thu hang héa dugc san xuat & cac lang

(73) Nguyén Dic Truyén. 2003. Kinh té ho gia dinh va cdc quan hé xd hoi ¢ nong
thon dong bang song Hong trong thoi ky D6i mdi. Ha Noi: Nha Xuét ban Khoa hoc
Xa hoi

(74) Nguyén Tudn Anh. 2010. “Kinship as Social Capital: Economic, Social and
Cultural Dimensions of Changing Kinship Relations in a Northern Vietnamese
Village.” Doctoral dissertation. Vrije Universiteit Amsterdam, The Netherlands. ISBN/
EAN: 978-90-5335-271-7. 278 pages, 2010. Nguyén Tudn Anh. 2013. “Thué va cho
thué dat san xudt nong nghiép gitia cac ho gia dinh & Bac Trung Bo.” Tap chi Xa hji
hoc 122:59-70. Nguyén Tudn Anh. 2013. “V6n x4 hoi va kinh t€ ho gia dinh qua hoat
dong ctia cac nhém tin dung phi chinh thiic & ndong thon Bac Trung Bo.” Nghién ciiu
Gia dinh va Gidi 23:20-32.

(75) Mai Van Hai and Nguyén Tudn Anh. 2013. “Toan cdu hoa va ban sic lang Viét
trong hoat dong kinh té.” trong Bdn sdc lang Viét trong tién trinh toan cdu héa hién
nay, chti bién bdi Mai Van Hai, Nguyén Tudn Anh, Nguyén Dtic Chién, Ngo Thi
Thanh Quy. Ha N¢i: Nha xuat ban Dai hoc Quoc gia Ha Noi
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cling vugt ranh gidi lang dén nhiéu dia phuong trong ca nudc, thdm chira
ca nudc ngoai.”® Cé thé nodi rang, viéc chuyén tu kinh té€ hgp tic xa sang
kinh t€ h¢ gia dinh, va su hoa nhép ctia lang xa trén phuong dién kinh téla
nhiing bién ddi quan trong ctia lang xa trong qua trinh d6i mdi.

Bién ddi chinh tri - quan ly: Su trd lai cua tu quan cip thon va vai
tro cua huong udc

Dai song chinh tri cta lang xa truéc Cach mang thang Tam nam
1945 dugc thé hién qua hoat déng cua Hoi dong Ky muc, Ly dich, dong
ho, ngd, x6m, giap, phe, phudng, hoi va su van hanh ctua huong udc - luat
cta lang. Theo Tran Tu, Hoi dong Ky muc bao gom nhiing ngudi dugc bau
bdi dan hang xa (nhiing ngudi 18 tudi trd 1én, ndp thué cho nha nudc, c6
quyén bdu cti va ban viéc lang). Tuy nhién, vé mét thuc chét, Hoi dong Ky
muc gém nhiing ngudi cé6 phdm ham va c6 tai san. Chtic nang ctia Hoi
dong Ky muc la dé ra chinh sach ctia lang va bién phap dé€ thuc hién chinh
sach do. Ly dich, ttc la nhiing nhan vién nha nudc & lang, cé trach nhiém
thuc thi cac chinh sach ctia Hoi dong Ky muc va t6 chuic thuc hién cac bén
phén, nghia vu ctia lang d6i v6i nha nude.”” Bén canh bd mdy quyén luc
cua lang gobm Hoéi dong Ky muc va Ly dich, doi song chinh tri cta lang
con dugc thé hién qua luat ctia lang con dugc goi 1a huong uéc. Dya vao
bd may quyén luc cua lang va huong udc, lang c6 thé thanh 14p toa 4n ctaa
lang. Ngoai ra, trong nhiing tinh huéng khén cap nhu trém cudp hay chién
tranh, lang c6 thé huy dong nhén luc 1a nhiing trang dinh d€ bao vé lang®.
Thém ntia, chinh tri ctia lang con chiu anh hudng ctia nhiéu thiét ché xa
hdi trong lang nhu dong ho, ngd - xém, gidp, va cac t6 chiic tu nguyén™.
Bat chép su can thiép ctia nha nudc, lang tuong doi biét 1ap va tu tri. Sau
khi hoan thanh tridch nhiém vé6i nha nudc chidng han nhu ndp thué, thuc
hién nghia vu quan su va nghia vu lao dich, lang c6 thé tu lo cong viéc cua
minh. Nha nudc khong can thiép dén tling cd nhan, ma dén tling lang.®®

(76) nt

(77) Tran Tu, Sdd, tr. 65-66

(78) Tran Dinh Huou, Sdd, tr. 241

(79) Tran Tu, Sdd, tr. 31-95

(80) Gourou, Pierre. 2003[1936]. Ngudi néng din & chau thd Bac Ky. Ha Noi: Hoi
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Diéu nay c6 nghia la: thong qua lang ngudi ta ¢6 thé chu toan trach nhiém
v6i tu cach la mot thanh vién ctia xa hoi®V. Trong sy tuong quan véi quéc
gia, lang Viét truyén thong giéng nhu mot quoc gia trong mot qudc gia®?.

Sau Cach mang thang 8 nam 1945, hoi dong Ky muc va Ly dich bi bai
bd va xa thay thé lang véi tu cach 1a don vi hanh chinh cip co sé. Huong
udc clia cac lang ciing bi bai bo. Theo Phan Dai Doan, nhiing nam khanh
chién chong Phap, tli 1945 dén 1954, & vung tu do dugc kiém soat bai nude
Viét Nam Dan chtt Cong hoa, hé théng chinh tri cdp xa dugc t6 chlic nhu
sau: O cdp xd, Chi bo Pang lanh dao Hoi dong Nhan dan va Uy ban Khang
chién Hanh chinh, va Mdt tran Lién Viét. Trong Mat trdn Lién Viét c6 cac
t6 chiic: Nong hoi, Thanh thiéu nién, Phu lao, Phu nii va me chién si. o} cdp
thon, T6 Dang lanh dao Ban chi huy thon. Duéi Ban chi huy thon c6 cac
t6 chuc: Dan quén du kich, Chi hoi néng dan, Chi doan thanh nién, va T6
hoi phu ni va me chién si.®® Trong thoi gian tién hanh hgp tic héa néng
nghiép, tii sau ndm 1954 dén trudc khi d6i mdi, & cdp xa Dang ty lanh dao
hop tac xa, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan (c6 cac ban nganh), Mt
tran t6 quoc va cac doan thé. Hgp tac xa gom c6 Doi Khoa hoc ky thuat,
Hop tac xa tin dung, Hop tac xa mua ban, Doi thty loi, cac D6i san xuat, va
cac Boi nganh nghé®¥. Budc sang thoi ky d6i mdi, hé thong chinh tri cdp
xa c6 Dang Gty lanh dao Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan (c6 cac ban
nganh), Mit tran t6 quéc va cac doan thé, va Hop tac xa san xudt va dich
vu. O céc thon, ban thi Chi bo/ts dang lanh dao. Cac thon c6 trudng thon,
cac ho gia dinh, cung cac t8 chuc, hiép hoi®).

Nhin lai nhiing thay d6i trong hé thong chinh tri & cdp co s& (lang xa)
trong giai doan d6i mdi so véi giai doan hgp tac hoa ndong nghiép trude doi

Khoa hoc Lich st Viét Nam, Vién Vién Pong Bac C6, Nha Xuét ban Tré, tr. 247
(81) Jamieson, Neil. L. 1993. Understanding Vietnam. Berkeley and Los Angeles:
University of California Press, tr. 30

(82) Nguyén Vin Huyén. 2003[1939]. Gép phdn nghién ciiu vin hod Viét Nam, tap
2. Ha No6i: Nha Xuit ban Khoa hoc Xa hoi, tr. 829

(83) Phan bai Doan. 2001. Lang xa Viét Nam: Mot s6 vdan dé kinh té - van hod - xd
hoi. Ha Noi: Nha Xudt ban Chinh tri Qudc gia, tr. 235

(84) Nt, tr. 236

(85) Nt, tr. 237
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mdi thi c6 hai ddc di€ém quan trong. Thi nhét, trong giai doan d6i mdi vai
tro cta cdp thon va trudng thon da duge khang dinh trd lai. Nhu ching ta
da thay 6 trén, trong xa hoi truyén théng, véi Hoi dong ky muc va Ly dich,
cap thon/lang c6 vi tri quan trong trong h¢ thong chinh tri. Sang giai doan
1945 dén 1954, hé thong quan ly cdp thon/lang van con cé vai tro quan
trong v6i Ban chi huy thon. Tuy nhién, trong giai doan hgp tac hda néng
nghiép, vai tro quan ly & cap thon/lang khong con ton tai. Thay vao do, cac
doi san xudt thudc hgp tac xa dong vai tro quan trong & ndng thon. Budc
sang giai doan d6i mdi, vai tro clia ty quan cdp thon/lang dugc khing dinh
trd lai. Co s& clia viée tdi lap tu quan cap thon dugc xac lap qua nhiéu van
ban chinh thic. Van ban quan trong dau tién la Nghi quyét s6 17-NQ/TW,
ngay 18-3-2002 vé “Dd&i méi va nang cao chit lugng hé théng chinh tri &
O s& x4, phudng, thi tran” ctia Hoi nghi lan thia 5, Ban Chap hanh Trung
uong bang khoa IX.®® Thuc hién Nghi quyét nay, Tha tuéng Chinh pha
ra Quyét dinh s6 85/2002/QD-TTg, ngay 28 thang 6 ndm 2002 ban hanh
K& hoach thuc hién Nghi quyét s6 17 cua Trung uong®. Can ct vao Nghi
quyét va Ké hoach trén, ngay 6 thang 12 nam 2002, B¢ truéng Bé Noi vu
da ky Quyét dinh ban hanh “Quy ché t6 chitic va hoat dong ctia thon va td
dan pho”®®. Trén co s& nhiing van ban nay, cac doan thé chinh tri-xa hoi
dugc thanh lap & thon 1a cac chi hdi nhu chi doan thanh nién Cong san Ho6

(86) Ban Chéap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam khoa IX. 2002. “Nghi
quyét s6 17-NQ/TW ctia Hoi nghi lan thi nam Ban Chap hanh Trung uong Pang
khod IX vé d6i méi va nang cao chit lugng hé thong chinh tri & co s& xa, phuong,
thi trdn.” Bdo dién tii Ddng Cong sdn Viét Nam (http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/
News/NewsDetail.aspx?co_id=30625¢cn_id=93742). Truy cap thang 4 nam 2015
(87) Thu tuéng Chinh pht. 2002. “Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha Ban hanh
Ké hoach thuc hién Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay18 thang 3 nam 2002 cta Hoi
nghi lan tha 5 Ban Chadp hanh Trung uong Pang (khodIX) vé “D6imdi va ning cao
chét lugng hé théng chinh tri & co s xa, phuong, thi trdn”.” Hé thong vdn bdn quy
pham phdp ludt http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_
Detail.aspx?ItemID=22413).

(88) BO Noi Vu. 2002. “Quyét dinh cua Bo trudng Bo Noi Vu vé viéc Ban hanh Quy
ché t& chiic va hoat dong ctia thon va té dan phd.” Bo Noi Vu - Co s6 dit liéu van
bdn quy pham phdp ludt va vin bdn hanh chinh (http://doc.moha.gov.vn/Plus.aspx/
vi/0/167/docid=7552). Truy cdp thang 4 ndam 2015
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Chi Minbh, chi hoi phu nii, chi hdi ngudi cao tudi, chi hoi cyu chién binh...
tuong tu nhu chi bo truc thudc dang ty xa, phudng, thi tran. Trudng thon
chiu sy lanh dao ctia chi bo thon va sy quan ly, diéu hanh cta ny ban Nhan
dan xa. biéu 1 trong “Quy ché t6 chiic va hoat dong cua thon va t6 dan
ph6” ctia BO Noi vu quy dinh r6 thon la t6 chiic tu quan cta cdng dong
dan cu. Diéu 3 ctia quy ché nay ciing quy dinh Trudng thon do nhan dan
truc tiép bau.®” TS chiic va hoat dong cta cdp thon dugc khing dinh trong
thong tu Hudng dan vé t6 chiic va hoat dong ctia thon, t6 dan phé ngay 31
thang 08 ndm 2012 cta Bo Noi vu. Diéu 2 ctia thong tu nay tiép tuc khing
dinh thon khong phai 1a mét cdp hanh chinh ma la t6 chic tu quan cta
cong dong dan cu c6 chung dia ban cu tra trong mot khu vic & mot xa®”.
Nhu véy, vai trd quan trong ctia cdp thon véi tu cach la mot t6 chiic tu quan
cong dong & noéng thon da dugce khang dinh. Sy khing dinh vai tro quan
ly cap thon cho thdy viéc van dung phan nao co ché quan ly truyén théng
trudc nam 1945 trong giai doan d6i mdéi. Nhu da noi dén & trén, vé mit
hinh thtc, trudc nam 1945, Hoi dong ky muc do dan lang truc tiép bau
ra. Diéu nay cho thay su ké thuia quan ly truyén thong & lang xa trong giai
doan d6i méi va viéc cu thé héa dan chu lang xa (ngudi dan bau truc tiép
trudng thon) trong qua trinh déi méi.

Thay doi quan trong thii hai trong doi song chinh tri, quan ly & nong
thon trong giai doan d6i mdi la su trd lai ctia huong uéc. Nhu da néi dén
¢ trén, sau Cach mang thang Tam, huong udc ctia cac lang bi bai bé. Ve su
x6a x6a bo huong uéc cii, Chu tich H6 Chi Minh da c6 1an néu y kién trong
mot dip vé tham Thai Binh nam 1959 “Huong udc 1a nhiing quy uéc cta
lang... d6 la nhiing phong tuc dep ctia nong thon nudc ta trude day. T sau
Cach mang, cac chu xda bd hét ca, thé la khong dung. Cach mang chi x6a
cai x4u, cdi d&, con cai hay can phai giti gin va phat huy®". Vé ly do x6a bod

(89) nt

(90) BO Noi Vu. 2012. “Thong tu Hudng dan vé t6 chiic va hoat dong cta thon,
t6 dan phd.” Céng thong tin dién ti BO Tu phap - Hé thong van ban quy pham
phdp luat (http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php %20lut/View_Detail.
aspx?ItemID=27990). Truy cap thang 4 nam 2015

(91) Leé Hong Son. 1996. “Yéu cau quan ly Nha nudc doéi véi viéc ban hanh va thuc
hién huong udc.” in Chuyén dé huong udc: Ky yéu hoi thdo khoa hoc vé huong uéc t&
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huong udc trong giai doan nay, Bui Xuan Dinh giai thich rang tinh tu cha,
tu quan cuta lang truyén thong giam do quy mo cép xa dugc mo rong, va
mo hinh hgp tdc xa ddm nhan ca chiic nang kinh t€ 1an chiic ning quan ly
xa hoi da lam lu mo tinh ty cha va ty quan ctia lang®?. Trong giai doan doi
m&i, ti nam 1990 dén 1993, huong udc (mdi) dugc cac lang xay dung mot
cach tu phat. Trong giai doan nay, chua c6 vin ban chinh thtic nao ciia Nha
nudc thtia nhan vai tro cta huong udc cling nhu khuyén khich viéc phat
trién huong udc. Tl nam 1993, huong udc dugc diéu chinh bédi cac quy
dinh chinh thtic ciia Nha nu6c®?. Van ban quan trong ddu tién khing dinh
vai tro ctia huong uéc la Nghi quyét s6 05 - NQ/HNTW cua Hoi nghi lan
tht nam Ban Ché4p hanh Trung uong Dang khoa VII vé ti€p tuc d6i méi
va phat trién kinh t€ - xa hoi néng thén, ngay 10 thang 6 nam 1993. Nghi
quyét nay chi chi r6 “Khuyén khich xay dung va thuc hién cac huong uéec,
cac quy ché vé nép séng van minh & cac thon, xa°¥. Sau van ban nay, nhiéu
vdn ban khéc cia Péng va Nha nudc tiép tuc khing dinh, cu thé hoa vai
tro ctia huong udc (méi) trong doi séng cdng dong lang xa®?. Trén thuc té,

chiic tai Hdi Hung tii 26 dén 27 thdang 12 ndm 1995: Vién Nghién ctiu Khoa hoc Phap
ly, Bo Tu phap

(92) Bui Xuan Dinh. 2003. “Khai quat vé su hinh thanh va phat trién ctia huong
udc méi ti dau thap ky 90 thé ky 20 dén nay.” trang 126-149 trong Huiong vidc trong
qud trinh thic hién dan chii 6 nong thon Viét Nam hién nay. Ha Noi: Nha Xuat ban
Chinh tri Quoc gia, tr. 128

(93) Nguyén Huy Tinh. 2003. “Huong udc méi - Qud trinh hinh thanh va phat
trién.” trong Huong udc trong qud trinh thuc hién dan chu 6 nong thén Viét Nam hién
nay. Ha Noi: Nha Xudt ban Chinh tri Quoc gia, tr. 105

(94) Ban Chap hanh Trung uong Bang Cong san Viét Nam khoa VII. 1993. “Nghi
quyét s6 05 - NQ/HNTW Hoi nghi lan tht ndm Ban Chép hanh Trung uong Pang
khoda VII tiép tuc d6i mdi va phat trién kinh t€ - xa hdi nong thon.” Bdo dién tii Ddng
Cong san Viét Nam (http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_
id=30578¢cn_id=41865). Truy cdp thang 4 nam 2015

(95) B¢ Chinh tri. 1998. “Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B Chinh
tri vé xay dung va thuc hién quy ché dan cht & co s6.” Bdo dién tii Ddng Cong
sdn Viét Nam (http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_
id=30597¢cn_id=257171). Chinh phu. 1998. “Nghi dinh cta Chinh phu vé viéc ban
hanh Quy ché thuc hién dan cht & xa.” Cong thong tin dién tir B) Tu phdp - Hé
thong van ban quy pham phdp ludt (http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20
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tai cac lang xa, huong uéc méi da dugc xay dung va van hanh trong cudc
song. Huong udc diéu chinh nhiéu linh vuc khac nhau ctia doi song xa hoi
tu san xudt nong nghiép, bdo vé mai trudng, dam bao tri an, dén doi séng
van hoa tin ngudng & lang xa“®. Dudi mot géc nhin nhét dinh, sy trd lai
cta huong udc la mét bién dbi quan trong ctia doi séng chinh trj lang xa
trong qua trinh d6i mdi. Su trd lai cua huong udéng phan anh gia tri ctia
quan ly lang xa ¢4 truyén (c6 tit huong udc c6 truyén trudc nam 1945) lan
viéc gia ting dan cht co s6 (dan lang tu dé ra nhiing quy udc dé€ quén ly
lang xa) trong doi séng lang xa & giai doan d6i mdi.

Bién d6i van hoa - tin ngudng: Phuc hung 1é h6i cong dong & lang
va gia tang 1€ nghi trong cac su kién ctia chu trinh doi nguoi

Theo Tran Tu, trong xa hoi truyén thong hoat dong ton gido va van
hod ctia cu dan lang Viét dién ra cha yéu & cac chua, dinh, dén tho thanh
hoang va van miéu. Trudc thé ky 15, khi ma Phat gido dang 1a qudc gido,
theo nghia la hé tu tudng chinh thong, chtuia lang déng vai tro trung tam
trong hoat dong ton gido va xa hoi cua cac lang. Sau dé, Nho gido thay thé
vi tri ctia Phat gido nhu la hé tu tudng chinh théng va luc do6 cac dinh lang
thay thé vi tri ctia cac chua lang®”. Cudi thé ky 19 dau thé ky 20, c¢6 cac hoat
dong lién quan dén chua lang, chang han cac hoi di chua, cht yéu do cac
cu ba thuc hién. Bén canh cac 1€ nghi mang tinh cong dong, vin hoa lang
xa c0 truyén con dugc dac trung boi hoat dong tho cung t6 tién va cac 1é
nghi phan anh nhiing budc chuyén 16n trong chu trinh méi doi ngudi nhu

cudi xin va tang ma®®.

Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, doi song van hoéa tin

php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=7806).

(96) bang Thi Mai Huong. 2004. “Huong udc va vai tro cta huong uéc trong diéu
kién xay dung nha nuéc phap quyén Viét Nam hién nay.” Luan van Thac si Luat hoc:
bai hoc Qudc gia Ha Noi - Khoa Luat; Lé Dtc Tiét. 1998. Vé huong vdc I¢ lang. Ha
Noi: Nha Xudt ban Chinh tri Quéc gia.

(97) Tran Tu, Sdd, tr. 91

(98) Dao Duy Anh. 2000[1938]. Viét Nam vdin hod sii ciong. Ha Noi: Nha Xuat ban
Vin hod Thong tin; Toan Anh. 1999. Lang xé6m Viét Nam. Ho Chi Minh: Nha Xuit
ban Thanh phé H6 Chi Minh.
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ngudng & lang xa c6 nhiéu bién déi trong bdi canh xay dung nép séng méi
va xay dung nén van héa xa hoi chu nghia®. Cac hoat dong véin hoa tin
ngudng lan nhiing dia diém thyc hanh cac hoat dong vin hoa tin ngudng
nhu chua, dinh, dén thé thanh hoang va van miéu cung véi hoat dong tho
cing t6 tién bi bo phé di hodc 1a bi don gidn héa di béi ching dugce coi la
tan du cua van hoa thudc giai cp thong tri cii va can phai thay thé bdi van
hoéa xa hoi cht nghia thong qua cach mang van héa tu*. Véi khau hiéu
“doi séng méi” nham muc dich loai bo tan tich phong kién va hudng téi
x4y dung ddi séng van hoa méi'*Y, cudi xin va tang ma trong giai doan sau
cach mang thang Tam dén trudc d6i méi ciing dugc t6 chiic mot cach gian
don va so lugc"®. Thém niia, trong giai doan nay, cac t6 chiic nhu Chi bo
dang, Poan thanh nién, Hoi phu nti, Hop tac xa dong vai tro quan trong
trong viéc t6 chuic lé cudi va 1€ tang"®. Cling v6i nhiing thay ddi trong cac
sinh hoat, 1€ nghi truyén théng, & cac dia phuong, nhiing phong trao van
héa, van nghé, thé duc thé thao mang tinh tip thé dugc t6 chiic & lang xa
trong khuén khé x4y dung nén van hoéa méi & nong thon!*4.

Budc vao giai doan D&i mdi, hai di€ém dang chua y trong doi song
van hoa - tin ngudng lang xa la sy phuc hoi trd lai sinh hoat van hoa, tin
ngudng lién quan dén dinh, dén, chua & cac lang xa va viéc tang cudng cac
1€ nghi lién quan dén thd cing t6 tién, tang ma va cudi xin. Kleinen thong
qua nghién ctiu thuc dia tai mot lang & mién Bac da chi ra rang lang nay da
t6 chtic trd lai ctia cac 1€ hoi lang hang nam tit ndm 19907%). Truong Huyen

(99) Ta Vin Thanh. 1990. Tim hiéu vé cdch mang tu tuéng va vin hod. Ha Noi: Su
that; Tan Sinh. 1977. Doi song mdi. Ha Noi; Tran Do. 1986. Vin hod van nghé trong
Cdch mang Xa hoi chii nghia 6 Viét Nam. Ha Noi: Nha Xudt ban Van hoa

(100) Malarney, Shaun Kingsley. 2002. Culture, Ritual and Revolution in Vietnam.
Honolulu, Hawai’i: University of Hawai’i Press, tr. 58

(101) Nt, tr.61

(102) LéNgoc Vin, Mai Van Hai, Tran Dai Nghia, and Ddng Bich Thuy. 2000. Cudi
va du lugn xa hji vé cudi hién nay. Ha Noi: Nha xuét ban Khoa hoc Xa hoi, tr. 51
(103) nt

(104) Hoang Nhat Téan. 2005. Lich stt Ddng bé xa Quynh Déi. Ha Noi: Nha Xudt ban
Lao dong, tr. 137-141

(105) Kleinen, Tldd, tr.163
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Chi qua nghién ctiu mot lang khac & mién Béc cho thdy su phuc héi cac
1é nghi cua lang nay trong giai doan P6i méi dugce bat dau véi viéc chua
cua lang dugc cong nhan 1a di tich lich st van h6a"®. Gia Hung Nguyen,
qua mot nghién ctiu khéc, chi ra su phuc héi nhiing 1€ nghi ¢4 truyén ctia
viéc t6 chuic hoi lang."*” Nguyén Tudn Anh qua nghién ctiu mdt lang & Bac
Trung b da lam r6 sy gia ting 1€ nghi tho cung té tién trong giai doan D6i
mdi § dia phuong nay"®. Malarney va Luong mo ta nhiing dam cuéi dugc
t0 chiic v6i quy mo 16n & cac lang trong thai ky d6i méi. Qua nghién ctiu
thuc dia Malarney cho biét c6 tiéc cudi dugc t6 chiic nam 1993 véi 130
mam c6 va 780 khach ma&i'®. Tuong tu nhu vay, Luong cho biét c6 ddm
cudi 6 lang qué trong giai doan nay mdi dén 600 khach"'?. Doi véi viée
tang, Malarney mo ta su trd lai ctia nhiéu 1é nghi c¢6 truyén trong viéc t6
chtic tang 1€ & cac lang x4 mién Bic noi tac gia 1am nghién ctu thuc dia®'V.

Ban vé nguyén nhén cta viéc gia ting, md rong cac 1é hdi cong dong
va cac lé nghi trong chu trinh ctia d6i ngu6i nhu viéc cudi va viéc tang, cac
nha nghién ctu da c6 nhiing ly giai khac nhau. Lé Ngoc Van va cong su
cho rang viéc t6 chuc tiéc cudi l6n 1a dip d€ gia cht tim kiém 1gi ich kinh
té€ thong qua qua tang/tién miing ctia khach tham du. Thém nia, viéc t6
chtic tiéc cudi 16n ciing la cach d€ thé hién sy giau c6 va vi thé xa hoi ctia
gia chu"'?. Tuong tu nhu vay, Mai Vin Hai giai thich rang ddm cuéi cang

(106) TruongHuyen Chi.2004. “Winter Crop and Spring Festival: the Contestations
of Local Government in a Red River delta commune.” Pp. 110-136 in Beyond Hanoi:
Local Government in Vietnam, edited by B. J. T. Kerkvliet and D. G. Marr: NIAS
Press, ISEAS Publications Institute of Southeast Asian Studies Singapore.

(107) Nguyen, Gia Hung 2015. “The Worship of Guardian Deities of Village Quan
Nhén: The Reinvention of a Tradition.” International Journal of Social Science and
Humanity 5:63-68

(108) Nguyén Tuén Anh. 2010. “Kinship as Social Capital: Economic, Social and
Cultural Dimensions of Changing Kinship Relations in a Northern Vietnamese
Village.” Doctoral dissertation. Vrije Universiteit Amsterdam, The Netherlands. ISBN/
EAN: 978-90-5335-271-7. 278 pages, 2010, tr. 135-141

(109) Malarney, Tldd

(110) Luong, Sdd, tr. 278

(111) Malarey, Tldd, tr. 108-147

(112) Lé Ngoc Van, Mai Van Hai, Tran DPai Nghia, and Pang Bich Thuy. 2000.
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nhiéu mam co va cang nhiéu khach tham du thi ching to vi thé xa hoi ctia
gia chu cang cao™?. Trong khi d4, Luong cho rang c6 nhiéu nguyén nhan
dan dén sy md& rong, gia tang cac 1€ hoi cdng dong, cac 1é nghi lién quan
dén nhiing su kién trong chu trinh doi ngusi nhu tho clng t6 tién, dam
cudi, dam tang. Luong cho rang su phat trién kinh té ho gia dinh, cung véi
viéc ndi long kiém soat cia Nha nudc d6i véi cac 1€ hoi/lé nghi & cac dia
phuong da tao ra stic ddy cho su gia ting, md rong cac 1€ hoi cong dong
va cac 1é nghi gan véi cac su kién trong chu trinh doi ngudoi."? Gén véi
cach giai thich ctia Luong va céc tac gia trén, Malaney cho rang sy gia ting
c6 ban va nghi Ié trong cac dam cudi, ddm tang phan anh viéc Nha nudc
ndi long kiém soat déi vai cac 1€ nghi trong doi song van hoa. Thém niia,
viéc gia tang cd ban va 1é nghi trong cac sy kién nay con la cach d€ gia chu
khang dinh vi thé xa hoi ctia ho'®). Lién quan dén chinh sich cua Pang
va Nha nudc vé vin hoéa trong giai doan P6i mdi nhu la mét co s& quan
trong clia nhiing thay ddi trong doi séng vin hoa - tin ngudng & cac lang
xa, chung ta can nhac lai Nghi quyét Hoi nghi lan thd nam Ban chip hanh
Trung uong Pang khoa VIII vé xay dung va phat trién nén van hda Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc19. Nghi quyét nay da khang dinh
viéc “hét stic coi trong bao ton, ké thiia, phat huy nhiing gia tri van hoa
truyén théng”. Dudi mot géc nhin nhit dinh, c6 thé noéi rang viéc phuc
hung, phat trién tré lai ctia nhiéu 16 hoi cong dong & cic lang xa gop phin
luu git va phat huy nhiéu gia tri truyén thong ctia van héa Viét Nam.

Cudi va du ludn xa hoi vé cudi hién nay. Ha Noi: Nha xuét ban Khoa hoc Xa hoi, tr.
101-111

(113) Mai Van Hai and Phan DPai Doan. 2000. Quan hé dong ho & chdu thd song
Hong. Ha Noi: Nha Xudt ban Khoa hoc Xa hoi, tr. 133

(114) Luong, Sdd, tr. 259

(115) Malarney, Shaun Kingsley. 2002. Culture, Ritual and Revolution in Vietnam.
Honolulu, Hawai’i: University of Hawai’i Press, tr. 163-167

(116) Ban chip hanh Trung uong Dang Cong san Viét Nam khoéa VIII. 1998. “Nghi
quyét Hoi nghi lan thi ndm Ban chip hanh Trung uong Bang khoa VIII vé x4y dung
va phét trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc.” Cong thong
tin dién tii B) Vin héa, Thé thao, va Du lich (http://www.bvhttdl.gov.vn/vn/vb-qly-
nn/4/595/index.html). Truy cdp thdng 5 nam 2015.
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Nhu véy, véi tién trinh d6i mdi dat nude gan 30 nam viia qua, trén
binh dién van hoéa tin ngudng & cac lang x4, hai hién tugng xa hoi dang luu
y la su phuc hung 1€ hoi cong dong va gia ting 1€ nghi lién quan dén cac su
kién ctia chu trinh doi nguoi nhu viéc cudi, viéc tang. Hai hién tugng nay
khong chi phan anh nhiing bién doi ctia doi song vin hoa - tin ngudng &
cac lang xa ma con cho thdy sy phat trién kinh té 1an nhiing thay d6i vé
chinh sach vin héa cia Pang va Nha nudc trong thoi ky D6i méi.

Lang Viét trong tién trinh xay dung ndng thon méi: Tu bién doi
khong gian dén bién doi kinh t€ - van hoa - xa hoi

Dué6i mot goc nhin nhdt dinh, c¢6 thé ndi rang vin dé trong tdm hién
nay khi ban dén bién d6i lang xa 1a qua trinh xay dung nong thén mdi.
Cho dén nay da c6 nhiéu vin ban khac nhau cia Pang va Nha nuéc vé xay
dung nong thén méi. Van ban quan trong dau tién cin dé cap dén la Nghi
quyét Hoi nghi lan tht bay Ban Chap hanh Trung uong khéa X “Vé nong
nghiép, nong dan, nong thon”. Nghi quyét da khang dinh muc tiéu: “Xay
dung nong thon mdi cé két cau ha tang kinh t€ - xa hoi hién dai; co ciu
kinh té va cac hinh thtc t6 chtic san xuat hgp ly, gan néng nghiép véi phat
trién nhanh cong nghiép, dich vy, do thi theo quy hoach; x4 h¢i nong thon
6n dinh, giau ban sic van hod dan toc; dan tri dugc nang cao, moi trudng
sinh thai dugc bao vé; hé thong chinh tri & ndong thon dudi su lanh dao
cua bang dugc tang cuong””. Nhdm cu thé hda Nghi quyét nay, ngay 16
thang 4 ndm 2009, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh “Quyét dinh vé viéc
ban hanh B¢ tiéu chi quoc gia v€ néng thon méi”. Bo tiéu chi co 19 tiéu
chi vé nong thon mdi. 19 tiéu chi nay thudc 5 linh vuc: quy hoach, ha tang
kinh té xa hoi, kinh té va td chiic san xudt, van hoa - xa hoi - moi trudng,
hé théng chinh tri."*® Sau khi c6 b tiéu chi vé nong thon mdéi, ké hoach

(117) Ban Chép hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam khoa X. 2008. “Nghi
quyét Hoi nghi lan thi bay BCH TW khoa X vé nong nghiép, nong dén, nong thon
“Bdo dién tii Ddng Cong sdn Viét Nam (http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/
NewsDetail.aspx?co_id=30668¢cn_id=243150#). Truy cap thang 4 nam 2014

(118) Thu tudng Chinh phu. 2009. “Quyét dinh vé viéc ban hanh Bo tiéu chi quoc
gia vé€ nong thon méi.” Cong thong tin dién tir Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy
dung nong thon mdi giai doan 2010-2020 (http://nongthonmoi.gov.vn/vn/htvb/vbpg/
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trién khai chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi giai
doan 2010-2020 ciing dugc ban hanh™. Day 1a nhiing co s& chinh sach
quan trong cta qud trinh xay dung nong thon mdi.

Trén thuc té, qua trinh xay dung nong thon méi da dugce trién khai
sau rong & cac vung ndéng thon cta ca nude. Viée trién khai chuong trinh
nay lam thay d6i lang xa trén nhiéu phuong dién. Trudc hét la bién doi
khong gian lang xa. Bién d6i khong gian lang xa dién ra dudi tac dong cua
viéc hién thuc hoéa tiéu chilién quan dén quy hoach, bao gobm quy hoach st
dung dat va ha tang thiét yéu, quy hoach phat trién ha tdng kinh té-xa hoi-
moi trudng, quy hoach phat trién cac khu dan cu mdéi va chinh trang cac
khu dan cu hién c6; va viéc hién thuc hoa céc tiéu chi thudéc nhom tiéu chi
ha tang kinh t€ xa hoi, bao gom cac tiéu chi vé giao thong, thiy loi, co s& vt
chat van héa (nha van héa), chg nong thon, buu dién, nha & dan cu trong
B¢ tiéu chi quéc gia vé€ nong thon méi."*” Nham dat dugc nhiing tiéu chi
trén, nhiéu lang xa da c6 nhiing dién mao mdéi vé khong gian. Nhiing bién
déi cua khong gian lang dudi tac dong cta chinh sach xay dung nong thon
mdi ma cac nha nghién ctiu da chi ra bao gom: lang bi/dugc do thi hoa do
dat dai dugc sti dung cho muc dich san xudt cong nghiép va nha ctia dugc
xay cat, sta sang theo nhu cau cua cac ho gia dinh. Thém niia, cac cong
trinh cong cdng cuia cac xa dugc xay mai lam cho nhiéu noi cac khong gian
cong cdng cta lang trude day khong han 1a trung tim cta xa ngay nay.(2V

Thti hai 1a bién d6i kinh t€ va t6 chiic san xudt & lang xa. Viéc bién

Lists/LawDocument/View_Detail. aspx?ItemID=1222¢Page=1). Truy cdp thing 4
nam 2015

(119) Ban chi dao Trung uong Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong
thon méi. 2010. “Ké hoach trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
nong thon mdi giai doan 2010-2020.” (http://nongthonmoi.gov.vn/vn/htvb/vbpg/
Lists/LawDocument/View_Detail. aspx?ItemID=1294¢Page=1). Truy cdp thing 4
nam 2015

(120) BO tiéu chi quoc gia vé ndong thon méi ban hanh kem theo quyét dinh s6 491/
TTg ngay 16 thang 9 ndm 2009 ctia Thu tuéng Chinh phu

(121) Xem:  http://www.xaydung.gov.vn/web/guest/trang-chi-tiet/-/tin-chi-tiet/
72jG/86/259224/kien-truc-nong-thon-voi-chuong-trinh-xay-dung-nong-thon-
moi-hien-nay.html
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doi kinh té va t6 chiic san xudt & lang xa do qua trinh thuc hién cac tiéu
chi lién quan dén thu nhép, ho ngheéo, co cdu lao dong, hinh thiic t6 chiic
san xudt trong Bo tiéu chi quéc gia vé ndong thon méi."?? Trén thuc té, qua
trinh xay dyng noéng thon méi nham dat nhiing tiéu chi nay da cho thdy
6 nhiéu lang xa thu nhap ctia dan cu tang lén, ty 1&€ ho ngheo giam, va co
cdu lao dong, hinh thtic t6 chiic san xudt c6 nhiéu bién déi theo hudng tich
cic. Chang han nhu & huyén Hai Hau, tinh Nam Dinh, nim 2014 thu nhap
binh quén dau ngudi dat 30 triéu dong, tang 19,8 triéu dong so véi nam
2010; nam 2014 c6 35/35 xa, thi tran ty 1&€ ho ngheo dudi 3%, binh quan
toan huyén 2,83%, giam 8,34% so v6i ndm 20101,

Th ba la bién dd6i lang x4 trén cac phuong dién vin héa - xa hoi -
moi trudng trong qua trinh xay dung néng thon mdéi. Nhiing bién ddi nay
bat ngudn tu qua trinh cac dia phuong thuc hién tiéu chi lién quan dén
gido duc, y té€, van hoa, moi truong trong Bo tiéu chi quoc gia vé nong thon
mo6i."? Qua trinh huéng dén cadc muc tiéu nay da mang lai nhiing thay déi
6 nhiéu lang xa vé phuong dién gido duc, y té, van hda, moi trudng. Pon
cti nhu tai huyén Hai H4u ctia tinh Nam Dinh, nam 2014 ty ¢ hoc sinh tét
nghiép THCS ti€p tuc hoc THPT, B6 tuc THPT, Trung hoc nghé dat trén
92%; ty 1é nguiti dan tham gia Bao hiém y té€ toan huyén dat trén 70%. Vé vé
sinh moi truong, khu vic néng thon ctia Hai Hau da c6 722/722 km kénh
dugc khoan, giam dang ké 6 nhiém moi trudng trén cac tuyén kénh va cac
tuyén dudng giao thong!">.

Th tu la nhiing bién ddi ctia lang xa trong qua trinh xay dung néng
thon mdéi qua viéc thuc hién cac tiéu chi vé t6 chtic chinh tri xa hdi va an

(122) B tiéu chi quoc gia vé nong thon mai ban hanh kem theo quyét dinh s6 491/
TTg ngay 16 thang 9 ndm 2009 ctia Thu tuéng Chinh phu

(123) ij ban Nhéan dan huyén Hai Hau. 2015. “Béo cdo tom tit két qua thuc hién
chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung néng thon méi huyén Hai Hau, tinh Nam
binh.” Cong thong tin dién tii Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung ndong thon méi
giai doan 2010-2020 (http://nongthonmoi.gov.vn/vn/tintuc/Lists/ThongBaoMoiHop/
View_Detail.aspx?Itemld=52). Truy cdp thang 5 ndm 2015

(124) BO tiéu chi quoc gia vé nong thon mai ban hanh kem theo quyét dinh s6 491/
TTg ngay 16 thang 9 ndm 2009 ctia Thu tuéng Chinh phu

(125) Uy ban Nhan dan huyén Hai Hau. 2015, Tldd
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ninh trt ty trong B¢ tiéu chi quéc gia vé nong thon mai.29 G nhiéu dia
phuong, viéc dat cac tiéu chi nay da phan anh nhiing budc phat trién trong
hé thong chinh tri va quan ly & lang xa. Don ct nhu huyén Nam DPan cta
tinh nghé An, dén nam 2015 c6 12/23 xa (chiém 52,2%) dat tiéu chi hé
thong t& chiic chinh tri viing manh, ¢4 23/23 xa (100%) an ninh trat tu xa
hoi dugce gitt viing"'.

Duéi mét goc nhin nhét dinh, c¢6 thé noéi rang, cht truong, chinh
sach x4y dung nong thon méi la nhén t6 quan trong bic nhét tao nén bién
doi lang xa hién nay. Trong tién trinh nay, doi song lang xa da va dang bién
d6i sau sac nham hudéng dén dat 19 tiéu chi nong thon mdéi. Nhiing bién
doi lang xa trong tién trinh x4y dung néng thon méi dién ra trén nhiéu
phuong dién khac nhau, tit khong gian lang; lao dong, viéc lam va t6 chtic
san xudt, dén van hda, gido duc, moi trudng; va an ninh, chinh tri, quan ly
lang xa.

Két luin

Dua trén nhi€u cong trinh nghién ctiu di trudc, va nhiing thong tin,
s0 liéu cap nhat lién quan dén lang xa, cac muc trén da ban vé bién doi
lang xa Viét Nam, cht yéu la lang x3 viung trung du va dong bang ¢ mién
Bac, trong gan 30 nam d6i mdi, tinh tti ndm 1986. Nhin mot cach tong thé,
chung ta c6 thé diém lai mot s6 ndi dung dang luu y sau day.

Thit nhdt, trén phuong dién dan s6, bién d6i ro rét nhat la dong dan
di cu roi khoi lang xa dén cac do thi, khu cong nghiép d€ lam viéc, sinh
song va hoc hanh. Néu nhu giai doan trudc nhiing nam 1990, di cu cht yéu
la di cu c6 ké hoach, c6 t6 chtic theo nhiing cht truong ctia Nha nudce thi
khoang tti nhiing nam 1990 tré di, cu dan cac lang xa di cu dén thanh pho,

(126) B¢ tiéu chi quoc gia vé ndng thon méi ban hanh kém theo quyét dinh s6 491/
TTg ngay 16 thang 9 ndm 2009 ctia Thu tuéng Chinh phu

(127) Uy ban Nhéan d4an huyén Nam Pan - BCD Chuong trinh NTM. 2015. “Bao
cao két qua thyc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong théon méi
giai doan 2010-2015. K& hoach thuc hién giai doan 2016-2020.” Cdng thong tin
dién tii Chuong trinh muc tiéu quic gia xdy dung néng thon mdi giai doan 2010-
2020 (http://nongthonmoi.gov.vn/vn/tintuc/Lists/ ThongBaoMoiHop/View_Detail.
aspx?Itemld=52). Truy cdp thang 5 nam 2015
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khu cong nghiép 1a di cu tu do véi nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
dé nguyén nhan quan trong nhat la tim kiém viéc lam, cai thién thu nhép.

Thii hai, nhiing bién d6i lang xa tii phuong dién kinh té cho thay
hai ddc diém quan trong. Mot la su giai thé€ ctia kinh t€ hgp tac xa va su
phuc hung ctia kinh t€ gia dinh. Hai la su da dang hoa cac hoat dong kinh
té nham hoi nhap kinh té lang xa vao bdi canh kinh té thi trudng rong
16n ngoai lang xa. V€ sy suy tan cta kinh t€ hgp tac xa ndng nghiép theo
kiéu ct va su khdng dinh ctia kinh t€ ho gia dinh dugc thé hién trén nhiéu
phuong dién nhu ho gia dinh dugc quyén st dung dat dai lau dai, ho gia
dinh tu chu trong qua trinh san xuit va quyét dinh d6i véi san phdm dau
ra ctia qua trinh san xudt. V€ su da dang hda cua hoat dong kinh té lang xa,
qua trinh d6i méi da gitp phuc hoi lai nhiéu loai nganh nghé tiéu thu cong
nghiép di lién véi viéc xuat hién nhiéu loai thuong mai, dich vu méi & nong
thon. Piéu dang luu y 1a qua trinh cung cip cac loai dich vy, thuong mai
va san xudt ti€u thu cong nghiép (tli thu mua nguyén liéu, 3 chtic san xudt,
dén tiéu thu san phdm dugc lam ra) da vugt qua ranh gidi cua tling lang xa
dé két noi voi chudi san xudt va cung ting dich vu & nhiéu dia phuong khac
nhau, thdm chi la v6i nude ngoai.

Thii ba, trén binh dién chinh tri va quan ly lang x4, hai bién d6i quan
trong la su trd lai clia tu quan cap thon va vai tro cia huong udc di lién véi
qua trinh dan chu héa doi séng chinh tri va quan ly lang xa. Su trd lai clia
tu quan cong dong lang x4 1a viéc hién thuc hoa trong thuc t€ “Quy ché t6
chtic va hoat dong cta thon va té dan pho” Pay 1a mot trong nhiing chiéu
canh phan dnh gia tri thuc té ctia quan ly lang xa truyén théng trong boi
canh duong dai. V€ vai tro ctia huong uéc hién nay, nhiéu lang xa trong
ca nudc da xay dung lai huong udc va cac huong udc do khong chi dugc
chudn nhén béi cac co quan nha nudc c6 thdm quyén ma con dugc thi
hanh trén thyc t&. Mot 14n niia, day 1a minh ching khang dinh gid trj cta
quan ly lang xa truyén thong trong lang xa duong dai.

Thii tu, vé bién d6i van hoa tin ngudng lang xa trong gan 30 ndm doi
mdi, hai hién tugng n6i bat 1a su phuc hung 1é hdi cong dong & céc lang xa
va su gia tang 1€ nghi lién quan dén nhiing sy kién ctia chu trinh doi nguoi
nhu tang ma, cudi xin. Trén thuc té, nhiéu lang xa da phuc héi lai cac 1€ hoi
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c6 truyén tiing bi lang quén hay mai mét trong giai doan trudc d6i méi. Su
phuc hoi nay phan anh chinh sach ctia Dang va Nha nudc trong viéc xay
dung nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc. Lién quan
dén nhiing Ié nghi trong chu trinh doi ngudi nhu cuéi xin hay tang ma &
cac lang x4, su phuc héi va gia ting nhiéu 1€ nghi lan viéc mé& rong pham vi
t6 chtic nhiing sy kién nay phan nao phan anh doi séng kinh t€ & lang xa
c6 nhiing budc phat trién lam co s& cho viée t6 chiic cac su kién trong chu
trinh doi nguoi. Thém niia, viéc gia tang 1€ nghi va quy mo t6 chiic nhiing
su kién nay con phéan anh nhu ciu khing dinh vi thé va m& rong két néi xa
hoi ctia nhiéu cu dén lang xa.

Thii ndm, mét trong nhiing yéu té quan trong nhat lam thay ddi lang
xa Viét Nam trong giai doan hién nay la cht truong, chinh sach, va thuc
tién qua trinh x4y dung néng thén mdéi. Tu Nghi quyét Hoi nghi lan thd
bay Ban Ché4p hanh Trung uong khoéa X “Vé nong nghiép, ndong dan, néng
thon”, dén “Quyét dinh vé viéc ban hanh B9 tiéu chi quoc gia vé nong thon
mdi” cta Tha tuéng Chinh phu, va ké hoach trién khai chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thon mdéi giai doan 2010-2020 cua Ban chi
dao Trung uong Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong thon mdi,
va qua trinh thuc té xay dung ndng thon méi & cac dia phuong da tao ra
nhiing bién d6i lang xa trén nhiéu phuong dién, ti khong gian lang, doi
song kinh té lang xa, dén doi sdng chinh tri, van hoa, va ca linh vuc moi
trudng ctia nhiéu lang xa.
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PHAT TRIEN CON NGUOI
CUA VIET NAM SAU 30 NAM POI MOTI:
THANH TUU VA HAN CHE

Nguyén Thi Thity Trang
Khoa Quéc té hoc
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi & Nhan van, PHQGHN

Vao thoi diém khai sinh ra nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa ngay
2/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da tuyén bo véi ca thé gidi rang con nguasi
c6 nhiing quyén co ban la quyén dugc séng va muu cau hanh phuc. Khi
dit nudc con dang phai d6i mit v6i vo van kho khan, Bic cling da khing
dinh rang ham muén tot bac ctia Ngudi la ‘lam sao cho dan ta dugc hoan
toan tu do, dong bao ai cling ¢ com an 4o mac, ai cling dugc hoc hanh”
Tuyén bs ctua Chu tich H6 Chi Minh da thé hién truyén théng nhén van,
nhan dao va chu trong yéu t6 con ngudi cia dan toc Viét Nam. Cong cudc
Dabi méi trong sudt 30 ndm qua da tiép ndi truyén thong dy ctia dan toc.
Dai hoi dai biéu 1an thi VI ctia Bang nam 1986 dugc coi 1a mdt budc ngoit
trong lich st nudc ta, m& ra mot thoi ky phat trién mdéi. Bang viéc thay doi
co cau kinh té, theo dudi chinh sach mé ctia va tich cuc tham gia qua trinh
hdi nhép kinh té, cong cudc DSi méi da mé ra co hdi phat trién day hia
hen cho toan thé ngudi dan Viét Nam. Chi mét thoi gian ngan ké tit khi bat
dau tién hanh cong cudc D6i mdi, Viét Nam da nhanh choéng thoat khoi
tinh trang kinh t€ tri tré va dan bét kip quy dao phat trién nhanh chdéng
cta thé gigi. Mac du tang trudng kinh t€ la diéu kién then chdt trong qua
trinh phat trién dit nudc, nhiing bién d6i ¢ Viét Nam khong chi thé hién &
khia canh kinh t€ ma dugc thé hién & ca cac khia canh khdc nhu chinh tri
hay van hoa, xa hoi. C6 thé néi trong s6 nhiing thanh tuu to 16n dat dugc
trong cong cudc Do6i mdi, nhiing thanh tyu dang ghi nhan nhat chinh la
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nhiing két qua lién quan dén phat trién con ngudi. S6 ngudi séng trong
tinh trang déi nghéo giam di nhanh chéng, doi song van hda va tinh than
cua ngudi dan dugc cai thién rd rét, moéi ngudi dan déu cé thé dé dang tiép
can cac co hoi phat trién. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua dang ghi
nhén do, qua trinh phat trién dat nudc noi chung va phat trién con nguoci
& Viét Nam noi riéng van con c6 nhiing han ché va thach thiic khong hé
nho. Bai viét nay sé tdp trung phén tich hai van dé chinh: nhiing thanh qua
trong phat trién con ngudi ma Viét Nam da dat dugc sau 30 nam D4i méi
va nhiing han ché con ton tai trong qua trinh &y cung cac thach thic vé
phat trién con ngu6i ma Viét Nam phai d6i mat trong thoi gian téi.

Phat trién con ngudi & Viét Nam sau 30 nam D4i méi

Mic du, dat con ngudi la trung tdm ctia qua trinh phat trién la cha
truong xuyén sudt cong cudc DSi méi, trong moi giai doan cht truong nay
lai dugc thé hién theo nhiing cach cu thé khac nhau. Tiép néi Pai hoéi dai
biéu toan quoc lan thd VI ndm 1986, Dai hoéi 1an thit VII clia Pang nam
1991 khéng dinh vai trd ctia con ngudi trong qua trinh phét trién kinh té xa
hoéi khi nhdn manh: “Phat trién kinh t€ 14y con ngudi la trung tam” “Muc
tiéu va dong luc chinh ctia su phat trién la vi con ngudi, do con ngudi. Chién
lugc kinh t€ - xa hdi ddt con nguoi vao vi tri trung tam, giai phong stic san
xudt, khoi ddy moi tiém nang ctia moi cd nhan, mai tap thé lao dong va cua
ca cong dong dan toc, dong vién va tao diéu kién cho moi ngudi Viét Nam
phat huy y chi tu luc tu cudng, cdn kiém xdy dung va bdo vé T6 qudc, ra stic
lam giau cho minh va cho ddt nu6c”"*® Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thu
VIII ctia Bang nam 1996 tuyén bo: cung véi khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao la nhiing chinh sach quéc gia hang d4u c6 thé giap cai thién
trinh d¢ ctia ngudi dén, dao tao nguon nhan luc, nhan tai va phat trién dé
dap ung nhu ciu cua qua trinh cong nghiép hda, hién dai hda. Dai hdi lan
thtt IX nam 2001 lai nhdn manh: “Tat ca cac hoat dong van hoda can hudng
tGi viéc giup ngudi dan Viét Nam phat trién toan dién ca vé chinh tri, tu
tudng, tri thic, dao dc, thé chat, tinh sdng tao, nhén thtic cong dong va

(128) Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan VII cta Pang: Thong qua “Chién
lugc 8n dinh va phat trién kinh té€ - xa hdi dén ndm 2000, ngay 27-6-1991, tr. 3.
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long khoan dung. Vin héa phai tré thanh yéu t6 chu dao gitp ngudi dan
hoan thién nhan cach, ké thiia truyén thong cach mang dan tdc, ndng cao
long yéu nudc, tu cht, tu cudng, xay dung va bao vé t6 qudc”. Dai hoi lan
thit IX da dua chi s6 phat trién con ngudi (HDI) vao van kién chinh thtic
v6i yéu cau phai c6 bién phap cai thién dang ké HDI cua Viét Nam. Dai hoi
X ndm 2006 tiép tuc nhdn manh quan diém cho riang con ngudi la trung
tam ctia phét trién khi khing dinh rang muc tiéu cht yéu la xay dung ‘mot
x4 hdi thinh vugng, mot dan tdc viing manh, céng bing, dan chu va van
minh do ngudi dan lam cht’. Cac yéu t6 tac dong dén phat trién con ngudi
nhu kinh té, gido duc, y té,... dugc nhan manh. Chuong trinh quoc gia vé
xay dung dat nudc thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi dugc Pai hoi lan
tht XI nam 2011 tuyén bé: “Con ngudi la trung tam ctia chién lugc phat
trién va la muc tiéu ctia phat trién. Toén trong va bao vé quyén con ngudi,
gan quyén con ngudi voi quyén va lgi ich ctia ngudi dan va cua dan tdc”

Qua cdc van kién, tai liéu chinh thtic ctia Dang va Chinh phu, cling
v6i thuc tién phat trién kinh t€ xa hoi ctia dat nude cho thiy trong 30 ndm
d6i mdéi va phat trién, con ngudi ludn 1a trung tdm ctia cac chién lugc phat
trién kinh té-xa hoi, dong thoi Dang va Nha nudc Viét Nam ciing luén
tim cach m& rong cic co hdi va tao diéu kién thuén 1gi cho phat trién con
ngudi. Nhiing chinh sach, chién lugc phat trién con ngudi thé hién qua cac
van ban, tai liéu cling nhu trén thuc t€ ctia Viét Nam hoan toan phu hgp
v6i xu hudng va thuc tién phat trién con nguoi trén thé gisi.

Trén thé gidi, su thay ddi trong cach tiép can phat trién con ngudi va
vai tro ctia con ngudi trong qua trinh phat trién dugc danh d4u bai Bao cao
phat trién con ngudi (Human Development Report) dau tién dugc xuét
ban ndm 1990 ctia Chuong trinh phat trién Lién hgp quéc (UNDP). Bao
cdo nay dugc coi la mot budc ngodt bdi 1é nd thé hién cach nhin nhén va
tiép cin phat trién toan dién hon, thiu ddo hon va nhan vin hon. Quan
diém vé phat trién con ngudi cia UNDP dua ra trong bdo cdo ndm 1990
thé hién r6 hai khia canh: mé& rong cac co hoi va nang cao nang luc lua
chon ctia con ngudi. Nhan manh vai tro quan trong clia con ngudi trong
qua trinh phat trién, Bao cdo phat trién con ngudi cia UNDP thé hién mét
budc tién trong cach tinh toan trinh d¢, kha nang phat trién con nguoi ctia
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moi quoc gia, qua do cé thé xép hang trinh do phat trién ctia tiing quoc
gia va tting viing lanh thd. Qua hon hai muci ndm, UNDP da xay dung va
phat trién mot hé chi s6 ti mi phan anh chit lugng song va ning luc ctia
con ngudi 6 cac nudc trén thé gidi. Trong d6 chi s6 phat trién con ngudi
(Human Development Index - HDI) la chi s6 tong quat nhét, dugc tinh
toan dya trén ba khia canh co ban ctia phat trién con ngudi 1a tudi tho, gido
duc va kinh té. Nhiing chi s6 cht yéu khac bao gom chi s6 ngheo da chiéu
(Multidimension Poverty Index - MPI) danh gia muc do nghéo dya trén su
thiéu thon & 10 chiéu canh khac nhau, dugc phat trién tii chi s6 nghéo téng
hop (HPI) vén chi dya trén 3 chiéu canh la tu6i tho trung binh, trinh d¢
giao duc va GDP binh quan dau nguoi; chi s6 phat trién lién quan dén gidi
(Gender-related Development Index - GDI),... K€ tti nam 1990 dén nay,
hang nam UNDP déu xudt ban Bdo cdo phat trién con ngudi thuong nién
v6i nhiing cht dé khac nhau, phan anh nhiting thach thic thuc té déi véi
phat trién con ngudi trong tting giai doan. Bai viét nay sé dya chu yéu vao
cac chi s6 phat trién con ngudi do UNDP dua ra qua cac Bao cao thuong
nién, két hgp véi mot s6 ngudn s6 liéu khac, dé€ danh gia thanh tyu phat
trién con ngudi cua Viét Nam sau 30 ndm D3&i mdi.

Xét & goc do phat trién kinh té, tii nam 1986 dén nay, Viét Nam da
duy tri dugc mot ty 1é tang trudng tuong doi cao, dem lai lgi ich cho nguoi
dan néi chung. Theo s6 liéu ctia Ngan hang Thé gidi, ty 1€ ting trudng binh
quan cua Viét Nam trong giai doan 1986-2014 la 6,51%, mdt con s6 kha an
tugng khi so véi ty 1é tang trudng binh quan trén toan thé gidi 1a 2,83%,
clia cac nudc c¢d muc thu nhép thép la 3,76% va ctia cac nudc cd mic thu
nhap trung binh thap 1a 4,75% trong cung thoi ky. Thu nhép binh quan
dau nguoi tang 20 1an, tit muc chua téi 100$ cudi nhiing nam 1990 1én dén
1.960$ nam 2013, tti d6 gia nhdp nhom cac nude c6 muc thu nhap trung
binh thdp nam 2009

Xét mdt cach toan dién dua trén cac bo chi s6 co ban cia UNDP vé
phat trién con ngudi, 30 ndm Po6i mdi ciing cho thiy nhiing két qua dn

(129) Ngan hang Thé gidi, Cac chi s6 phat trién thé gisi http://data.worldbank.org/
country/vietnam?locale=vi [truy cap ngay 25/9/2016].
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tugng ctia Viét Nam.
Bang 1. Chi s6 phat trién con ngudi cua Viét Nam qua cac thoi ky

Tudi tho ky S8 nim di S0 nam di GNI binh quéan
Nam vong trung hoc kj vong h(_)c‘trung dau ?gubi (PPP | HDI
binh : : binh nam 2011)
1980 67,6 8,6 4,2 1.080 0,463
1985 69,0 8,1 4,3 1.349 0,479
1990 70,5 7,7 3,9 1.410 0,475
1995 72,0 9,2 4,6 2.020 0,530
2000 73,3 10,4 5,4 2.615 0,575
2005 74,3 11,2 6,4 3.423 0,616
2010 75,1 11,9 7,5 4.314 0,653
2011 75,3 11,9 7,5 4.514 0,657
2012 75,5 11,9 7,5 4.709 0,660
2013 75,6 11,9 7,5 4.906 0,663
2014 75,8 11,9 7,5 5.092 0,666

Nguon: UNDP (2015), Briefing note for countries on the 2015 Human
Development Report: Vietnam, tr. 3.

Tu Bang 1 c6 thé thdy trong giai doan 1980-2014, Viét Nam da dat
dugc tién bo kha cao & ca ba khia canh cht yéu ctia phat trién con ngudi.
Tudi tho ky vong trung binh ctia ngudi Viét Nam da tang 8,2 nam, s6 nim
di hoc trung binh ctia ngu6i dan tang 3,3 nam (ti 4,2 1én 7,5 nam), tong
thu nhap quoc gia - GNI - binh quan dau ngudi ting 371,5%. Chi s6 phat
trién con ngudi cua Viét Nam tang ti 0,463 1én 0,666, giup dua Viét Nam
vao thtt hang trén cia nhém nhiing nuéc cho mtc phét trién con ngudi
trung binh®*”, diing thit 116 trén tong s6 188 nudc trong danh sach tinh
HDI ctia UNDP.

(130) Bao cdo phat trién con ngudi ndam 2015 ctia UNDP xép hang chi s6 phat
trién con ngudi HDI cua 188 qudc gia va mot s6 vung lanh thé. Trong d6, cac nude
dugc chia thanh 4 nhém: Cac nudc c¢6 mic phat trién con ngudi rét cao, cao, trung
binh va thdp. Viét Nam diing thit 116, ndm trong nhém c6 mtic phat trién con ngudi
trung binh.
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Mot trong nhiing thanh tyu thé hién ro nhét tién bd trong qua trinh
phat trién ctia Viét Nam noi chung va phat trién con ngudi noi riéng la
thanh tyu cta cong cudc xdéa doi giam ngheo. Theo Bao cao danh gia
ngheéo Viét Nam ndam 2012 ctia Ngan hang Thé gidi, trong vong hon hai
thap ky, hon 30 triéu ngudi Viét Nam da thoat khoi doi ngheo. Theo danh
gia ctia T6 chitic Nong luong Lién hgp quéc (FAO), Viét Nam la mot trong
nhiing nudc dat thanh tuu ndi bat trong viéc giam s6 ngudi bi ddi tit 46,9%
(32,16 triéu ngudi) giai doan 1990-1992 xudng con 9% (8 triéu nguoi) giai
doan 2010-2012. Theo s6 liéu cta Bao cdo phat trién con ngudi nam 2015
cua UNDP, nam 2010/2011, 6,4% dan s6 Viét Nam (5.796.000 ngui) nam
trong nhom ngheo da chi€u. Ngoai ra, 8,7% déan s6 (7.834.000 ngudi) &
muic can ngheo™V.

Vé phit trién giGi va binh dang gidi, Viét Nam cho thdy sy tién bo
vugt bac so véi cac nude trong khu vuc, ké cd mot s6 nudc co trinh do
phat trién va chi s6 phat trién con ngudi cao hon. Nam 2010, Béo cao phat
trién con ngudi dua ra Chi s6 bat binh dang gidi (Gender Inequality Index
- GII), phén énh sy bét binh dang giGi & ba chiéu canh - stic khoe sinh sén,
trao quyén va tham gia vao thi trudng lao dong. Nam 2014, chi s6 GII cua
Viét Nam dat gid tri 0,308, xép thi 60 trén téng s6 155 nudc xép hang. O
Viét Nam, phu nii chiém 24,3% s6 dai biéu qudc hoi, 59,4% phu nii trudng
thanh c¢6 trinh d¢ gido duc trung hoc co sé tré lén. So v6i mot s6 nude
trong khu vuc va muc binh quan cta toan khu vuc, Viét Nam dat dugc
mtic phat trién kha tich cuc vé binh dang gidi.

(131) UNDP (2015) (sdd), tr. 6-7.
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Bang 2. GII ciia Viét Nam nam 2014 so v6i mot s6 quoc gia va khu vuc

Ty Vi tri Ty 1é c6 ) 1A
Xép | 1é Zﬁ tr;)ng tr?nl'l do Ty l.e; tham
GII |hang | vong | quéc | gido duc ] ug(;i ll'i:o
GII | sinh | hoi | THCStré | | 6ngg )
san* | (%) 1én :
Ni# | Nam | Ni# | Nam
Viét Nam 0,308 60 49 243 1594 | 71.2 | 73.0 | 82.2
Théi Lan 0,380 76 26 6.1 35.7 | 40.8 | 64.3 | 80.7
Philippines 0,420 89 120 27.1 | 659 | 63.7 | 51.1 | 79.7
Dong A-TBD | 0,328 72 18.7 | 54.7 | 66.3 | 62.6 | 79.4
Nhoém phat
:;; f?rr:l ng | 0506 168 | 18.8 | 348|553 | 375|798
binh

* Ty 1é ti vong sinh sdn dugc tinh theo so ngudi chét trén 100.000 ca
sinh. Nguon: UNDP (2015), ), Briefing note for countries on the 2015 Human

Development Report: Vietnam, tr. 6.

Nhiing khé khan, thach thic dé6i voi phat trién con nguoi caa
Viét Nam

Mic du trong 30 ndm qua, Viét Nam da dat dugc nhiing tién by dang
ghi nhan vé phat trién con ngudi, qué trinh nay dang gdp phai nhiing khé
khan, thach thtc nhat dinh. Trong s6 nhiing thach thic d6i véi qua trinh
phat trién con ngudi trong thai gian t6i, hai van d€ dang luu tam nhat hién
nay la: T6c do phat trién con ngudi ctia Viét Nam gin day da cham lai va
c6 nguy co tut hau; va Miic d6 chénh léch vé phat trién con ngudi gitia cac
vung va bén trong viing khong dugc cai thién nhiéu.

Toc d¢ phdt trién con ngudi ciia Viét Nam dang cham lai

Nhin mot cach téng thé, tit ndm 1980 dén 2014, chi s6 phat trién con
ngudi HDI cua Viét Nam tdng 43,8%, tli 0,463 1én 0,666, trung binh ting
1,07%/nam, nhung khi phén tich cu thé, sé thiy c6 su khac biét vé t6c do
tang gitia cac thoi ky. T nam 1980 dén 1990, chi s6 HDI ting trung binh

93



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

0,26%/nam; sau do, trong giai doan 1990-2000 chi s6 HDI tang nhanh &
muc 1,92%/nam; giai doan 2000-2008 mtic tang la 1,33%/ndm. TU nam
2008 dén 2014, mtc tang giam con 0,69%/nam.

Nhu vay, theo thoi gian, tdc do tang cta chi s6 phat trién con nguoi
HDI cuia Viét Nam dang cho thdy muic giam manh. Mtic giam nay con cho
thay nguy co tut hdu cua Viét Nam khi so sanh véi miic tang chi s6 phat
trién con ngudi cua cac nudc trong khu vuc, cac nude ¢ xuit phat diém
tuong duong véi Viét Nam va v6i muc trung binh cua thé gisi.

Bang 3. Chi s6 phat trién con ngudi HDI cua Viét Nam so v6i mot
$0 quoc gia va khu vuc nam 2014

o « » | GNI binh
Xép I T1‘101 tho S nam SO, fham quan dau
Quoc gia hang Chiso |k vong di hoc di hoc nguoi ($
HDI | trung . trung y
HDI binh ky vong binh PPP nam
2011)
Trung Quoc 90 | 0,727 75,8 13,1 7,5 12.547
Indonesia 110 | 0,684 68,9 13,0 7,6 9.788
Philippines 115 | 0,668 68,2 11,3 8,9 7.915
Théi Lan 93 0,726 74,4 13,5 7,3 13.323
Viét Nam 116 | 0,666 75,8 11,9 7,5 5.092
Nhom phat
trién con nguoi 0,630 68,6 11,8 6,2 6.353
trung binh
Khu viyc Bén
ATBD & 0,710 74 12,7 7,5 11.449
;r;ng binh thé 0711 | 715 | 122 | 79 | 14301

Nguén: UNDP (2015), Bdo cdo phdt trién con ngudi 2015.

Nam 1990, HDI ctia Viét Nam thap hon mtc binh quén cua khu vuc
Dong A-Thai Binh Duong 8,5%. Khoang céch nay dugc thu hep xudng
4,7% nam 2008, nhung dén nam 2014 thi cach biét trong chi s6 HDI cta
Viét Nam véi khu vuc nay da tang 1én muc 10,2%. Muc tang HDI trung
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binh ctia Viét Nam tti ndam 1980 dén 2014 la 1,07%/nam, thap hon so véi
muic binh quan 1,23% clia cdc nudc phat trién con ngudi trung binh va
1,29% ctia khu viic Péng A-Thai Binh Duong. Mic du mdt phan cta sy
gia tang chénh léch nay 1a do su tién bo vugt bac cta Trung Qudc nhung
ngay ca nhiing nudc c6 muc phat trién tuong duong va vi tri xudt phat rat
gan véi Viét Nam ciing cho thay nhiing budc cai thién hang nam cao hon.

Bao cdo con ngudi ndm 2015 cia UNDP nhén dinh mot dac diém
cua cac xu hudng phat trién con ngudi toan ciu va khu vuc la tinh trang
chiing lai tii sau cudc khiing hoang tai chinh nam 2008. Tuy nhién, khi
ddt vao so sanh, ti€n bo tuong doi cua Viét Nam yéu hon va ty 1é cai thién
chdm hon cdc nuéc trong cing nhém cho thdy anh huéng cua khing
hoang cung nhiing yéu kém noi tai cta nén kinh t€ va xa hoi la nghiém
trong hon & Viét Nam.

Milic do chénh léch phdt trién con ngudi giiia cdc vung va trong viung
van l6n va khong dugc cdi thién nhiéu

Theo bdo cdo phat trién con ngudi qudc gia cia Viét Nam vé ting
trudng bao trum nam 2015, 6 cac vung ctia Viét Nam, gia tri HDI tang tu
0,650 lén 0,752 trong giai doan tii ndm 1999 dén 2012. Téc do tang trudng
c6 su khac biét gitia hai giai doan: 1999-2008 t6c do tang trudng binh quan
la 1,23%/nam, tii 2008-2012, téc do giam con 0,90%/ndm. Mdc du tat ca
cac vung déu co su tién bo nhung van c6 su khac biét dang ké vé két qua va
toc do thay doi gitia cac vung.
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Bang 4. Khac biét trong thanh tyu phat trién con ngu¢i theo viing
nam 2012

Tusi Ty 1¢ nguoi Ty lé GDP
Gia tho ky 16n biét chii | nhap binh ‘
tri V(;ng (‘%: $0 nguoi hoc | quén dau
HDI (n:Zl m) tudi tii 15 tré | chung nguoi
1én) (%) (USS$)
Ca nudc 0,752 | 73,05 94.50 63,43 3.979
Trungduvamién | o g | 74 5 88,80 58,27 1.939
nui phia Bac
Dongbang song | 0 | 7427 97,50 72,50 | 3.593
Hong
Bac Trung B va
duyén hai Nam | 0,730 | 72,41 94,30 62,79 2.890
Trung B
Tay Nguyén 0,704 | 69,40 92,10 59,80 2.853
DongNam Bo | 0,811 | 75,69 96,90 63,55 8.020
Dong bang song | 46 | 7439 93,10 5929 | 3.572
Ctiu Long

Nguoén: Bdo cdo phdt trién con ngudi quoc gia 2015 ctia Viét Nam: Tang
trudng bao trum, tr. 33.

Tu Bang 4 c6 thé thiy tinh ning dong cta phat trién con ngudi theo
vung & Viét Nam. Theo Bao cdo phat trién con ngudi quoc gia 2015, khoang
cach gitia cac vung trong giai doan 1999-2008 da dugc thu hep nhung xu
hudng nay sau d6 da chiing lai. Diéu nay c6 thé nhan thiy dugc qua khoang
cach gitia ving Trung du va mién nui phia Bac v6i Dong Nam B¢ hay Dong
bang sdng Hong ca vé chi s6 HDI va cac chiéu canh cu thé ctia phat trién con
nguoi nhu tudi tho ky vong, ty 1é nhap hoc hay GDP binh quan dau ngudi.

Su chénh léch vé phat trién con nguoi gitia cac vung con dugc thé hién
r6 hon qua cac s6 liéu vé ty 1é nguoi nghéo va can ngheo.
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Bang 5. Ty 1¢ cac nhom nguei 6 cac vung (%)

Nhom | Nhom Nhom Nhom Nhom
ngheéo | can | trungluu |trungluu | thu nhap
ngheo | 16p duéi | 16p trén cao
Ca nuédc 12,4 26,1 47,8 6,7 7,0
Theo ving 100 100 100 100 100
ﬁgﬁg bang song 9,1 | 169 26,8 34,8 29,7
Trung du va mién
ntii phia Bic 37,0 15,1 91 6,1 5,8
Bac Trung B¢ va
Duyén hai Nam 26,4 27,9 20,6 11,8 15,6
Trung Bo
Do6ng Nam Bo 91 5,6 5,1 4,4 6,7
ggﬁgigg Song 26 | 96 19,7 26,4 27,8
Khu vuc 100 100 100 100 100
Nong thon 92,7 82,9 64,5 46,8 48,1
Thanh thi 7,3 17,1 35,6 53,2 51,9

Nguén: Bdo cdo phdt trién con ngudi qudc gia 2015 ciia Viét Nam: Tang
trudng bao trim, tr.52-53.

Bang 5 cho thdy r6 su chénh léch vé ty 1é ngudi thuoc nhom ngheo va
can ngheo gitia cac ving. Trong khi ty 1é nay & cac vung phat trién nhu Dong
bang sdong Hong hay Dong Nam B¢ va Pong bang song Ctiu Long 1a rat thip
thi ty 1¢ cta khu vuc Trung du mién nui phia Bac va Bac Trung B9, Duyén
hai Nam Trung B¢ lai kha cao. Tuong ting v6i mtc chénh léch ty 1€ nguoi
nghéo va can ngheo cua cac ving, ty 1é tiép can gido duc va cac diéu kién nang
cao phat trién con ngudi khac ciing c¢6 su chénh léch kha 16n. Mac du kinh
nghiém cho thdy cac viing ¢ di€ém xuét phat thdp nhat thuong co lgi thé dé
tién nhanh hon nhung thuc t€ gitia cac ving cua Viét Nam lai khong dién ra
nhu vay. Nguoi dan cé thu nhép thap hon va it kha nang tiép can gido duc hon
thuong khong c6 kha nang chéng dé hay ting pho véi cac cu séc va nhiing
bién dong kinh té-xa hoi hay moi truong bat lgi.

Su chénh 1éch vé phat trién con ngudi con thé hién bén trong cac ving,
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gitia cac khu vuc noéng thon véi do thi va gitia cac nhém cu dan khac nhau.
Bang 5 cho thay mtic chénh léch r6 rét vé ty 1¢ ngudi thudc nhém ngheo, can
ngheéo hay nhom cé thu nhap cao gitia cac khu vuc néng thon va thanh thi.
Mot thuc t€ la nhiing ngu6i thuoc nhém ngheo va can ngheo cang it c6 co hoi
tiép can gido duc hay céc diéu kién phat trién khac, do d6 co hoi thoat nghéo
cta ho cang it hon. Mac du Viét Nam da dua ra va thuc hién mot loat chinh
sach phat trién nong thon, ho trg cac hd gia dinh nghéo va can nghéo cung
nhiing chinh sach uu tién trong gido duc, tao viéc lam cho nhém ngudi nay
nhung sy thiéu vang cac cong cu thuc su hiéu qua va dung doi tugng da khién
tinh hinh khong dugc cai thién nhiéu.

Két luin

Ké tii khi bat ddu D6i méi cach day 30 nam, Viét Nam da dat dugc
nhiéu thanh tyu 4n tugng trong phat trién kinh té-xa hoi va phat trién con
ngudi. Nhiing thanh tyu ay dugc thé hién qua sy thay d6i dién mao va vi thé
cua dit nudc, chat lugng doi song vat chat va tinh than ctia nguoi dan. Két
qua ma Viét Nam dat dugc cling dugc ghi nhén béi cong dong quoc té thong
qua mot loat cc s6 liéu va chi s6 phat trién 4n tugng. Tuy nhién, trong nhiing
nam gan day, ca thanh tyu vé ting trudng kinh t€ va phat trién con nguoi déu
c6 ddu hiéu chim lai. Viét Nam dang phai d6i mat véi mot dang ‘phat trién
cham chap’ va nguy co tut hiu so v6i cdc nudc tiing c6 trinh d6 phat trién
tuong duong va véi ca khu vuc. Nhiing kho khin nay dang truc tiép tac dong
dén cudc s6ng hang ngay ctia ngusi dan, thé hién qua viéc nhiing co hoi tién
1én dang trd nén han ché hon, sinh ké tré nén bap bénh hon va mic do bat
binh déng ting lén gitia cdc khu vuc va cdc nhém ngudi. Trong béi canh mdi,
dé giai quyét cac kho khén va d6i mdt v6i nhiing thach thiic d6i véi phat trién
con ngudi, Viét Nam cn thuc hién két hgp cac chinh sach 6n dinh kinh té
vi mo, tao thuén 1gi cho nén kinh té phat trién bén viing va ting cuong hoi
nhap qudc té, tan dung nhiing co hoi phat trién tii bén ngoai, tranh bi tut hau
so v6i khu vuc va thé giéi. Trong qud trinh 4y, Viét Nam ciing can xt ly cac
van dé vé phan phai thu nhép do gia ting khoang cach ving mién thong qua
viéc dau tu co sd ha tang, xay dung thé ché va tao diéu kién cho nhém ngusi
ngheo, nhém yéu thé dugc ti€p can véi gido duc va cac cong cuy, diéu ki¢n phat
trién khac.
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PHAN II
PpOI MOI TREN LINH VUC
VAN HOA - GIAO DUC
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POI MOI LA CHIA KHOA CHO QUAN HE TOT DEP

GIUA PUC VA VIET NAM VA LA PON BAY CHO HQP TAC
KINH TE, KHOA HOC VA GIAO DUC

TS. Stefan Kaufmann
Nghi sy Quoc hoi Cong hoa Lién bang Biic

Thang 3 nam 2008 la thoi di€ém quan trong trong mdi quan hé Viét
Nam-btc. Cac quan chtic va cac bén hitu quan da cting nd luc thanh lap
Truong Dai hoc Viét-Duic tai Thanh phé H6 Chi Minh. Trong chuong
trinh ctia minh, Pai hoc Viét Dic tap trung viéc nghién ctiu va phat trién
vao cac nganh Ky thuat cong nghé cao, Phat trién bén viing va Kinh doanh.

- Sinh vién c6 thé theo hoc cac 16p Tai chinh va ké todn, Ky thuat
dién, Quan trji kinh doanh, Khoa hoc may tinh va Phat trién do thi.

- Cac gido su tl cac truong dai hoc cua Ptic dam bao chét lugng cua
cac khéa hoc dugc giang day hoan toan bang tiéng Anh va giup sinh vién
san sang tham gia vao thi trudng viéc lam Viét Nam va qudc té.

- Sinh vién c6 co hdi thuc tap tai cac cong ty ctia Ptic va cac cong ty
da quoc gia tai Viét Nam.

Du an nay rat c6 gia tri khi n6 cho thiy quan hé tot dep gitia Ptic va
Viét Nam c6 thé dem lai nhiing gi - sé khong phai 1a qua 161 khi ndi: Tat ca
nhiing diéu nay bat d4u tu cach d4y 30 ndm cuing véi qua trinh D6i mdi.

Va tuong lai ctia truong Dai hoc nay cling rat sang lang:

- Mot khudn vién méi dang dugc xay dung véi nguon von 180,4 triéu
bola My do Ngan hang Thé giéi tai trg sé mang lai nhiing diéu kién tot
nhat cho qua trinh nghién ctiu va phat trién.

- Hon niia, Truong Dai hoc Viét - bBtic (VGU) la mot phan khong
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tach roi trong chién lugc hop tac véi Ngan hang thé gisi ctia Chinh phu
Viét Nam nhdm thuc ddy qua trinh cai cach Gido duc dai hoc ¢ Viét Nam.
B&i mot Dy an trudng Pai hoc theo kiéu mau méi nhu VGU khong chi
dao tao nhiing c nhan chét lugng cao can thiét cho thi truong lao dong
ma con la noi thuc nghiém cua nhiing cai cach gido duc dai hoc dang dugc
thuc hién.

biéu nay mang lai nhiing bai hoc va hudéng dan cho cac trudng
dai hoc khac khi ho di theo dinh huéng tu cht vé quan ly, tai chinh va
chat lugng.

La mot nghi s Puc, cong viéc cta toi tap trung vao viéc nghién ctu
cac chinh sach gidao duc. Cac truong dai hoc va doanh nghiép ctia Biic
giong nhu ctia Viét Nam canh tranh d€ c6 nhiing nha khoa hoc hang déu,
cac phat minh méi nhat va cong nghé t6t nhat trén khap thé gidi.

Tu kinh nghiém ctia minh, ching t6i muon chia sé v6i ngudi dan
Viét Nam nhiing gi cdn thiét d€ phat trién cac tiém nédng riéng ctia ho va
thuc hién dugc muc tiéu tré thanh mdt nén kinh té€ dya trén cong nghiép,
khoa hoc va cong nghé.

30 nam trudc, Pai hoi dai biéulan thi VI ctia Dang Cong san Viét Nam
dua ra cac chinh sach cai cach trong khudn khé chién lugc B6i méi. Nhiing
gi da dién ra ké tu thoi diém d6 ma chung t6i goi 1a “Wirtschaftswunder”
- su phat trién kinh té than ky. Sau nhiéu nam kinh té€ syp d6 va hting
chiu hau qua chién tranh, Chinh pht Viét Nam da ty do héa thi truong va
md ctia vao nén kinh té€ qudc té. Sau 20 nam, Viét Nam da chung kién su
bung nd kinh t€ phi thudng: Ty 1é ting trudng tii 7-8%. Tl sau cudc khing
hoang kinh t€ va tai chinh toan cau nam 2008, Viét Nam da c6 thé phuc
héi kha nhanh.

Dtic da va dang la mot doi tac chién lugc cia Viét Nam ti khi bat dau
D6i méi. Moéi quan hé gitia hai nudc phat trién manh mé dén dau c6 thé
dugc danh gid khi chung ta nhin vao cac s6 liéu thong ké vé quan hé kinh
t€ Duic - Viét Nam:

Trong 5 nam qua, Dtic la mét trong nhiing do6i tac thuong mai hang
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d4u thugc Lién minh chau Au ctia Viét Nam, chiém 20% lugng hang xuét
khiu vao Viét Nam. Dong von dau tu tii Dtic vao Viét Nam tang 70% lén
1,38 ty USD trong nam 2015. Hon 300 doanh nghiép Ditic hoat dong thuin
lgi & Viét Nam, tao viéc lam va tao ra trién vong cho ngudi lao dong. Mit
khac, khoang 125.000 ngudi Viét Nam va ngudi Duc goc Viét hoc tap, song
va lam viéc & Dtic dong vai tro cau ndi gitia hai quoc gia.

Thang 10 ndm 2011, Thu tuéng Duc TS. Angela Merkel da tham Viét
Nam theo 16i mdi ctia Thu tuéng Nguyén Tan Ding. Trong mdt tuyén bo
chung véi tén goi “Tuyén b6 Ha Noi”, Ptic va Viét Nam da dong y that chat
quan hé hgp tac trong kinh té€ va dau tu, van hoéa va bao vé moi truong,
khoa hoc va gido duc.

Nhu mot biéu tugng cho moi quan hé doi tac chién luge méi va than
thiét hon nay, mot dy an ddc biét sé dugc ma ctlia trong nam 2017: Das
Deutsche Haus, Ngoi nha Dtic, du an ngon hai dang cua Dic & Viét Nam
va cho khu viic ASEAN. Ngon hai dang nay dugc thiét ké dé€ tang cuong
quan hé chinh trij, kinh té va vin héa va hgp tac phat trién.

V6i dan s6 hon 600 triéu ngudi, thi trudng day tiém nang ciia ASEAN
con rong 16n hon Lién minh chau Au hay Bic My, chi ding sau Trung
Quéc va An Do.

Deutsche Haus, mdt ngon thap van phong cao cap di tién phong &
ngay gitia long Thanh phé H6 Chi Minh sé la dia diém ly tudng dé€ cac
cong ty Duc va Trung Au dit tru sé va van phong dé hop téc thuong mai
v6i ASEAN va Viét Nam. Cung lac do, Deutsches Haus sé 1a san giao dich
ly tudng cho cac cong ty Viét Nam hoat dong kinh doanh véi Dtic va EU.

Hon niia, quan hé vin héa song phuong da phat trién rét tét trong
hon 40 ndm qua, k€ ti khi Lién bang Dtic bat dau cé quan hé ngoai giao
véi CHXHCN Viét Nam.

Do d6, Deutsches Haus sé 1a diém hoi tu nhiing trao d6i va doi thoai
vin héa, khong chi gitta Viét Nam va Dtic ma con gitia chau Au véi Dong
Nam A. Deutsches Haus sé 1a biéu tugng cho kién trtc hién dai ctia Diic &
nudc ngoai. Toi chi ké ra day mot s6 dac diém ndi trdi: (1) Mot thiét ké tiét
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kiém chi phi, tiéu thu it ndng lugng, sti dung nguyén li¢u than thién véi
modi trudng va c6 chling nhan mai trudng. (2) Deutsches Haus la mdt toa
nha trong sudt va moi goi véi vé ngoai thé hién cong nghé Diic. (3) Kién
trac hai mat tién nhan manh ciu trac tiét kiém nang lugng trong diéu kién
khi hiu ctia Viét Nam.

30 nam D61 méi da maé cta nén kinh t€ thi trudng ctia cac ban va
khién quan hé hop tac hiéu qua trong cac linh vuc khoa hoc, gido duc va
kinh té. Truong dai hoc VGU va Deutsches Haus la hai trong s6 nhiing
sang kién xudt sac nhit dinh hinh méi quan hé caa ching ta. Con nhiéu
sang kién khac dang dugc thuc hién va nhiéu sang kién khac sé dugc dua
ra. Theo toi dugc biét, Quy Konrad-Adenaeur c6 rat nhiéu kién thtic trong
viéc két hop su tu do kinh té véi trach nhiém xa hoi. “Nén kinh té thi
truong xa hoi’, Soziale Marktwirtschaft, la mot trong nhiing ban sac chinh
cta nhiing nguoi sang 1ap Lién bang Dtic va nén chinh tri dan cht Co doc
gido. Do dd, KAS c6 su gan két v6i qua trinh phat trién kinh t€ & Viét Nam
ngay nay.

Cuoi cung, t6i mudn nhin manh mot diém: trong khi D6i mdi tao ra
su thay ddi va phat trién kinh t€ mang tinh dong luc, con c¢6 nhiing thach
thtic trong cac van dé tu do chinh tri & Viét Nam. Can c6 mot chinh phu va
chinh quyén dugc t6 chuc tét va dic biét la mot co ché quan ly hoat dong tét
gitia ba nhanh quyén luc nha nudc, bao gom ca sy tham gia ctia cong dong
& nudc ngoai. Ty do chinh trj va tén trong nhan quyén la moét diém c6t
16i khac ma Thu tudng déu tién ctia ching t6i, Konrad-Adenauer, ung ho.

Ngai Vi Khoan da ndi vé su phoi hgp thay vi chia ré quyén lyc. Thét
tot khi dugc nghe thay cac co quan lap phap va hanh phap va chinh quyén
cap dia phuong sé cé quyén tu cht cao hon, day 1a vi du cho su thay déi
tich cuc, con dudng thuén lgi dé Viét Nam cai thién hé théng chinh tri nhu
ong Vi Khoan da néi. Clng c6 Qudc héi va hé thong lap phéap ciling rat
quan trong.
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POI MGI VAN HOA G VIET NAM:
MOT SO SUY NGHI VE THANH TUU, HAN CHE VA
PINH HUONG PHAT TRIEN

GS.TS. Nguyén Van Kim - TS. Nguyén Manh Diing
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi & Nhan van, PHQGHN

Ba muoi ndm thuc hién cong cudc d6i mdi (1986 - 2016), Viét Nam
da c6 nhiéu chuyén bién sdu sic, manh mé va dat dugc nhiéu thanh tyu to
16n trén cac linh vuc ctia doi song xa hoi trong do6 cé su nghiép phat trién
van hoa.

Cuong linh ctia Bang Cong san Viét Nam tai Dai hoi VII nam 1991
dé ra viéc d6i méi toan dién xa hoi. Lan d4u tién, muc tiéu xay dung “nén
van hod Viét Nam c6 déc trung tién tién, ddm da ban sic dan tdc” da dugc
chinh thtic dé ra dong thoi van hoa ciing dugc coi la “nén tang tinh than
cua xa h¢i”. Vin hoéa via la ddng luc viia la muc tiéu phat trién cua dat
nudc. Trong qua trinh d6i mdéi, véi mot tdm nhin va tu duy rong 16n vé
quan hé qudc té, tu chu truong “mudn la ban” dén “san sang la ban’, “la
ban, 1a doi tac tin cay”’, 1a “thanh vién c6 trach nhiém” ctua cdng dong quoc
té; tu cho tip trung pha thé bi bao vay, cdm vén, Viét Nam da tting budc hoi
nhap va cht dong, tich cuc hoi nhap qudc té mot cach toan dién*2.

Sau hon 10 nam ddi mdi, dén nam 1998, Nghi quyét Trung uong 5,
khoa VIII vé van hoéa da dugc ban hanh. Nghi quyét da ké thiia va phat
trién quan diém, dudng 16i van hoa ctia Pang va tu tuéng H6 Chi Minh vé
van hda. Nghi quyét thé hién r6 tu duy ly ludn, ning luc duc két thuc tién,
dong thoi xac dinh r6 phuong hudng phat trién, chuong trinh hanh dong

(132) DPang Cong san Viét Nam: Bdo cdo tong két mot s6 van dé ly ludn - thuc tién
qua 30 nam ddi méi (1986-2016), Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 2015, tr.131-132.
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nham bao tén, phat huy thanh tuu, di san van hoéa dan tdc, tiép thu tinh
hoa van héa thé gidi; ngan chdn, han ché nhiing anh hudng tiéu cuc tii bén
ngoai dén doi sdng van hoda, xa hoi nudc ta trong béi canh xu thé khu vuc
hda, toan ciu hda ngay cang dién ra manh mé.

Qua 3 thép nién, sy nghiép vin hda c6 nhiéu chuyén bién tich cuc
va dat dugc nhiing két qua quan trong"*¥. Tuy nhién, di s6ng xa hoi, van
hoéa dit nudce van con nhiéu kho khén, thach thic. VE 1y luan, nhiing luan
cu va quan diém vé vin hoa, tiép bién van hda dé ra trong NQTW 5 viia
kha chat ché viia c6 phan lac quan. Nghi quyét da phac hoa nén mét buic
tranh toan canh, sang mau vé van hoa, thé hién long mong muén ctia mot
bd phéan xa hoi mudn hudng dén xay dung mdt nén vin hoa “nhu no phai
c6”. Nhung, hién thuc doi séng xa hoi, van hda lai dién bién rat da dang,
phtic tap. Nhin lai doi song xa hoi, van héa Viét Nam hién nay c6 thé hiéu
thém nhiing dién chuyén xa hoi, van hoa nudc ta thoi gian qua dac biét 1a
trong 3 thap nién gan day"*. Nhiing ddnh gid, nhin dinh vé thanh tyu,

(133) Sovéibai hoi VI, van dé van héa dé ra trong Cuong linh 1991 cé khai mé, cu
thé hon. Van héa khong chi duge coi nhu cong cu, mot vir khi cta chuyén chinh vo
san trong cudc ddu tranh “ai thing ai” ma con la nén tang d€ boi dudng con nguoi
tién dén nhiing gia tri phd quat “chdn, thién, my”. V6i phuong cham xay dung va
phat trién “mot nén vin hoa tién tién, ddm da ban sac dan toc”, nhiing nguoi lanh
dao, quan ly vin héa da cé su c6 gang d€ dat su cin bang gitia “truyén théng va hién
dai” va “ké thua gia tri van hoa déan tdc va ti€p thu nhiing tinh hoa van héa nhan
loai”. Tuy nhién, n¢i ham ctia nhiing khai niém trén van la cha dé tranh luén gitia
cac nha quan ly va nghién ctiu nhét 1a cac chuyén gia van hoa.

(134) Khi nhén dinh vé su chuyén bién cua vin héa Viét Nam va nhiing tac dong
cuia ti€p bién van hoa trong 15 ndm qua, ban Tong két NQTW5 dua ra nhiing nhan
dinh cén suy ngdm. Mot mdt, ban t6ng két nhan manh nhiém vu xay dung va phat
trién van hoa da dat dugc nhiéu két qua rit quan trong, nhiéu gia tri vin hoa va
chudn muc dao diic mdéi tiing bude duge hinh thanh phu hgp véi xu thé phat trién
va hoi nhap qudc té cta dit nudc. Tuy nhién, ban tong két xac nhian mot thuc té,
trong 15 nam (1998-2013) su xudng cap vé dao dtic, 16i song cia mot bo phan khong
nho can bo, dang vién dang tac dong dén doi sdng tinh than cta xa hoi. Cin bénh
“vo cam” trong xa hoi xudt hién, hé gia tri van hoa truyén thong bi dao 16n, trong
khi nhiing gia tri mdi t6t dep chua dugc khang dinh. C6 thé tham khao thém “Tac
dong cua tiép bién va hdi nhap vin hoa dén phat trién cta Viét Nam hién nay”, Dé
tai khoa hoc cdp Nha nuéc, Ma s6 KX.03.04/11-15, Nguyén Véan Kim (Cht nhiém),

106



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

han ché cua ching duong 30 ndm ddi méi trong d6 c6 d6i mdéi vé van hoa
da dugc tong két nghiém tac, khoa hoc’**. Trong bai viét nay, ching t6i
chi muén néu ra, phén tich, 1am ré thém mét s6 diém vé thanh tyu, han
ché va manh dan trinh bay mdt s6 y kién dé xuit vé dinh hudng, giai phap
phat trién van héa theo hudng ti€p can Lich st van héa va tii mot s6 quan
diém Quan ly véin hoa.

V€ nhiing két qua, thanh tyu

Vé nhén thic, sau 30 ndm d6i méi, Viét Nam ngay cang dat dén nhiing
nhan thiic ding dan, sau sdc va toan dién hon vé vin héa. Stic manh ctia
van héa, nhiing gia tri tiém tang, dich thuc ctia cac di san van hoa, ctia cac
khong gian van héa viing mién; vai tro cua van héa, moéi trudng van hoa
trong xay dung hé thong chinh tri, nha trudng, gia dinh, cdng dong ngay
cang dugc ghi ddm trong cac muc tiéu, ké hoach, chién lugc phat trién tu
trung uong dén dia phuong. Trong nhiéu nam, do nhiing thic ép ctia tinh
trang ngung tré, thap kém vé kinh té€ nén Viét Nam da phai tap trung nhiéu
ngudn luc, vu tién d4u tu cho d6i mdéi vé kinh té vé6i hai ndi dung chu yéu:
Thu nhit, chuyén nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang thé ché kinh té
thi truong dinh huéng XHCN; Thi hai, chuyén tii nén kinh té ty cung tu
cdp sang ma ctia, hoi nhép véi doi song kinh té€ khu vuc va thé gigi®3°.

Dé& khac phuc tinh trang tt cho coi vin hoa chi la két qua clia cac
hoat dong kinh té, sau 16 nam thuc hién NQTW 5 khéa VIII, dén Hoi nghi

B6 KH&CN, H., 2015.

(135) bang Cong san Viét Nam: Bdo cdo tong két mot s6 van dé 1y ludn - thuc tién
qua 30 nam ddi méi (1986-2016), Sdd, tr.91-104.

(136) Nghi quyét 22-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé hoi nhap quoc té néu ro: “Hoi
nhdp kinh té'la trong tam, hoi nhdp trong cdc linh viic khdc phdi tao thudn Igi cho héi
nhdp kinh té va phdi gop phdn tich cuc vao phdt trién kinh té, ciing c6 quéc phong,
bdo ddm an ninh qudc gia, gii gin va phdt huy bdn sac van héa dan tgc, thiic ddy phdt
trién van héa, xa hoi; hoi nhap trong cdc linh viic phdi thuc hién dong by trong mot
chién lugc hoi nhdp qudc té tong thé vdi 19 trinh, budc di phu hop vdi diéu kién thuc té
va ndang lyc ciia ddat nudc”. NQ22-NQ/TW, 2013. Xem Vuong Dinh Hué: Hoi nhdp
kinh té qudc té ctia Viét Nam sau gdn 30 nam doi mdi; trong: Vi Van Phuac - Pham
Minh Chinh (Péng Cb.): Héi nhdp kinh té qudc té - 30 ndm nhin lgi, Nxb. Chinh tri
Qudc gia, H., 2015, tr.65-76.
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TW 9 khoa XI (2014) cung v6i viéc tiép tuc khang dinh: Van hoéa 1a nén
tang tinh than cua xa hoi, la muc tiéu, dong luc phat trién bén viing caa
dat nudc, van hoa da dugce xac dinh la dong luc cta sy phét trién kinh té va
dugc dat 1én ngang hang cac linh vuc chinh tri, kinh t&€ va xa hoi. Hon thé,
trong chién lugc phat trién, cin “chu y ddy du yéu t6 vin hda, con nguoi
trong phat trién kinh té; thuc thi chinh sach kinh té trong van hoa, van hoa
trong kinh t&; phat trién cdng nghiép vin hoa, hoan thién thi truong san
phdm vian h6a”"*”). Nhu véy, v6i Viét Nam muc tiéu phat trién hai hoa da
dugc dat ra. Van héa tré thanh mot trong 4 nhén t6 hgp thanh va la tru cot
chinh yéu trong tong thé chién lugc phat trién quéc gia va la quoc lyc ctia
Viét Nam. N6i cach khéc, vdn héa viia la muc tiéu, dong luc, gid tri tdng nén
viia la dinh huéng uu tién trong chién lugc xdy dung, bdo vé To qudc thoi ky
cong nghiép héa'*®).

bat Viét Nam trong nén canh chung ctia thé gidi va 1a thanh vién gan
bé mat thiét véi cong dong thé gidi ta thdy, trong boi canh toan cau hoa,
cac gia tri, di san van hoa truyén thong, ban sac vin héa dan toc da dugc
xac dinh 1a tiéu chi dinh dién, nhén t6 c6t yéu d€ dinh vi van héa Viét Nam
trong ban d6 vin hoa thé gisi. Co thé coi, thé ky XX 1a thé ky ctia cac cudc
chién tranh vé y thiic hé (ma tiéu biéu la hai cudc Chién tranh thé gidi

(137) Pang Cong san Viét Nam: Bdo cdo tong két mot s6 van dé ly ludn - thuc tién
qua 30 nam ddi méi..., Sdd, tr.95.

(138) Vi cai nhin toan ciu vé su phat trién clia cdc qudc gia trén thé gidi, Nguyén
Téng Giam déc UNESCO, F.Mayor tting nhan manh: “Kinh nghiém ctia hai thap ky
qua cho thdy rang, trong moi xa hoi ngay nay, bat luan & trinh do phat trién kinh té
nao hodc theo xu huéng chinh tri nao, van héa va phat trién 1a hai mét gin lién véi
nhau... Hé nuéc nao ty déit ra cho minh muc tiéu phat trién kinh té ma tach réi moi
trudng van hoa thi nhat dinh sé xay ra niing mat can doi nghiém trong ca vé kinh té
lan van hoéa va tiém nang sang tao ctia nudc 4y sé bi suy yéu rat nhiéu. Mot su phat
trién chan chinh doi hoi phai sti dung mot cach t6i vu nhén luc va vat luc ctia moi
cong dong. Vivay, phan tich dén cuing, cac trong tam, dong luc va muc dich ctia phat
trién phai dugc tim thdy trong van hoa... Tl nay tré di, van hda can coi minh la mot
nguén bo sung truc ti€p cho phat trién va ngugc lai phat trién can thiia nhan van hoéa
giti mot vi tri trung tam, mot vai tro diéu tiét xa hoi”. Dan theo Uy ban Quoéc gia vé
Thép ky qudc té phét trién van hoa: Thdp ky thé giGi phat trién van héa, B Van hoa,
Thong tin va Thé thao, H., 1992.
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1914-1918, 1939-1945); thé ky XXI 1a thé ky ddu tranh bao vé ban sac van
héa dan toc. Nhiéu kha nang, “Tinh trang doi dich gitia cac siéu cudng sé
dugc thay thé bang su va cham cua cdc nén vin minh”"*). Theo du bdo,
canh tranh trong thé€ giéi tuong lai sé la canh tranh gitia cac nén van héa va
stic san xuat van hda. San xudt vin hoa sé trd thanh nganh cha dao trong
doi séng clia moi quoc gia. Bén canh do, trong qua trinh phat trién, vin
héa véi nhiing y nghia rong 16n ctia nd, ludén c6 st ménh dan dat, dinh
hudng cho su phat trién. Hon bao gid hét, tu tudng vi dai cia Chu tich Ho
Chi Minh vé van hoa: “Vin héa soi dudng cho quoc dan di” da dugc thdm
thau ngay mot sau sac trong tu duy van hda ctia cac cdp lanh dao. Trai qua
thoi gian, van hoa da tré thanh trung tdm nhan thiic va hanh dong ctia dan
toc Viét Nam thai ky d6i méi.

Thanh tuu noi bt cua 3 thdp nién doi mdi vé van héa la da xdc dinh
ding, ddnh gid ngay cang chudn xdc vai tro, sit ménh, tdm quan trong ciia
van héa doi vdi sy nghiép xdy dung con ngudi va phdt trién xa héi. Van hoa
chinh la nén tang c6t yéu ctia xa hoi, 1a dong luc cho sy phat trién bén viing
va cac muc tiéu an sinh ctia dit nudc. Hon thé, van hoa con 1a hon cot, 1a
nhan t6 dinh dang dong thoi 1a tiéu chi quan trong, 1a thuéc do trinh do
phét trién ctia cdc qudc gia’*. Vin hoa cd chic nang két ty, lan toa va
nhan 1én stic manh ctia mét dan toc"*). Hién nay, van héa da dugce coi 1a

(139) Samuel Hungtington: Su/ va cham ctia cdc nén vdan minh, Nxb. Lao dong, H.,
2003, tr.13.

(140) Nha nghién ctiu van héa Thomas L.Friendman tling quan niém, sé la thiéu
sOt néu quy tat ca su phat trién ctia mot dit nudc vé vin hdéa nhung, néu danh gia
trinh d¢ phat trién kinh té ctia ddt nudc d6 ma khong tinh dén yéu t6 van hoéa thi sé
1a sai 1am khong thé chap nhan. Thomas L. Friendman: Thé gidi phdng, Nxb. Tré, H.,
2008, tr.592.

(141) Nguyén Tht tuéng Vo Vian Kiét tiing khang dinh: “Chuyén sang nén kinh té
thi trudng trong diéu kién xa hdi, con nguoi va tri tué ndi chung tré thanh nhén t6
quyét dinh phat trién, chung ta khdng dinh diit khodt yéu ciu bao vé, phat trién van
héa v6i nhan thic ddy da rang: Kinh té va vin hoa gin bé véi nhau hét stic chat ché.
Kinh té khong tu minh phat trién néu thiéu nén tang van héa va vin héa khong phai
la san phdm thu dong cta kinh té. Phat trién trén co sd phat trién hai hoa kinh té
va van hoa la sy phat trién nidng dong, c6 hiéu qua va viing chac”. Bdo cdo ctia Thu
tuéng VO Van Kiét trinh bay tai Phién khai mac ky hop thu 10, Quéoc hoi khéa VIII
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muc tiéu trong tAm cua sy phat trién va gan véi su phat trién cta con ngudi
v6i tu cach la cha thé sang tao, chti nhan cua cac nén vin hoa. Nhiém vu
cta van hoa dugc xac dinh la: “Xay dung con ngudi cé nhén cach, 16i song
tot dep, la trong tam, c6t 16i cta phat trién vin hoda; moi hoat dong van
héa déu phai huéng téi xay dung, phat trién con ngudi”"*?. Nho ¢ dinh
huéng dung, van hoa khong chila muc tiéu, dong luc cta sy phat trién ma
con 13 “nén tang tinh than”*¥ d€ xdc 1ap tiéu chi, dinh hudéng phét trién
cta xa hoi. Gan két chat ché véi muc tiéu, moi truong vin hoa, con ngusi
trd thanh trung tAm cta moi sy phat trién.

Tu duy vé d6i méi van hoa va xiy dung con ngudi méi da tao nén su
thay d6i mang tinh dot pha trong viéc dinh dién ban sic, gia tri van hoa
dan toc. Su nghiép phuc hung vian héa dan toc da dugc xac dinh r6. Nhiing
gia tri van hoa mang tinh truyén noi; tinh da dang, phong phu cua truyén
thong van héa Viét Nam; cac dong chay, khuynh hudéng va trao luu van
héa; cac chu thé va gia tri sang tao trong van hoa; cac mai lién hé gitia thoi
gian va khong gian van hoa; qua trinh giao luu, hdi nhap va tiép bién van
héa... da tré thanh chu dé ban thao, nghién ctiu va 1a moéi quan tam cta
toan xa hoi. Nho c6 duong 16i va chinh sach ding ma hang ngan di tich
van hoa dugc trung tu, ton tao; hang tram 1€ hoi truyén théng dugc phuc
hoi; nhiéu lan diéu dan ca, cac huyén thoai, truyén thuyét, cac bo st thi...
di san van hoa vat thé, phi vat thé dugc cong nhan & cap quéc gia, quoc té
va thuc t€ da trd thanh nhiing di sdn chung ctia van héa nhén loai. Van hoa
truyén thong, van hoa ctia cac dan toc thiéu s6 dugc chi trong, dau tu phat
trién, gop phan xtng ddng vao su nghiép bao ton, khang dinh gid tri, ban
sdc cua van hoa Viét Nam™*¥. Dgi s6ng van hoa tinh than, quyén ty do ton

ngay 10-12-1991. Bao Nhén Dan, ngay 11-12-1991.

(142) bang Cong san Viét Nam: Bdo cdo tong két mot s6 vdn dé 1y ludn - thuc tién
qua 30 nam ddi méi..., Sdd, tr.93.

(143) Vé quan niém nay c6 thé cho rang, cling véi van hoa phi vat thé con c6 van
héa vat thé. Do véy, van hoa khong chi la nén tang tinh thdn ma con bao gom doi
sOng vat chit gian v6i nhiing hoat dong mang tinh vat thé cta con ngudi.

(144) Dén cudi nam 2014 Viét Nam c6 8 Di san van hoa vat thé, 9 Di san van hoa
phi vat thé va 4 Di san tu liéu dugc vinh danh Di san thé gi6i. V€ di san van hoa thé
giGi c6: Quan thé di tich ¢6 d6 Hué (1993), Phé ¢6 Hoi An (1999), Khu di tich My
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gido, tin ngudng ctia nhan dan ciing dugc khoi phuc, ton trong.

Tu tudng d6i méi trong d6 c6 d6i méi vé van hda da dap ting dung
nguyén vong, nhu cdu phat trién, khat vong van héa ctia nhan dan. Nhu
cau thudng thic, thy hudng vin héa; nhu cau thim my hudng dén cai dep,
mudn tham gia gép phan bao tén va nhéan 1én cac gia tri van hdéa cta dong
dao tang I6p nhan dan dugc coi trong. Bén canh dé, Viét Nam chu truong
xay dung mot Thi trudng van hoa nhéan vén, hién dai trén co s& phat trién
nganh Coéng nghiép van héa. Trong qua trinh phat huy thé manh ctia Thi
truong van hoa va Cong nghiép van hoa, san phdm van hoa chac chan sé
trd nén doi dao hon, trinh d¢ dan tri va sy tdng trudng kinh t€ vi thé cling
sé cao hon. Muc tiéu ddt ra la, “Tling budc thu hep khoang cach vé hudng
thu vdn hoa gitia thanh thi va nong thon, gitia cic viing mién va giai tang
x4 hdi. Ngin cach va déy lui sy xudng cdp vé dao diic xa hoi”+).

Nhin lai chdng duong 30 ndm ta thdy, phuong cham chi dao mang
tinh chién lugc vé van hoa da cé nhiéu tac dong tich cuc, anh hudng sau
rong dén sy nghiép xay dung va phat trién vin héa, xay dung chuidn muc
va nhan cach con nguoi Viét Nam. Mot s6 mo hinh, thiét ché, phong trao
van héa (nhu Toan dan doan két xay dung doi song van hda), da dugc thiét
lap, trién khai sau rong va dem lai nhiéu két qua tich cuc. Mét khac, cac chu
truong, dinh huéng co ban vé van hdéa da xac dinh kha r6 nhiing nguyén

Son (1999), Khu trung tam Hoang thanh Thang Long - Ha N¢i (2010), Thanh nha
Ho6 (2011). Vé di san thién nhién thé giéi c6: Vinh Ha Long (1994), Vuon quoc gia
Phong Nha - Ké Bang (2003). V& di san thé giéi hon hgp c6: Quan thé danh thiang
Trang An (2014). V& di san van hoa phi vat thé dai dién nhan loai c6: Nha nhac cung
dinh Hué (2003), Khong gian cong chiéng Tay Nguyén (2005), D4n ca Quan ho Béc
Ninh (2009), Ca tru (2009), Hoi Giéng (2010), Hat Xoan (2011), Tin ngudng tho
Hung Viong (2012), Don ca tai t& Nam B (2013), Vi gigm Nghé Tinh (2014). Di
san tu liéu thudc Chuong trinh ky tic thé gisi c6: Mdc ban triéu Nguyén (2009), Bia
tién si tai Van Miéu - Quéc Tu Giam Ha Noi (Khu vyc chau A - Thai Binh Duong,
2010, Thé gisi, 2011), Kho mdc ban kinh Phat chtia Vinh Nghiém (2012), Chau ban
triéu Nguyén (Khu vyc chau A - Thai Binh Duong, 2014). Dan theo Phan Huy Lé:
Di san van héa Viét Nam dudi géc nhin lich sii, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, H.,
2015, tr.49

(145) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi ldn thii 9 BCHTW khéa X1, Sdd,
tr.48.
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tac, dinh ché cin ban cho viéc xay dung cac chinh sach phat trién van hoa,
quén ly vin hda, bao ton va phat huy céc gia tri vin héa dugc thé hién bang
cac van ban phdp quy v6i su ra ddi ctia nhiéu dao luat, phap lénh, nghi
dinh vé vin hda, trong d6 ndi bat 1a Luat di san van hoéa, Luét gido duc,
Luat binh dang gidi...

Mot s6 ton tai, han ché

Vi nhiéu nguyén nhan, nhiing nhan thtic vé sti ménh, vai tro ctia van
héa con cé nhiing han ché ma mdt trong nhiing van dé dugc chi ra la, “Hoi
nhap kinh t€ quéc té chua gan két chdt ché véi yéu cau nang cao chat lugng,
hiéu qua va tinh bén viing ctia sy phat trién kinh té, yéu cau cang c6 quéc
phong, bao vé an ninh chinh tri va trit ty, an toan xa hdi, giti gin va phat
huy ban sic van hdéa dan toc”*%. Bén canh do, nhiing ngudi lam cong tac
quan ly cing chua nhéan thtc r6 vai tro, st ménh cta vin hda, “chua bao
quét hét pham vi rdng 16n, tinh da dang, phong phu ctia van héa”*”. Nhan
thtic va dinh huéng van hoa cling chua thau hi€u nhiing gid tri dac thu, dac
tinh chung, riéng va thuc su phi hgp véi thuc tién cung nhan thiic chung
cta thé gisi vé van hoa. Hau qua la, Viét Nam dang phai duong dau véi
nhiéu thach thtic nghiém trong vé van hoéa, xa hoi.

Trén phuong dién ly ludn, muc tiéu cht dao: “Xay dung nén vin
héa tién tién, ddm da ban sic dan tdc” ma NQTW 5 dua ra con co nhiéu
luan ban, cach hiéu khac biét gitia cac nha quén ly ciing nhu cac chuyén
gia van hoa. Noi ham khai niém “tién tién”, “dam da ban sac dan toc” con
c6 diém bt cap, kho trién khai trén thyc tién"*®. Trong bdi canh toan cau
héa, thuc hién cht truong ton trong bén sic, tinh da dang vé van héa ma
UNESCO dé xuét, thuc kho c6 thé tiép tuc duy téon quan diém “truyén
thong” vé su khac biét, cao/thép, vin minh/lac hiu... gitta cdc nén vdn hoa.
Tt ca cdc nén vin hdéa déu binh dang va co ban sic riéng. Vi thé, da dén
ltc can phaéi c6 sy thay d6i vé nhan thic va tu duy van hoa dé€ lya chon,

(146) BO Chinh tri: Nghi quyét s6 22/NQ/TW ngay 10-4-2013.

(147) bang Cong san Viét Nam: Bao cdo tong két mot s6 van dé 1y luan - thuc tién
qua 30 ndm d6i mdi..., Sdd, tr.96

(148) bang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi ldn thit ndm Ban chdp hanh
Trung viong khéa VIII, Nxb. Chinh tri Quoc gia, H., 1998, tr.55-56.
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xac dinh r6 muc tiéu, lam r6 néi ham khai niém, ndi dung phat trién méi
dé van hoa Viét Nam tiép tuc dat dén thang bac phat trién mdi, manh mé,
ding hudng, tao dong luc cho su nghiép CNH, HDPH va tién trinh hoi
nhép khu vuc, quoc té.

Ve Iy ludgn, viéc coi “bdn sdc van héa” la nhiing thanh t6 trudng ton,
bdt bién, chdt két tinh, hang s6 van héa ctia mot dan toc cing khong hoan
toan phu hgp véi thuc tién phét trién van héa. Trén thuc té, ban sic van
héa cta mot dan toc khong phai 1a mot tdp hgp cua nhiing nhan t6 6n
dinh mang tinh hang xuyén. Trong ban sic van héa cé nhiing gia tri c6t 16i,
trudng ton cung thdi gian nhung ciing c6 nhiing gia tri, yéu t6 ludn cé su
thay déi, dugc lam mdi, bb sung d€ tao nén nhiing nhin t6 mdi va cao hon
la nhiing gia tri méi. Nhiing gia tri mdéi dugc hgp luyén bdi nhiing gia tri
truyén thdng va ca sy tiép giao, thim thau gitia van hda Viét Nam véi cac
nén van hoéa khu vuc, thé giéi d€ tao nén nhiing gia chung, riéng ctia moéi
thoi dai van hoa.

Chua tiép can ddy du van dé phat huy ban sac van hoa truyén thong.
Ban sic van hoa Viét Nam hinh thanh trén nén tang cia mét xa hoi nong
nghiép gili vai tro chu dao, ctia cac nén van hoa chiu thd, nui rung va
bién ¢4, dugc tao dung va tich hgp boi nhiéu co ting, viing, khong gian va
truyén thong vin hda. Qua trinh tiép giao, hdi nhap van hoa dé khong dién
ra mot cach xuo6i chiéu, gian don. Tinh chat ndng nghiép (thé hién trong
tu duy kinh nghiém, tinh thi€u ké hoach, tinh thoi vu...) va su phong phu
(da dang, phtic hop, sic thai riéng biét gitia cic ving mién...) la mot trong
nhiing ddc tinh cta vdn hoa Viét Nam, can phéi dugc nhan dién ro, thé
hién cu thé trong cac chinh sach vin hoa.

Hién nay, nudc ta dang xay dyng van héa cong nghiép, van héa do
thi... Vi thé, ti ban sac vian hoa ctia mot xa hoi truyén thong, két hop véi
cdc yéu t6 ctia van héa Dong Nam A, phuong Dong va dén thoi can hién
dai 1a ca nhiing yéu t6, su thdm nhép, hoa tron véi van héa phuong Tay
(Phap, My,..), van héa XHCN (tiéu biéu la vin héa Nga, Trung Hoa...), cin
c6 su danh gid khach quan, khoa hoc nhiing yéu t6 nao c6 thé tiép tuc duy
tri, phat huy trong bo6i canh méi; nhiing yéu t6 nao khong phu hgp, can tré
su phat trién. Van hoéa cé quy luét loc chon, dao thai ty nhién nhung qua
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trinh d6 sé dién ra nhanh, tich cyc hon néu nhu cé tac dong ctia nhiing
chinh sach dung.

Trong quan niém vé phat trién van hda, nhiéu y kién, ké ca trong
chi dao con thién vé cac hoat dong van hoa cu thé véi nhiing chiic ning,
hoat dong ctia nganh vin héa ma chua c6 sy quan tam, chu y dung mtc
vé nhiing gia tri van hda, nhan van c6t 16i va su quan tam ddc biét cho viéc
xay dung mot Chién lugc van hoéa lau dai. Bén canh do, ciing chua c6 su
chu trong ding muc v€ vai tro ctia con ngudi trong viéc bao ton, phat huy
gia tri va sang tao van hda cling nhu viéc ti€p noi, chuyén giao cac gia tri,
di san van hoa gitia cac thé hé. Ddi ngti nhiing ngudi lam cong tac vian hoa
hién nay phédn 16n déu la nhiing ngudi cé trach nhiém, tdm huyét v6i nghé
nhung Viét Nam van cdn mét luc lugng dong ddo nhiing nguai co tri thic,
trinh d¢ cao vé€ van hda; c6 nang luc t6 chuc, tu duy vin hda chuyén nghiép
va thé hién nédng luc chuyén moén cao trong cong tac quan ly, quy hoach,
bao ton, sang tao; cd di nang luc trong doi thoai, giao luu vdn hoéa quoc té.

Mic du ¢é nhiing c6 gang nhung nhin chung nhiéu linh vuc vin héa
Viét Nam van chua xay dung dugc hé gia tri chuidn muc, nhiing hinh tugng
dep, nhén cach dién hinh cta con nguoi Viét Nam trong thoi dai cong
nghiép hoa. Viét Nam da budc sang mot thoi ky méi vé€ vian hoa nhung
chua xay dung dugc Cht thuyét phat trién con ngudi va van hoa Viét Nam.
bit nudc con thiéu hé gia tri van héa chudn muc, gop phan dinh hudng su
phat trién xa hoi va co ché d€ xay dung thanh cong nhiing chuin muc 4y
trong xa hoi. Hé qua 13, trong xa hoi c6 nhiéu biéu hién suy thodi nghiém
trong, léch chudn vé nhan cach, dao dtc, 16i séng. Nhiéu gia tri dao dtic,
quan hé xa hoi ruong cdt, di san van hda truyén thong cta gia dinh, cong
dong bi x61 mon, x6a bo. D6 1a nhiing thach thic 16n d6i véi sy phat trién
bén viing cia mot quoc gia. Phai ching, nguyén nhan cén ban chila do tac
dong tiéu cuc ti “mdt trai ctia nén kinh té thi truong”?

Trong qua trinh x4y dung doi song vdn hoa, nhiéu linh vyc van thién
vé “khai thac” cac gia tri cii, chua chu trong viéc tao nén, taing cudng nang
luc sdng tao cac gia tri van héa mdi. Mat khac, cac biéu hién, gia tri vin
héa méi cling chua dugc “cong nhan” va khing dinh dugc vi tri viing chic
trong doi song hién tai. Van hoéa Viét Nam hién nay con thi€u nhiing gia
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tri sang tao, tdc phdm vin hoa mang tdm tu duy, tu tudng phan anh, khac
hoa nhiing vin d¢€ 16n ctia dan tdc va thai dai. Chua c6 nhiéu tac phdm van
héa dat dén d6 xuyén dai, c6 thé trg thanh di san van hoa chung, tiéu biéu
cua dat nudc. Cac co quan quan ly va nganh van héa cling chua ndm bit,
danh gia dung nhiing van dé, hién tugng van hoa méi dé€ dau tu kip thai,
hiéu qua. Vi thé, doi sdng vin hoa, van hoc, nghé thuit con nhiing mat bat
cap. Viét Nam chua c6 nhiéu tac phdm van hoa, nghé thuit dat dinh cao
“tuong xting v6i su nghiép cach mang va khang chién vi dai ctia dan toc va
thanh qua ctia d6i méGi”+),

Nhin lai btic tranh van héa Viét Nam 30 nam qua ching ta van thay;,
nhiéu sinh hoat van hoa da tré nén don diéu, khuén mau, nham chan,
thiéu stic s6ng™?. Phong trao vdn hoéa & nhiéu dia phuong chua di vao
thuc chat, con ndng tinh hinh thic. Gia tri van hoéa truyén thong trong
khong it 1 hoi bi hiéu sai 1éch, dan dén nhiing bién tudng, léch chuin
vé van hoa, khong dung va khong pht hop véi tinh than, ban chat gia tri
truyén thong. V€ ngudn luc, con niang vé dau tu ctia Nha nudc ma chua
phat huy stic manh kinh té ctia van hoa, chua c6 nhiing chu truong thuc su
manh mé d€ xa hoi héa van hoa.

Mot s6 dé xuit vé dinh huéng va giai phap phat trién

Thii nhdt, 3¢ ddy manh toan dién, déng bo céng cudc ddi méitY
trong d6 c6 d6i mdi vé van hoa diéu dau tién can nhan thic r6 13, budc
sang thé ky XXI nén vin minh nhén loai da chuyén manh sang mot thoi
dai méi. Trong suét nhiéu nghin nam, (thoi ky hinh thanh cac nén van
minh c6 dai nhu Ai Céap, Ludng Ha, Hy Lap, La M, An P9, Trung Hoa...)
dé€ song va phat trién vin hoa, vin minh, ngudi ta cht yéu dua vao viéc

(149) bang Cong sén Viét Nam: Vin kién Hoi nghi 5 BCHTU khéa VIII, Sdd, tr.47.
(150) Ngoai ra, khia canh kinh té vin hoéa ctia Viét Nam van con kém phat trién;
chua x4y dung dugc mdt hinh anh qudc gia dan toc, mot hé biéu tugng van héa qudc
gia gop phan va tham gia tich cuc, chti dong vao ky nguyén toan cau héa. Van hoa
Viét Nam chua c6 nhiing dong gop dédng ké cho van hoa nhén loai, chua khing dinh
dugc vi thé thuc sy xting dang trong ban do van hoa thé gisi.

(151) Pang cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi toan qudc lan thii XII, Van phong
Trung uong Pang, H., 2016, tr.76.
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khai thac ngudn luc tu nhién va stic lao dong ctia con ngudi. Ngay nay,
trong thoi dai ctia “Van minh hau cong nghiép’, “Van minh tri tu¢” v.v...
cac yéu t6 quyét dinh cho sy phat trién 1a nang luc tri tué, tiém ning sang
tao; cac thanh tyu vé khoa hoc va cong nghé, ham lugng thong tin va tu
duy d6i méi khong ngting nham tao ra nhiing gid tri vat thé, phi vat thé
va san phdm van hoéa c6 chit tri tué cao. Trong béi canh do, tuy Viét Nam
chua tré thanh quoc gia cong nghiép va cling chua dat dén trinh d¢ cta
mot quoc gia phat trién cao nhung can phai nhén thic r6 xu thé phét trién
cua thoi dai d€ hoach dinh Chién lugc phat trién tong thé va Chién lugc
van hoa dung dan.

Dé hoa nhap véi nhiing phat trién chung d6, Viét Nam khong thé tré
lai hay di theo cac giai doan phat trién ma nhan loai tling qua. Mac du c6
nhiéu kho khan, thach thuc (va cling nén tranh nhting khuynh huéng cuc
doan, bién phap “nhay vot”), Viét Nam c4n huéng manh dén xay dung Nén
kinh t€ tri thtic. Trong nén kinh t€ nay, cac nhan t6 nhu thong tin, tri thc,
tiém nang van hda clia mdt dan tdc da va dang trd thanh nhan t6 quan
trong trong qua trinh san xuit, lao dong sang tao. Ham lugng tri thtic cao
trong cac san phdm kinh t€ va van hoa (la két qua ctia su hgp luyén gitia
van hoa Viét Nam v6i van héa nhan loai) sé trg thanh dong luc thuc déy su
phat trién dit nudc dong thoi la dinh hudng cho su phat trién ctia van hoa
Viét Nam trong tuong lai.

Thii hai, vé moi quan h¢ gitia kinh t€ v6i van héa va dinh vi nén van
héa ctia cac dan tdc, nhiéu nha quan ly, chuyén gia van héa thé giéi thuong
ddc biét quan tdm dén nhiing tac dong da chiéu cua cac nhén t6 chinh
tri, kinh t€, xa hdi v6i phat trién van hoa. Trong boi canh toan cdu hoa,
cac quoc gia co trinh d¢ phat trién kinh té trung binh va thap thusong gap
nhiéu khoé khan trong phat trién, quang ba di san vin hoa. Can nhan thic,
danh gia ding vé nhiing gia tri, vai tro, dong gop ctia cac nén van héa ctia
cac quoc gia dang phat trién v6i van minh nhan loai. Mat khac, ciing nén
tranh mot cai nhin thién 1éch vé “stt ménh” ctia cac quéc gia tu coi minh la
“nhiing nén van hoa trung tdim” trong viéc “dinh doat” nhiing van dé 16n
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cuia doi s6ng vin héa thé gigi'™?.

Trong qua trinh phat trién, Viét Nam tiing dé ra nhiing dinh hudng
chién lugc vé van hoa. Tl phuong cham dugc xac dinh trong Dai hoi van
hoéa toan quoc lan thi hai ndm 1948: “Dan toc - khoa hoc - dai ching” gan
va phuc vu thiét thuc su nghiép khang chién, kién quéc dén muc tiéu dugc
dua ra gin day: “X4y dung nén van hda tién tién, ddm da ban sic dan toc”
v6i cac ddc trung: Dan tdc, nhan van, dan chu, khoa hoc la ca mot qua
trinh trudng thanh va khong ngting hoan thién vé nhan thutc. Tuy nhién,
trong bdi canh va ding truéc nhiing yéu cau méi cling nén xem xét dén
dé xuat: “Xay dung nén vin héa Viét Nam: Dan toc - Nhdn vin - Khai md -
Sdng tao™">¥). D€ phat trién van hoa, sang tao phai dugc coi nhu mét thanh
to cot 16i. Van hoa phai dugc hiéu va dugc coi dong nghia véi su sang tao.
Thiéu sang tao thi van hoa khong con la van héa ntia. C6 sang tao thi nén
van héa dé méi co stic s6ng, mai cé thé truyén ndi va nhén 1én cac gia tri
truyén thong, méi doi dao sinh luc phat trién va thdm dugm tam hon dan
toc. Co sang tao, ban linh, khai mé& va tinh than nhan van thi nén vin hda
d6 méi c6 thé chu dong, viing tin ti€p nhan cac gid tri ctia vin hoa ciing
nhu c6 thé doi thoai va giao dién (interface) véi cac trao luu, ap luc van hoa
ctia khu vuc, thoi dai. Néi cach khac, can xay dung mot nén van hoa sang
tao trén co s6 ké thiia, phat huy cac gia tri, c6t cach dan tdc, viia ti€p thu co6
chon loc cac gia tri van héa, van minh thé gisi.

(152) Lépold Sédar Senghor nhéan xét: “Ngay nay, nhu ngudi ta van ndi, cac nudc
phuong Bac dai dién cho mét phén tu dan s6 thé gisi. Cudi cuing trong s6 3 ty nguoi
thudc Thé gidi thi ba thi c6 khoang 800 triéu ngudi 1a v cting ngheo khd, véi thu
nhap hing nam nhiéu nhat 1a 200 USD”. Xem L.S.Senghor: Ddi thoai giiia cdc nén
vdn héa, Nxb. Thé gidi, 2007, tr.253.

(153) Cuong linh cia bang CSVN nam 1991 dua ra mdét dinh hudng chién lugc
van hod mang tinh lau dai: “X4y dung mot nén vin hda tién tién, ddm da ban sic
dan toc”. Muc tiéu d6 c6 tdm khai quat, hgp ly nhung phan tich k¥, can ¢ trao do6i,
thong nhat thém. Khai niém “tién tién” con trttu tugng. Néu giai thich nhu NQTW 5
khoa VIII: Tién tién cé noi dung co6t 16i 1a “cht nghia Mac-Lénin va tu tuéng H6 Chi
Minh” thi n6i ham lai tuong d6i hep. Vi vay, dé€ bao dam tinh phd quat va lau dai ¢
thé huéng dén muc tiéu xay dung nén van hoa Viét Nam: Dan toc - Nhdn van - Khai
md - Sdng tao.

117



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

Thii ba, qua 3 thap nién d6i mdi, nhiing phat trién kinh té€ va thanh
tuu doi ngoai da tao nhiéu diéu kién thuan lgi va thuc t€ da tré thanh nhan
t0 thic déy qua trinh giao luu, hdi nhép, tiép bién vin hod. Trong sy phat
trién ctia nén van hoa toan ciu ngay nay (nhét la & cac quoc gia da dat dén
trinh d6 phat trién cao vi nhui mé hinh Bic Au, mot s6 quéc gia Tay Au va
Nhat Ban, Han Qudc...), thi sy phat trién vin hoa 1a két qua tdng hoa ctia
nhiing thanh tyu vé kinh té, chinh sach xa héi cung nhiing tién bo vugt
bac vé khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ¥, Thoi gian qua, nhiéu qudc gia
trén thé gigi da quyét tam loai bo nén kinh t€ khai thac cting nhu nhiing
cong nghé lac hiu, nidng sudt thdp, gy nén tinh trang 6 nhiém v.v... dé
chuyén sang ting dung, phét huy tiém ning van hoa ciing nhiing thanh tuu
KH&CN tién tién. Cac linh viic KH&CN nhu Khoa hoc vé su song, Khoa
hoc vat liéu méi, Khoa hoc vé nang lugng va Khoa hoc vé quan ly két hgp
v6i su phat trién manh mé ctia Khoa hoc dién tu vién théng, cong nghé
thong tin,... tit ca da tao nén nhan t6 kich hoat cho sy hinh thanh nhting
Xa hoi kinh té tri thiic va Xa hoi thong tin trong thé gidi hién dai.

biéu hién nhién 13, nhiing thanh tyu cia KH&CN thé gisi da va
dang goép phan quan trong dé€ thac ddy su phat trién van hoa, cong nghiép
van hoa, lam cho cac san phdm van hoa luén bao dam chat lugng, gid tri
cta chinh no va khong ngting gép phan ning cao chét lugng cudc song.
Mat khac, su phat trién ctia KH&CN clng thic ddy viéc m& rong mau
chong anh hudng ctia van héa vao nhiéu linh vuc ctia doi song va su hinh
thanh cta Thi truong van hoéa trong pham vi lién két trén ca 6 tam mtic la:
bia phuong, vung, lién viing, qudc gia, khu vuc va toan cau.

Thii tu, trai qua 3 thap nién d6i mdi, nhén thiic vé mdi quan hé gita
van hoa va kinh té ngay cang hoan thién. Hai linh vuc kinh té, van hoa
khong chi dugc nhidn manh & viéc thuc hién chiic nidng chuyén biét ma
con trd thanh nhiing nhan t6 cing déng thai thiac déy su phat trién gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, phat trién cong nghiép vin hoa va

(154) Mai Ha - Hoang Van Tuyén - Dao Thanh Truong: Doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé tir Iy ludgn dén thuc tién, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, H., 2015, tr.53-69; Bao
Thanh Trudng (Cb.): Hé¢ thong khoa hoc, cong nghé va Doi mdi 6 Viét Nam trong xu
thé hoi nhap quoc té, Nxb. Thé gidi, H., 2015, tr.55-70.
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cac dich vu vin hoda, hoat dong thé thao, du lich"*. Van hoa da va dang
trd thanh ngudn luc quan trong dé€ phat trién kinh té - xa hoi. Plng trudc
nhiing yéu cdu phat trién méi, d€ hudng t6i xay dung Nén kinh té tri thiic
(Knowledge - based economy) trudc hét Viét Nam can tap trung ngudn
luc d€ x4y dung Nén kinh t€ vin hoa (Cultural economy) ma trong tam
la nganh Cong nghiép vin héa (Cultural industry)®*®. D¢ 1a budc chuidn
bi quan trong d€ hudng téi phat trién Nén kinh t€ tri thic giau dam ham
lugng tri tué va chit nhan vin. D€ xay dung va phat trién van hoa, Viét
Nam cén thuc su coi van hoéa la dong luc, nhan t6 bao dam cho su phat
trién bén viing; cin thic ddy manh mé sy phat trién cia Cong nghiép van
hoéa, la nganh c6 moi lién hé chat ché véi Cong nghiép sang tao (Creative
industry) trong xa hoi hién dai.

Nhiing nam qua, Viét Nam da thuc thi chinh sach kinh té trong vin
hda, phat trién van hoa trong kinh té, chu trong thic ddy cac hoat dong ctia
Cong nghiép van héa. Nganh van hoa dang c6 gang xay dung va hoan thién
Thi truong san phdm vin héa dé c6 thé sém tao ra nhiing san phdm véan
héa hip dan, chit lugng cao. V6i chiéu sau va nhiing gia tri van hoa doc
ddo, Viét Nam dugc coi la mot trong nhiing qudc gia giau tiém nang vin
héa & Dong Nam A. Viét Nam c6 thé trao d6i, xuét khau nhiéu san phdm
van hoda ra thé gidi, thdm chi ¢ thé “xudt khau” van hoa ngay tai chinh

(155) Trong thé gidi hién nay, cac sain phdm van héa ngay cang dugc coi la hang
hoéa dic biét, da va dang tré thanh mot nganh kinh doanh siéu lgi nhuén. Xu huéng
san xudt, tiéu dung van hda theo phuong phap cong nghiép la xu huéng khach quan
cua xa hoi hién dai. M6i quéc gia diéu phai c6 chinh sach phtu hgp d€ phat trién
nganh cong nghiép nay, néu khong sé roi vao phu thudc vao stic manh cong nghiép
van hoa ctia nudce khac. Duong Phu Hiép: Quan hé gitia kinh té va van hda trong phdt
trién, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 12-2009, tr.28-32.

(156) La mot qudc gia thu dugc nhiéu thanh cong trong phat trién cong nghiép
van hoéa, trong nhiing ndm qua Kpop Han Quoc da trd thanh dong nhac c6 stic hap
dan 16n cta Hallyu 2.0. Dong nhac nay dem vé cho Han Quéc 80.900.000 USD ndm
2010, ting 15,9% so v6i nam 2009. Trong nam 2011, nganh xudt khdu 4m nhac Han
Quodc tang 11,2%, thu vé 177.000.000 USD, khién am nhac va game ctia Han Quéc
trd thanh 2 linh vuc quan trong nhat trong cong nghiép vin hoéa ctia nudc nay. Xem
biéng Thiéu Ngan: Lan séng Hallyu trong ddi song van héa Viét Nam hién nay, Tap
chi Van hoa Ngh¢ thuat, s6 368, 2015, tr.39-42.
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thi truong trong nudc. N6i theo T.L.Friendman, d6 la cach “lam giau vinh
quang”"®” bang chinh nguén lyc tri thic, tiém nang van hda cua dan toc.

Tht nam, nhiing nguoi lam coéng tac quan ly van hoa dang hudng
dén moét tu duy mang tinh khai md nham xay dung mot Thi trudng vin
héa nhan van, hién dai trén co sd phat trién chudi cac san phdm ctia Cong
nghiép van hoéa. Trong qua trinh phat huy thé€ manh ctia Thi truong van
héa va Cong nghiép van héa cling can sém tinh dén viéc xay dung mot Nén
vin minh thuong nghiép (thuong dao) va Vin héa doanh nhan®. & dé,
triét ly kinh doanh, dao dtic nghé nghiép, tinh trung thuc, tu tuéng nhan
van va van hoéa kinh doanh dugc coi trong, ton vinh. P¢i ngi doanh nhan
can tré thanh cdc Doanh nhan vin hoéa, mdt luc lugng dong dao, manh
mé trong viéc thuc hién Chién lugc ngoai giao nhan dan va trong viéc day
manh xa hoi hda cac nguodn luc, ngudn von dau tu ctia doanh nghiép va xa
hoi. Ngay nay, ngudi ta ddc biét quan tam dén dac tinh van hoa, ham lugng
tri thiic trong cac san phdm tiéu dung. Cé thé coi cac doanh nhan la mot
trong nhiing Luc lugng van hoéa va chinh luc lugng vian héa nay sé tao nén
stic san xudt van hoa cé y nghia quan trong trong doi song tinh than cta
mot quoc gia.

Trong bdi canh toan cau hoa, cac qudc gia co trinh d phat trién cao
thuong hay boc 160 mot thai do tu ton vé “stt ménh” cua nhiing nén van hdéa
“trung tdm” va cac nén van hod do co6 thé “dinh doat” nhiing van dé 16n
trong dong chay van hoéa thé gisi! Vi thé, mot cach hanh xt khon ngoan
la tranh thu t6i da nhiing lién hé thuin dé€ bién thanh trg luc, han ché t6i
da nhting lién hé nghich c6 thé tao thanh trd luc, ngang can viéc thuc hién
cac muc tiéu va téc do phat trién™®. Trong su phat trién cta Viét Nam

(157) Thomas L. Friendman: Thé gidi phdng, Sdd, tr.576.

(158) “Xay dung van hoa doanh nghiép, van héa doanh nhén véi y thiic tén trong,
chép hanh phap luat, giti chi tin, canh tranh lanh manh vi sy phat trién bén viing
cua dit nudc, gop phan xay dung va bao vé TS quoc”. Pang cong san Viét Nam: Vin
kién Dai hoi toan qudc ldn thii XII, Sdd, tr.128.

(159) Nguyén Thiia Hy: Tiép bién vin héa Viét Nam duéi géc nhin ly thuyét hé
thong; trong: Mot goc nhin lich st, van héa va con ngudsi Viét Nam, Nxb. Thong tin
va Truyén thong, H., 2015, tr.435.
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hién nay, can coi viéc bao vé lgi ich dan tdc vé van hod la mot bo phan hop
thanh cualgi ich qudc gia (state’s interest). Phai coi viéc bao vé 1gi ich qudc
gia vé chinh tri, an ninh, kinh t€ véi lgi ich quoc gia vé van hoa trong lgi
ich tong thé cua dat nudc. Theo do, viéc giti gin, phat huy ban sic van hoa
dan tdc, vi thé van hoa déan tdc trong cong dong van hoa thé gisi phai dugc
coi 1a mot nhiém vu cd y nghia trong yéu.

Thu séu, khi n6i dén vin héa va dong luc cua sy phat trién van hoa
phai ddc biét coi trong vin dé con ngudi - Nhiing chu thé sang tao vin hoa.
Con ngudi ludon doéng vai tro chi phoi, quyét dinh moi su phat trién. Trong
su phat trién ctia Viét Nam hién nay, van hoa dén tdc da va dang trd thanh
mot ngudn tai nguyén quodc gia quan trong, la “stic manh mém” cua dat
nudc. Trude hét, d€ phat trién nén kinh té€ van hoa va cting d€ nang cao stic
manh van hda, Viét Nam can mot doi ngt nhiing chuyén gia c6 tri thuc
chuyén sau, am tuong vé cac linh vuc van hoa Viét Nam, thé gisi. Viét Nam
cling can c6 ké hoach xay dung mét doi ngli nhiing Nha sang tao van hoa
thé hé mdi, nhiing nguoi c6 trinh dé quan ly, ky thuat chuyén mon, nang
luc sang tao cao. Viéc xay dung mot doi ngt tri thic dong dao, giau nang
luc va tu duy sang tao 1a yéu cau cép bach, cé y nghia hét stic quan trong
trong viéc bao ton, nhan lén cac gia tri doc ddo ctia van hoa Viét Nam trong
nén canh van héa khu vuc, thé gigi*.

Mat khéc, chinh moi trudng, co ché quan ly van hoa khai ma, sang
tao sé khoi ddy va nhan lén nhiing tiém ndng tri tu¢ ctia con ngudi, huy
dong stic manh noi sinh to 16n cta con ngudi cho su phat trién dit nudc,

(160) Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké, ty 1é lao dong trong kinh té€ da qua dao
tao dai han va ca nhiing chuong trinh dao tao ngan han (3 thang tré 1én) ctia Viét
Nam con thdp. V6i trinh d¢ nhu véy tit yéu sé dan dén nang sudt lao dong thap.
Nang sudt lao dong thap sé khién kha nang canh tranh quoc té ca Viét Nam khong
cao dong thoi mic ting trudng kinh té ciing sé khong 6n dinh. Theo danh gid cta
T6 chuc Lao dong quéc té (ILO), ning sudt lao dong ctia Viét Nam thudc nhom
thdp nhét & khu vyc chau A - Thai Binh Duong, theo s6 liéu nim 2013, thap hon
Singapore 15 l4n, Nhat Ban 11 1an va Han Qudc 1a 10 lan. Theo xép hang cua Dién
dan Kinh t€ thé giéi, Viét Nam x€p thi 70/148 qudc gia (ndm 2013/2014), 75/144
(nim 2012/2013), 59/144 (nim 2010/2011) va 65/144 (nim 2011/2012).
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xa hoi"®Y. Trong sy nghiép phat trién van hoa, trén nén tang truyén thong
dan toc, doi ngi tri thuc, nghé nhan, nghé si... ngay cang dong vai tro
quan trong trong qua trinh bao ton, truyén ba va sang tao van hoa. Su
nghiép phat trién dat nudc ndi chung, sy nghiép phat trién van hoa noi
riéng, trudc day, hién nay cling nhu trong tuong lai luon gan véi vai tro
ctia doi ng tri thic, cdc nha van, nha vdn hoéa, nghé nhan, nghé si. Viét
Nam dang thuc hi¢n dong thoi moét s6 chinh sach, co ché bao ton, dao tao,
khuyén khich nang luc sang tao cua cac tri thiic, nha van hoéa, nghé nhan,
nghé si tai nang d€ ho c6 thé tao nén nhiing tic phdm, céng trinh van hoa
16n, dat dinh cao tuong xting v6i nhiing chién cong, thanh tyu ma dan toc
ta da dat dugc®?. D4 la tu duy, cidch nhin ctia moét dan tdc ¢ tdm vé van
héa. Trong y nghia d6, quan diém cua Cha tich H6 Chi Minh vé sti ménh
“soi dudng” ctia van hoa la dinh hudng co ban cho viéc trién khai chién
lugc van hoa hién nay

Két luan

Nho c6 tu duy d6i méi, quan hé quéoc té€ ngay cang rong md va luén
hudéng dén cac muc tiéu xay dung nén van hoa khai ma, sang tao nén thai
gian qua, van hoéa Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong. Trén
nhiéu linh vyc, van hoa Viét Nam da c6 nhiéu tim toi, d6i méi vé ndi dung
phan anh, thé nghiém nhiéu phuong thtic, hinh thtic bi€u dat méi. Nhiéu
loai hinh védn hod va tic pham nghé thuat méi da ra doi. Cac di san van
hoa, thién nhién thé giGi dugc UNESCO cong nhan da khang dinh vi thé
ctia Viét Nam trong lang van héa thé giéi, lam phong phu thém btic tranh
da sac, nhiing gia tri ting nén, chiéu su cua van hoa Viét Nam cuing nhiing
dong gop, gid tri doc ddo ctia cac di san thién nhién, con ngudi va vian hoa

(161) Bao céo chinh tri cia BCHTW Khéa XI tai Dai hdi dai biéu toan qudc lan
tht XII ctia Pang néu ré: “Gan nhiém vu x4y dung van hoéa, con ngudi véi nhiém
vu xay dung va phat trién dat nudc; gan xay dung moi trudng vin hoa véi xay dung
con ngudi; budc dau hinh thanh nhiing gid tri méi vé con ngudi véi cac phdm chét
vé trach nhiém xa hoi, y thiic cong dan, dan chu, cht dong, sang tao, khat vong vion
1én”. Dang cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi toan qudc ldn thi X1I, Sdd, tr.123.
(162) Dbang Cong san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi ldn thii ndm BCHTU khod VIII,
Sdd, tr.47.
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Viét Nam. Van hoa Viét Nam da vuot ra khoi pham vi bién giéi quoc gia
va dang no luc d€ xdc lap vi tri méi trén ban do vin hoa khu vuc, thé gisi.

Mot dat nudce cé nén van hda dic sic, than thién va giau tinh nhan
van sé ¢ stic hip dan doi véi cac qudc gia trén thé giGi’®). Bang cac gid tri
van héa doc dao cung nhiing ddc trung riéng biét clia cac khong gian van
héa ba mién Bac - Trung - Nam, ctia bién ddo va cac ving duyén hai; ctia
cac vung trung du va nui cao; canh quan dia chat, moi trudng tu nhién va
x4 hoi,... van hoa Viét Nam véi chiéu sau va truyén théng phong phu, chac
chan c6 nhiéu uu thé trong viéc tham gia vao chuoi lién két vin hoa, kinh
té, hoat dong kinh té€ d6i ngoai va giao luu van hda toan cau’®?. Mat khéc,
can coi trong tinh dic thu, ban sidc van hoa dan tdc, git gin, phat huy cac
gia tri truyén thong, chong lai khuynh huéng dong hoa va ca nguy co dong
nhat vé van hda do tac dong ctia caich mang KH&CN ciing nhu xu thé hoi
nhép va toan cu hoas.

Gio day, van hda khong chi 1a nén tang ctia doi séng tinh than ma
con tham gia vao qua trinh san xuat, tao dong luc cho qua trinh san xuét.
Mbi san phidm vin héa déu chia dung trong do gia tri vat chat - kinh té,
ddu an va trinh d¢ phat trién cia mot nén kinh té€ dong thoi la stic manh
ctia mot dat nudce. Su phat trién chung cta thé giéi hién nay cho thdy, xu
thé Kinh té hoa vin hoa va Vin hoa hoa kinh té€ da va dang dién ra. Tu do,
c6 thé dan dén xu thé Nhat thé hoa gitia kinh té€ véi vin hoa dé€ thuc su tao
nén mot linh vic méi véi sy xudt hién ctia Nén kinh t€ tri thtic trong xa
hoi hién dai.

Hién hay, van héa khong chi dong hanh ciing dan tdc, hoa nhip véi
su phat trién chung ctia dan toc ma trén nhiéu phuong dién con gii vai
tro tién phong, thic ddy su phat trién cta dat nude. Van dé dat ra 1a, néu
khong hudéng dén nhiing muc tiéu phat trién rong l6n, khong dat dugc

(163) Pham Thai Viét (Cb.) - Ly thi Hai Yén: Ngoai giao vin héa - Co sé ly ludn, kinh
nghiém qudc té va ting dung, Nxb. Chinh tri - Hanh chinh, H., 2012, tr.15.

(164) Nguyén Vin Kim: Viét Nam trong Thé giéi Dong A - Mot cdch tiép can lién
nganh va khu viic hoc, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 2011, tr.11-16.

(165) Francis Fukuyama: Tuong lai hdu nhan logi - Hau qud ctia cach mang cong
nghé sinh hoc, Nxb. Tré, Tp. HCM, 2013, tr.300-303.
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nhip d6 va hoa nhép véi su phat trién chung nhu nhiéu qudc gia trén thé
giéi thi Viét Nam, vdn hda Viét Nam sé bi cham budc tham chi sé phai
duong dau véi nhiéu thach thiic trude nhiing chuyén bién ngay cang mau
chéng ctia van minh nhan loai.
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THANH TUU 30 NAM POI MGI VAN HOA O VIET NAM

ThS. Nguyén Thu Hang
Khoa Quéc té hoc
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa h¢i & Nhan van, PHQGHN

Sau 30 nam thuc hién d6i mdi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
tuu trén cac linh vyc ctia doi song xa hoi, tu kinh té, chinh tri, van héa, dén
an ninh - quéc phong va d6i ngoai. Di méi vé van hoa da tao nén stic séng
mdi, dién mao mdi clia van hda Viét Nam, tao ra mot bude chuyén 16n vé
tu duy vdn hda, van héa truyén thong dugc quan tdm nhiéu hon, van hda
dan toc dugc dat dung vi tri. Ngudi dan dugc thu hudng nhiing thanh tuu
ctia cac nén van hoa khac nhau, ti€p can véi cac gia tri van hoa nghé thuat
mdi cta thé giGi va tao ra nhiing gid tri van hdéa mdi.v.v... Bai viét tong hop
nhiing thanh tyu ndi bat vé van héa Viét Nam trong 30 nam d6i mdi, tim
hiéu nhiing nguyén nhan ctia thanh cong va han ché trong d6 nhan manh
ndi dung tac dong ctia van hoa nudc ngoai dén van hoa Viét Nam trong boi
canh giao luu, hgp tac kinh t€ dan dén giao luu, hgp tac van hda trén toan
cau va rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém.

Nhiing thanh tyu ndi bat vé van héa Viét Nam trong 30 nim ddi méi

Cong cudc doi méi 6 Viét Nam duge danh diu ti Dai hdi VI (ndm
1986) ctia bang Cong san Viét Nam dén nay da dugc 30 nam va da dat
dugc nhiéu thanh tyu to 16n. Thoi gian qua, c6 kha nhi€éu Hoi nghi, cong
trinh, bai viét danh gia vé thanh tyu d6i mdi ndi chung va thanh tyu trong
linh vyc van hoéa noéi riéng. Co thé téng hgp cac danh gid, ghi nhan nhiing
thanh tyu vé vin hoa sau 30 nim d6i méi & Viét Nam nhu sau:

Thii nhdt, nhan thic ctia Pang va Nha nudc cling nhu cua ngudi dan
vé vai tro clia van hoa trong x4y dung va bao vé T6 quéc trong xa hoi da
dugc nang cao. Nhan t6 van hoa trong phat trién kinh t€ - xa h¢i da dugc
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coi trong v6i mot s6 chinh sach lién quan dén cong nghiép vin hoa, gan
van héa véi phat trién du lich. Viét Nam da budc dau khai thac van héa
nhu ngudn luc noi sinh d€ phat trién kinh t€ xa hoi, giam b6t nhiing tiéu
cuc va té nan xa hoi do mdt trai ctia co ché thi trudng tao nén. Van dé xay
dung va phét trién con ngudi da dat dugc mot s6 thanh tyu quan trong.
Chi s6 phat trién con ngudi da tang dang ké. Bdo cdo cho biét chi s phat
trién con ngudi (HDI) ctia Viét Nam lién tuc tang trong 24 nam qua. Nam
2015, Viét Nam dugc xép thi 116/188 nudc, tuc la & thu hang trén cta
nhom cac nudc c6 muc phat trién con ngudi trung binh%.

Thii hai, gia tri di san van hda dan toc dugc coi trong. Nhiéu di san
van hoa Viét Nam da dugc UNESCO ton vinh 1a di sdn van héa dai dién
ctia nhan loai. Theo thong ké, d¢n ndm 2013, ca nudc ¢ trén 40.000 di tich
dugc kiém ké, trong do co trén 36.000 di tich dugc xép hang di tich cap
tinh va trén 3.000 di tich dugc xép hang di tich cip quoc gia, cd trén 20 di
tich dugc xép hangla di tich quoc gia ddc biét, c6 08 Di san van héa phi vt
thé dugc UNESCO cong nhéan dua vao Di san van hda ctia nhéan loai nhu:
Nha nhac cung dinh Hué, Khong gian van hoéa cong chiéng Tay Nguyén,
Dan ca Quan ho, ca tru, Hat xoan, Pon ca tai tt Nam bo..., c6 hang chuc
Di san van hoéa vat thé dugc UNESCO cong nhén la di san van hoa cta thé
giéi nhu: Vinh Ha Long, thanh Nha H6, Hoang Thanh Thing Long Ha Noi,
bong Phong Nha Ké Bang va mot s6 di tich khac*”.

Cong tac suu tdm, bao quan, ton tao, tu bo va phat huy gid tri di san
van héa cua dan toc da dat nhiéu thanh tuu, dap ing nhu cau hudng thu
va sang tao van hda da dang ctia nhan dan. Viéc bao ton, khoi phuc cac 1é
hoi dan gian ngay cang hiéu qua. Nhiéu du an, dé tai khoa hoc vé di san
van hoa phi vat thé da dugc trién khai thuc hién, cac tu liéu quy trong linh

(166) UNDP (2015), Téng quan Bdo cdo phdt trién con ngudi ndm 2015, Nxb
Communications DevelopmentIncorporated, Washington DC, USA, file:///C:/Users/
Truong%20Thu%20Trang/Downloads/GHDR%202015%20-%20Summary%20(V).
pdf

(167) Pham Van Téc (2013), Bdo ton, phdt huy di san van héa ctia dan toc Viét
Nam, http://svhttdl.baclieu.gov.vn/nghiepvu/Lists/Posts/Post.aspx?List=7e27f36a-
eb24-4197-b66¢-375e85620ea0&ID=8
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vuc di san van hoa phi vét thé nhu nhiing diéu mua, bai hat, 1& hoi, bi quyét
nghé thu cong truyén thdng, tri thiic v€ y, dugc hoc ¢b truyén... da va dang
dugc tién hanh diéu tra, nghién ctu, suu tdm, phuc dung"®®.

Thii ba, tinh tich cuc, chu dong trong sang tao, bao quan, truyén ba
va thudng thiic cac gia tri van hoa, nghé thuét cua nhan dan da dugc nang
cao!®. Vai tro, stic sang tao van hoa tiém tang ctua nhan dan dugc phat
16 va toa sang trong cac hoat dong sang tac, biéu dién, truyén ba van hoa,
van hoc, nghé thuét. Linh vuc van hoc - nghé thuat; thong tin dai ching
da c6 budc tién dang ké trong viéc dap ting nhu cdu tinh thin cta nhan
dan. Loai hinh sinh hoat vdn héa cdng dong co stic thu hiat manh liét hién
nay la 1& hoi. Nhiing gid tri van hoéa, thong qua phong trao sau rong ctia
quén chung nhan dan, tiing budc thdm thdu vao muodn mat cta doi séng,
biéu hién thanh 16i séng, nép sdng, quan hé ting xi hang ngay ctia moi
con ngudi, clia tling cong dong, gop phan vao su 6n dinh va tién b xa hoi.
Tiém nédng van hoa dan toc dugc khang dinh, cac linh vuc nghé thuét phat
trién, nhiing gia tri van hoa Viét Nam toa sang, dugc thé gidi cong nhan la
mot phan khong thé thiéu trong kho tang quy gia ctia van hoa nhén loai.

Chinh sach xa héi héa cac hoat dong vin hoa cé tac dong tich cuc
trong viéc huy dong cac nguon luc ddu tu cho phat trién vin hoéa, da va
dang tling budc mang lai mdt ludng sinh khi méi trong toan bd cac linh
vuc hoat dong ctia nganh védn hoa, thé thao va du lich, pht hgp véi xu thé
phat trién, hoi nhép kinh té€ khu vuc va thé gigi®”.

Thii tu, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé cua Viét Nam da co6
budc phat trién dang ké trén co sd tiép thu nhiing thanh tyu van minh ctia

(168) Ha Ké San (2015), Nang cao trach nhiém cng dong bdo ton va phdt huy gia
tri di san vdn héa, http://www.baophutho.vn/den-hung/201504/nang-cao-trach-
nhiem-cong-dong-bao-ton-va-phat-huy-gia-tri-di-san-van-hoa-2410984/

(169) Phung Hiu Phu (2012), Phdt huy vai tro va siic sdng tao ctia nhan dan trong
xdy dung, phdt trién nén vin hod Viét Nam tién tién, ddm da bdn sac dan tdc, Tap chi
Tuyén gido s6 5.

(170) Hoang Tudn Anh (2010), Xa hoi hoa hoat dong vin héa: Nhiing thanh tuu
va han ché, http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Tieu-diem/2010/1997/Xa-hoi-
hoa-hoat-dong-van-hoa-Nhung-thanh-tuu-va.aspx
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nhan loai. Trinh d¢ hoc van, ky thuat cong nghé ctia nhan dan, nhat la giéi
tré da dugc ning lén gép phan ning cao dén tri, phat trién nguén nhéan
luc, béi dudng nhén tai, dong gop quan trong vao su nghiép phat trién dat
nudc, xay dung nén van hda va con ngudi Viét Nam trong cong cudc doi
md&i. Nhiing thanh tyu ctia khoa hoc cong nghé da théi mét ludng gié méi
vao doi song xa hoi. Su tham gia lién doanh, lién két trong hoat dong khoa
hoc va cong nghé véi cac doi tac nudc ngoai gitp cho cac nha khoa hoc va
cong nghé Viét Nam c6 co hoi ti€p can véi khoa hoc va cong nghé cao ma
qua doé tting budc thu hep khoang cach vé kién thtc, ky nang nghién ctiu
phat trién cling nhu ning cao nang luc sang tao khoa hoc-cong nghé ctia
c4 nhén va nén khoa hoc va cong nghé trong nugc7V.

Thii ndm, cong tac nghién ctiu ly luan vé vin héa va phat trién da
dugc coi trong. Nhiéu chuong trinh nghién ctiu khoa hoc trong diém cap
nha nudc va cip bo vé van hoa, con ngudi va ngudn nhan lyc duge Nha
nudc quan tam dau tu. Cong tac dao tao doi ngii can bo lanh dao quan ly
van hoéa, van hoc - nghé thuat dugc chu trong. Nhiing thanh tyu nghién
ctiu ly luan vé van héa, van hoc - nghé thuat da gép phan tich cuc vao viéc
cung cdp ca s& khoa hoc cho viéc xay dung duong 16i, cht truong, chinh
sach phat trién vin héa ctia Bang va Nha nugc7?.

Thii sdau, hoat dong giao luu va hgp tac quoc té€ vé van hoa véi khu
viic va qudc té dugc md rong, tling budc phat trién theo chiéu sau, mang
tinh 6n dinh, bén viing, gép phén gidi thiéu, quang b4, ton vinh vin hoa
Viét Nam, tiép thu tinh hoa van héa nhan loai. Cac hoat dong van hoa déi
ngoai va thong tin déi ngoai c6 budc phat trién mdi, nhat 1a cac chuong
trinh phat thanh va truyén hinh Viét Nam & nudc ngoai, t6 chuic cac tun 1é
van héa Viét Nam & nudc ngoai, tudn 1€ vian hoa nude ngoai tai Viét Nam;

(171) Ngo6 Thanh Tt (2016), Co héi va thdch thiic cuia khoa hoc cong nghé Viét Nam
trong boi canh toan cdu hoéa hién nay, http://www.vusta.vn/vi/news/Trao-doi-Thao-
luan/Co-hoi-va-thach-thuc-cua-khoa-hoc-cong-nghe-Viet-Nam-trong-boi-canh-
toan-cau-hoa-hien-nay-59549.html

(172) Pham Duy Duic (2014), Ddi méi vin hda viét nam, http://www.tapchicongsan.
org.vn/Home/Nghiencuu-Traodoi/2014/26338/Doi-moi-van-hoa-o-Viet-Nam.
aspx
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giao luu hgp tac trong bi€u dién nghé thuat, trong linh vuc dién anh, sdn
khéu, thé thao dugc ting cuong™ ...

Thii bdy, qua trinh x4y dung, hoan thién h¢ thong thé ché va thiét ché
van héa da gép phan tao hanh lang phap ly cling nhu tao co s& vét chat,
ky thuét cho cac hoat dong van hoa ctia cong dong. Nha nudc da stia doi
va ban hanh méi cac luat va phap 1énh dé diéu chinh cac hoat dong van
héa nhu Luat Bao chi, Luét Di san van héa dan toc, Luat Quang cao, Luat
Xuat ban... Ngoai hé thong luét va cac chinh sach van hoéa, Chinh phu da
ban hanh cac chién lugc lién quan dén phat trién vin héa nhu: Chién lugc
phat trién van héa dén nam 2020 (ban hanh ndm 2009); Chién lugc ngoai
giao van hoa dén ndm 2020 (ban hanh nam 2011); Chién lugc phat trién
gia dinh Viét Nam dén ndm 2020, dinh huéng dén nam 2030 (ban hanh
nam 2012)17% ..

Thit tam, cong tac lanh dao va quan ly vin hoa da c6 nhiing d6i méi
theo hudng tich cuc. Pang va Nha nudc da bam sét vao thuc tién d6i maéi
cua dat nudc d€ kip thoi dé ra nhiing cht truong, nhiing giai phap dung
déan dé gidi phdng stic sdng tao ctia nhan dan, tao diéu kién va co hoi thuén
lgi cho nhan dan tham gia vao qua trinh xay dung va phat trién van hoa
dan toc. Nhiing quan diém mdi, nhan thic méi caa Dang da dugc Nha
nudc thé ché hoa kip thai, trd thanh dong luc thuc ddy van hoa phat trién.
Phuong thtic lanh dao ctia Pang va quan ly cia Nha nudc cling tling budc
d6i méi @€ thich nghi véi diéu kién lanh dao va quan ly van hoa trong diéu
kién phat trién kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap quéc té,
thuc hanh dén cht rong rai va bdo ddm quyén véin hoa ctia ngusi dan"”.

(173) Pham Ngoc Anh (2015), Ngoai giao vin héa Viét Nam: Hoi nhdp qudc té va lgi
ich quoc gia, Tap chi Cong san s6 9, (875), tr.74-78

(174) Pham Duy Dtic (2014), Bdi méi vin héa Viét Nam, http://www.tapchicongsan.
org.vn/Home/Nghiencuu-Traodoi/2014/26338/Doi-moi-van-hoa-o-Viet-Nam.
aspx

(175) T6 Huy Rua (2015), Nhiing vdn dé ly lugn va thuc tién vé ddy manh xdy
dung vin héa trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhdp quoc té cta Viét
Nam, http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/tu-lieu-ve-dang/lich-su-dang/doc-
2930201511263246.html
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Mot s6 han ché trong 30 ndam d6i méi van hoa & Viét Nam

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc néu trén, Viét Nam con c6
nhiing han ché trong linh vuyc vin hoéa, gom:

So véi yéu cau cta thoi ky d6i méi, nhiing thanh tyu va tién bo dat
dugc trong linh vuc van hod con chua tuong xting va chua viing chac, chua
du dé tac dong c6 hiéu qua ddi véi cac linh vuc cta doi song xa hoi, dac biét
1a linh vuc tu tudng. Dao dic, 16i s6ng tiép tuc dién bién phuc tap, c6 mot
s6 mat nghiém trong hon, t6n hai khong nhé dén uy tin ctia Pang va Nha
nudc, niém tin ctia nhan dan.

Su phat trién cta van hod chua déng b va tuong xting véi ting
trudng kinh té, thiéu gan bo véi nhiém vu xay dung va chinh don Pang la
mot trong nhiing nguyén nhan anh hudng dén qua trinh phat trién kinh
té€ va nhiém vu xay dung Dang. Nhiém vy, xay dung con ngudi Viét Nam
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa chua tao dugc chuyén bién
ro rét. Moi trudng van hoa con bi 6 nhiém bdi cac té nan xa hoi, sy lan
tran ctia cac san phdm va dich vu vian hod mé tin, lai cing..."”® San phdm
van hoa va cac dich vu van hoa ngay cang phong pht nhung con rat thiéu
nhiing tdc phdm van hoc, nghé thuit co gia tri cao vé tu tudng va nghé
thuat, c6 anh hudng tich cuc va sau sic trong doi song.

Viéc xay dung thé ché van hoa con chiam, chua d6i méi thiéu dong
b, 1am han ché tac dung ctia vian hoa doi véi cac linh vuc quan trong cua
doi song dat nudce. Qua trinh d6i méi lam 10 ro6 sy khong thich tng gitia
thé ché van hoéa cii trudc nhiing yéu cdu méi cua nén kinh té€ thi truong.
Rét nhiéu linh vuc ctia vin héa dén nay van ndm trong moé hinh thé ché
truyén thong. Do la théi quen dung cac bién phép cta nén kinh té ké hoach
dé€ quan ly van hoéa, xay dung van héa nhung it cha dong sang tao, ma
thuong trong chd vao su bao cép ctia nha nudc va y lai vao chinh quyén
cac cdp. Nhiéu don vi van hda ndm rat nhiéu tai nguyén van héa cta nha
nudc nhung khong dt stic canh tranh, thdm chi c6 nguy co bi pha san hoac

(176) Lé Thi Anh (2013), Anh hudng ctia vian héa nudc ngoai dén vin héa Viét
Nam giai doan hién nay, http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.
aspx?distribution=24828&print=true
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gidi the!7”,

Tinh trang nghéo nan, thi€u thdn, lac hau vé doi séng vin hoa - tinh
thdn & nhiéu vung nong thén, mién nui, vung sau... van chua dugc khac
phuc c6 hiéu qua.

Viéc ké thiia, phat huy nén van hoa cua cac dan toc thiéu s6 méc du
da c6 nhiéu c6 gang nhung van chua dat dugc két qua nhu mong muén.
Cong tac quan ly con boc 16 nhiéu yéu kém, thiéu nhiing giai phap kha
thi, chua c¢6 dugc nhiing mé hinh, nhiing phuong thtic t6 chic sinh hoat
van hoéa thuc sy hiéu qua trong cic co s& buodn lang"”®. Céc sinh hoat 1é
hoi, van ngh¢ dan gian nhiéu lic con mang tinh thinh thtic va viéc bién né
thanh nhiing sinh hoat bé ich, lanh manh c6 tinh thuong xuyén va tinh xa
hoéi con gap nhiéu kho khan, ling ting trong khéu t6 chiic. Khoang cach
chénh léch vé hudng thu van hoa gitia cac ving mién, khu vuc, tang l6p xa
hoi tiép tuc mo rong.

Nguyén nhan cta thanh cong va han ché trong 30 nim ddi méi vian
héa ¢ Viét Nam

Veé khdch quan, 30 ndm d6i méi van héa & Viét Nam chiu anh hudng
cta van hoa nudc ngoai trong boi canh giao luu, hgp tac kinh té€ dan dén
giao luu, hop tdc van hoa trén toan cau. Van hdéa nudc ngoai da c6 nhiing
anh hudng tich cyc doi véi van héa Viét Nam. Vin héa nuéc ngoai da lam
phong phu, da dang thém van hoa Viét Nam, gop phén xay dung nén van
héa Viét Nam tién tién, hién dai. Luong van hoa ti phuong Tay vao Viét
Nam gép phén lam thay d6i dién mao vin héa nudc nha. Trong qua trinh
hoi nhap qudc té, viéc trao ddi san phdm van hoa nghé thuat véi nude
ngoai dugc ddy manh, chdng han thong qua cac Festival qudc té&; theo 16
moai clia cac dai tac, cac nha tai trg; tham gia cac cudc thi &m nhac quoc té;

(177) To6 Huy Raa (2015), Nhiing van dé ly lugn va thuc tién vé ddy manh
xdy dung van héa trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhdp quoc té cua Viét
Nam, http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/tu-lieu-ve-dang/lich-su-dang/doc-
2930201511263246.html

(178) Pham Van Téc (2013), Bdo ton, phdt huy di san van héa ctia dan toc Viét
Nam, http://svhttdl.baclieu.gov.vn/nghiepvu/Lists/Posts/Post.aspx?List=7e27{36a-
eb24-4197-b66¢-375e85620ea0&ID=8

131



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

nhiing ngay vin hdéa Viét Nam tai cdc nudc hay nhiing ngay van héa nudéc
ngoai tai Viét Nam. Viét Nam da phoi hgp véi mot s6 nude dé tao ra mot
s6 san phdm van hoa nghé thuat chung, thi du cac v kich chung gitia nghé
s1 Viét Nam v6i nghé si My, Phép;... tdc phdm dién anh chung gitia Viét
Nam v6i Trung Qudc, Han Quoéc, Nhit,... Pac biét, viéc khai thac mot s6
loai hinh nghé thuét truyén thong dén toc, nhu réi nudc, da mang lai gia tri
giao luu van hoa va kinh té trong qua trinh hdi nhap quoc té.

Bén canh nhiing anh huéng tich cuc, van héa nudc ngoai ciing c6
nhiing anh huéng tiéu cyc d6i véi van hoéa Viét Nam. Viéc ti€p thu vin
héa nudc ngoai mot cach thu dong, thiéu chon loc, thi€u “gan duc khoi
trong” dang d€ lai nhiing hau qua kho luong. Trén linh vuc van hoc nghé
thuat, xu huéng tach van hoc nghé thuat khoi xa hoi, xa roi cudc song, xa
rdi chinh tri 1a biéu hién bién thai méi clia quan niém “nghé thuat vi nghé
thuét” 16i thoi. Xu hudng “tu cdi tréi’, tu do trong lua chon khuynh hudéng,
trudng phdi sang tac tu 1au da tré nén quen thudc 6 phuong Tay!"”. Khi
vao Viét Nam, mot mdt, viéc tiép thu vian hdéa nudc ngoai cho phép nhiéu
nang khiéu tré thanh tai nang, théa man nhu cau ngay cang da dang cta
cong chung nghé¢ thuat; mat khac lai ha thdp nhiing thanh tyu van nghé
cach mang, 1am ran v& va thu hep déi ngti cong chung, hinh thanh mat thi
hiéu, mot 16i song, mot hé tu tudng chdi bo dan tdc, sing ngoai, chay theo
nhiing gia tri tiéu cuc trong van hoéa ngoai lai. Chiu anh huéng ctia nhiing
tu tudng phan dong nudc ngoai, nhiéu nha vin da ndi va viét khong dung
su that, khong dung ban chat caa hién thuc, thdm chi xuyén tac hinh anh
ctia DBang, ban chat cudc chién tranh chinh nghia ctia dan toc ta hodc ngoi
ca, dé cao nhiing tac phdm di ngugc lai v6i nhiing chuin muc, gid tri vin
héa chan chinh ctia dan toc, lam mai mdt cac gia tri van héa truyén thong.

Vé cht quan, nhiing han ché trong 30 ndm d6i mdi van hoa Viét
Nam 14 do: cdc quan diém chi dao vé phat trién vin hod chua dugc quan
triét day du cting chua dugc thuc hién nghiém tic; Bénh cht quan, duy y
chi trong quan ly kinh té - xa hoi cung v6i cugc khiing hoang kinh t€ - xa

(179) Lé Thi Anh (2013), Anh hudng ctia vian héa nudc ngoai dén vin héa Viét
Nam giai doan hién nay, http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.
aspx?distribution=24828&print=true
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hoi kéo dai 20 nam da tac dong tiéu cuc dén viéc trién khai dudng 161 phat
trién van hoa; Chua xay dung dugc co ché chinh sach va giai phap phu
hgp dé€ phat trién van hoa trong co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia va hoi nhap qudc t& Mot bo phan nhiing nguoi hoat dong trén linh
viic van hoa c6 biéu hién xa rdi doi song, chay theo chu nghia thuc dung,
thi hiéu thap kém“8,

Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Qua danh gia nhiing thanh tyu va han ché vé vin héa sau 30 nam d6i
méi ¢ Viét Nam, mdt s6 bai hoc kinh nghiém dugc rut ra gom:

Thit nhdt, mu6n nang cao hiéu qua phat trién vin hoa, Pang can doi
mdi tu duy lanh dao van hoéa theo hudng: thay doi thoi quen chi coi van
héa la hinh thai y thic va phtt nhén hinh thai thuong phdm ctia no, hoac
quan niém qua chu trong ddc tinh thuong phdm ctia vin héa ma pht nhin
tinh hinh thai y thtic ctia né. Viéc xti ly chinh xdc méi quan hé nay can
phai dugc thé hién r6 rang thong qua hé thong cac vin kién chinh thtc ctia
Dang, tranh tinh trang dién dat mo ho, khé hiéu®V.

Thii hai, cAn hoan thién méi trudng thé ché van hoa dam bao su phat
trién 6n dinh cta vin héa. Cai cach thé ché vin hda la mot hoat dong co
tinh tdng hgp, ¢ tinh hé théng cao, thé hién moi lién hé, gan bé nhiéu mit
nhu lao dong, nhén sy, von, thué, phan phdi, bao dam xa hoi, quan ly hanh
chinh... Do d6, bang va Nha nudc phai thuc thi dong bo nhiéu bién phap
nham tao moi trudng thé ché manh dé giam thiéu rui ro, léch hudng, dan
dén sy truc lgi clia cac nhém loi ich, dau tu vao tai san thay vi dau tu cho
khoa hoc cong nghé, kich thich nang luc sang tao trong linh vuc van hoa;
chu trong da dang hoa s& hiiu van hoa; d6i méi t6 chiic va phuong thtic
hoat dong cuia cac don vi, co quan su nghi¢p vin hod; Tang cuong dau tu

(180) Pham Duy Dbtic (2014), Bdi mdi vin héa Viét Nam, http://www.tapchicongsan.
org.vin/Home/Nghiencuu-Traodoi/2014/26338/Doi-moi-van-hoa-o-Viet-Nam.
aspx

(181) Bui Hoai Son (2015), Bdi mdi sy lanh dao ciia Ddng trong linh viic van héa
dé dap ving yéu cdu hgi nhdp, http://smp.vnu.edu.vn/content/doi-moi-su-lanh-dao-
cua-dang-trong-linh-vuc-van-hoa-de-dap-ung-yeu-cau-hoi-nhap
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tai chinh cho van ho4; Xay dung co ché thuc hién chinh sach “kinh t€ van
hod” nham gin vidn hoa véi kinh té, tao su thic déy lan nhau gitia hai linh

vic nay8?.

Thit ba, trong boi canh toan cau héa dang dién ra manh mé, viéc ddy
manh hoat ddng ngoai giao van hoa lam cho thé gigi hiéu biét hon vé hinh
anh dat nudc, con ngudi va van hoéa ctia Viét Nam cang tré nén quan trong,
qua do6 phat huy vai tro clia van héa trong viéc thuc day hop tac vé cac linh
vuc kinh té, chinh tri. Viéc mé rong hgp tac quoc té€ vé van hod cling mé ra
co hoi cho chung ta ti€p thu dugc nhiéu hon tinh hoa, kinh nghiém phat
trién van hod cua thé giGi®®.

Néi tém lai, nén van hoa Viét Nam khong chi la thanh qua hang
nghin nam lao dong sdng tao, ddu tranh kién cudng trong dung nudc va
gili nudc clia cong dong cac dan tdc, ma con la két qua cua sy giao luu va
ti€p thu tinh hoa ctia nhiéu nén van héa, van minh nhan loai. Nén van hoa
4y da hun duc nén tdm hon, khi phach, ban linh ctia méi ngudi Viét Nam,
tao dung nén tang tinh than viing chic cho xa hoi Viét Nam trong thoi dai
ngay nay. Cac gid tri van hoa truyén thong 4y khong chi tré thanh cai dinh
hudng, ma con tré thanh nén tdng tinh thin khong thé thiéu cho viéc lua
chon va xac dinh mét mo hinh phat trién kinh t€ - xa hoi bén viing.

(182) Pham Duy Duic (2014), Ddi méi vin héa viét nam, http://www.tapchicongsan.
org.vn/Home/Nghiencuu-Traodoi/2014/26338/Doi-moi-van-hoa-o-Viet-Nam.
aspx

(183) Pham Ngoc Anh (2015), Ngoai giao vin héa Viét Nam: Hoi nhdp quic té va
loi ich quéc gia, Tap chi Cong san s6 9, (875), tr.74-78
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POI MGI TRONG LGP HOC?
LICH SU VIET NAM TRONG SACH GIAO KHOA
VIET NAM

GS. TS. Martin Grossheim
Dai hoc Passau, Duic

Duéi day la btic anh pho Trang Tién t6i chup cach day 30 nam khi
toi 1an dau t6i Viét Nam. C6 thé thdy rang pho Trang Tién da thay doi rat
nhiéu: nha sach ctia Nha Nudc gidi thiéu sach cua Nga vao thoi diém cach
mang thang Mudi Nga da dugc chuyén di; hau hét moi ngudi di chuyén
bing xe may va 6 td; nhiing chiéc taxi Wolga ctia Nga cii da hoan toan
bién mét va Khach san dan chu da dugc thay thé bang khach san Hotel de
LOpera ma chung ta dang ngoi day.

135



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

Nhiing su thay d6i bé ngoai cia mdt trong cac con phd chinh & trung
tam Ha Noi tuong tng véi su thay doi toan dién ma chinh tri, kinh té - xa
hoi ctia Viét Nam da trai qua trong 30 ndm qua. Qua trinh hoi nhap quéc
té€ an tugng cua Viét Nam khi nam 1986 Viét Nam bi c6 lap trong khu vuc
va chi c6 mdi quan hé véi khai xa hoi chu nghia cti cling véi moét vai quoc
gia khac nhung ké tif ddu nhiing nam 90 Viét Nam da xdc dinh lam “ban
VOi tat ca cac qudc gia” va hién nay da duy tri quan hé véi 188 qudc gia trén
thé gidi.

V6i chinh sach mé& ctia cua Viét Nam, xa hoi Viét Nam da trG nén
phtic tap hon nhiéu, nhin chung 1a c6 nhiéu khoang cach hon dé c6 thé
thich ting véi lgi ich qudc gia. Va nhu la mét hé qua ctia chinh sach déi
m&i cua Viét Nam, nhiing nha st hoc Viét Nam da trd thanh mét phan
ctia cong dong hoc gia quoc té trao do6i véi nhau vé quan diém va thao luin
nhting cach dién giai méi vé qua kht.

Béi vay, trong phan trinh bay cta minh, t6i sé phan tich viéc cé hay
khong va d6i voi trinh d6 nao thi nhiing phén dién giai vé qua khu trong
sach gido khoa lich st dugc sti dung trong giang day tai cac truong trung
hoc va dai hoc ¢ Viét Nam bj thay doi.

Toi sé 1ap luan rang mot thuc té la nhiing tuong thuat trong sach gido
khoa luc trude va sau cai cach da co su thay d6i nhung qua trinh thay doi
nay phu thu¢c nhiéu vao cht dé lich st cu thé. Do thoi gian ¢6 han, t6i sé
tap trung vao hai truong hgp nghién ctu: dién gidi vé mdi quan hé Viét
Nam - Trung Quéc gin diy va vé cai cach ruong dit ndm 1950.

Quan hé Viét Nam - Trung Qudc va kéu goi ra soat sach giao khoa

La qudc gia lang giéng, Viét Nam va Trung Quoc da c6 moi quan
hé lau dai nhiéu khi than thién nhiéu khi khong. Sau khi cham dut chién
tranh Viét Nam nam 1975, quan h¢ Viét Nam - Trung Quoéc tré nén xau di,
tham chi nam 1979 Trung Quéc da xam lugc bién gidi phia Bac Viét Nam.

Trong sudt nhiing ndm 1980 quan hé hai nudc & muic x4u va chi binh
thuong hod vao dau nhiing nam 1990.

Tuy nhién, do tranh chép cht quyén trén Bién Déng, méi quan hé hai
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nudc lai di xuéng. Diéu nay da ddy lén mot cudc tranh ludn gay gat gitia
cac nha st hoc Viét Nam vé sy dién giai dung xung dot quén su véi Trung
Qudc trong sach gido khoa lich stt ma minh chiing cho su gia tang khong
gian chinh tri & Viét Nam.

Khi t6i 1an dau tham quan “Bao tang To6i 4c Chién tranh ctia My” tai
thanh ph6 H6 Chi Minh nam 1988, sau nay la “Bao tang Chting tich Chién
tranh” da trung bay t6i pham chién tranh ma nhiing ngudi Trung Qudc
theo chtl nghia banh trudng da giy ra trong su6t cudc chién ngin nguti
ndm 1979. Khi t6i trd lai Bdo tang nay nam 1992, sau khi binh thuéng hoa
quan hé Viét Nam - Trung Qudc, phong trung bay van con dé nhung la
mot can phong trong — nhiing buic anh vé ti ac chién tranh Trung Quoc
da dugc dé bo.

biéu nay ciing giong nhu viéc che day mang toi trong quan hé Viét
Nam - Trung Qudc trong sach gido khoa lich st.

Sach gido khoa lich st 11 xuét ban trong giai doan trudc cai cach®®
van ¢6 mdt vai trang vé “cht nghia S6 vanh nudc 16n” va “chinh sach xao
trd” ctia be 1t Mao Trach Pong d6i véi Viét Nam va mo té chién tranh 1979
la mot hanh vi banh truéng véi quan diém phd hoai cach mang tai ba nuéc
Dbong Duong. Hon niia, sach gido khoa lich st 11 nay cho thay mdt chinh
sach hung hiang c6 chip ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa & bién gigi véi
Viét Nam trong nhiing nam 1980.

Nguogc lai, sach gido khoa Lich st 9% xuit ban sau khi binh thudng
hod quan hé Viét Nam - Trung Qudc da c6 mot su dién gidi 6n hoa hon
va ngan gon hon nhiéu vé chién tranh nam 1979: Sy tudng thuét cho thay
mot moi quan hé hiiu nghi lau dai gitia hai qudc gia nhung sau 1975 quan
hé hai nudc da di xuéng. Nam 1979 mot cudc chién da xay ra tai bién gisi
Viét Nam - Trung Quoéc va quan ddi Viét Nam da phai bao vé cht quyén
qudc gia, diéu nay da gay ton hai I6n t6i moi quan hé gitia Viét Nam va
Trung Quoc.

(184) Lich st 11 (1988), tr. 166-168
(185) HO Song, Nguyén Kién (1999). Lich st 9, tdp Hai [History 9, vol. 2]. Tenth
edition. Hanoi: NXB Gido Duc, tr. 127-128
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Theo 16i tuong tu, sach gido khoa Lich st 12 tif 2014 chi danh mot
khd - chinh xdc 1a 10 dong- cho cudc chién ndm 19798, Bit cl phé phan
gay gat nao d6i véi cac hanh dong quén su cta Trung Quéc déu duge né
tranh va tham chi moi quan hé gan gii gitia hai quoc gia trudc day suy
giam dugc cho la do quyét dinh ctia mot s6 lanh dao Trung Qudc.

bang chu y rang trong mot vai nam gan day dac biét ké tit nam 2014
khi Trung Quéc dua dan khoan vao vung bién tranh chap thi mot vai to
bao Viét Nam nhu Vietnamnet.vn va Thanh Nién da rat chu y t6i chién
tranh bién gi6i Viét Nam - Trung Quéc."*”

Ném 2014 khi Céng hoa Nhan dan Trung Hoa ngay cang hung hang
hon trong viéc thuc ddy thuc hién nhiing yéu sach cht quyén trén bién
Dbong, cudc ban luan vé van dé Chién tranh bién gigi Viét-Trung ndm 1979
trong sach giao khoa dugc da néi 1én.

Trong mdt cudc phong van, GS. Vit Duong Ninh da cho biét Hoi
Khoa hoc Lich st Viét Nam da t8 chiic mot bu6i thdo luin vé cach thiic
bao ton va phat huy cac gia tri ctia cudc chién tranh nam 1979 va nhat tri
rang sach gido khoa tai trudng hoc cin phai danh nhiéu khong gian hon
cho cudc chién nay."*® Theo GS. Vit Duong Ninh, nhiing phién ban sach

(186) Phan Ngoc Lién (ed.). (2014c). Lich si 12 [History 12]. Sixth edition. Hanoi:
NXB Gido Duc Viét Nam, tr. 207 xem trong Pinh Xuén Lam (ed.) (1999). Lich si
12, Tdp Hai [History 12, Vol. 2], Fourteenth edition. Hanoi: Nxb Gido Duc, tr. 183
(187) Xem thém: Lan Huong (2014). “Chién tranh Bién gisi 1979: Khong thé quén
lang” [The border war 1979: It cannot be forgotten], In VietnamNet, 17 February
2014 <http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/161648/chien-tranh-bien-gioi-1979--
khong-the-quen-lang.html> (accessed 26 November 2015); Nga Pham (2014). “Shift
as Vietnam marks South China Sea battle”. In BBC News, 14 January 2014 <http://
www.bbc.com/news/world-asia-25709833> (accessed 14 March 2015); Nguyén
Phong (2013). “Nhin lai chién tranh bién gi6i 1979” [Looking back to the War of
1979], In Thanh Nién, 17 February 2013 <http://thanhnien.vn/thoi-su/nhin-lai-
chien-tranh-bien-gioi-1979-476927 .html> (accessed 22 February 2013).

(188) Thanh Huyén (2014). “Géc nhin méi vé chién tranh bién gidi, hai dao trong
SGK [New view on the borders’ and the islands’ war], In Bdo Ddt Viét, 14 March
2014 <http://baodatviet.vn/chinh-tri-xa-hoi/tin-tuc-thoi-su/goc-nhin-moi-ve-
chien-tranh-bien-gioi-hai-dao-trong-sgk-3003280/> (accessed on 9 January 2016)
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gidao khoa sap t6i dang trong qua trinh chudn bi cdn cung cap nhiing thong
tin chi tiét vé nhiing xung dot quan su v6i Trung Quoc. Tat ca nhiing xung
dot quan su cin phai dugc goi dung véi cai tén 1a “chién tranh bao vé bién
giGi ctia T6 Qudc” trude Trung Qudc. Trudce khi cudn sach gido khoa méi
dugc xuat ban, cac gido vién Lich st nén diéu chinh nhiing tu liéu giang
day thém vé nhiing xung dot quan su v6i Trung Qudc va xin y kién chap
thuan tit B6 Gido duc.*®

R0 rang béi nhiing goi y tii cac nha st hoc va du luan, Bo Gido duc va
Dao tao da can nhac vé viéc diéu chinh n¢i dung ctia sach giao khoa lich su
va viéc dua thong tin day dt hon vé chién tranh bién giéi nam 1979 va cac
xung dot quan su khac véi Trung Quoc trong sach gido khoa méi sé dugc
xudt ban trong vai nam t6i."* Vi dy, GS. Nghiém Dinh Vy, Cht bién loat
sach gido khoa mdi sé xudt badn ndm 2018 da khing dinh ring theo y kién
ca nhan, nhiing cuén saich méi nén chu y nhiéu hon t6i Chién tranh Viét
— Trung nam 1979.%°"Y Tuy nhién, 6ng cting nhian manh rdng Ban bién tap
sach gido khoa mdi va nhiing ti€u ban sé phai thao luan nhiing vin dé nay
va sau d6 méi quyét dinh chinh thtic. Vi du nhu viéc ¢6 dua ra s6 lugng cu
thé cac ton that ti chién tranh 1979 vao sach gido khoa hay khong la mot
cht dé nhay cam béi sy that lich st va ca long yéu nuéc déu can phai dugc
dé cao trong cuon sach gido khoa méi.

(189) Quynh Trang (2016). “GS Vi Duong Ninh: ‘SGK dut khoat khong dugc né
tranh cudc chién tranh bién giéi phia Bac™ [Professor Vu Duong Ninh: ,Textbooks
should by no means avoid the Northern borders® war], In VN Express, 21 February
2016 <http://vnexpress.net/tin-tuc/giao-duc/gs-vu-duong-ninh-sgk-dut-khoat-
khong-duoc-ne-tranh-cuoc-chien-tranh-bien-gioi-phia-bac-3358153.html>
(accessed 21 February 2016)

(190) Quyén Quyén (2016). “Bé Gido duc sé dua chién tranh bién gidi, hai dao
vao SGK” [The Ministry of Education will include the borders® war and the war for
the islands in textbooks], In Zing, 22 February 2016 <http://news.zing.vn/Bo-Giao-
duc-se-dua-chien-tranh-bien-gioi-hai-dao-vao-SGK-post628550.html>  (accessed
28 February 2016)

(191) Stic Khée & Doi Song (2016). “Du kién dua chién tranh bién gisi phia Bac
vao SGK tiéu hoc” [Plan to include the Northern borders’ war in elementary school
textbooks], 25 February 2016 <http://suckhoedoisong.vn/du-kien-dua-chien-tranh-
bien-gioi-phia-bac-vao-sgk-tieu-hoc-n112606.html> (accessed on 6 March 2016)
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Tom lai, v6i m6i quan hé cing thing véi Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa hién nay, ngay cang nhiéu ngudi 1én tiéng vé viéc dua thong tin vé
nhiing xung dot quan su gan day véi Trung Quoc va lich st cac vung lanh
thd tranh chép va ro rang rang nhiing y kién c6 anh hudng ctia cac bén hiiu
quan nhu Hoi St hoc Viét Nam sé c6 tac dong nhat dinh.

Viéc nhiing cudn sach gido khoa trong tuong lai gan cé phan anh
khoang cach ctia Viét Nam véi ngudi lang giéng quyén luc phuong Bac hay
khong ciing la moét quyét dinh chinh tri. Tuy nhién, diéu nay sé phai phu
hgp véi nhiing chdp nhidn méi cua Dang trong viéc nhac lai va tudng nhé
nhiing va cham quén sy v6i Trung Quéc.?

Chién dich Cai cach rudng dat - lich sti trong sach gido khoa Lich st
Viét Nam

Nam 1953, Pang Lao dong Viét Nam phat dong chién dich cai cach
rudng dit nham phan bé lai rudng dat gitia nhiing ngudi ndng dan & mién
Bac Viét Nam. Cai cach rudng dat dugc ké hoach theo mo hinh tuong tu
sau chién dich trudc do6 tai Cong hoa Nhan dén Trung Hoa. Trong qua
trinh thuc hién chién dich, nhém céi cach ruong dat da mac phai mot
s0 sai 1an nghiém trong, vi du nhu rat nhiéu ngudi dan nhu cac dia chu
khang chién da tling dong gop cho cach mang da bi phén loai sai. Vi thé,
vao nam 1956 H6 Chi Minh da diing chién dich va lanh dao Pang da
quyét dinh phat dong mot chién dich d€ khac phuc nhiing sai 1am kéo dai
dén nam 1958.

Ké tu khi bat dau giai doan cai cach, nhiing nhin nhan sau sac vé
chuong méi trong lich stt Viét Nam hién dai da xuat hién: vi du nhu nam
2006, nhat ky 3 chuong ctia nha van Nguyén Huy Tudng da dugc xuat ban.
Ong da mat vao nim 1960 va gia dinh 6ng da mat nhiéu thoi gian dé c6 thé
xudt ban cudn nhét ky nay. Phién ban dau tién ctia cuén nhat ky da ban hét
trong mot vai ngay tai Hi¢u sach Ha Noi, phién ban thu hai viia méi dugc

(192) Grossheim, Martin (2016). Kriegsgedenken und gesellschaftliche Initiativen -
Vietnam seit den 1970er Jahren, Halle/Saale: Formenwandel der Biirgergesellschaft/
Transformations of Civic Society, Nr. 23 - 07/2016, pp. 28-34
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xudt ban mot vai thang trude day. ¢

B&i vi Nguyén Huy Tudng xudt than tit mot lang qué & Bac Ninh gan
Ha No6i ma 6ng cling tling ghé tham trong sudt chién dich cai cach rudng
dat nén thong thudng cuon nhat ky dugc xuat ban ctia 6ng chtia mot tai
san thong tin so cdp vé qua trinh thuc té clia cai cach ruong dat va nhiing
khéc phuc sai lam theo sau. Nhiing cu6n nhat ky da cho thdy ring nhiing
khac phuc d6 da qua it ém dém hon thuong 1é.

Trong nhiing nam qua, da c6 nhiéu cuén sach khac nhau nhu tiéu
thuyét “Ba nguoi khac” dugc viét boi c6 nha van T6 Hoai da lam r6 nhiing
khia canh méi ctia cai cach rudng dat vao gitia nhiing nam 50.

Nhung Sach gido khoa lich st da dién giai chu dé nay nhu thé nao?
Co nhiing thay d6i vé thong tin mdéi xudt hién trong nhiing cuén sach da
dugc dé cap nay ké tii khi bat dau cai cach hay khong?

Phan viét vé cai cach ruong dat trong sach gido khoa Lich st 12 tu
nam 1987 van coOn rit ngin gon."* Chi trong mot kho, cai cach rudong dat
dugc mo ta la mot chién dich thanh cong, bai bé quyén s hitu dit mai
mai ctia tang 16p dia chu va giai phong hang triéu nong dan. Néi theo cach
khac, sach gido khoa da bé di hét nhiing van dé nay sinh trong su6t chién
dich cai cach rudng dat.

Nguogc lai, Sach gido khoa Lich st 12 tit ndm 19999 dé cap nhiing
sai lam ctia nhom cai cach rudng dat trong suot chién dich nhu phan loai
sai nhiing dan ngheo hon thanh dia chu va t6 chiic nhiing vu xét xti cong
khai ma nhting dan lang bi t6 cdo btia bai. Tuy nhién, Pang Cong san va
chinh pht da nhan ra nhiing sai lam nay va diéu chinh kip thai vi vay
nhiing tac dong tiéu cuc cua nhiing sai lam nay da dugc han ché. Sach
Lich st 12 tii ndm 2014 da dua ra mot trang mo ta cai cach ruong dat theo
mot tinh than chung ma dugc thé hién biang mot buc tranh “Ngudi ndng

(193) Nguyén Huy Tudng (2006). Nhdt ky. Nghé si va cong dan [Diary. Artist and
Citizen]. Hanoi: NXB Thanh Nién

(194) Lich st 12 (1987), hé 12 nam, tdap 2 [History 12, 12 years system, Vol. 2].
Twenty-first edition. Hanoi: NXB Gido Duc Viét Nam, 1987, tr. 86

(195) Dinh Xuéan Lam, Sdd, tr. 122
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dan hing hai nhan dat”"®®. Sach da thiia nhan rang nhiing sai 1dm nghiém
trong trong sudt chién dich nhu t6 cdo cac dia cht khang chién tai cac bu6i
xét xti cong khai hodc phan loai sai cac nong dan, luc lugng nong cot va
bang vién vao nhom dia chti nhung nhan manh rang bang Cong san da
phan tng kip thoi.

Sach Lich st Viét Nam tt nam 2013"” da cung cdp moét phién ban
phé binh cai cach rudng dat. Cudn sach chi ra rang “nhiing sai lam nghiém
trong trong sudt chién dich da gay ra nhiing mat mat 16n vé nguoi va vi thé

cing han ché nhiing tic dong tich cuc cta cudc cach mang”."%)

Tuy nhién giéng nhu cac sach gido khoa khac, cuon sach nay cling
khang dinh nhiing khic phuc sai ldm theo sau chién dich nay tai mién Béc
Viét Nam la mét thanh cdng vé mat tdng thé.

Tuong ty d6i véi trién 1am déu tién vé cai cach rudng ddy tai Bao
tang Lich st Viét Nam ndm 2014. Méac du trién lam cing miéu ta sinh dong
chién dich cai cach ruong dat nhu la mot thanh cong - chi c6 6 vat thé cho
thdy nhiing sai lam trong su6t cai cach rudng dit nhung 33 vét thé ton vinh
thanh tyu ctia chién dich -nhung mdt s6 van dé cling dugc phoi bay. Trén
truyén thong xa hoi cho dén nay da kiém ché nhiing hoi tudng da tréi day
vé nhiing diéu t6i té da xay dén cac lang qué tai mién Bac Viét Nam gitia
1953 va 1956 va nhiing tudng thuit khong can xting trong budi trién lam
da bi phé phan. Mot vai ngay sau, budi trién lam dugc thong bdo dong ctia

do su c6 dnh sdng trong bao tang."*”

(196) Phan Ngoc Lién (ed.). (2014c). Lich st 12. Sixth edition. Hanoi: NXB Gido
Duc Viét Nam, tr. 158-159

(197) Lé MauHan (ed.) (2013). Lich sii Viét Nam, Tap IV [History of Vietnam, Vol.
4], Hanoi: NXB Gido Duc, tr. 180-184

(198) Sdd, tr. 182

(199) Brown, David (2014). “Vietnam Quickly Shutters ‘Land Reform’ Exhibit”, In
Asia Sentinel 13 September 2014 <http://www.asiasentinel.com/politics/vietnam-
quickly-shutters-land-reform-exhibit/> (accessed on 13 September 2014); Trinh
Nguyén (2014). “Lan d4u tién trién lam vé cai cach rudng dat” [For the first time
exhibition on the land reform], In Thanh Nién, 9 September 2014 <http://thanhnien.
vn/van-hoa/lan-dau-trien-lam-ve-cai-cach-ruong-dat-452033.html> (accessed 16
August 2016)

142



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

Két luan

Bang viéc so sanh nhiing tudng thuat lich st trong sach gido khoa
giai doan trudc va sau cai cach, toi cho rang nhiing thé hién lich st vé€ moi
quan hé Viét Nam - Trung Qudc trong séch gido khoa da bi thay d6i nhiéu
va dang la van dé€ tranh cai gitia cac nha st hoc Viét Nam- nhiing ngudi
yéu cau nhiing thong tin rong hon vé va cham quan sy gitia Viét Nam va
Trung Quoéc ké tit 1974. Nhiing thong tin vé mot cht dé nhay cam nhu cai
cach rudng dat cing dugc thay d6i mic du it hon.

Nhiing nhu cau ctia cac nha st hoc Viét Nam vé mdt su diéu chinh
trong phan tuong thuat lai mo6i quan hé Viét- Trung va mot cach tiép can
md& hon doi véi lich st ma ciing it chinh thong hon cho thdy can c6 su
thay ddi trong cach day lich su tai Viét Nam. Nhiing nha st hoc hién nay
da nhan ra mot su két hgp ctia nhiing cudn sach giao khoa chinh théng,
1dp lai va nham chan véi phuong phap giang day cit ma da khong c6 gang
danh thtic va khuyén khich nhiing su thich thu, say mé cta nhiing dua tré
ngoai viéc bat chung phai hoc lich sti theo ki€u hoc vet 1a nguyén nhéan cho
su khong thich tha lich st hién nhién ma nhiing dda tré da cho thay, va
nhiing nha st gia da kéu goi tién hanh nhiing cii cich phu hgp.?®

Van c6 thé thdy rang c6 chang trong dai han nhiing dién giai tranh
cai vé€ qua kha da ndi 1én béi chinh sach méd clia ctia Pang, két thuc
Chién tranh lanh va ti€p can thong tin rong rai hon vé qua khti thong qua
internet®" sé ¢ nhiing anh hudng lau dai hon téi sch gido khoa Lich su

(200) Kiéu Mai Son. “GS.TS Pham Ho6ng Tung: Khong thé xé nho va lam suy yéu
mon Lich st!” [You cannot tear history apart and weaken it as a discipline!], in Vin
Hoéa Nghé An, 23 December 2015 <http://vanhoanghean.com.vn/van-hoa-va-doi-
song27/khach-moi-cua-tap-chi45/gs-ts-pham-hong-tung-khong-the-xe-nho-va-
lam-suy-yeu-mon-lich-su> (accessed on 5 March 2016); Pham Hong Tung. “Triét
dé d6i mdi day, hoc lich si” [Completely Reform the Teaching and Learning of
History], in Kinh té Dé thi, 16 February 2016 <http://www.kinhtedothi.vn/xa-hoi/
giao-duc/2016/02/810321B3/triet-de-doi-moi-day-hoc-lich-su/> (accessed on 22
February 2016)

(201) Hue Tam Ho Tai (2001b). “Situating Memory“, In The Country of Memory.
Remaking the Past in Late Socialist Vietnam, edited by Hue Tam Ho Tai. Berkeley:
University of California Press: 1-16, tr. 3
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tai Viét Nam.

Mot cudc cach mang vé sach giao khoa lich st theo nhip véi chinh
sach D6i méi ctia Viét Nam trong 30 ndm qua va md ctia ra thé giéi van
con ky han.
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MO HINH PANH GIA CHAT LUQNG GIAO DUC PAI HOC
MOT POI MOI GIAO DUC CUA VIET NAM

ThS. Nguyén Ngoc Khanh
Phong Khao thi va Pam bao chét lugng gido duc dao tao
Hoc vién Ky thuét quan su

Lich st van dé€ danh gia chat lugng gido duc dai hoc

Ngay nay, tam quan trong cta chat lugng gido duc, dac biét la giao
duc dai hoc ngay cang tang. Viéc nang cao chat lugng gido duc dai hoc trd
nén quan trong hon khi cac truong dai hoc dugc giao thém nhiéu quyén
tu cht. Hién nay, gido duc dai hoc & nudc ta da va dang phét trién manh
ca vé quy mo va loai hinh dao tao. Khi quy moé dao tao tang nhanh ma cac
nguon lyc tai cac co s§ dao tao con han ché, chua du kha nang dap tng,
tat yéu khong tranh khoi nhiing bin khoan, lo lang vé chét lugng dao tao
cua toan xa hoi. Van dé cdp bach nhung rit co ban la lam sao c¢6 thé danh
gia dugc chat lugng va cac diéu kién dam bao chét lugng gido duc dai hoc.
Tinh than dé dugc thé hién trong Quyét dinh s6 47/2001/QDP-TTg ngay
04 thang 4 nam 2001 cta Thu tuéng Chinh Pht vé Quy hoach mang ludi
céc trudng dai hoc va cao dang giai doan 2001-2010. Quyét dinh d6 da dit
ra yéu cdu xdy dung hé thong cac tiéu chi, tiéu chuidn dao tao cho céc loai
hinh truong va cac hinh thic dao tao, thuc hién kiém dinh chit lugng dao
tao trong toan bd hé théng cac trudng dai hoc va cao dang.

Thuc hién Ludt Gido duc ndm 2005 va Nghi dinh s6 75/2006/ND-CP
ctua Chinh pht ngay 02 thang 8 ndam 2006 vé quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cta Luat gido duc va dao tao, Bd Gido duc va dao tao
da trién khai d6i méi muc tiéu, ndi dung, phuong phap gido duc; tiép tuc
dao tao d¢i ngii gido vién, giang vién, taing cudng co s& vat chat va ddy manh
cong tac danh gia va ki€ém dinh chat lugng gido duc va dao tao & cac cép
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hoc nham nhanh choéng tao budc chuyén bién 16n vé chat lugng gido duc.

Trong thai gian qua, Bd Gido duc va dao tao da ban hanh nhiing van
ban, chi thi huéng dan cac truong dai hoc vé cong tac danh gia va kiém
dinh chét lugng gido duc nhu: Quyét dinh s6 65/2007/QD-BGDDT cta
B¢ Gido duc va dao tao vé tiéu chudn danh gia chat lugng gido duc trudng
dai hoc; Quyét dinh s6 76/2007/QD- BGDDT ctia Bo trudng Bo Gido duc
va dao tao vé€ quy trinh va chu ky kiém dinh chat lugng gido duc trudng
dai hoc, cao déng va trung cdp chuyén nghiép; Chi thi s6 46/2007/ QD-
BGDDT ctia B¢ trudng Bo Gido duc va dao tao ngay 05 thang 08 nam 2008
vé viéc tang cuong cong tac danh gia va kiém dinh chat lugng gido duc;
Cong van s6 564/ KTKDCLGD ctia Bo Gido duc va dao tao ngay 09 thang
6 nam 2008 vé viéc hudng dan tu danh gia chit lugng trudng dai hoc.

Theo Quy dinh cta B¢ Gido duc va Pao tao vé quy trinh va chu
ky ddnh gid chat lugng gido duc trudng dai hoc, cao déng va trung hoc
chuyén nghiép, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 76/2007/QD-BGDDT
ngay 14/12/2007, danh gia chat lugng gido duc truong la hoat dong danh
gida muic d6 dap ung cac tiéu chuin danh gia chat lugng gido duc do Bo
Gido duc va Bao tao quy dinh d6i véi truong & tling trinh do dao tao.

banh gia chat lugng khong nhiing mang lai cho cdng déng bang
chiing vé chat lugng dao tao dai hoc, ma con mang lai co h¢i va dong co dé
nang cao chat lugng cho cac truong dai hoc da qua kiém dinh. Mot trudng
dai hoc chi dugc cong nhan dap ting dugc cac yéu cau va tiéu chi caa Hoi
doéng, sau khi nha trudng chiu sy kiém tra cta cac can bo danh gia giau
kinh nghiém va dat cac yéu cau kiém dinh ctia gido duc dai hoc. Qua trinh
danh gia chat lugng gido duc dao tao cling mang lai cho cac trudng nhiing
cai tién vé chat lugng.

Muc dich ctia danh gié chat lugng gido duc dai hoc nham dam bao
dat dugc nhiing chuin muc nhat dinh trong dao tao, dap ting yéu ciu cta
ngudi st dung nguon nhén luc va dam bao quyén lgi cho ngudi hoc. Panh
gid chat lugng gido duc dai hoc con nham muc dich giai trinh véi xa hoi,
V6i cac cd quan quyén luc hay véi cac co quan, t6 chtic tai trg, cap kinh phi.
Mot s6 khong it cac t6 chic, co quan, quan tdm dén viéc truong dai hoc,
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nganh dao tao da dugc danh gia hay chua trudc khi ra quyét dinh tai trg
hay khong tai trg cho truong/nganh dé. Hoc sinh hay phu huynh truéc khi
lya chon truong d€ dang ky du tuyén ciing can nhac xem nha truong hay
nganh dao tao da dugc danh gia chit lugng dao tao hay khong dé€ dang ky
du tuyén.

banh gia chét lugng gido duc dao tao nham muc dich dam bao trude
cong dong nghé nghiép va cic khich hang ring trudng dai hoc nay thoa
man cdc tiéu chi sau:

- Trudng da c6 muc tiéu dao tao rd rang;

- Trudng da chudn bi t6t cac ngudn luc cin thiét d€ thuc hién nhiém
vu dao tao ctia minh;

- Truong da thuc hién t6t muc tiéu dao tao cia minh;

- Trudng c6 ké hoach phat trién cac ngudn luc dé€ tiép tuc thuc hién
tot cac su ménh ctia minh trong tuong lai.

M6 hinh danh gia chat lugng gido duc ¢ Viét Nam

Hién nay, c6 nhiéu mo hinh quan ly chat lugng khac nhau dugc ap
dung cho viéc danh gia chat lugng gido duc dao tao dugc xay dung ngoai
moi truong gido duc dai hoc va sau dé dugc phat trién va ap dung cho gido
duc dai hoc. B la cdc mo hinh sau day:

M6 hinh thi nhat 1a mé hinh BS 5750/ISO 9000. Khoang tii dau thap
ky 90, gi6i quan ly gido duc dai hoc quan tdm téi tiéu chudn Anh BS 5750
va tuong duong vé6i n6 1a tiéu chudn quéc t€ ISO 9000.2%2)

BS 5750 lan dau tién dugc cong bo véi tén goi: Cac hé thong chat
lugng. N6 c6 ngudn goc tii T6 chic cic quy trinh dam bao chat lugng
cta B6 Qudc phong Anh c6 tén 1a AQAP = Allied Quality Assurance
Procedures. M6 hinh BS 5750/ISO 9000 dugc xem nhu su thtia nhan chit
lugng ctia 3 bén:

- Bén thti nhat 1a sy tu danh gia chit lugng bang hé thong tiéu chuin

(202) Xem thém: Nguyén Dtic Chinh (2002), Kiém dinh chdt lugng trong gido duc
dai hoc,Nxb Qudc gia, Ha Noi
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riéng clia minh;
- Bén thu hai la khach hang véi hé thong tiéu chudn riéng, dung dé
danh gia chat lugng ctia san phdm hay dich vu dugc cung cép;

- Bén tht ba thuong la mét t6 chiic hoat dong theo cdc tiéu chuin
quoc gia v6i doi ngti cac nha danh gia chuyén nghiép.

Lai ich ctia BS 5750/ ISO 9000 & chd chung c6 gia tri d6i véi bén
ngoai va dugc thiia nhan tii bén ngoai.

Ban chat ctia mo hinh BS 5750/ISO 9000 la mot hé thong cac van ban
quy dinh tiéu chudn va quy trinh nghiém ngit, chi tiét & mdi giai doan ctia
qua trinh san xudt, ddm bao moi san phdm hay dich vu phai pht hop véi
mau ma, quy cach, cac thong s6 ky thuat quy dinh trudc d6, véi muc tiéu
tao mot dau ra phu hgp véi muc dich.

M6 hinh nay dua ra mot ky luat nghiém ngat déi véi nhiing nguoi
st dung, dong thoi doi hoi su dau tu vé nhan luc, tai luc va thoi gian. Moi
nguoi phai nam dugc cic yéu ciu dit ra va tudn tha cac quy trinh mot cach
nghiém tuc.

BS 5750/ISO 9000 con xa la véi giao duc dai hoc, vi né c6 nguon
gdc tu linh vuc san xuat hang hod, nén ngdn ngii cing nhu ndi dung va
phuong phép dung cho bd tiéu chuén nay la khong pht hgp véi gido duc.

Do c6 nhiéu ly do khac nhau ma nhiéu nha quan ly gido duc dai
hoc da khuyén cdo khong nén dung BS 5750/ISO 9000 trong quan ly chat
lugng, bdi, theo ho, gido duc dai hoc gan véi cong nghiép cung ting dich vu
nhiéu hon la mét quy trinh san xuét.

M6 hinh thi hai la quan ly chat lugng tong thé (TQM= Total Quality
Management) la mot giai doan phat trién cta khoa hoc quan ly chét lugng
va mot hé thong quan ly chét lugng tién bo dugc ap dung kha phd bién &
cac nudc cong nghiép phat trién.

Tt cudi nam 1940 cua thé ky XX, nguoi ta da néi dén quan ly toan
dién. Trong Tap chi Kiém tra chit lugng trong cong nghiép nim 1957,
tién sy ngudi My Arman Feigenbaum da c6 bai nghién ctiu vé quan ly chat
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lugng toan dién. Bén nam 1961, 6ng da cho ra ddi cudén sach vé Quan
ly tong hgp chat lugng. Theo ong, quan ly chat lugng tong thé la mot hé
thong c6 hiéu qua, thong nhat hoat dong ctia nhiing bo phan khac nhau
ctia mot td chuc, chiu trach nhiém trién khai cac tham s6 chét lugng, duy
tri muc chat lugng da dat dugc va nang cao n6 dé dam bao san xudt va st
dung sdn phdm & muc kinh té cao nhét, thod méan hoan toan cac yéu cau
cuia nguoi tiéu dung.

Quan ly chat lugng t6ng thé c6 dic diém chu yéu: Chat lugng la s6
mot, phai dugc thé hién trude hét trong viéc quy dinh va thiét ké theo yéu
cau ctia khach hang; phai lam t6t ngay tu dau, 1y phong ngtia la chinh,
giam thiéu dang ké ty 1é phé phdm va nhiing chi phi stia chiia hay lam lai.

Theo Seymour,®*® 4 ly do chti yéu khién cac nha quan ly gido duc dai
hoc quan tdm dén mo6 hinh quan ly chét lugng tong thé:

Thu nhat, d6 chinh la tinh chiu trdch nhi¢m. Cac co s& gido duc dai
hoc, du cong lap hay dan lap, déu phai chiu trach nhiém véi nhiing ca
nhan, t6 chiic dau tu cho nha trudng. Nhiing ngudi diu tu can biét tién ho
dau tu dugc st dung nhu thé nao, co ché, quy ché nao dam bao rang tién
cua ho dugc stt dung dung ché va dugc bao cdo cong khai. Nhu vay, hé
thong quan ly chét lugng phai tang cudng tinh chiu trach nhiém, ty danh
gia chat lugng, cong khai cac quy trinh véi cac co quan c6 trach nhiém vé
danh gia chét lugng. Ngoai ra, co s6 gido duc dai hoc con phai ting cudng
co ché nhiam bdo dam sdn phdm dao tao c6 chit lugng cao hon. Co s&
dao tao phai dau tu thich dang vao van dé tu danh gia trong chat lugng
gido duc, danh gia ngay trong qua trinh dao tao cia minh cting nhudanh
gia san phdm dau ra cta dao tao, d€ taing cuong tinh trach nhiém ctia cac
thanh vién.

Tht hai, gidm chi phi. Trong co ché tap trung va khi chi phi théap,
ngudi st dung dich vu gido duc dai hoc it quan tdm dén gia tri dich vu ho
nhan dugc. Khi ma chi phi dao tao dai hoc tang 1én, dau tu ctia nha nudéc
giam theo dau sinh vién, nguoi hoc va gia dinh ho dong gop ngay cang

(203) Seymour, D., and Collett, C. Total Quality Mangement in Higher Education:
A Critical Assessment. Methuen, MA: GOAL/QPC, 1991.
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nhiéu tién hon, ho bat ddu quan tam dén gia tri nhiing gi ho nhan dugc so
v6i chi phi ho phai tra. Stic ép nay cudi cung sé don lén viéc quan ly nha
trudng va yéu cau nang cao chat lugng dao tao.

Th ba, dinh hudéng dich vu. Ngay nay, ngudi sti dung dich vu gido
duc dai hoc mudn nhan dugc cac dich vu c¢é chudn muc chit lugng cao
hon. Nhu cau vé mét mo hinh quén ly chat lugng tong thé cip bach hon
bao gio hét.

Th tu, sy canh tranh. Xuat phat ti qua trinh toan cau hod, nguoi hoc
hién nay c6 quyén lua chon co s& gido duc dai hoc cung cip dich vu cé hiéu
qua tot. Co ché nay tao ra sy canh tranh tu nhién vé mot dich vu t6t hon.
Day la nhiing ly do chinh khién cac co s& gido duc dai hoc chidp nhan mo
hinh quan ly chit lugng téng thé.

Nhu vay, gido duc dai hoc phai phtt hgp véi hé thong thi truong va da
dén lac phai ting cuong hiéu qua hoat dong ctia cac co s& gido duc dai hoc
va hé thong quan ly nham thuc hién stt ménh chuyén déi do.

Quan ly chat lugng tdng thé trong truong dai hoc dugc dp dung do su
chuyén ddi sti ménh ctia truong dai hoc tii viéc chu yéu theo dudi tri thic,
sang nhiém vu cht yéu gan véi thuc tién va phuc vu thuc tién, sinh vién va
ngudi su dung dich vu ctia nha truong tré thanh nhan vat trung tam. Su
hai long ctia sinh vién vé cac dich vu giang day, hoc tap la thudc do két qua
cta cac hoat dong cua nha trudng.

Quan ly chat lugng t6ng thé nhan manh viéc giao trach nhiém cho
cac thanh vién trong co s6 gido duc va khuyén khich ho lam viéc theo
nhém. Phuong phdp lam viéc theo nhom cho phép gidng vién c6 diéu kién
dong gop v kién nhiéu hon khong nhiing vao qua trinh chuyén mén ma
ca cong viéc quan ly. Do vay, giang vién sé mat nhiéu thdi gian cho cac
budi lam viéc nhém. Tuy nhién, kj nang lam viéc nhém phét trién, cac
giang vién sé hai long hon véi su hgp tac ctia té chiic. Trong quan ly chat
lugng tong thé, lanh dao dong vai tro quan trong trong viéc duy tri t6 chtic
chuyén dong theo dung hudng. Ngoai ra, viéc dua hé thong quan ly chat
lugng t6ng thé vao co s& gido duc dai hoc khong cé nghia don gian chi la
dua nhiing nguyén tac, cdng cu quan ly mai vao ap dung, ma con la sy thay
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d6i thoi quen, thay d6i van hoa dugc thé hién trong su thay d6i chuin muc,
hé thong gia tri, niém tin va quan niém.

Nhiing tré ngai cho viéc ap dung cac nguyén tac quan ly chét lugng
tong thé co thé la thi€u su cam két cua lanh dao, sy ung ho nhiét tinh caa
gido vién va can rat nhiéu thoi gian.

M6 hinh thu ba 1a cai tién lién tuc chat lugng. Triét ly quan trong
nhdt cta quan ly chét lugng tong thé 1a cai tién chat lugng lién tuc. Cai
tién chit lugng la nhiing hoat dong dugc tién hanh trong toan b t6 chiic,
nham néng cao hiéu qua va hiéu sudt cua cic hoat dong va qua trinh dé tao
thém 1gi ich cho ca té chiic va khach hang cua t6 chic do.

M6 hinh cai tién lién tuc dugc mot nha khoa hoc ndi tiéng trong
cugc cach mang chat lugng Philip Crosby dua ra vao dau nhiing nam 60
khi 6ng phu trach van dé chat lugng ctia nhiéu duy an tén ltia. Cudn sach
Chat lugng la thi cho khong cua ong dugc ban ra trén thé gidi va da dugc
dich sang tiéng Viét vao nam 1989. Ong da phét biéu quan diém ctia minh
vé chat lugng véi 4 noi dung xac thuc cta quan ly chat lugng nhu sau: Chat
lugng la su phtt hgp véi cac yéu cau. Cac yéu cau doi hoéi can phai dugc cu
thé hod r6 rang, nhd moi nguadi hiéu dugc cai ma ho dang mong chg; Chat
lugng la su phong ngtia. Phong ngtia la két qua cua dao tao, cua nguyén
tac, ctia vi du, ctia lanh dao va cta nhiéu cai khac; tiéu chuin thuc hién chat
lugng 14 16i Zero. Céc 16i sai khong thé dung thi.

Trong co s& gido duc dai hoc, viéc cai tién chat lugng lién tuc cling
chu trong vao yéu t6 tu quan ly, bdi vi nhiing ngudi thuc hién cong viéc
luon hiéu rat rd vé€ nhiing cach thuc t6t nhit dé thuc hién cong viéc cua
minh, nhiing muc tiéu cao hon c6 thé dat dugc, bao gom ca viéc ning
cao cac ky ning téi thiéu. Do d6, mo hinh cai tién chét lugng lién tuc déu
dua trén tién dé: khong ai hiéu ro hon cach thic tién hanh cong viéc bang
chinh nhiing ngudi thuc hién cong viéc dd, dac biét 1a thong qua qua trinh
tu danh gia d€ dam bao chit lugng dao tao. Nhiing can bo thuc hién cong
viéc khong phai la nhiing ca nhan don 1é, ma ho 1a nhiing chuyén vién
danh gia vé€ cong viéc ctia dong nghiép minh. Ho sé tao ra co ché ty quan,
co ché nay can thiét khi ap dung khai niém cai tién chét lugng lién tuc.
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Trong cong tac gido duc dai hoc, ching ta khong thé xac dinh dugc
mot san phdm khong mac 16i, ma khong lam giam di nhiéu kha nang c6
thé dat dugc miic do hoan hao. Do d6, qua trinh tu danh gid d€ dam bao
chat lugng nhat thi€t phai xuat phat tii mot hé thong dam bdo chat lugng,
trong d6 c6 mo hinh cai tién chat lugng lién tuc.

DéE tao ra mdt qua trinh cai tién lién tuc, cac nha quan ly gido duc
phai san sang phan chia trach nhiém vé tu danh gia chat lugng, nguon luc
va quyén ra quyét dinh nham tao ra cho mdi thanh vién sy tu cha trong
cong viéc dugc giao ciia minh. Phan quyén khong phai 1a mot cong viéc dé
dang. N6 doi hdi su tu tin clia can b lanh dao va niém tin déi véi cap dudi.
Mudn ton tai trong canh tranh, co s& gido duc phai dam bao chat lugng va
cai tién chat lugng khong ngting.

Déi v6i mo hinh cai tién tiing budc, Juran dugc coi 1a nha thiét ké
chinh ctia cu¢c cach mang chat lugng & Nhat Ban. Nam 1951, 6ng da xuat
bén quyén séch S8 tay quan ly chit lugng. Ong da trinh bay cac tiép can
clia 6ng d6i véi chat lugng dudi dang Thuyét tam luan chét lugng. Ong da
chi ra rang quan ly chat lugng lién quan dén 3 quy trinh co ban:

- K& hoach hoa chit lugng: theo 6ng, trudc hét la phai nhan dang
khach hang, bao gom ca khach hang bén trong va khach hang bén ngoai.
Sau do, xac dinh nhu ciu cua khach hang dé€ phat trién hang hoa va dich
vu d€ dap tng cac nhu cdu va hinh thanh nén cac muc tiéu chét lugng véi
nhiing chi phi c6 thé thap nhat. Tiép dén la thiét ké quy trinh. Thiét ké phai
chiing minh dugc khé ndng san xudt ra san phdm trong cac diéu kién hoat
dong cu thé. Cudi cung, quy trinh dugc chuyén cho ngudi van hanh bang
cach kéo ho tham gia vao viéc 1ap ké hoach va dao tao ho day du;

- Quan ly chat lugng: n6 dugc nham vao cac yéu t6 co ban can dugc
quén ly. Cac bién phap va phuong phéap can dugc xac dinh. Cac tiéu chuin
thuc hién can phai dugc thiét 14p, khi thuc hién thuc t€ dugc do va dugc
so sénh véi cdc tiéu chudn thi sy khéc biét phai dugc xem xét. Ong di ung
h¢ viéc quan ly chat lugng phai dugc giao cho cap thap nhat. Diéu nay co6
nghia 1a nén c6 su dao tao rong rai trong viéc thu thap so liéu va cac ky
thuat giai quyét van dé;
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- Cai tién chat lugng: dugc thuc hién ti€p theo bang cach chiing minh
su can thiét phai cai tién chat lugng va thiét 1ap cac du an cai tién cu thé.
Céc nhom cai tién chit lugng cu thé cin phai dugc thanh 1ap d€ hudng dan
du an phat hién ra nguyén nhén, dua ra giai phap khac phuc trong diéu
kién hoat dong cu thé. Cudi cung la co ché quan ly quy trinh méi, duy tri
va phat trién thanh qua.

Nhu vdy, mo hinh cai tién tiing budc dugc thuc hién biang mét loat
cac budc c¢6 muc do tang dan. Viéc thuc hién nhiém vu nay trong thuc té
c6 tinh chét kha thi, thiét thuc. Cach ti€p can cai tién chat lugng theo mtic
do tang dan cho thiy rang, viéc cai tién khong nhét thiét phai la quy trinh
ton kém. Chi phi tu than n6 khong tao ra chét lugng, con néu chi phi ¢
muc tiéu ro rang, kha thi, né sé c6 tac dung to l6n.

Trong cac mo hinh quan ly chat lugng gido duc dai hoc ndi trén,
néu xem chat lugng gido duc dai hoc la tring khép véi muc tiéu, mo hinh
TQM la phu hgp hon ca. Mo hinh nay cho phép nghién ctiu dé ra cac muc
tiéu chién lugc ctia gido duc trong tting thaoi ky, trén co s& trinh do phat
trién kinh té-xa hoi ctia dat nudc va cac chinh sach 16n ctia chinh pha doi
v6i gido duc. Tl d96, tuy thudc vao ngudn luc hién co, cac nha quan ly chat
lugng gido duc c6 thé cht dong tac dong t6i nhiing khau, nhiing linh vuc
quan trong c6 anh hudng truc tiép t6i chat lugng va tu dé nang dan chat
lugng dao tao theo ké hoach da dé ra.

Chat lugng 1a su phu hgp véi muc tiéu 1a mot dinh nghia phu hop
nhat doi v6i quan ly dai hoc ctia chiing ta noéi chung va déi véi tling nganh
dao tao noi riéng. Muc tiéu trong dinh nghia nay dugc hi€u theo nghia
rong va do tling trudng dai hoc xac dinh. Bam bao chat lugng la mo hinh
quan ly chat lugng gido duc dai hoc phu hop véi diéu kién nudc ta hién
nay. Dam bao chét lugng la nhiing quan diém, chu truong, chinh sach, muc
tiéu, hanh dong, cdng cu, quy trinh va tht tuc, ma thong qua su hién dién
va st dung chung cé thé€ ddm bdo ring cidc muc tiéu da dé ra dang dugc
thuc hién, cac chuén muc hoc thuit phu hgp dang dugc duy tri va khong
ngling nang cao & cdp truong va ¢ chuong trinh dao tao ctia nha trudng.

Doi véi Viét Nam, qua trinh héi nhap quoc té€ doi hoi Viét Nam cin
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c6 nhiing ké hoach chién lugc d€ ning cao chét lugng dao tao va nghién
ctiu khoa hoc phuc vu nhu ciu phat trién cta xa hoi va hoi nhip vao mang
luéi ddm bao chat lugng gido duc dai hoc khu vuc va quoc té. Viét Nam da
ban hanh B¢ Tiéu chuin danh gia chat lugng gido duc cac trudong dai hoc
ngay 01/11/2007 thay thé cho B¢ tiéu chudn cit ndm 2004.

bay nhanh tién d6 kiém dinh chét lugng cac co sd gido duc dai hoc
va chuong trinh gido duc dai hoc, cac truong dai hoc da hinh thanh mang
ludi cac co quan dam bao chat lugng c6 chiic ning danh gia ngoai, nham
xuc tién viéc danh gia cac co sd gido duc va chuong trinh gido duc. Trén co
s& danh gia, co quan kiém dinh chat lugng nhanh chéng dua ra quyét dinh
cong nhén cac co s& gido duc dai hoc dat tiéu chudn chat lugng. Cuc Khao
thi va Kiém dinh chat lugng gido duc dugc Bo Gido duc va dao tao thanh
lap da ddy manh cac hoat dong quan ly chat lugng & Viét Nam. Day la co
quan quan ly nha nuéc d6i véi cac hoat dong nham dam bao chit lugng
gido duc cap qudc gia, va la co quan tham muu & cip cao nhat dugc quyén
tham gia qua trinh ra quyét dinh trong nhiing van dé & tdm chinh sach nhu
x4y dung cac tiéu chudn chat lugng va quy dinh co ché van hanh déi véi
qua trinh dam bao chat luonng ctia hé thong gido duc quoc gia.

V6i nhiing mo6 hinh moé hinh quan ly chat lugng khac nhau dugc ap
dung cho viéc dam bao va danh gia chat lugng gido duc dai hoc nhu mo
hinh BS5750/ISO 2000, md hinh quan ly chat lugng tong thé, mo hinh cai
tién lién tuc, mo hinh cai tién tling budc, mo hinh t6 chiic phai hudng téi
khach hang, mo6 hinh cac yéu t6 t6 chiic. Trong cac mo hinh nay, Viét Nam
xem chét lugng gido duc la trung khép v6i muc tiéu, vi vay da lua chon mo
hinh quan ly chét lugng téng thé. M6 hinh nay cho phép nghién ctiu dé ra
cac muc tiéu chién lugc ctia gido duc trong tting thoi ky, trén co sé trinh do
phat trién kinh té-xa hoi ctia dat nudce va cac chinh sdch 16n caa chinh pha
déi véi gido duc. Tu do, tuy thudc vao ngudn luc hién cd, cac nha quan ly
chét lugng gido duc c6 thé cht dong tac dong t&i nhiing khau, nhiing linh
vic quan trong c6 anh hudng truc tiép téi chit lugng va tii d6 nang dan
chét lugng dao tao theo ké hoach da dé ra.
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HOI NHAP VE GIAO DUC NGHE NGHIEP CUA VIET NAM
TRONG CONG PONG KINH TE ASEAN

TS. Nguyén Thi My Hanh
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa ho¢i & Nhan van, PHQGHN

Cong dong Kinh té€ ASEAN (AEC), moét trong ba tru cot cia Cong
dong ASEAN (AC) da chinh thtic hinh thanh (31/12/2015), danh dau su
hoi nhap khu vic toan dién ctia cac nén kinh t€ Péng Nam A, hudng téi
mo hinh cong dong kinh té - an ninh - xa hoi.

AEC thuc chit la dich huéng téi ctia cac niéc ASEAN thong qua
viéc hién thuc hda 4 muc tiéu 1) Thi trudng va co sd san xudt thong nhat;
(2) Mot khu vuc kinh t€ canh tranh; (3) Mot khu vuc phat trién dong déu
va (4) Hoi nhap véi nén kinh t€ toan cau.

Mot trong nhiing van dé then chét d€ hién thuc hoa cac muc tiéu cua
AEC chinh 1a vin dé nguon nhan luc. Sy phat trién kinh té cia mdi nudc,
moi khu vuc lién quan chét ché va chiu tic dong siu sac tii chat lugng ctia
nguon nhén lyc. Hién nay, cac nuéc ASEAN déu hudng t6i chién lugc phat
trién kinh t€ gan véi phét trién nguén nhan luc ¢6 trinh d¢, c6 ky nang
nhdm dam bao chit lugng ngudn lao dong trong nudc, hudng téi thong
nhat chung chat lugng nguon lao dong quoc t€ va noi khoi. Sau khi AC ra
dai, viéc cam két bat bugc gitia cac thanh vién ASEAN vé tu do chuyén
dich lao dong c6 chét lugng cao trong 8 nhém nganh nghé (ké toan, ky su,
khao sat, kién trac, diéu dudng, dich vu y té, dich vu nha khoa va du lich)
thong qua cdc Thoa thuan vé Cong nhan tay nghé tuong duong (MRA)
cting chinh thtic c¢6 hiéu luc.

Viét Nam chinh thtic tré thanh thanh vién caa AEC, tham gia vao
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Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) va cac dinh ché qudc té.
Chat lugng ngudn nhén luc, nang suat lao dong la yéu t6 co ban dé canh
tranh thang lgi. Nhu cdu phat trién kinh té, hoi nhap khu vuc va quéc té
da dat Viét Nam trudc nhiing co hoi va thach thiic méi trong linh vuc gido
duc nghé nghiép boi nhiém vu ctia gido duc nghé nghiép chinh la dao tao
nhan luc lao dong cho quoc gia.

Trai qua gan mot ndm AC ra doi, viéc nhin nhan va danh gia thuc
trang cing nhu nhiing thanh tyu va han ché ctia Viét Nam vé gido duc
nghé nghiép thoi gian qua la thuc sy can thiét béi né cho thdy nhan thic
vé vai tro cua nguon nhan luc doi véi tang trudng kinh t€ cling nhu mtc
do6 nd luc cua qudc gia trong viéc nang cao chit lugng ngudn nhan luc, hoi
nhap kinh té€ khu vuc.

Thuc trang cta luc lugng lao dong Viét Nam trudc yéu cau hoi
nhip AEC

Viét Nam c6 ty ¢ luc lugng lao dong diing thii ba trong AC (15%, sau
Indonesia 40% va Philippines 16%). Luc lugng lao dong d6i dao va mot co
cdu lao dong tré 1a mot trong nhiing co hdi 16n cua Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap.

Luc lugng lao dong ctia Viét Nam lién tuc ting qua mdi nam, trung
binh la 600.000 ngudi/ndm trong 5 ndm tit 2011-2015%%. Sy gia tang tu
nhién cta lyc lugng lao dong va qua trinh bién doi co cdu tudi dan sb ctia
Viét Nam cho thdy quoc gia dang & thoi ky co cau dan s6 vang. Diéu nay
dem dén cho Viét Nam lgi thé quan trong trong qud trinh canh tranh tang
trudng kinh t€ véi cac nude thuoc AC. Tuy nhién, chat lugng ctia luc lugng
lao dong Viét Nam con rat nhiéu han ché.

Trudc tién, ty trong luc lugng lao dong da qua dao tao & Viét Nam
van con thép. Trong téng s6 53,748 triéu ngudi tui 15 tudi trd 1én thudc luc

(204) Luc lugng lao dong cac nam 2011-2015 lan lugt 1a 51.727; 52.348; 53246;
53748; 54.610 ngan ngudi. Ngudn tlt 2011-2014: B K& hoach va dau tu, Téng cuc
thong ké (2015), Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam ndm 2014, H, tr.4, va 2015:
Tong cuc thong ké, Tinh hinh kinh té xa héi nam 2015 www.gso.gov.vn/default.
aspx?tabid=621&ItemID=15507.
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lugng lao dong ctia cd nudc ndm 2014, s6 ngudi da dugc dao tao chiém
18,6% tong luc lugng lao dong (9,99 triéu nguadi). Ngugc lai, s6 lao dong
chua qua dao tao chiém 81,4% (43,76 triéu ngudi)®. Con s6 d6 clia nam
2015 1an lugt 1a 38,5% va 61,5%%. Tuy da c6 mot su cai thién dang ké
trong no luc dao tao nghé qua tling nam nhung nguoén nhan luc cta Viét
Nam con chua c6 tay nghé va chuyén mon ky thuat, khi con dén it nhat gan
2/3 tong luc lugng lao dong chua qua bat cti trinh d¢ dao tao nao.

Bén canh nhiing khé khéin dua téi tu viéc it lao dong dugc qua dao
tao, doi v6i nhiing lao dong dugc qua dao tao & Viét Nam cling cé nhiéu
bat cap trong co cau. Pao tao nghé khong dugc ua chuéng nhu dao tao dai
hoc. Tinh dén quy I1/2015, co cau trinh d¢ ctia nhén luclao dong Viét Nam
13: 01 dai hoc trd 1én - 0,35 cao déng - 0,65 Trung cip - 0,4 so cdp (Hinh 1).
Trong khi d6, theo quy luat nhiing ngudi lao dong truc tiép (trinh do trung
cap, so cdp) phai nhiéu hon nhiéu lan so véilao dong gian tiép (Dai hoc)®™.

Trung cép,
27.11%

Hinh 1 Co cdu trinh dé nhan luc - 2015.
(Nguén: B LDTBe&XH va Tong cuc thong ké)

(205) Bo Ké hoach va diu tu, Tong cuc thong ké (2015), Béo cao diéu tra lao dong
viéc lam ndm 2014, H., tr.5.

(206) BO Lao dong thuong binh va xa hoi- Téng cuc day nghé (2015), Bao cdo so két
5 ndm thyc hién Chién lugc phat trién day nghé thai ky 2011-2020, tr.4

(207) Vi Xuan Hung (2016), Giai phap hoi nhap ASEAN vé giao duc nghé nghiép,
http://tcdn.gov.vn/AIAdmin/News/View/tabid/66/newsid/6268/seo/Giai-phap-
hoi-nhap-ASEAN-ve-Giao-duc-nghe-nghiep/Default.aspx
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Nhiing bat cép trén da dua téi chat lugng ngudn lao dong ctia Viét
Nam khong cao. Diéu nay dugc chi ro trong cac két qua khao sat vao nam
2014 ctia T chtic Lao dong Qudc té (ILO). Gan 50% chu st dung lao dong
khang dinh nhiing ngudsi lao dong t6t nghiép phd thong khong c6 dugce
ky ndng ho can; cti nhéan t6t nghiép dai hoc cé dugc nhiing ky nang cé ich
nhung cling chua dap ting dugc nhu cau ctia doanh nghiép. Néu ldy thang
diém 10 dé€ xép hang chét lugng ngudn nhén lyc thi Viét Nam chi dat 3,79
diém; xép thu 11/12 nudc chau A tham gia xép hang cta Ngan hang Thé
giGi. Trong khi d6, Malaysia va Thai Lan 14n lugt dat 5,59 va 4,94@%),

Chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
hoa 1a mot chu truong 16n ctia Pang va Nha nudc, qua trinh nay tit yéu
lam thay do6i ty trong lao ddng trong cac nganh kinh té. Trong cdc nam qua,
Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu kinh t€ nho vao su chuyén dich co
cau lao dong tli ndng nghiép sang cac nganh cong nghiép va dich vu c6 gia
tri cao. Tuy da c6 nhiing bién chuyén, song co cdu kinh té ctia Viét Nam
hién cha yéu van 1a néng nghiép. Gin mot ntia luc lugng lao dong Viét
Nam van lam viéc trong linh vuc nong nghiép, chua qua dao tao, cé nang
sudt va thu nhép thap®®. Trong khi d6, nhiing phén tich ti bao cdo ctia
Ngén hang phat trién chau A (ADB) va ILO cho biét AEC tiép tuc téc dong
manh t6i chuyén déi co cdu nghé nghiép hién tai & Viét Nam. Ty trong viéc
lam ctia nganh cong nghiép sé ting 1én tGi 23,5% tong viéc lam vao nam
2025, trai lai, ty trong viéc lam ctia nganh nong nghiép sé giam xuong con
35,2%@1). Sy chuyén d6i co cdu kinh té€ ti ndng nghiép sang cac linh vuc

(208) Vi Xuan Hung (2016), Giai phap hoi nhap ASEAN vé gido duc nghé nghiép,
http://tcdn.gov.vn/AIAdmin/News/View/tabid/66/newsid/6268/seo/Giai-phap-
hoi-nhap-ASEAN-ve-Giao-duc-nghe-nghiep/Default.aspx

(209) Tham khao cac s6 liéu tit B K& hoach va dau tu, Téng cuc thong ké (2015),
Bao cdo diéu tra lao dong viéc lam nam 2014, H., tr.25. Nam 2014, khu vuc “Nong,
lam, thuy san” chiém 46,3% lao dong, giam 15,9 diém phan tram so v6i ndm 2000.
Ngugc lai, khu vic “Cong nghiép va xay dung” tang tti 13% t6i 21,3% so véi cung
thoi ky va khu vuc “Dich vu” tang ti 24,8% t6i 32,4%.

(210) ADB, ILO (2014), Bdy manh tinh canh tranh va sy thinh vugng ctia Viét
Nam thong qua viéc lam t6t hon va hoi nhap sau hon vao khu vic ASEAN, Bao cao
tom lugc vé Viét Nam, tr.2.
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cong nghiép kj ndng cao dua t6i nhu cau nguédn lao dong c6 ki ning, ky
thuét v6i ndng sudt lao dong cao.

Chat lugng lao dong con dugc danh gia thong qua chi tiéu vé ning
suat lao dong. Ndng suit lao dong va tién luong lao dong cling c6 mdi quan
hé chat ché véi nhau. Nang suidt lao dong cua Viét Nam lién tuc dugc cai
thién (ti ndm 2011-2015 tdng binh quéan 4,2%/nam) gép phan thu hep dan
khoang cach tuong doi so v6i nang sudt lao dong cta cac nudc ASEAN.
Tuy nhién, khoang cach tuyét doi (chénh léch mtic nang suét lao dong) gitia
Viét Nam v6i cac nuéc Singapore, Malaysia, Thai Lan, Indonesia gia tang
(bang 1/15 Singapore, 1/5 Malaysia va 2/5 Thai Lan)®'V. Bdo cdo cia ADB
va ILO cho théy, trong cac nuéc ASEAN, Viét Nam cung Lao, Campuchia
c6 nang sudt lao dong va tién luong trung binh thap nhat@?. Trinh d¢ phat
trién khong dong déu nay dua t6i tinh trang lao dong c6 tay nghé va ky
nang cao trong khéi ASEAN chu yéu di chuyén vao thi trudng Singapore,
Malaysia va Thai Lan. Con lai, hdu hét cac lao dong di chuyén trong pham
vi ASEAN la lao dong trinh d¢ ky ndng thap hodc khong c6 ky nang.

Chat lugng chua cao clia ngudn nhan luc anh hudng truc tiép dé
ndng luc canh tranh kinh té. Theo Dién dan kinh té thé giéi (WEF), Viét
Nam xép thi 56/144 qudc gia va ving lanh thd tham gia xép hang nam
2015@1), da tang 12 bac so v6i ndm 2014 nhung van thdp sau Théi Lan,
Philipines, Indonesia, Malaysia. Pao tao va gido duc dai hoc van la nhiing
yéu t6 yéu kém nhiéu nam cua Viét Nam.

(211) Téng cuc thong ke, https://www.gso.gov.vn/default.
aspx?tabid=621&ItemID=15507

(212) ADB, ILO (2014), Bdy manh tinh canh tranh va sy thinh vugng ctia Viét
Nam thong qua viéc lam t6t hon va hoi nhap sau hon vao khu vic ASEAN, Bao cao
tom lugc vé Viét Nam, tr.1

(213) WEEF (2015), The Global Competitiveness Report 2015 - 2016, http://www3.
weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf
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Hinh 2: Biéu d6 cac yéu td xép hang ning luc canh tranh ctia Viét Nam

$0 vOi cac nuéc ASEAN
Institutions
7
Innovation 6 _ Infrastructure
- - 7 ‘ 5 V ) —d )
Business Macroeconomic
sophistication environment
Health and
Market size primary
education
Technological Higher education
readiness and training
Financial market e utl " (Goods market
development ' efficiency

Labor market efficiency

—O— Vietnam  —O— Emerging and Developing Asia

Nguon: WEF (2015), The Global Competitiveness Report 2015 - 2016,
http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_
Report_2015-2016.pdf

Gido duc nghé nghiép Viét Nam trudc thuc trang cta chét lugng
ngudn nhén luc lao dong da gap nhiing thi thach 16n dé c6 thé hoi nhap
hiéu qua vao AEC.

Nhiing két qua ctia cac hoat dong trién khai vé giao duc nghé nghiép
Viét Nam trong qua trinh hdi nhap AEC (31/12/2015 - quy 2 nam 2016)

o Sui ra doi cua hé thong phdp ludt vé gido duc nghé nghiép thong qua
cdc van ban quy pham phap ludt
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Su ra doi cac van ban quy pham phap luat lién quan dén chu truong
dao tao nghé chat lugng cao thé€ hién quyét tam hoi nhap sau rong vao AC,
vao cdng dong qudc té€ ctia bang va Nha nudc Viét Nam. D6 ciing chinh
la thanh tyu dau tién ctia hoat dong gido duc nghé nghiép thoi gian qua.

Nhiéu quyét dinh do Thu tuéng chinh pht phé duyét cho cac chién
lugc hay dé an phat trién truong nghé chat lugng cao dén nam 2020 dugc
ban hanh®@. Thang 7/2015, trudc thém AC chinh thiic ra doi, Qudc hoi
Viét Nam da thong qua Ludt gido duc nghé nghi¢p nhim muc tiéu kép:
biéu chinh, b6 sung mot s6 quy dinh ctua Luat day nghé (2006) khong
con pht hgp véi thuc tién & ca cdp do vi mo va vi md; dong thoi tiép cin
xu huéng ddi méi trong gido duc dao tao, ky thuat - cong nghé theo dinh
huéng thi trudng va hoi nhap quoc té. Day dugc coi la mot trong nhiing
d6i méi can ban.

Sau Ludt gido duc nghé nghiép, nghi quyét Dai hdi Bang toan quoc
khoa XII (2016) xac dinh moét trong nhiing nhiém vu trong tam trong 5
nam t6i la d6i méi cin ban toan dién dao tao nang cao chét lugng nguon
nhan lyc dap tng yéu cau thi trudng lao dong, phat trién gan véi nhu cau
phat trién kinh té - xa hdi, khoa hoc, cong nghé. Gido duc nghé nghiép can
dap tng nhu cdu dao tao nhan luc cho phat trién kinh té theo hudng cong
nghiép hda, hién dai hoa, héi nhap va dong gép quan trong vao viéc bao
dam an sinh xa hoi quoc gia.

Vién ban chinh thtic cdp cao nhat ctia chinh pht dugc ban hanh lién
quan dén gido duc nghé nghiép ngay sau sy kién AC thanh lap la vao ngay
20/1/2016), khang dinh r6 quan diém ctia Viét Nam trong hoi nhap qudc
té vé lao dong - xa hoi.

V6i su ra doi ctia hé thong cac vian ban quy pham phép luat trén, Viét
Nam tt diém xudt phat gin nhu chua c6 hé thong phap luét vé gido duc

(214) Quyét dinh s6 630/QD-TTg ngay 29/05/2012, Quyét dinh s6 2448/QD-TTg
ngay 16 thang 12 ndm 2013, Quyét dinh s6 761/QD-TTg ngay 23/5/2014, Quyét dinh
s6 150/QD-TTg 21/1/2016

(215) Quyét dinh 145- QD-TTg vé Phé duyét Chién lugc hoi nhap quoc té vé lao
dong va xa hoi dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
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nghé nghiép, dén nay da dugc thé ché hoa thanh duong 16i, cht truong ctia
bang, cua Chinh phu vé phat trién day nghé; hinh thanh hanh lang phap
ly, tao diéu kién cho d6i méi va phat trién gido duc nghé nghiép.

o V& mang l1idi co sé day nghé

Mang luéi co s& day nghé da dugc phat trién rong khap & 63 tinh,
thanh pho, trén 600 huyén, quan, thi x3, cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
lang nghé; phan bé tuong doi hgp ly & cac nganh kinh té, dia phuong, ving,
mién. Bén hét quy 2/2016, ca nudc ¢ 1.467 CSDN, gom: 190 truong CDN,
6 48 trudng ngoai cong 1ap; 280 trudng Trung cap nghé, 102 trudng ngoai
cong lap va 997 Trung tam day nghé, 344 Trung tam day nghé ngoai cong
lap va hon 1000 co s& khac cac co s gido duc dao tao, doanh nghiép,...
tham gia day nghé®'. Quy md, cd cdu nganh nghé va mang luéi co s& day
nghé dugc mé rong dap ting ngay cang tot hon yéu ciu vé s6 lugng nhan
luc ctia thi trudng lao dong va nhu cau hoc nghé ctia ngudi dan

o V& tuyén sinh

Cho t6i thang 4/2016, ca nudc da tuyén sinh khoang 282.000 nguai,
dat 13% ké hoach nam. Trong do, tuyén sinh trinh d6 cao dang nghé, trung
cap nghé trén 10,300 nguoi (dat 4,12%), tuyén sinh trinh d¢ so cdp nghé
va day nghé duéi 3 thang khoang 271.700 nguai, dat 14,3% ké hoach. Bao
tao nghé cho lao dong nong thon theo Quyét dinh 1956/Qb-TTgla 50,000
ngudi.?” Dac biét, ¢d nhiing tin hiéu ddng miing cho thiy thoi gian t6i, rat
c6 thé ty 1é mat cin doi vé co cdu nhan luc sé giam bét, s6 ngudi hoc trong
cac truong nghé sé tang. Theo thong ké cua B gido duc va Dao tao, trong
ky thi Trung hoc Phé thong qudc gia nam 2016, s6 lugng thi sinh tham du
da giam 118,258 so v6i nam 2015, ddc biét c6 286129 thi sinh thi chi dé xét
tot nghiép THPT, chiém ti 1¢ 32%, tang 4% so v6i 2015. Thi sinh duy thi chi

(216) Nang cao chat lugng day nghé dap ting nhu ciu xa hoi, http://baodansinh.
vn/nang-cao-chat-luong-dao-tao-nghe-dap-ung-yeu-cau-cua-thi-truong-lao-
dong-d35994.html
(217) Nang cao chat lugng day nghé dap ting nhu cau xa hoi, http://baodansinh.
vn/nang-cao-chat-luong-dao-tao-nghe-dap-ung-yeu-cau-cua-thi-truong-lao-
dong-d35994.html
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dé€ xét tuyén sinh vao cac truong DH, CD (thi sinh tu do) la 81.770 chiém
ty 16 9% (nam 2015 1a 13%)@9.

o V& hgp tdc vdi doanh nghiép

Su gin két dao tao gitia nha trudng va doanh nghiép la giai phap
hiéu qua dap ting yéu cau ngudn nhan luc tay nghé chat lugng cao. Thoi
gian qua, hgp tac gitia cac co s& dao tao nghé v6i doanh nghiép da co
su chuyén bién rd rét so véi trude. Co nhiéu hinh thic hop tac gitia cac
doanh nghiép va co s& day nghé, bao gobm cac noi dung vé trao d6i, cung
cdp nguon luc gitia co s& day nghé va doanh nghiép; trao déi thong tin
gitia co s& day nghé va doanh nghiép; ho trg cua doanh nghiép véi sinh
vién hoc nghé; hgp dong dao tao cho lao dong ctia doanh nghiép. Mot s6
ca s6 day nghé, ddc biét 1a cac co sd day nghé thudc cac Tong cong ty ( nhu
Tong cong ty Viglacera, Tong cong ty thép, Cong ty TOYOTA, Cong ty
HUYNDALI, Tong cong ty lap mays... ), cac Tap doan kinh té€ (Tap doan Dét
may VN, Tap doan dién luc VN, Tap doan Than khodng san VN da thuc
hién dao tao nghé cho doanh nghiép thong qua viéc ky két hgp dong day
nghé v6i doanh nghiép va thong nhét tu khau tuyén sinh, ndi dung, muc
tiéu, chuong trinh dao tao dén bé tri mo hinh day nghé.

Hinh thtc “hgp tac dua sinh vién dén thuc tap tai doanh nghiép”
dugc dugc danh gid cao vi c6 anh hudng nhiéu nhét téi kién thic, ky nang
va thai do nghé nghiép ctia sinh vién va la hinh thtc phd bién nhat hién
dang dugc thuc hién & cac trudng day nghé trong ca nudc. Gan day nhat,
ngay 8/6/2016 da dién ra 1€ ky két thoa thuan hop tac lién két dao tao gitia
trudng Cao dang nghé Bach khoa Ha Noi va Cong ty Jardine Schindler
Viét Nam, mot trong nhiing doanh nghiép san xuét thang may hang dau
thé gidi.

Ké tu khi trd thanh thanh vién trong AEC, Viét Nam da c6 nhiing
hoat dong trién khai tich cyc nhdm néng cao chit lugng nhén lyc, tling
budc dap ting yéu cau hdi nhip. Nhiing thanh tyu dat dugc trong hai quy
dau nam 2016 chua dugc tong két mot cach ddy du, song cin phai khing

(218) Nam 2016 giam 118.000 em thi THPT qudc gia, http://tin.tuyensinh247.com/
nam-2016-giam-118000-em-thi-thpt-quoc-gia-c24a28936.html
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dinh dé la mdt budc tién ma budc ti€n d6 dugc dit nén mong tu giai doan
“tién Cong dong ASEAN”. Nhiing két qua trén thé hién no luc l6n cta Viét
Nam trudc yéu cau hoi nhép khu vuc va quéc té.

Nhiing khé khin

Thoi gian AEC ra doi chinh thtic chua dugc bao lau, hon niia dé
danh gia nhiing két qua hay kho khén la cong viéc cua ca mét qua trinh.
Nhiéu van dé con ton tai mang tinh hé thong va c6 nhiing van dé tii chinh
sach khi trién khai trong thuc tién ciing can phai c6 thoi gian dé kiém
nghiém. B6n khoé khan trong cac hoat dong gido duc nghé nghiép cua Viét
Nam thai gian qua la:

- Ludt Gido duc nghé nghiép tuy da c6 hiéu luc nhung chua c6 vin
ban hudng dan thi hanh d6i vé6i trinh d6 trung cép, cao ding nén nhiing
bat cép, thiéu 6n dinh ctia h¢ thong gido duc nghé nghiép vé phuong dién
phap ly van ton tai. Cu thé nhu: chuin diu ra van chua dugc Tong cuc Day
nghé ban hanh sau gan 2 ndm Lut c6 hiéu lyc. Cac trudng van day theo
cac khung trinh d¢ trudc day va tu xay dung chuong trinh huéng theo nhu
cau thuc té thi truong. Nhiing van ban quy dinh huéng dan nhiing nghé
dac thu, nghé kho tuyén sinh ciing chua ra doi d€ cac truong trién khai.

- Chét lugng dao tao nghé mac du da cé nhiing cai thién nhung van
chua dap ting dugc nhu cau ctia thi trudng lao dong vé tay nghé (ddc biét
la cho cac nganh cho san xuat, kinh doanbh, dich vu), vé cac kj ning mém
nhu tac phong céng nghiép, kha nang lam viéc theo t6, nhém, trinh do
ngoai ng.

- Hé thong gido duc dao tao chua tao ra sy phan luong manh mé
ngudi hoc vao hoc nghé. Cé sy mat can doéi trong lya chon nganh nghé
dao tao. Nhiéu nghé c6 s6 lugng tuyén sinh cao (cong nghé 6 to, dién cong
nghiép...) nhung nhiéu nghé kho tuyén sinh, ngay ké ca khi 1a nhiing nghé
dugc xac dinh trong diém (Quan tri co s& dii liéu, Bao tri hé thong thiét bi
co khi...).

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, nhung nguyén nhan
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16n nhét 12 do quy mo6 tuyén sinh dai hoc qué 16n*?, khong tinh dén sy
mat can déi vé co ciu nhan luc.

- Su gan két doanh nghiép véi co s& day nghé con long 1éo, mdi chi
dinh hinh vé chinh sach trong Luat Gido duc nghé nghiép, chua trién khai
trong thuc tién.

Giai phap cho giao duc nghé nghiép Viét Nam hdi nhép sau rong
Cong dong Kinh té ASEAN

Hién thuc vé dong chu chuyén tu do doi véi nguon lao dong tay nghé
cao trong AEC da khién Viét Nam ciing nhu cac thanh vién khac ctia Cong
déng nay phai tap trung phat trién chit lugng ngudén nhan lyc.

Dé tao su dot pha vé chat lugng nghé nghiép, gop phin nang cao chét
lugng ngudn nhan luc, nang cao ndng luc canh tranh quoc gia; thuc hién
chuyén dich co ciu lao dong, nang cao thu nhép, gidm nghéo viing chic,
dam bao an sinh xa hoi, Viét Nam can thuc hién dong bd nhiéu giai phap.

Thii nhdt, hoan thién co ché chinh sdch phdt trién gido duc nghé nghiép
phii hop vdi xu thé hoi nhdp. Can xay dung mot co ché chinh sach viia thich
ting vé6i yéu cau thuc té trong thi trudng lao dong viia dam bao dugc tiéu
chudn chung trong khu vuc va quéc té. Tiép tuc ddy manh xa hoi hod, da
dang nguon luc cho phat trién gido duc nghé nghiép bao gébm nha nudc,
doanh nghiép, ngudi hoc, cac nha dau tu trong va ngoai nudc, trong do6
nguon ngan sach nha nudc la quan trong. Mot chinh sach khuyén khich
phat trién gido duc va dao tao nghé theo hé¢ thong dao tao md, lién thong,
md rong dao tao nghé & nhiéu cip do: so cip, trung cép va cao ding 1a dic
biét can thiét. Bén canh do, cin xay dung va ban hanh tiéu chuén ky nang
nghé qudc gia va dugc cac quoc gia trong khu vuc cong nhan; thuc hién

(219) Tt s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké va Bd Gido duc va Pao tao, mdi nam co
khoang tti 90 - 95% hoc sinh tot nghiép THCS vao THPT; khoang mot triéu hoc sinh
tot nghiép THPT nhung cé t6i 90% thi vao cac trudng DH, CD va chi khoang 10%
hoc nghé. Thuc té, s6 d6 chinh thiic vao cac truong DH khoang 60% nhung s6 con lai
sé tiép tuc vao céc trudng dai hoc tu thuc, hodc cic trudng Cao dang. Tham khao Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi- Téng cuc day nghé (2015), Bdo cdo sd két 5 ndam
thiic hién Chién lugc phdt trién day nghé thoi ky 2011-2020, tr.4
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danh gia kj nang va cong nhén ky nang nghé gitta Viét Nam véi cac nudc
trong khu vuc ASEAN.

Thii hai, ndng cao chdt lugng day nghé, tiép can cdc chudn khu vic va
thé gidi.

Trudc tién can d6i méi chuong trinh dao tao hudng téi muc tiéu tao
ra nguodn lao dong ky ndng cao. Chuong trinh nay can dap ting dugc tiéu
chudn ctia khu vuc v6i yéu cdu la phai tich hgp dugc kién thiic, kj ning,
thai do, hinh thanh néng luc nghé nghiép cho ngudi hoc. Diéu cin ban la
chuong trinh phai phu hgp véi trinh d¢ cong nghé tién tién hién dai, thay
d6i chu yéu tii trang bi kién thiic sang dao tao cung ting ky nang, ning luc.
Bén canh van dé chuong trinh dao tao la van dé nang cao nang luc doi ngi
gido vién vé chuyén mon, nghiép vu su pham va ngoai ngii theo chudn quoc
té. Tang cuong dao tao tiéng Anh trong cac co s& day nghé bao dam cho
ngudi hoc nghé c6 kha nang giao tiép trong qua trinh lam viéc; sinh vién
tot nghiép chuong trinh chat lugng cao c6 kha nang lam viéc tai cac nudc
trong khu vic ASEAN va thé gigi. Can trién khai va ky két cac chuong
trinh hgp tac véi cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) dang
hoat dong tai Viét Nam trong viéc ho trg cac co s6 day nghé va hoc sinh,
sinh vién nang cao ky nang nghé nghiép; t6 chiic cdc hoi nghi tham vén véi
doanh nghiép FDI v€ nhu cau st dung lao dong c6 kj nang nghé cao. Tich
cuc tham gia cac hoat dong thi tay nghé ASEAN va thé giéi...

Thit ba, phdi hgp chdt ché véi doanh nghiép trong dao tao nghé

Viéc hop tac gitia co s6 day nghé vé6i doanh nghiép dem lai loi ich
cho ca ba bén. Déi véi co s& day nghé, su hop tac dé tao co hoi huy dong
nguon luc tii doanh nghiép d€ ting quy mé va chat lugng dao tao, dong
thoi giup ting cudng gan két gitia dao tao va viéc st dung lao dong, tranh
lang phi. D6i véi doanh nghiép, viéc hop tac chat ché véi co sd day nghé sé
gitp nam bét dugc kha nang, dac diém dao tao cua nha trudng, tu d6 phoi
hop, tham gia cing dao tao sinh vién dap ting yéu ciu ctia minh. Doanh
nghiép cting c6 thé tiét kiém chi phi dao tao lai khi tuyén dung sinh vién
tot nghiép tli cac co sd day nghé. Do6i véi ngudi hoc, thong qua su hgp tac,
ngudi hoc viia tiép thu dugc cac kién thtc tai co s day nghé, viia dugc

166



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

phat trién ky nang nghé nghiép thong qua thuc tap tai doanh nghiép.

Viét Nam hién chua khai thac triét dé dugc moéi quan hé hgp tac
gitia ba bén: co s day nghé - doanh nghiép- ngudi hoc. Bai vay, mot giai
phap hiiu hiéu d€ nidng cao chat lugng nguoén nhan luc trong thoi gian t6i
chinh la thuc d4y xu huéng gan két gitta nha truong va doanh nghiép. bé
lam dugc diéu nay, can phat trién hé thong thong tin thi trudng lao dong,
dam bao hé thong thong tin hai chiéu gitia doanh nghiép va co s day nghé
dugc thong sudt (nhu cau viéc lam, ché d¢ cho ngudi lao dong, trinh do
ctia ngudilao dong...) cling nhu c¢6 co ché khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia cac hoat dong gido duc nghé nghiép.

Thit tu, tiép tuc ddy manh hgp tdc qudc té vé gido duc nghé nghiép, ddc
biét la cdc nudc thanh cong trong phdt trién day nghé & khu viic va thé gidi.

Tiép tuc thuc hién cac hoat dong hgp tac véi cac nudc Anh, Duc,
Han Qudc, Nhit Ban...., cac t6 chiic qudc té, cac doanh nghiép nudc ngoai
trong viéc dao tao, chuyén giao chuong trinh, dao tao béi dudng gido vién,
can bo quén ly cac nghé trong diém cip do quoc té. Xuc tién md rong quan
hé dé tré thanh doi tac toan dién véi cac t6 chiic nghién ctiu khoa hoc vé
day nghé ctia cac nudc trong khu vic ASEAN va véi cac t6 chitic nghién
ctiu khoa hoc ctia cac quoc gia trén thé giéi. Hoan thién cac chinh sach
theo quy dinh ctia Luat Giao duc nghé nghiép, khuyén khich cac co s gido
duc nghé nghiép trong nudc mé rong hop tac, lién két dao tao véi cac co
s& dao tao & nudc ngoai; tao thudn lgi d€ thu hat cdc nha diu tu, cac doanh
nghiép nudc ngoai phat trién co s& gido duc nghé nghiép chat lugng cao,
hop tac dao tao, mé van phong dai dién tai Viét Nam.

Véi vai tro quan trong trong dao tao nhan luc lao dong cho su phat
trién kinh té€ dat nudc, gido duc nghé nghiép dong gép phan quan trong
trong hoi nhap hiéu qua ctia Viét Nam vao AC- mot bude noi dai quan
trong d€ c6 thé hoi nhap cdng dong quoc té. Va hon niia, su thanh cong
trong qua trinh hoi nhap ASEAN cua Viét Nam, mot thi truong chiém t6i
1/6 tong luc lugng lao dong ctia khu vuc (300 triéu ngudi) chac chan sé co
nhiing tac dong khong nho t6i phon vinh trén toan khu vuc. Cling nhiing
nd luc khong ngiling thoi gian qua, hy vong trong tuong lai, gido duc nghé
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nghiép Viét Nam véi nhiing buée di phtu hgp, tan dung tot nhiing co hoi
ma AC dua t6i d€ mang lai tién bo xa hdi va thinh vugng cho Viét Nam.
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PHAN III
POI MOI TRONG CAC LINH VUC
POI NGOAL AN NINH QUOC PHONG
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HOI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM
VAN DE DPAT RA HOM NAY

(trong su so sanh v6i mot s6 nuéc viing Pong A)

GS. Vit Duong Ninh
DPai hoc Quoc gia Ha Noi

Hoéi nhép qudc té 1a su hgp luu ctia nhan t6 bén ngoai vao dong chay
chung cua thoi dai d€ trg thanh mot thanh phan trong dong chay do véi
cai chung va nét riéng ctia moéi nudc. Sau ba mudi ndm thuc hién duong
16i B8i mdi (1986-2016), Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu trén cac
phuong dién cua tién trinh hoi nhap quéc té. Nhung van con khong it vin
deé dat ra trén budc dudng tién t6i. Da cé nhi€u cong trinh nghién ctiu vé
dé tai D6i méi va Hoi nhép nén bai viét nay chi nham trd 16i 1 cau hoi sau
day: Viét Nam gip nhiing tré ngai gi trén tién trinh d6i méi va hoi nhap
qudc té trong sy so sanh v4i mot s6 nudc vung Dong A? C6 thé néu 1én ba
diém sau day, nhin tti khia canh xa hoi va chinh tri.

Mot nén hoa binh khdong tron ven

Trong sudt 30 nam sau ngay Cach mang thang Tam (1945 - 1975),
nhiém vu hang dau ctia cach mang Viét Nam la tién hanh hai cu¢c khang
chién ctiu nudc d€ bao vé nén doc lap, chu quyén va tién hanh théng nhit
dat nudc. Trong qua trinh do, thé gidi biét dén Viét Nam nhu mot dat nude
cua chién tranh, mot di€ém nong trong phong trao giai phong dan tdc, dong
thoi 1a noi dung do gitia hai cuc cta trat tu thé gidi. Cac luc lugng tién bo
trén thé giéi bay té su dong tinh va ung ho su nghiép cao ca dé. Nhung
xét vé khia canh phat trién kinh té - xa hoi, Viét Nam hau nhu van ding
ngoai hoat dong chung cua cac nudc, séng bang nén kinh t€ nong nghiép
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ngheéo nan va dua vao su vién trg quoc té€. Quan h¢ kinh té€ doi ngoai ctia
Viét Nam thu hep trong hoat dong thuong mai va dau tu véi mot so rat it
cac quoc gia bén ngoai, chu yéu la cac nuéc XHCN.

Sau chién thang mtia Xuan nam 1975, nudc Viét Nam thong nhat roi
vao mot tinh hudng mdi la su cau két gitia ké thu cli va dong minh ndm xua
da bop nghet kinh t€ va c6 lap trén trudng quoc té. B may tuyén truyén
khong 16 cung nhiing tht doan tinh vi ctia hai nudc 16n da lam déy lén
lan séng xuyén tac su ctu giup ngudi dan Campuchia thodt khoi nan diét
ching Khmer Do, ddy Viét Nam roi vao tinh thé bi ¢ lap trudc cong dong
quoc té. Tinh trang bi bao vay cdm van da dat dat nudc ding trudc mot
thach thic hét stic hiém ngheo.

Tl ndm 1986, Viét Nam budc vao tién trinh D6i méi va Hoi nhap
quodc té€ trén mot dat nudc mang day tan tich cua thoi ky chién tranh vo
cung 4c liét. Cho dén hom nay, b6n muoi nam sau cudc khang chién chong
My, bom min chua nd trén déng ruéng van la méi de doa khung khiép ma
du tinh phai hon 100 nam niia véi kinh phi 10 ty USD méi x6a dugc nguy
co nay.??” Chit doc mau da cam do My tha xudng Viét Nam dé€ lai nhiing
di hai cho con nguoi tii thé hé nay sang thé hé khac®?".

(220) Theo thong ké chua day du, s6 lugng bom dan con sét lai & Viét Nam sau
chién tranh lén t6i 800 ngan tan trén dia ban 58 tinh thanh trong ca nudc. Phai mat
t6i hang trdim nam mdi c6 thé ra pha hét bom min trdi n6i 6 Viét Nam. Theo tinh
toan khoang 20% dién tich dat tu nhién ctia Viét Nam, udc tinh khoang 6,6 triéu
ha dang bi 6 nhiém bom min. Téi nam 2002, ca nudc c¢é khoang 40 ngan nguoi
chét va hon 60 ngan nguoi bi thuong vi bom min sau chién tranh. Dén nay, sau 13
ndm, con sO nay co thé con ting cao hon nita. Nham ddy manh céng tac khac phuc
hiu qua bom min sau chién tranh, ngay 21/4/2010, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia khac phuc hdu qua bom min sau chién
tranh giai doan 2010-2025 (goi tat la Chuong trinh 504) v6i muc tiéu huy dong
nguoén luc trong nude va qudc té nham giam thiéu, tién t6i khac phuc hoan toan anh
hudng ctia bom min, vat ng, phuc vu phat trién kinh té-xa hoi; ddm bao an toan cho
nhan dan; giup d6 nan nhan bom min hoa nhap doi song xa hdi, du tinh kinh phi
1én dén 10 ty USD (Vietnamnet ngay 25/03/2016 15:36 GMT+7) Tham khao: http://
thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-504-QD-TTg-Chuong-
trinh-Hanh-dong-quoc-gia-khac-phuc-hau-qua-bom-min-104612.aspx

(221) Trong 10 nam Chién tranh Viét Nam, tii 1961 dén 1971, quan doi My da
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C6 thé ndi tli sau ndm 1975, chua khi nao ngudi dan Viét Nam dugc
hudng khong khi hoa binh tron ven, nguy co chién tranh van luén de doa
cudc song yén lanh. Hai cudc chién tranh & bién gigi Tay Nam va bién gidi
phia Bac, nhiing cudc xdm chiém bién dao tii Hoang Sa dén Trudng Sa
(1974, 1988, 1995) va nhiing hoat dong cua Trung Qudc rao riét quan su
héa Bién Dong budc nhan dan Viét Nam phai danh mét phan dang ké stic
ngudi va cta cai cho ngan sach qudc phong, bao vé chtt quyén va toan ven
lanh thé. Diéu nay tat nhién c6 tac dong tiéu cuc dén da phat trién, l[a mot
su thuc khach quan can dugc tinh dén mot cach day du.

Cung thoi gian do, cac nudc trong khu viuc Dong A (bao gém Dong
Béc A va Pong Nam A) khong roi vao tinh trang tuong ty. Nhat Ban khoi
phuc va xay dung dat nudc trén dong tro tan ctia cudc Thé chién 2 va chiu
su quan ly cua quan doi My. Trong boi canh xudt hién hai cuc cua trét tu
thé gidi, nguoi My da khon ngoan duy tri ng6i vi Thién Hoang, khoi phuc
nudc Nhat, tling budc trao tra quyén ty quan tri ngoai viéc chiém dong
can ct Okinawa. Nudc Nhit di theo quy dao cua kinh t&€ TBCN, véi kinh

rai hon 18,2 triéu gallon chat doc da cam véi thanh phan chiia dioxin xuéng hon
10% dién tich d4t & mién Nam Viét Nam, lam nhiém ddc va tan phd hang triéu
hécta rling va dit nong nghiép. Ngoai tdc hai moi truong, hoa chat nay con gay
hiu qua tram trong cho tinh mang, stic khde ctia nhiéu nguoi Viét, tham chi t6i
cac thé hé sinh ra sau chién tranh. Hién nay, udc tinh c6 khoang 4,8 triéu ngudi
Viét Nam bi nhiém chét doc da cam/dioxin. Hang tram nghin ngudi trong sé dé
da qua doi. Hang triéu nguoi va ca con chau cta ho dang phai song trong bénh
tat, ngheo kho do di chiing ctia chat doc da cam. Qua két qua nghién ctiu trong 18
nam cta Trung tdm nhiét d6i Viét-Nga, cac nha khoa hoc két luan riang chit doc da
cam da gay ra hau qua y hoc va sinh hoc lau dai doi véi stic khoé con nguoi, khong
nhiting d6i v6i cac cyu chién binh Viét Nam da tiing tham gia chién tranh, ma con
ca thé hé thu 2, thi 3 la con em cta nhiing ngudi da bi phoi nhiém. Tham chi, ca
nhiing tré em s6ng trong vung bi nhiém chat déc hod hoc ciing c6 biéu hién bénh
ly. Chat da cam/dioxin da c6 anh hudéng vé di truyén sinh thai, dac biét gay ra tinh
trang sy thai, luu thai hodc c6 con bi di tat bAm sinh & phu ni bi nhiém dioxin.
Tac dong lau dai ctia chit doc da cam/dioxin khdong chi ¢ 20 ndm, ma cé thé 1én
t6i trén 100 ndm. S6 nguidi bi anh hudng cua chat doc nay ciing khong chi diing 6
4,8 triéu ngudi ma c6 thé 1a hang chuc triéu ngudgi. (https://vi.wikipedia.org/wiki/
H%E1%BA%ADu_qu%E1%BA%A3_ch%E1%BA%A5t_%C4%91%E1%BB%99¢_
da_cam_t%E1%BA%Ali_Vi%E1%BB%87t_Nam).
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nghiém va y chi ty cudng da nhanh chéng lap nén nhiéu ky tich trong
vong 30 nam, vuon lén dung tht nhi trong hang ngii cac nuéc TBCN, mot
thanh vién trong nhém G7 clia cdc nudc c6 nén kinh té phat trién.

Ban dao Cao Ly bi chia cat theo vi tuyén 38, trai qua cudc chién tranh
Bac Nam 1950 - 1953 khong phan thing bai, lai tré vé nguyén trang véi
hai qudc gia Cong hoa Dan chti Nhan dan Triéu Tién & phia Bac va bai
Han Déan Quoc & phia Nam. V6i mdt nén kinh t€ ngheo nan, lai luon bi
de doa nguy co chién tranh phat di tii Binh Nhuéng, Han Quéc da diing
han vé phia Hoa Ky, x4y dung kinh té tit diém xuét phat rdt thip, GDP theo
dau nguai chua t6i 100 USD. T thép nién 1960, kinh té€ Han Quoc phat
trién véi téc do rat nhanh, lap nén “Ky tich Song Han”, dén gitia thap nién
80 da tré thanh mot trong nhiing nudc cong nghiép héa méi (NICs). Nam
2015 GDP theo dau nguoi lén dén 27.226 USD (tuong duong 84% Nhat
Ban - 32.432 USD)®?. Nén kinh t€ Han Qudc diing thit 12 trén thé gidi
v6i nhiing trung tam cong nghiép d6 s, nhiing cong ty khdng 16 Samsung,
Daiwoo, Hyundai ... c6 mit trén thi truong khap noi. Van dé dit ra d6i véi
dat nudc nay khong phai la tim cach dua minh hoi nhép vao quy dao quoc
té€ vi ho von ndm trong quy dao d6 ma la lan toéa anh hudng kinh té€ va van
héa ctia minh ra thé giéi.

Mot s6 nudc Dong Nam A nhu Thai Lan, Malaysia, Philippines,
Singapore gianh dugc doc lap déu khong phai trai qua chién tranh (tru
Indonesia khang chién chéng Ha Lan trong 5 ndm 1945-1950), van tiép
tuc phat trién theo con dudng kinh té TBCN, van giti méi lién hé gin két
v6i cac nudc Au My da tling cai tri ho nén duong nhién ho vin ndm trong
dong chay chung, theo quy luat chung ctia kinh t€ thi trudng. Do vay, van
dé dit ra d6i v6i ho chila hoach dinh ké hoach phat trién qudc gia phtt hgp
v6i diéu kién cu thé ctia dat nude trong moi quan hé chung trén thi trudng
toan ciu. Moi ca cdu t6 chiic va hoat dong kinh té déu tuan theo quy luat
kinh té thi trudng, cac nha lanh dao va quan tri déu dugc dao tao tii cac dai
hoc danh tiéng Au My nén ho viing vang trong diéu hanh dét nudc. Cho

(222) http://world.kbs.co.kr/vietnamese/news/news_hotissue_detail.
htm?No=10052014
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du 6 nhiing bién dong chinh tri (thuong la dao chinh), hoat dong kinh té
van vugt qua dugc va nhanh chéng duy tri téc do phat trién. Cudc khung
hoang kinh té tai chinh nim 1997 & Dong Nam A 1a théch thic rat 16n,
nhung véi tiém luc kinh t€ bén trong va su trg giup ti bén ngoai, chu yéu
tit Nhat Ban, cac nudc do da vugt qua va ti€p tuc duy tri da tdng trudng
ctia minh.

Nhéat Ban va nhiéu nuéc Dong Nam A tién hanh xay dyng dit nudc
trong diéu kién hoa binh tuy day do, doi luc cling bi su tdn cong khung
bd ctia cac luc lugng Hoi gido cuc doan (Indonesia, mién Nam Thai Lan,
mién Nam Philipinnes) cung nhiing hanh dong ctia Trung Qudc xam
chiém vung bién dao (dado Senkaku ctia Nhat Ban, bai can Scarborough
cta Philipinnes). Han Quoéc cling thudng xuyén chiu sy de doa bom hat
nhan va cac vu tht tén tén lta dan dao ctia Triéu Tién. Tuy vay, cac nudc
nay déu co su trg gitp cua My véi tu cach 1a dong minh than can lau dai ca
vé mdt qudc phong, ca vé mat kinh té.

Cudc hanh trinh mang ndng tan du caa qua khu

Viét Nam budc vao cong cudc xay dung tii mot xudt phat diém vo
cung thap, cic co sd cong nghiép ching c6 1a bao, vé€ co ban van 1 tinh
trang lac hu ctia nén kinh té nong nghiép. Sau ba chuc ndm Déi méi va
Hoi nhap da c6 nhiing budc tién 16n song muc tiéu dén ndm 2020 co ban
tré thanh mot nudc cong nghiép hoa theo hudng hién dai van dang la
mot thach thiic, mot cau hoi khong dé giai dap. Pai hoi Bang lan thi XII
(2016) néu ro: “Nhiéu tiéu chi dé dén ndam 2020 niidc ta co bdn trd thanh
mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai dy kién khong dat”. Cu thé la
10/15 chi tiéu khong dat so véi tiéu chi ctia mot nude cong nghiép®. Vi
sao khong dat dudgc, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctiu, nhiéu hoéi thao
khoa hoc phan tich nhiing nguyén nhan vé mdt kinh té. Bai viét nay nhin
nhén van dé tu goc do xa hoi, phan tich thuc chat cia ngudn nhén luc, ttic

(223) DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XII. Nxb Chinh tri Quéc
gia, H. 2016, tr.251. Theo chu thich trong Van kién, cac tiéu chi khong dat (du tinh
nam 2020) so vdi tiéu chi ctia nudc cdng nghiép dugc tac gia bai viét 14p thanh bang
so sanh nhu sau:
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la van dé nhiing tré ngai d6i véi con ngudi Viét Nam trong thoi dai cong
nghiép hoa ngay nay.

T thé ky XIX nhiéu quéc gia Au My da chuyén tii thoi dai vin minh
nong nghiép sang thoi dai van minh cong nghiép. Thanh tyu cta cach
mang cong nghiép da dua cac quoc gia nay chiém vi tri hang dau thé gidi
va véi stic manh vugt trdi, ho chinh phuc cac chéau luc lac hiu. Tl ntia sau
thé ky XX, nhiéu nudc da budc sang thoi dai van minh thong tin va dang
dién ra cudc tranh dua chiém linh uu thé trong nén khoa hoc - cong nghé
tién tién nay.

Trong khi d6, Viét Nam van chua ra khoi thoi dai vin minh nong

Dat s A Dat s
Al N So véi Noi N So véi
TT| Noidung Nam 1 tieu chi T dun MM tigu chi
2020 § | 2020
Dién
GDP /ngudi | 3200- X
1 (USD) 3500 5000 6 KWh/ 2800 >3000
nguoi
Ty trong
2 | cong nghiép 15% >20% 7 |HDI* 0,67 0,70
/ GDP
Ty trong 0.38-
3 [nong nghiép | 15% <10% 8 | Gini** 0 40 0,32-0,38
/ GDP ’
Ldong nong ;1;1 };le
4 |Pghiép/ 40% | 20-30% | 9 |dong 25% 55%
Ldong xa \
hoi qua dao
tao
Ty 1é
Ty 1& do thi dan
5 hz),’a- ' 138-40% | >50% | 10 |[ding | <92% | 100%
nudc
sach
. HDI: Chi s6 phat trién con ngudi; ** Gini: Chi s6 bat binh ding thu nhap
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nghiép véi ty trong nong nghiép trong nén kinh t€ cung ty 1¢ nong dan
trong toan bo dan sb con rat cao. Ngay cac mat hang nong san ciing chiém
ty 1é dang ké trong gia tri hang héa xudt khiu. V€ co ban, xa hoi Viét Nam
van chua ra khoi xa hdi nong nghiép, va ngay cudc séng & cac do thi van
dam nét nong thon, diy chit nong dan. Budng 16i cong nghiép hoa nham
dua dit nudc chuyén sang thoi dai van minh cong nghiép da dem lai nhiéu
thanh cong, ngay cang lam thay d6i b mat kinh t€ - xa hoi nudc nha.
Dong thai ciing da xudt hién nhiing co s6 dau tién ctia van minh thong
tin. Viét Nam nhanh chéng hoa vao tién trinh phat trién cac nganh céng
ngh¢ thong tin ctia thé gidi, xay dung nén tang ban dau cho nhiing budc di
xa cua xa hoi thong tin trong mot tuong lai gan. Hoat dong nha nudéc, quy
trinh san xudt, doi s6ng xa hoi ciing budc dau chuyén bién theo hudng van
minh cong nghiép va van minh thong tin.

Nhung nhin tdng quat thi thiy rang dit nudc Viét Nam hém nay
dang ton tai va cing dang bi 16i cudn vao ba trao luu vin minh®* mét cach
manh mé véi su pha tron, dan xen, chong lan gitia nhiing nét dic trung
ctia mdi nén van minh va ctia ca ba nén van minh. S6ng trong méi trudng
chong lan va dan xen gitia ba dgt séng van minh, xa hoi Viét Nam noi
chung, con ngudi Viét Nam noi riéng da thé hién nhiéu diéu hay, dong thoi
ca nhiing nét d& ctia ca ba dgt song ay. Pén héom nay, trudc nhiing bién
chuyén nhanh chéng ctia nén kinh té, con ngudi Viégt Nam chua thiic sy déap
1ing yéu cdu cua xa hoi cong nghé hién dai, chua thich nghi véi nhiing doi héi
ctia mot quoc gia cong nghiép. Mang nang tan du cta kinh t€ nong nghiép,
ho chua c6 thdi quen tu duy cong nghiép, chua lao dong theo tac phong
cong nghiép va hanh dong theo nhiing quy chuén ctia xa héi cong nghiép.
Nhugc diém ndi bat, cé tinh phé bién trong xa hoi la cach song tuy tién,
thi€u ky luat, khong nghiém chinh thuc thi phap luat, khong tuan tha ky
luat lao dong, khong lam viéc theo dung noi quy cong xudng, khong chap
hanh nhiing quy dinh & noi cong cdng. Chi quan sat mot nhom nho nguoi
Viét Nam dugc xudt khdu lao dong ra nudc ngoai, dé thiy nhiing nhugc
diém do va ho trd nén lac long trong xa hoi va gay kho chiu cho ngusi dan
nudc sd tai. DS chinh la tan du cta nén kinh té€ tiéu nong, lao dong it ky

(224) Tham khao Alvin Toffler: Dot séng thii ba. Nxb Khoa hoc xa hoi, H. 1996
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thuat, tu duy manh mun, cudc séng tan man, hanh dong ty phat, khong
pht hgp v6i mot xa hoi dugce 6 chiic theo nhiing quy chuén chat ché. b6
la nguyén nhan sau xa clia nhiing tai nan trong giao thong, trong lao dong,
trong moi hoat dong thuong ngay; la nguon goc ctia moi 1on xon, vo ky luét
trong san xudt va doi song, 1a stic y kéo cham lai da phat trién ctia dat nude.
Chinh trong tinh hinh dé, cac t¢ nan tham 6, tham nhiing, ctia quyén, be
phai c6 nhiéu co hoi hoanh hanh. Dai hdi Pang lan tha XII khing dinh
mot trong 6 nhiém vu trong tam la: “Phat huy nhan t6 con ngudi trong moi
linh vuyc cua doi song xa hoi; tdp trung xay dung con ngudi vé dao dtic,
nhan cach, 16i s6ng, tri tu¢ va nang luc lam viéc; xay dung mai trudng van
héa lanh manh’, coi viéc “d6i méi toan dién va cin ban gido duc, dao tao,
phat trién ngudén nhan luc, nhat la nguon nhén lyc chit lugng cao” la mot
trong “ba dot pha chién lugc” ctia Bang hién nay®®.

Su chong lan gitia ba lan séng van minh, nhat 1a tan du cua van minh
ndéng nghiép 1a hién tugng pho bién trong cac nudc dang phat trién. Tru
Nhat Ban c6 budc tién 16n tu thoi Duy tdn Minh Tri sém tré thanh mot
qudc gia TBCN, con hau hét cac nude van & tinh trang lac hau khi bude
vao cong cudc xay dung nén kinh té tu cha. Song do hoan canh 6n dinh,
duong 16i phat trién dit khoat, nhiéu nudc da gan két hoan toan vao quy
dao TBCN, chdp nhan va tuan theo quy luat ctia nén kinh t€ TBCN va vén
hanh toan xa hdi theo guéng may chung dé. Nho vay, ho nhanh chéng hoa
nhép vao thi trudng thé giéi. Su canh tranh quyét liét cta thi trudng thé
giéi budc ho phai tao nén ngudn stic lao dong thich nghi véi doi hoi ctia
nén san xudt cong nghiép, cé dugc cach tu duy va nép soéng phu hop véi
quy tac cua xa hoi cong nghiép. Nhiing nha lanh dao va quan ly cta ho
dugc dao tao bai ban ti cac truong dai hoc hang dau thé gisi, nam dugc
quy luét phat trién cta kinh té va xa hoi TBCN, diéu hanh dat nudc theo
dong chay chung ctia thé giéi. Bay do cing xay ra khong it vu tham 6, tham

(225) DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XII. Nxb Chinh tri Quéc
gia, H. 2016, tr.432. Ba dot pha chién lugc bao gom hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN; d6i méi can ban va toan dién gido duc, dao tao, phat
trién ngudn nhén lyc, nhat la ngudén nhén luc c6 chat lugng cao; xay dung hé thong
két cau ha tdng dong bo.

178



Viét Nam sau 30 nam D3&i méi - Thanh tyu va Trién vong

nhiing tram trong ngay ca & cdp cao nhung sy nghiém minh cta phép luit,
su kiém sodt chat ché cua cac dang phai doi lap, tiéng ndi cua cac td chiic
xa hoi dan sy da cong khai lén an va tham chi ha bé ngudi cdm quyén du
nguodi dé ndm cuong vi nguyén tha quoc gia. Co thé thay diéu nay trong
lich st hién dai cia Han Quoc, Thai Lan, Philipinnes, Indonesia... Tudng
nhu d6 1a hién tugng thiéu 6n dinh chinh tri, tranh chép gitia cac phe phai
nhung nhin vao két qua cudi cung, d6 la sy kiém sodt can thiét va c6 hiéu
qua doi véi bo mdy quan ly va diéu hanh dat nuéec.

Nhung chinh gi¢ nay day, khi chung ta dang ban viéc lam sao cho
ngudi Viét Nam thich nghi véi mot xa hdi cong nghiép, thuc chat 1a cudc
cach mang cong nghiép thi hai va ba thi thé gi6i dang chuyén manh mé
sang cudc cach mang cong nghiép thd tu®®. Cho nén thich thic cang
thém quyét liét, nhu can d6i méi cang thém cap thiét.

S¢i day rang budc mo ho vé y thiic hé

Sau Thé chién thu hai, thé giéi bi phan thanh hai cuc doi lap nhau la
CNTB va CNXH (thuc ra da bat d4u tii Cach mang Nga nam 1917). Cudc
khang chién ctia nhan d4n Viét Nam tlii nam 1950 bi cu6n hat vao trét tu
hai cuc do6 va Viét Nam dugc su tng ho vé tinh than, vién trg vé vat chat
cta Trung Quoéc va Lién Xo. Tai Hoi nghi Geneva vé Dong Duong nam
1954, da boc 16 su thoa hiép gitia cac nudc 16n ctia hai phe dé€ dem lai mot
nén hoa binh khong tron ven trén moét dit nudc bi chia ct.

Trong cudc khang chién chong My, Viét Nam van phai dua vao su
vién trg cua Lién X6 va Trung Qudc trong boi canh méau thuan gitia hai
nudc dé ngay cang sau sac. Cudc tranh cai cong khai va gay gat gitia hai
béang Cong san vao nhiing ndm 60 cho thiy su ran nit ngay cang nghiém
trong vé mat ly thuyét ciing nhu trong thuc tién cia CNXH. Su chuyén
dich trong moi quan hé “ba dinh tam giac” gitta Trung Qudc, Lién X6 véi
My trong su6t thap nién 70 cho thdy, mdc dau chién tranh lanh chua két
thuc, yéu t6 hé tu tuéng XHCN khong con tac dung gan két gitia hai nha

(226) Bon cudc cach mang cong nghiép trong lich sti: (1) Co khi héa véi may chay
bang thuy luc va hoi nuée. (2) Pong co dién va day chuyén san xudt hang loat. (3)
Ky nguyén mady tinh va ty dong hoa. (4) Cac hé thong lién két thé gidi thuc va do.
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nudc Lién X6 va Trung Qudc, trai lai, ho coi nhau nhu thu dich, niu kéo
My dé chéng lai d6ng minh. Sy sup d6 ctia ché d6 X6 viét & chau Au boc 1o
nhiing sai lam v€ ly thuyét va nhiing that bai trong thuc tién cua nha nudc
Lién X6 cung nhiing nudc dong minh Dong Au. Ban than Lién bang X6
viét cling tan ra, nhiéu quoc gia thanh vién da gianh lai nén doc 1ap cta
minh. Nam nay, vtia tron mét phan tu thé ky sau bién c6 quan trong dé
(1991 - 2016), thiét nghi nhin lai mét cach khach quan nguyén nhan sau
xa clia cac su kién thoi bdy gio 1a viéc lam rat can thiét dé Viét Nam tranh
sa vao vét xe d6 ctia nhiing ngudi di trudc.

Chién tranh bién giéi X6 — Trung nam 1969, nhat 1a hai cu¢c chién
tranh bién giéi Tay Nam va phia Bac Viét Nam 1978 - 1979 da cho thdy
y thtic hé khong phai 1a van dé€ quan trong va lgi ich quoc gia la trén hét.
biéu do6 ludn dung trong moi hoan canh, thdi gian.

Maic dau tu dau thip nién 90 quan hé Viét - Trung da dugc binh
thuong hoda, moi giao luu chinh tri, kinh té, van héa dugc tién hanh nhung
Viét Nam van nam trong trang thai khong binh thudng, nguy co bi xam lan
van 1a hién htiu. Ngudi Viét tinh tdo v6i nhiing 16i hay y dep ctia “16 chi”
va “4 tot”? song khong phai khong c¢é nhén thic mo ho trong thyc tién
cudc song. Day chinh 1 trd ngai nguy hiém cho tién trinh D6i méi va Hoi
nhap qudc t€ hom nay.

N6i dén “dién bién hoa binh’, ta nghi ngay dén cau chuyén dan chg,
nhan quyén, ton gido- mot van dé nhay cam thuong ddt ra nhu mot diéu
kién khi ky két cac thoa thuén véi Hoa Ky. Da dén ldc nén maé rong khai
niém nay. Dién bién hoa binh la sy xam l4n tu ti, ldng 1€, khong bang sting
dan nhung tliing budc nham vao quyén tu cht ctia dan toc trong cac linh
vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi d€ dén mot thoi co nao dé sé 10 rod

(227) Quan hé Viét Nam - Trung Qudc dugc binh thuong hoa tu thang 11-1991.
Thang 2-1999, lanh dao hai bén xdc dinh phuong cham 16 chit thic ddy quan hé hai
nudc trong thé ky XXI la “Lang giéng hitu nghi, hgp tac toan dién, 6n dinh lau dai,
huéng téi tuong lai”. Nam 2005, hai bén thoa thuan dua quan hé hai nudc thanh
“lang giéng tot, ban be tot, dong chi tot, doi tac tot”.
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mat, dung tht doan bao luc hodc khong bao luc d€ xdm pham trang tron
nén doc 1ap quoc gia. Khong kho khin 1am d€ nhén ra rdang nhiing nguoi
lang giéng da len 161 vao nhiéu hoat dong ctia dat nudc, an sdu bam ré trong
nhiéu linh vuc. Do vay, nén nhén thtc r6 rang va ddat khoat rang nguy co
“dién bién hoa binh” khong chi dén tl siéu cudng cach bién va nguy hai
hon, dang ngdm ngam xam nhép tii cuong qudc gan bo.Vi thé rit can
nhiing d6i sach thiét thuc va c6 hiéu qua dé€ ra khoi ddm may mu “cung y
thtic h&”, khac phuc mot trd ngai I6n trén tién trinh DSi méi va Hoi nhap
quoc té.

Con vé ndi b, nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia da boc 16 nhiéu
khuyét tat, thuong dugc goi mot cach ém ai 1a “16i hé thong”. Chi lay mot
khia canh la tinh trang tham nhiing, dn cap ctia cong hoanh hanh, tré
thanh mot trong nhiing vin nan hang dau gay nén su tri tré trong san
xudt, sy gidm sut niém tin trong xa hoi, dan dén nguy co suy vong ctia dét
nu6c®. Tinh trang nay cham dugc khac phuc la tré ngai 16n trén tién
trinh P6i mdi va han ché kha nang hdi nhap quoc té ctia nudc nha. Trude
thém Dai hoi Dang lan thi XII, Tap chi Céng san da cé bai canh bao “nguy
co mot bd phan khong nho can bo, dang vién, trong d6 dang lo ngai 1a
ngudi ding ddu suy thodi, bién chat vé tu tudng chinh tri, sa st vé phdm
hanh va 16i s6ng. Day la mdt thuc trang bao dong, dang giy nhiing hau
qua khon ludng. Néu cham tré, khong kién quyét chu dong ngén chdn mot
cach kip thai, cén co va hiéu qua, cai hiém hoa “t6 kién hong sut toang dé
vG” sé can ké va lan rong, nhu da tling xay ra déi véi mot s6 dang cong san

(228) Ngay 27 thang 1 nam 2016, T§ chtic Minh bach Quéc té€ (TT) cong bd Chi s6
Cam nhan Tham nhiing (CPI) 2015, xép hang 168 qudc gia va ving lanh thé dua
trén cam nhan cta cac doanh nhan va chuyén gia trong nuéc vé tham nhiing trong
khu vuc cong. Nam 2015, diém s6 cua Viét Nam tiép tuc la 31/100 diém, dling thu
112/168 trén bang x€p hang toan cdu (nam 2012 diing thi 123, 2013 -116, 2014 -119,
2015 -122). Viét Nam khong c6 cai thién vé diém s6 CPI trong bén nam lién tiép (tu
nam 2012) va tiép tuc ndm trong nhém cac nudc ma tham nhiing trong khu viic céng
dugc cho la nghiém trong, cac han ché trong cong tac phong, chng tham nhiing &
Viét Nam van chua dugc giai quyét triét d€ va hiéu qua (http:// towardstransparency.
vn/vi/chi-so-cam-nhan-tham-nhung).
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cdm quyén”®®. Hoi nhép trong tinh trang néi bo nhu vay, thuc chit la mé
toang ctia cho ké x4u vao nha, gay nguy hai dén lgi ich quoc gia.

Nhin sang céc nuéc Dong A, ho khong bi rang budc bdi van dé y thiic
hé. Lich su hién dai ctia phan 16n cac nudc van hanh theo quy luét kinh
té thi trudng, theo khudén mau cc nudc Au My, gén lién véi sy lién minh
hodc bao trg cia My. Ho lam an véi Trung Qudc nhung van nhan r6 chan
tudng ctia quoc gia khong 16 nay. Daéi sach cua Nhéat Ban, cua Philipinnes
12 r6 rang vi vin dé bién ddo. Cdc nudc khac 6 Dong A ciing vay. Triéu Tién
la truong hgp dédc biét, ho tranh thu Trung Qudc nhung khong “nghe 161"
Trung Qudc, vin d¢ CNXH ciing chang c6 miy y nghia vé thuc chit trong
quan hé Trung - Triéu.

Tam két: cin lam, m{t su D4i méi cia DJi mdai.

Ba muoi ndm D6i méi da qua véi nhiéu thanh tuu vé d6i ndi va doi
ngoai. Ddi song nhan dén da c6 nhiéu thay doi, vi thé quoc té ctia dat nude
dugc ning cao, danh dau mot budc tién 16n. Song néu so v6i nhiéu nude
trong khu vuc thi Viét Nam van con mot khoang cach dang ké. Nhiing
khuyét diém vé van hanh nén kinh té€ da dugc cac nha kinh té hoc phan
tich. V6i ba tré luc (ngoai kinh t€) néu trén, cé thé thay yéu t6 khach quan
va chu quan dan xen, can dugc khac phuc. Muon véy, vao thoi diém nay,
mot sy Pdi méi cia Pdi méi 1a nhu cau khéch quan va cép thiét. Mot 1an
niia trong lich st hién dai, Viét Nam diing trude thach thtic can vugt qua
va cling la mot thoi co cdn nam bat.

(229) http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Nghiencuu-Traodoi/2015/36787/
Nhan-dien-va-dot-pha-cap-bach-cac-nguy-co-trong-Dang.aspx
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THANH TUU POI NGOAI PA PHUONG

KHANG PINH VI THE MOI CUA VIET NAM TREN
TRUONG QUOC TE

ThS. D6 Thity Duong
Tap chi D&i ngoai, Ban Déi ngoai Trung Uong

Trong boi canh cuc dién thé giéi da trung tam dugc dinh hinh ngay
cang ro nét, doi ngoai da phuong dang trd thanh xu thé tat yéu véi vai tro
ngay cang quan trong trong quan hé qudc té€ qua hai thap nién dau thé ky
XXI. Ngay nay, hau hét cac quoc gia trén thé gidi dang ngay cang coi trong
vai tro ctia cac thé ché hgp tac da phuong trén tét ca cap dé nham dap tng
nhu céu hop tac ung pho véi cac thach thiic toan cau dan xen dang khong
ngling gia tang.

Trong lich st ngoai giao Viét Nam hién dai, cong tac doi ngoai da
phuong da dugc Pang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh hét
stic coi trong. Chi mét ndm sau khi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra
doi, ndm 1946, Chu tich H6 Chi Minh gui “L&i kéu goi Lién hop quoc,
trong d6 khing dinh: “..Viét Nam sdn san chdp nhan tham gia moi t& chic
hgp tac kinh té quéc t€ dudi su lanh dao cta Lién hgp quéc..”®. Trai qua
chiéu dai lich st dat nudc, hoat dong doi ngoai da phuong da gép phan
thiét yéu vao su nghiép d4u tranh gianh doc lap dan tdc, thong nhat dat
nudc, bao vé cac 1gi ich an ninh va phat trién.

Nam 1986, cung véi viéc bat ddu trién khai cong cudc D6i méi, Dai
hoéi VI ctia bang néu chu truong chién lugc: “md rong su hop tac va tranh

(230) Ho6 Chi Minh, Toan tdp, Nxb.Chinh tri qudc gia, Ha No¢i, 2009, t.4, tr.470.

183



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

tht sy tng ho qudc t&€@Y. Tiép do, Hoi nghi Trung uong 3 khoa VII (1992)
chinh thtc xac dinh dudng 16i déi ngoai doc 1ap tu cht, rong maé, da dang
héa, da phuong héa cac quan hé quoc té. Chu truong chién lugc ctia Dai
hoi VII tiép tuc dugc Dai hoi VIII khing dinh, b6 sung va dén Dai hoi IX
phat trién thanh “Viét Nam san sang la ban, 1a d6i téc tin cay cua cac nudc
trong cong dong quoc té, phdn d4u vi hoa binh doc lap va phat trién”*2,
M6i déay nhét, tai Dai hoi XII, Dang Cong san Viét Nam khang dinh dudng
16i d6i ngoai “Ddc ldp, tu chii, hoa binh, hgp tdc va phdt trién; da dang hoa,
da phuong hoa trong quan hé doi ngoai, chui dong va tich cuc hdi nhdp quoc
té; la ban, la doi tdc tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong
qudc t&€%; trong do, 1an dau tién néu dinh hudng “..nang cao chit lugng,
hiéu qua cong tac d6i ngoai da phuong, chtt dong va tich cuc dong gop xay
dung, dinh hinh cic thé ché da phuong”®**. Nhu vy, sau 30 nam tién hanh
D3bi méi, qua trinh d6i méi tu duy doi ngoai ctia Bang Cong san Viét Nam
da gop phén xac 1ap nhiing noi dung, tinh chat co ban trong duong 16i doi
ngoai, thé hién tinh than doc lap tu cht, sang tao, kién dinh vé nguyén tac
va linh hoat vé sach lugc, gan két muc tiéu cach mang va dinh huéng phat
trién dit nudc vao nhiing xu thé phat trién cua thaoi dai. V6i sy diéu chinh
chinh sach d6i ngoai nhu da néu, Viét Nam da tling budc pha dugc thé bi
bao vay cam vén, mé& rong quan h¢ déi ngoai, binh thudng héa quan hé véi
cac déi tac quan trong, tiing budc hoi nhap quoc té.

Trai qua 30 nam Dbi mdi, dbi ngoai da phuong da trd thanh mot bo
phin quan trong trong tong thé chinh sach do6i ngoai va hoi nhap quéoc
té ctia Viét Nam. Cac hoat dong d6i ngoai da phuong Viét Nam dugc doi
m&i rd nét véi viéc mo rong va di vao chiéu sdu 6 tat ca cac kénh doi ngoai
bang, ngoai giao Nha nudc, d6i ngoai Quoc hoi va doi ngoai nhan dan; tao

(231) bang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thi XII,
Nxb. Su that, Ha Noi, 1987, tr.99.

(232) bang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc ldn thii IX,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.119.

(233) Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc ldn thi XII,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2016, tr.153.

(234) Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc lan thii XII,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2016, tr.153.
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nén stic manh téng hgp,gép phéan duy tri hoa binh, 6n dinh, ho trg phat
trién va tao nén vi thé mdi ctia Viét Nam tai cac dién dan da phuong;giup
Viét Nam hoi nhap ngay cang cha dong, tich cuc, sdu rong va khang dinh
dugc chd dung xting dang cia minh véi tu cach moét thanh vién c6 trach
nhiém cua cong dong qudc té. Bai viét dudi daygoép phan nhin lai hoat
dong doéi ngoai da phuong trén ca 4 kénh doi ngoai Pang, ngoai giao Nha
nudc, doi ngoai Qudc hoi va doi ngoai nhén dan.

Su tham gia cia Pang Cong san Viét Nam tai cac dién dan da
phuong chinh dang

Trai qua 30 nam D6i mdéi, ddc biét trong nhiing ndm viia qua, cong
tac d6i ngoai Pang, trong d6 c6 d6i ngoai Pang tai cac dién dan da phuong,
da dat dugc nhiéu két qua ndi bat, tao diéu kién thuén lgi chung cho doi
ngoai ctia dit nudc, gop phan cting c6 nén tang chinh tri, ting cudng su
két ndi, b6 sung va théng nhit trong hoat dong thuc tién gitia cac kénh,
dua quan hé doi ngoai ctia Viét Nam di vao chiéu sau, nang cao chat lugng,
hiéu qua hdi nhap qudc té.

Bén canh viéc tang cudng va mé rdng quan hé song phuong véi cac
chinh dang trén thé gi¢i***, Pang Cdng san Viét Nam ludn coi trong va
cht truong cha dong, tich cuc tham gia cac t6 chic, dién dan da phuong
chinh dang.Cu thé, Pang Cong san Viét Nam thudong xuyén cti doan tham
gia va c6 nhiing dong gop thiét thuc cho Hdi thao quoc té€ cac dang cong
san (ICS), Dién dan Sao Paulo(SPF),Ho¢i nghi qudc té cac chinh dang chau
A(ICAPP),Cudc gip qudc té cac dang cong san va cong nhan (IMCWP)
v6i su tham gia cht dong, tich cuc va c6 nhiing dong gop thiét thuc vé ly
ludn va kinh nghiém thuc tién tai cdc dién dan nay.

Hoi thao quoc té€ cac dang cong san (ICS) la co ché da phuong do
béng Lao dong Bi (PTB) khai xudng t6 chiic thudng nién tii nam 1992, véi
su tham gia ctia nhiéu dang cong san trén thé gidi. Tai ICS, cac dang tham
gia thao luan vé tu tudng, dudng 16i dau tranh va kha nang phoi hgp hanh

(235) Dén nay, bang Cong san Viét Nam cé quan hé & cac mtic do khac nhau véi
228 chinh dang & 112 nudc trén khap cac chéu luc, trong d6 ¢6 59 dang cdm quyén
va 38 dang tham chinh.
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dong ctia cac dang cong san, cong nhan va phong trao canh ta trén thé gisi.
béng Cong san Viét Nam lan dau cti doan dai bi€u tham du Hoi thao tu
ICS lan tht 17, nam 2008. Tai mdi ky tham dy;, cac thong tin ti doan Viét
Nam, nhat la cac tham ludn, y kién dong gép xdy dung cho phong trao,
cting nhu tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam va vé Déng
Cong san Viét Nam da dugc Hoi thao dic biét quan tam. Tai ky Hoi thao
lan tht 19, Pang Lao dong Bi da moi Pang Cong san Viét Nam chinh thtic
tham gia Ban C6 van ctia ICS vi da c6 nhiing dong goép thiét thuc doi vei su
nghiép phat trién chung ctia phong trao cong san, cong nhan qudc té. Dy
cling con la su ghi nhan, danh gia cao ctia Hoi thao dai véi tinh than quoc
té trong sang ctia Dang Cong san Viét Nam.

Dién dan Sao Paulo (SPF) dugc Ding Lao dong Bra-xin thanh lap
tai Sao Paulo tti ndm 1990, la dién dan cua cac dang, luc lugng canh ta
va tién bo khu vuc My La tinh va Caribe dugc t8 chiic thudng nién theo
co ché luan phién. Dién dan dugc thanh lap nham muc dich doan két luc
lugng cuia cac dang va cac phong trao canh ta, thao ludn, phan tich tinh
hinh quéc té va khu vic nhdm tim ra cdc bién phap, hinh thtic ddu tranh
pht hgp, dong thoi tang cuong khoi doan két trong khu vuc va thé gidi.
béng Cong san Viét Nam bat ddu cti doan tham du Dién dan Sao Paolo lan
dau vao ndm 1992 va cho dén nay lién tuc cti doan tham dy Dién dan. Sy
tham gia ctia Viét Nam lu6n dugc coi la nguén ¢6 vir khich 1é d6i véi cudc
dau tranh ctia nhan dan My La tinh, gép phan vao thanh cong chung cta
cac cudc gap ciing nhu vao thang loi ctia cac dang canh ta, tién bo khu vuc
trong nhiing ndm qua.

Hoi nghi quéc té cdc chinh ddng chau A (ICAPP) dugc hinh thanh
tu thang 9/2000 v6i muc tiéu la ting cuong su hiéu biét, tin cay gitia cac
chinh déng chau A; tao nhan thiic chinh tri chung gitia cdc ddng vé cac van
dé khu vuc théng qua vai tro ddc biét ctia cac chinh dang (thanh vién ctia
ICAPP la cac dang 16n hodac cAm quyén cua cac nudc) trén chinh truong
cac nudc; tao moi trudng hoa binh va thinh vugng chung trong khu vuc.
ICAPP c6 2 dién dan chinh thiic la: Hoi nghi toan thé (v6i su tham gia ctia
tat ca cac thanh vién) va Cuoc hop Uy ban Thuong truc (véi sy tham gia
cta dai dién cac chinh dang thanh vién cta Uy ban Thuong truc). Dén hét
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nam 2016, ICAPP da t6 chiic 9 Hoi nghi toan thé va 27 Cudc hop ny ban
Thuong tryc.Dang Cong san Viét Nam tham gia ctia ICAPP ngay tti khi to
chtic nay dugc thanh 14p va tham duy tit ca cac Hoi nghi toan thé,cé nhiéu
sang kién va dong gop thiét thuc vao viéc thuc hién nhiing muc tiéu, du an
uu tién ctia ICAPP. V6i uy tin, vi thé va sy tham gia ngay cang tich cuc trén
trudng qudc té va trong khudn khd ctia ICAPP, Viét Nam dugc bau lam Uy
vién Ban thuong truc ICAPP thang 9/2004 va lién tuc dugc bau lai trong
cac nhiém ky ti€p theo. Thang 4/2013, Pang Cong san Viét Nam da lan dau
tién ding cai t§ chtic rit thanh cong Cudc hop 1an thi 19 Uy ban Thuéng
truc ICAPP- moét hoat dong chinh thic trong khuon khé ICAPPthé hién
su tham gia tich cuc, dong gop hiéu qua va trach nhiém doéi véi cong viéc
chung ctia héi nghi quéc t€ danh cho cac dang chinh tri trong khu vuc.

Cudc gap quoc té cdac dang cong san va cong nhan (IMCWP) dugc
hinh thanh ttt ndm 1998. Cho dén nay, cudc gip da thu hat dugc sy tham
gia cia hon 120 dang cong san va cong nhan tii 85 nudc trén thé gisi, trd
thanh la dién dan quan trong dé€ cac dang cong san va cong nhén trao doi
thong tin, chia sé kinh nghiém va tang cuong hop tac, phoi hgp hanh déng
vi su nghiép dau tranh chung. Thang 10/2016, bang Cong san Viét Nam
dang cai t6 chtic IMCWP lan tht 18, thé hién sudong gop tich cuc trong
hoat dong phong trao cong san cong nhan quoc té.Cudc gap lan nay dé ra
muc tiéu d6i méi cac co ché phoi hgp va hanh dong chung gitia cac Dang
va da dat dugc dong thuin cao dé€ théong qua van kién chung,gdp phan
quan trong vao su doan két, thong nhat clia cac Pang Cdng san va cong
nhan cua phong trao Cong san va cong nhan qudc t€ trong tinh hinh hién
nay.Véilan dau tién dang cai t6 chiic, IMCWP lan tht 18 la dip d€ cac dang
qudc té tim hiéu vé cong cudc D6i mébi ¢ Viét Nam, tang cudng quan hé
gitia Dang Cong san Viét Nam véi cac Pang Cong san va cong nhan cac
nudc, goép phan tang cudng doan két, thong nhat ctia phong trao cdng san
va cong nhan quoc té.

C6 thé thay, tai cac dién dan da phuong chinh dang ké trén va tai
cac hoi thdo quoc té do cac dang cong san, cong nhan va canh ta td chic,
bang Cong san Viét Nam déu da cht dong thong tin, ting cudng ti€p xuc,
déi thoai, lam cho cac chinh dang hiéu dung va sau siac hon vé tinh hinh
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va cong cudc D6i méi ctia Viét Nam; hiéu ro va kip thoi hon vé quan diém
ctia Pang, Nha nudc Viét Nam trén nhing van dé dugc du ludn qudc té
quan tdm theo doéi, nhét la nhiing vin dé lién quan dén bién gidi, lanh the,
dan tdc, ton gido, dan cht, nhin quyén...; tu do, gép phan lam cho cac
chinh dang ngay cang hi€u r6 hon vé vi tri, vai tro lanh dao ciia Pang Cong
san Viét Nam trong hé théng chinh tri Viét Nam; hiéu r6 hon vé con dudng
ma déan toc Viét Nam da lua chon 1a di 1én cht nghia xa hoi, phan dau vi
mot xa hoi dan cha, cong bang, van minh, dem lai hanh phic va no dm cho
moi ngudi dan. Két qua la ngay cang c6 nhiéu chinh déng, ké ca cac dang
trudc day co thai do thu dich véi Viét Nam, coi trong va mong muon phat
trién, ting cudng quan hé véi Pang Cong san Viét Nam. Ngoai ra, cac hoat
dong da phuong chinh dang da tao diéu kién d€ Pang Cong san Viét Nam
truc ti€p tham gia giai quyét nhiing van dé cua khu vuc va quoc té, thiét
thuc déng gop vao phong trao cong san va cong nhén qudc t€ va su nghiép
hoa binh, doc lap dan tdc, dan chti va tién bo xa hoi trén thé gidi, dong thoi
khong ngting nang cao vai tro va uy tin qudc té€ cia Dang.

Ngoai giao Nha nudc tai cac dién dan da phuong quoc té va khu vuc

Trong 30 ndm tién hanh D61 mdi, véi bude chuyén tu duy, hoach
dinh chinh sach d6i ngoai ctia Pang trong linh vuc d6i ngoai thé hién qua
cac ky Dai hdi, va Nghi quyét 22-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé€ Hoi nhap
qudc té€ trong d6 xac dinh “Chu dong va tich cuc tham gia cac thé ché da
phuong, goép phén xay dung trét ty chinh tri va kinh té€ cong bang, dan chu,
ngdn nguia chién tranh, xung dot, cang ¢ hoa binh, ddy manh hgp tac ciing
c6 loi”, hoat dong doi ngoai da phuong trén kénh Ngoai giao Nha nuéc da
thu dugc nhiing thanh tgu ndi bat va chuyén bién vé chét, gop phan khing
dinh tam vdc va vi thé nudc nha trén trudng quoc té, thong qua viéc Viét
Nam c6 dong gép tich cuc, hiéu qua va ddm nhiém thanh cong cac vai tro
chti chét tai cac dién dan da phuong trén moi cip do va linh vuc.

Tai Lién hgp qudc, t6 chiic da phuong toan cau 16n nhat, Viét Nam
da dat nhiéu thanh tyu ndi bat danh diu sy trudng thanh cta ngoai giao
da phuong, m& dau bang sy kién Viét Nam dugc qudc té tin nhiém bau
vGi s6 phiéu rdt cao va da ddm nhiém thanh cong vai tro Uy vién khong
thuong truc Hoi dong Bao an Lién hgp qudc (nhiém ky 2008-2009). Sau
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de, Viét Nam lién tuc va dong thoi dugc cac nude tin nhiém bau vao cac co
quan quan trong nhu: thanh vién Hoi dong Nhén quyén (nhiém ky 2014-
2016), Hoi dong Kinh té-Xa hoi (ECOSOC) (nhiém ky 2016-2018), thanh
vién Hoi dong Thong déc Co quan Néng lugng nguyén ti quoc té (IAEA)
(nhiém ky 2013-2015) va la Chu tich Hoi dong Thong doc IAEA trong 2
nam 2013-2014. Trong su6t gan 40 nam lathanh vién c6 trach nhiém cta
Lién hgp quoc trén ca ba tru cdt hoa binh-an ninh, phét trién va quyén
con nguoi, Viét Nam ludn luodn kién dinh bao vé cac nguyén tac co ban ctia
luat phap quoc té, Hién chuong Lién hgp quoc, dé cao tinh than thugng
ton luat phap quoc té, phan dau cho mot thé giéi hoa binh, trong dé cac
nudc binh ding v6i nhau vé moi mit. Viét Nam ciing dugc coi la hinh
mau thuc hién thanh céng cadc Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs),
ap dung thanh cong M6 hinh thong nhat hanh dong gitia Lién hgp quoc
va Viét Nam, c6 nhiéu sang kién, nhiéu né luc vé déng gop vao cac hoat
dong ctia Lién hgp quoc véi muc tiéu xéa doi giam ngheéo. Cac co ché va
cac nudc thanh vién déu danh gia cao nhiing nd luc dong gop cua Viét
Nam. Quan hé gitia Lién hgp qudc va Viét Nam cling ngay cang dugc that
chét, thé hién rat rd qua hai chuyén tham Viét Nam trong hai nhiém ky ctia
T6ng Thu ky Ban Ki-moon, cac chuyén tham va lam viéc ctia Tong Bi thu
Nguyén Phu Trong va céc lanh dao cip cao Viét Nam tai Lién hgp quéc...,
chiing t6 méi quan hé ngay cang khéang khit va viéc thé gigi danh gia ngay
cang cao vi thé, vai tro ctia Viét Nam.

O pham vi khu vyc, sau hon 20 nam gia nhap ASEAN, Viét Nam da
khang dinh dugc vai tro hat nhan tich cyc va quan trong trong t8 chic nay.
Trong nam 2010, ndm dam nhiém vi tri Cha tich ASEAN, Viét Nam da di
dau dé xuat trong tam hgp tac cia ASEAN “Hudng t6i Cong dong ASEAN:
tt Tam nhin dén Hanh dong”, nham tao chuyén bién trong lién két khu
vuc, cung hién thuc héa muc tiéu xay dung Cong dong vao nam 2015. Viét
Nam luon tich cuc cung ASEAN x4y dung, thuc ddy va phat huy cac cong
cu va co ché hgp tac chinh tri-an ninh & khu vuc, gép phan xay dung long
tin, thac ddy déi thoai, vi hoa binh, an ninh, 6n dinh va hgp tac vi phat
trién, nhu: Hiép udc Than thién va Hop tdc & Dong Nam A (TAC), Hiép
udc Khu vigc Dong Nam A khong c6 vii khi hat nhan (SEANWFZ), Tuyén
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b6 vé Ung xU clia cac bén & Bién Dong (DOC), tién t6i xay dyng Bo Quy
tic Ung xtt & Bién Dong (COC).... Hién nay, Viét Nam dang tich cyc tham
gia va dong gop vao qua trinh xay dung va trién khai nhiing quyét sach
quan trong dinh huéng cho hgp tac noi khoi khi Cong dong ASEANdi vao
hién thuc,mé rong quan hé cua ASEAN véi cac dai tac; dat muc tiéu gid
viing va phat huy vai tro trung tdm ctia t6 chiic nay trong cu truc khu vuc
dang dinh hinh va trong b6i canh tinh hinh thé€ gigi c6 rat nhiéu bién dong
phtic tap nham duy tri moéi truong hoa binh, an ninh & khu vuc.

Ngoai ra,Viét Nam ciing ddy manh va tham gia ngay cang thuc chat,
hiéu qua tai cac t6 chiic, dién dan hgp tac lién khu vic va khu viuc nhu Hobi
nghi Thugng dinh Dong A (EAS), Dién dan Hop tac Kinh t€ chau A - Théi
Binh Duong (APEC), Dién dan Hop tdc A -Au (ASEM),Dién dan Hop tac
bong A - My La tinh (FEALAC), Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF),c4c
co ché hgp tac Tiéu vung Mé Cong, ACMECS... Viéc tham gia tich cyc va
dua ra nhiéu dé xudt, sang kién ting cudng hgp tac thiét thuc trong APEC,
ASEM, ACMECS, EAS, WEE... vé lién két va trong cac van dé quoc té, khu
vic cung quan tdm. Cac sang kién vé ting pho véi bién do6i khi hau, an ninh
ndng lugng, tang trudng xanh, lao dong va viéc lam, két noi khu vyc...
dugc cong dong qudc té ghi nhan, thé hién trach nhiém cta Viét Nam la
mot thanh vién chu dong, tich cuc ctia cong dong quoc té.

Trong linh vuc kinh té, viéc tré thanh thanh vién thd 150 cua T6
chiic Thuong mai thé gigi (WTO) ndm 2007 1a ddu mdc khing dinh sy
thanh cong ctia cong cudc D61 méi va phat trién, hoi nhap & muc do toan
cau cua kinh t€ Viét Nam. Dén nay, Viét Nam da tham gia cac co ché khac
nhu: Hiép dinh Déi tac Kinh té€ Chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP),
Hiép dinh Dai tac Kinh té€ Toan dién Khu vuc (RCEP), Ngan hang Dau tu
Co s6 ha tdng chau A (AIIB)... ngay tu khi nhiing co ché nay viia dugc
thanh 14p, cé quyén tham gia dinh hinh luét choi va tang vai tro chtt dong
tai cac khudén khé da phuong nay. Viét Nam da va dang 1a nuéc ASEAN di
dau trong viéc hoan tit cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) quan trong
v6i cac trung tam kinh té, chinh tri hang dau thé gi¢i®*®. Dy bao dén nam

(236) 11 FTA Viét Nam da tham gia ky két gom: Hiép dinh D6i tdc Xuyén Thai
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2020, vdi 15 FTA duogc trién khai va hoan tit,Viét Nam sé trd thanh tam
diém cua cac FTA & khu vuc v6i mang lugi gom 58 déi tac, trong do co
toan bo 5 nudc thanh vién thuong truc Hoi dong Bao an Lién hgp qudc va
15 nuéc G20.

Bén canh ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té, hoat dong ngoai
giao van héa Viét Nam cling c6 nhiing budc phat trién mdi, gop phan
nang cao vi thé Viét Nam trén trudng quoc té. Trong dién dan vin hoa da
phuong rong 16n nhu T6 chiic Gido duc, Khoa hoc va Vin héa ctia Lién
hop quoc (UNESCO), ngoai giao van hoa Viét Nam da phat huy vai tro
tich cuc, trong d6 cé nhiing thanh tyu dang ghi nhan nhu: ky két Ban ghi
nhd hop tac gitia Viét Nam va UNESCO giai doan 2016-2020; dam nhiém
mot s6 vi tri quan trong nhu thanh vién Uy ban Di san thé giéi nhiém ky
2013-2017, Phé Chu tich Chuong trinh Ky tic thé gii khu vuc chau A -
Thai Binh Duong (MOWCAP) nhiém ky 2014-2018, va dac biét tré thanh
thanh vién Ho6i dong Chdp hanh UNESCO nhiém ky 2015-2019 véi s
phiéu cao nhit ti trudc dén nay. Hinh anh dat nudc cting dugc ddy manh
quang ba thong qua viéc da c6 24 di san cua Viét Nam dugc UNESCO
cong nhan la di san thé thé gi¢i®”. Diéu nay ching té nhiing budc tién

Binh Duong (TPP); Cong dong Kinh té ASEAN (AEC); Hiép dinh khung vé Hop tac
Kinh té€ toan dién ASEAN - An Do; Hiép dinh thanh lap Khu vuyc thuong mai ty do
ASEAN - Australia - New Zealand (AANZFTA); Hiép dinh khung vé Hgp tac Kinh
té toan dién ASEAN - Han Quéc; Hiép dinh Déi tac Kinh té€ toan dién (AJCEP);
Hiép dinh khung vé Hgp tac Kinh té toan dién ASEAN - Trung Qudc (ACFTA);
Hiép dinh Doi tac Kinh t€ Viét Nam - Nhat Ban (VJEPA); Hiép dinh Thuong mai
tu do Viét Nam - Chi-lé (VCFTA); Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Han
Quéc (VKFTA); Hiép dinh Thuong mai td do Viét Nam - Lién minh Kinh té A-Au
(EAEU). 5 FTA Viét Nam da hoan tdt hodc dang dam phdn gom: Hiép dinh Thuong
mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA); Hiép dinh D6i tac Kinh té toan dién khu vuc
(RCEP); Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN - Hong Kong; Hiép dinh Thuong mai
tu do Viét Nam — Khoi EFTA (gom 4 nudc Thuy Si, Na Uy, Iceland, Liechtenstein);
Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Israel.

(237) 24 Disan cua Viét Nam dugc UNESCO cong nhan gom: 02 di sdn thién nhién
thé gidi: Vinh Ha Long, Vuon Quéc gia Phong Nha - Ké Bang; 05 di sdn van héa thé
gidi: Quan thé di tich C6 d6 Hué, Phé C6 Hoi An, Thanh dia My Son, Khu di tich
trung tdm Hoang thanh Thing Long, Thanh nha H6, 01 di sdn thé gi6i hon hgp: Quan
thé danh thang Trang An; 08 di sdn vdn héa phi vat thé dai dién ciia nhan logi: Nha
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ctia ngoai giao van hda tai cac dién dan da phuong, va cho théy tinh cam
ctia ban be quoc t€ doi véi mot dat nude Viét Nam cdi mao, giau long mén
khach, ddm da ban sic dan toc.

Su tham gia ciia Qudc hoi Viét Nam tai cac dién dan ngoai giao
lién nghi vién

V6i phuong cham tich cuc va cht dong trong cac hoat dong d6i ngoai,
Quodc hoi Viét Nam da tham gia nhiéu dién dan nghi vién da phuong khu
viic va quoc té quan trong, thé hién hinh anh mot doi tac tin ciy va c6 trach
nhiém trong cong dong quoc té. Su tham gia ctia Qudc hoi Viét Nam luon
dat két qua tich cuc, dugc ban beé quoc té danh gia cao, gop phan nang cao
vi thé va vai tro cua Qudc hoi ta trong linh vuc ngoai giao nghi vién da
phuong. Tiéu biéu la & mot s6 dién dan da phuong nhu:

Lién minh Nghi vién thé gidi (IPU)

La thanh vién cta IPU, Quéc hoi Viét Nam luon tham gia tich cuc
va c6 nhiéu dong gop tich cuc vao cac hoat dong cua dién dan dam phan
chinh tri da phuong va trung tam déi thoai ngoai giao nghi vién toan cau
nay. Ddc biét la, Pai hoi dong Lién minh Nghi vién thé giéi lan thi 132
(IPU-132) do Quoc hdi Viét Nam déng cai t6 chiic tai Ha Noi tu ngay
28/3-01/4/2015 da ghi d4u an quan trong trong lich st ngoai giao nghi vién
khong chi véi riéng Viét Nam ma con doi véi co ché hgp tac lién nghi vién
toan cau.

Quoc hoéi Viét Nam da phat huy cao nhat vai tro nuéc chti nha, hét
stic trach nhiém, cht dong, tich cuc dong gop nhiéu sang kién, dé xuat
thiét thuc va da nhan dugc sy dong thudn cao cua cac doan. Nhiing sang

nhac cung dinh Hué, Khong gian van héa cong chiéng Tay Nguyén, Dan ca quan
ho Béac Ninh, Hoi Giéng & dén Phu Pong va dén Sdc, Tin ngudng tho cing Hung
Vuong & Phu Tho, Nghé thuat Ddn ca tai ti Nam B9, Dan ca Vi, Gidm Ngh¢ Tinh,
Nghi 1€ va tro choi Kéo co & Viét Nam; 02 di sdn vin héa phi vt thé can dugc bdo vé
khdn cdp: Ca tri, Hat Xoan; 02 di san tu liéu thé gidi: Mdc ban triéu Nguyén; Bia dé
danh tién si Vian Miéu — Quéc T Giam; 04 di sdn tu liéu khu viic chau A - Théi Binh
Duiong: Moc ban triéu Nguyén, Moc ban chtia Vinh Nghiém, Tho van trén kién tric
cung dinh Hué, Moc ban truong Phic Giang, Ha Tinh.
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kién cu thé vé thuc déy thong qua Tuyén bé Ha Noi “Cdc muc tiéu phat
trién bén viing: Bién 16i ndi thanh hanh dong” va cic nghi quyét quan trong
khac da chiing to vai tro cau néi quan trong ctia Qudc héi Viét Nam trong
viéc thic ddy quan hé hitu nghi va hgp tac gitta Qudc hoi va nhan dan Viét
Nam v6i nghi vién va nhan dén cdc quoc gia thanh vién IPU, dong gop
ngay cang tich cuc vao viéc thuc hién cac muc tiéu cao ca ma tat ca cac
qudc gia thanh vién IPU cung chia s& qua d6 cing khang dinh sy déng
g6p thiét thuc, hiéu qua ctia Qudc hoi Viét Nam doi v6i IPU va thé hién su
cht dong va tich cuc ctia Quoc hoi Viét Nam trong hoi nhap quoc té vi lgi
ich qudc gia, vi hoa binh, hgp tac va phat trién.

Hoi dong Lién minh nghi vién Hiép hoi cdc nuiéc Pong Nam A (AIPA)

Qudc hoi Viét Nam tham gia AIPA ngay ti khi 1a thanh vién cta
ASEAN nam 1995%* va ludn tham gia cha dong va tich cuc trong cac
cudc hop Pai hdi dong AIPA. Nhiing n6i dung dong gép ctia doan dai biéu
Quéc hoi ta trong cac ky hop AIPA da thé hién chu truong, duong 16i doi
ngoai ctia bang va Nha nudc ta, bdo dam lgi ich qudc gia, giti viing lap
trudng, nguyén tic cua Viét Nam, dong thai linh hoat, hai hoa véi lgi ich
chung ctia khu vuc, nho d6 da dat dugc su ting ho cao ctia cac nudc. Poan
Viét Nam da thanh cong trong viéc dua cac ndi dung, quan diém cuta ta
vé van dé thuc dédy hogp tac khu vuc, phéat huy day da cac cong cu hién co6
cta ASEAN... vao cdc nghi quyét cia AIPA. Ngoai ra, Quoc hoi Viét Nam
cling dong gop nhiéu kién nghi tang cuong nang luc cho Ban Thu ky AIPA,
tham muu trong viéc cti can b ctia Van phong Quoc hoi tham du cac khda
tap huén do Ban Thu ky AIPA t6 chiic... nham thic déy sy phat trién ctia
ATPA vé t6 chiic va phuong thtic hoat dong.

Dién dan Nghi vién Chau A - Thdi Binh Duong (APPF)

Dién dan Nghj vién chau A - Théi Binh Duong (APPF) 1a dién dan
nghi vién quan trong ctia khu vuc, ho trg truc tiép cho T6 chiic Hogp tac
Kinh t€ chau A - Théi Binh Duong (APEC) va thu hut dugc sy tham gia

(238) Lién nghi vién Hiép hdi cac nudc Pong Nam A (AIPO) dugc thanh lap nim
1977, tli ndm 2006 chinh thtic d6i tén 1a Hoi dong Lién minh nghi vién Hiép hoi cac
nu6c Dong Nam A (AIPA).
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ctia cac nudc 16n trong khu vic nhu My, Trung Quéc, Han Quoc, Nhat
Ban va Lién bang Nga. Qudc hoi Viét Nam da tham du cac ky hop thuong
nién cua t6 chic nay, va c6 nhiing dong gop tich cuc cho dién dan. Tai cac
ky hoi nghi ctia APPE Doan dai bi€éu Qudc hoi Viét Nam da tich cuc tham
gia moi hoat dong tai Dién dan, nhat la trong qud trinh soan thao va thong
qua cdc véan kién. Phét biéu, tham ludn cta Poan Viét Nam dugc chuin
bi k§ v€ noi dung va toan dién vé nhiéu chu d€ mang tinh thoi sy ctua khu
vuc va thé gidi lién quan dén tinh hinh an ninh - chinh tri, kinh té thuong
mai va hop téc trong khu vigc Chau A-Théi Binh Duong, néu r6 quan diém
va kién nghi ctia Viét Nam vé cdc ndi dung nghi sy, nhan dugc sy ting ho
manh mé ctia cac nudc tham dy va sy danh gia cao ctia ban be quoc té.

Bén canh cac dién dan qudc té da phuong ké trén, Qudc hoi Viét Nam
con tham duy nhiéu su kién nghi vién khu vuc va quéc t€ khac nhu: Dai hoi
dong Lién minh Nghi vién Céng dong Phap ngii (APF);Dién dan D6i tac
Nghi vién A - Au (ASEP); Dai hoi dong Dién dan Nghi si vé Gido duc va
Phat trién (FASPPED); Hoi nghi Nghi vién vé WTO ctia Quy Temasek va
Ban thu ky WTO; Héi nghi cac Uy ban Tai chinh ctia nghi vién khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong (ARAPAC), Dién dan ctia T6 chtic Toan ciu
cac Nghi si chong tham nhiing (GOPAC), Héi nghi chuyén dé ctia Dién
dan Nghi si vé Dén s6 va Phat trién (AFPPD) va nhiéu hoi nghi, lién nghi
vién khac.

C6 thé thdy, cac hoat ddng ngoai giao nghi vién da phuong da khang
dinh budc tién mdi quan trong ctia ngoai giao nghi vién Viét Nam va qua
trinh thuc hién cht truong chtt dong hoi nhap khu vuc va quéc té cua ta,
dong gop tich cuc vao viéc trién khai dudng 161 chinh sach d6i ngoai ctia
bang va Nha nudc.

D 6i ngoai nhan dan tai cac dién dan nhan dan da phuong

Trong thoi ky ddu tranh giai phong dan toc, do6i ngoai nhan dan - bo
phan cau thanh quan trong cia mat tran ngoai giao nudc nha - da tao nén
madt trdn doan két rong rai cua nhan dan thé giéi ung ho cudc khang chién
chéng My, dong gbép vao thang 1gi cudi cuing ctia sy nghiép thong nhat dat
nudc. Trong diéu kién méi hién nay, d6i ngoai nhan déan tiép tuc khing
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dinh vai tro quan trong, phuc vu dac luc qua trinh D6i mdi.

Trong hoat dong chinh tri d6i ngoai, cac doan thé va t§ chtic nhan
dan ta da xudt hién ngay cang nhiéu trén cac dién dan quoc té va khu vuc,
trong cac hoat dong doi ngoai nhan dan da phuong nhu Hoéi nghi Phu nd
Thé gidi, Dién dan Xa hoi Thé gidi, Festival thanh nién - sinh vién thé gidi,
Dién dan Nhéan dan A-Au, Dién dan doan két Chau A-Théi Binh Duong
v6i My La tinh...Sy tham gia ctia cac doan thé va t6 chiic nhan déantai cac
dién dan trénda goép phén gidi thiéu duong 16i, chinh sach déi ngoai ddi
mdi ctia Pang va Nha nudc, truyén thong lich st va nhiing thanh tyu toan
dién ctia d4t nudc Viét Nam dén véi thé gigi nhiéu hon. Viéc cac doan thé
va t6 chiic nhan dan dang cai thanh cong nhiéu hoat dong qudc té va khu
vuc & Viét Nam trong nhiing ndm qua ciing c6 y nghia rat to 16n, nhu: Hoi
nghi Tiéu ban Hoa binh va Giai trit Quéan bi ctia TS chuc Phat gido chau A
vi Hoa binh, Hoi nghi khu viic Chau A - Thai Binh Duong ctia Hoi dong
Hoa binh Thé gidi; cac hoi nghi quéc té€ dugce két hgp t6 chiic nhan dip tién
hanh cac Pai hoi toan quoc cia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam,
Hoi Lién hiép Phu nii Viét Nam, cac Dién dan Cong doan, Dién dan Thanh
nién va Dién dan Nhan ddn ASEM.

Déi v6i nhiing t6 chiic dan cht quéc té con ton tai va hoat dong, su
tham gia chu dong, tich cuc va su déng gop thiét thuc, c6 hiéu qua vao
cong tac t6 chiic, nhén sy, kinh nghiém va vét chat - hau cin cta cac doan
thé va t6 chiic nhan din Viét Nam da dugc ban be, dong chi danh gid cao.
Co6 thé ké t6i su tham gia cta dai dién cac doan thé va t6 chiic nhan dan
Viét Nam tai cac Dai hoi ctia Hoi dong Hoa binh Thé gidi, cac Dai hoi caa
cac t6 chtic dan cht qudc té ma Viét Nam la thanh vién (nhu Lién hiép
Cong doan Thé gidi, Lién doan Phu ni Dan chtt Quoc té, Lién doan Thanh
nién Dan chu Thé gidi, Hoi Luét gia Dan cha Quoc té...) cling nhu tai cac
hoat dong c6 tinh chinh tri-tu tudng cao nhu Festival Thanh nién-Sinh
vién Thé gidi;

Tai cdc dién dan nhéan dan da phuong, cac doan thé va td chiic nhian
dan Viét Nam cling tham gia rét tich cuc vao nhiéu hoat dong nham béo vé
cht quyén dat nudc va ché do chinh tri, chong cac thé luc thu dich & bén
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» « A D

ngoai nhan danh “dan cht’, “nhan quyén’, loi dung cac van dé “dan toc’,
“ton gidao” dé xuyén tac, boi xau, phd hoai cdng cudc xay dung va phat trién
ctia Viét Nam. Céc dai biéu ctia cac doan thé va td chiic nhin dan mém
déo, linh hoat ti€p xtc hanh lang dé€ giai thich, van dong, viia kién quyét
dau tranh c6 1y, c6 tinh trén nhiing dién dan nhu Hdi nghi Nhin quyén
khu vuc va thé gisi; Hoi nghi Phu ni Thé gidi; cac Dién dan phi chinh phu
My-DPong Duong; Dién dan Nhan dan ASEM; Dién dan Xa hoi Thé gidi...

Toém lai, hoat dong ddi ngoai nhan dan trong su6t thoi gian qua da
lién tuc phat trién, dong gop thiét thuc va dang ké vao cac thanh tuu doi
ngoai chung clia ca nudc, Cling véi nhiing thanh tuu va sy chuyén minh
cuia dat nudc trong thoi ky d6i mdi, cac t6 chiic nhan dan da dong gop xting
dang vao viéc tuyén truyén gidi thiéu t6i cac dién dan nhan dan da phuong
vé hinh anh, dit nudc, con ngudi Viét Nam mot cach chan thuc, song dong
va hiéu qua, gbp phan quan trong vao viéc giti viing moi truong hoa binh,
On dinh, md rong quan hé hitu nghi, hgp tac, tao diéu kién quoc té€ thuén
lgi cho cong cudc d6i mdéi, cong nghiép hoa va hién dai hda dat nudc, nang
cao vi thé va uy tin clia nudc ta trén trudng quoc té, gép phan lam cho ban
beé va d6i tac hiéu biét hon vé Viét Nam, xay dung long tin va la co s& thuc
déy giao luu hiiu nghi gitta nhan d4n ta v6i nhan dan cac nude.

%%

C6 thé thay ro, sau 30 ndm d6i mdi, Viét Nam, ti mot qudc gia bi
bao vay, cdm van, di khdng dinh vi thé mdi trén trudng qudc té, trd thanh
thanh vién ctia hon 70 t8 chiic khu vuc va quéc té va hién c6 quan hé véi
hon 500 t6 chtic phi chinh phua. V6i nhiing thanh tyu trong hoat dong
do6i ngoai da phuong trén tat ca cac kénh doi ngoai Pang, ngoai giao Nha
nudc, doi ngoai Quoc hoi va déi ngoai nhan dan nhu phan tich & trén,doi
ngoai da phuong da gop phan vo6 ciing quan trong vao viéc khang dinh vi
thé méi cua dat nudc trén trudng quoc té; dong thaoi, gop phan tranh tha
nguon luc quoc té, tang cuong tiém luc dat nudce, gép phan thuc hién thang
lgi cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi; chuyén téi ban bé ndm chau vé
hinh anh mot dan toc Viét Nam yéu chudng hoa binh, mdt dat nudec Viét
Nam d6i méi, ndng dong va lién tuc phat trién, tich cuc phan diu vi hoa
binh, tién bo xa hoi va nhiing gia tri chung ctia nhén loai./.
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30 NAM QUAN HE VIET - MY:
TU CUU THU PEN QUAN HE POI TAC TOAN DIEN

PGS. TS. Nguyén Thi Thanh Thiy
Khoa Quéc té hoc
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa h¢i & Nhan van, PHQGHN

Giai doan 1986-2016 chting kién su chuyén bién 16n trong quan hé
Viét - My: tti cyu thu dén quan hé déi tac toan dién. Nhiing thay déi trong
quan h¢ gitia hai nuéc do nhiéu nguyén nhan trong do c6 su tac dong ctia
chinh sach D61 Méi ctia Viét Nam, dugc khdi xudng tii nam 1986. Trong
pham vi bai viét nay, tac gia tap trung nghién ctiu quan hé Viét - My trong
thoi gian 30 nam Viét Nam thuc hién chinh sach D6i Méi d€ thay ro su
tac dong ctia chinh sach do6 doi véi quan hé hai nudc, dong thaéilam ré xu
huéng ctia quan hé Viét - My trong giai doan nay va dua ra khuyén nghi
cho quan hé hai nuéc trong thoi gian téi.

Quan hé Viét - My truéc khi Viét Nam thuc hién d6i méi

Sau khi chién tranh & Viét Nam két thic nam 1975, nhiing vét thuong
cta cuc chién tranh con mang ddm déu 4n trong ca hai dan tdc Viét - My.
Quan hé gitta Viét Nam va My la méi quan hé gitia hai cyu tht, thé hién
10 trong nhén thic va chinh sach d6i v6i nhau. Quan diém chinh thtic
cua Viét Nam doi v6i My khi do6 cho rang: “Hong tim 16i thoat cho khiing
hoang kinh té va d6i phé véi phong trao cach mang, dé quoc My tap hop
lai luc lugng, c6 duy tri su khong ché cuia My trong hé thong dé€ quoc cha
nghia, diéu chinh lai chién lugc toan ciu phan cach mang ctia chung, chia
mili nhon chu yéu chong Lién X6 va cac nuéc xa hoi chti nghia. ... D€ quoc
My muu toan tién hanh mot cudc phan cong cé tinh chét toan cau, hong
thuc hién tham vong gianh uvu thé quan sy trén thé gidi, gianh lai vi tri da
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mat, ngan chdn sy phét trién ctia ba dong thac cach mang. ... D€ quéc My
hodc ké nao muodn déng vai tro sen dam quoc té€ déu nhat dinh sé bi triing
phat dich dang bét ctt & dau ma chung tho ban tay can thiép va xam lugc
vao”® Quan diém nay thé hién r6 su dai lap vé y thiic hé ctia Viét Nam
do6i véi My trong boi canh ctia Chién tranh Lanh. Vé phia My, cac chinh
quyén My da thi hanh mét chinh sach ciing rdn d6i v6i Viét Nam: ap dat
1énh cdm van véi Viét Nam ngay sau khi chién tranh két thuc. Déi véi My,
tam ly thua trdn cta mot cudng qudc 16n trudc mot dan tdc ngheo va nho
bé nhu Viét Nam da lam cho mét bo phan ngudi My mang ndng tu tudng
hén thu, chong pha Viét Nam. Médc du vay, ca Viét Nam va My déu d€ ngo
kha nang binh thudng hoa quan hé sau chién tranh kem theo nhiing diéu
kién ctia riéng minh. Viét Nam mudén My thuc thi nghia vu dong gép 3,25
ti d6 la My (USD) ma Téng théng My R. Nixon da htia khi ky Hiép dinh
Paris thang 1-1973 giup Viét Nam khoi phuc sau chién tranh. Chinh quyén
My tii choi khoan dong gép nay, dong thai doi Viét Nam cung cip day du
tin tic vé 2.387 quan nhan My bi mat tich (MIAs) trong chién tranh. Nhiéu
ngudi My tham chi con tin rang Viét Nam van dang giam giti tu binh My
(POW).® Chinh quyén My coi viéc giai quyét vin d¢ POW/MIAs la diéu
kién tién quyét cho viéc binh thuong héa quan hé¢ hai nudc. Bén canh
nhiing doi hdi véi Viét Nam, My da 1gi dung su xau di trong quan hé cta
Viét Nam v6i Trung Quoc d€ chong pha Viét Nam, dong thoi phéi hop véi
Trung Qudc va cac nudc khac thyc thi chinh sach bao vay cdm van Viét
Nam. Ndm 1979, Viét Nam dua quén tinh nguyén vao Campuchia dé giap
nhan dan Campuchia chéng lai ché d¢ diét chiing ciia Khome Po. My cling
v6i cac thé luc quoc té da st dung vian dé Campuchia d€ chéng Viét Nam.
Ké tit do, cling v6i van dé POW/MIAs, cac chinh quyén My ludén doi hoi
Viét Nam phai rut quan khoéi Campuchia, coi d6 la nhiing diéu kién tién
quyét cho viéc binh thudng héa quan hé.

Trong thoi gian nay, tinh hinh thé gigi va khu vuc c6 nhiéu bién dong

(239) Dbéang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii V, Tap
1, Nxb Sy that, Ha No6i 1982, tr. 38-39, 141.

(240) George Donelson Moss, Vietnam: An American Ordeal, Prentice Hall, Upper
Saddle River, New Jersey 07458, 1998, tr. 439-440.
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bat loi cho Viét Nam. Trong boi canh cua sy doi dau Dong-Tay cta cudc
Chién tranh Lanh, nhiing méu thuan gitia Lién X6 va Trung Qudc trong
may thap ky qua ti€p tuc tac dong tiéu cuc doi v6i phe xa hoi chti nghia ma
lac nay dang 1a dong minh tru cot ctia Viét Nam. G khu vic Dong Nam
A, su doi dau gitia nhom cac nudc ASEAN (khi d6 bao gom Indonéxia,
Malaixia, Philipin, Thai Lan, Xingapo) va nhém cac nuéc Dong Duong
(Viét Nam, Lao, Campuchia) trong van dé Campuchia lam cho tinh hinh
an ninh chinh trj trong khu vic bi cing thang. Trong khi d6, quan hé gitia
Viét Nam va Trung Qudc chua dugc cai thién tii sau cudc chién tranh xam
lugc cia Trung Quéc nam 1979, gay ra nhiéu bat lgi cho Viét Nam trén cac
phuong dién khac nhau. Dac biét, chinh sach bao vay cdm van ctia My dat
Viét Nam vao thé bi c6 lap trén truong quoc té, can tré quan hé doi ngoai
cta Viét Nam, dong thoi gay ra nhiéu khoé khan cho Viét Nam trong viéc
khoi phuc lai dat nuéc. Nhiing kho khan trong nudce ctia thoi ky sau chién
tranh cung v6i nhiing bat 1gi ctia tinh hinh chinh tri quoc té va khu vuc da
dat Viét Nam trudc nhiing thach thiic vo cung to 16n.

Quan hé Viét - My giai doan 1986-1995

Trudc nhiing khé khén ca ti trong nudc va ngoai nudc va xuat phat
ti nhiing yéu ciu btc thiét cta su nghiép cach mang Viét Nam, Dai hoi
bang Cong san Viét Nam lan thd VI (1986, Dai héi VI) da khéi xudng
cong cudc d6i mdi toan dién dat nudce. Trén linh vic ngoai giao, Pai hoi VI
xac dinh nhiing nhiém vu trong tam la: 1) Poan két va hgp tac toan dién
v6i Lién X0 la hon da tang ctia chinh sach doi ngoai ctia Viét Nam; 2) Phat
trién va cing c6 quan hé dic biét véi Lao va Campuchia; 3) San sang dam
phan dé€ giai quyét nhiing bat dong, tién téi binh thudng hoa quan hé véi
Trung Quéc; 4) Sén sang thuong lugng véi cdc nudc Pong Nam A dé giai
quyét cac van dé trong khu vuc, thiét 1ap quan hé cling ton tai hoa binh,
xay dung Dong Nam A thanh khu viic hoa binh, 6n dinh va hop téc. 5) M&
rong quan hé véi tit ca cic nudc trén nguyén tic cung ton tai hoa binh. @V
Trong boi canh cta Chién tranh Lanh va 1a thanh vién cua phe xa hoi chu

(241) bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thii VI,
Nxb Su théit 1987, tr. 98-108
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nghia, quan diém chinh thtc ctia Viét Nam lac d6 coi My la ké diing dau
cta “cac thé luc phan dong quoc t&€ dang “tap hop luc lugng méi nham
phuc vu lgi ich d€ quoc chu nghia ctia ching chia mii nhon chéng Lién Xo,
cac nudc xa hoi chu nghia khac va cac luc lugng yéu chuong hoa binh, doc
lap dén toc, dan cht” trong khu vic Chau A - Thai Binh Duong.?*? Mic
du vay, d€ g thé bao vay cdm van cua My, Dang va Nha nudc Viét Nam
xac dinh: “Tiép tuc ban bac v6i My giai quyét cac van dé nhan dao do chién
tranh dé€ lai va san sang cai thién quan hé v6i My vi lgi ich ctia hoa binh, 6n
dinh 6 Dong Nam A”?%

Nhiing dinh huéng vé chinh sach P6i M6i néi chung va chinh sach
doi ngoai noi riéng do Pai hoi VI dé ra da md ra mot giai doan méi véi
nhiing chuyén bién quan trong trong ddi séng chinh tri, kinh té, xa hoi ctia
dat nudc cing nhu trong chinh sach doi ngoai cia Bang va Nha nudc Viét
Nam. Tuy nhién, cuc dién chinh tri qudc t€ ti ntia sau thip nién 1980 c6
nhiéu bat lgi doi véi Viét Nam. Lién X0 va cac nude xa hoi cht nghia Bong
Au buéc vao giai doan khing hoang, do dé nhiing gitip d& vé vat chit va
tinh than ctia cac nudc nay cho Viét Nam bi han ché rat nhiéu. Cudi nam
1989, cac nudc xa hodi cht nghia & Pong Au lan lugt sup d6. Trong khi do,
cac nudc 16n diéu chinh chién lugc, ddy manh hoa hoan va cai thién quan
hé v6i nhau. Lién X6 binh thuong héa quan hé véi Trung Quoc (5-1989)
trong ltic quan hé ctia Viét Nam vé6i Trung Qudc chua dugc cai thién. Lién
X6 cling tiing budc thoa hiép véi My. Tai Hoi nghi thuong dinh X6 - My
thang 12-1989, Tong thong Lién X6 M. Gorbachev tuyén bé Chién tranh
Lanh da két thuc.®* Nhiing thuc té d6 da chi ph6i manh mé viéc thuc thi
chinh sach doi ngoai cta Viét Nam ndéi chung va chinh sach doi véi My
noi riéng. D& phut hgp véi hoan canh méi va dap ting nhiing muc tiéu lgi
ich quoc gia, Viét Nam tich cuc mé rong quan hé déi ngoai ciing nhu tling
budc cai thién quan hé véi My. Tu sau Dai hdi VI, Viét Nam chuyén ti d6i
dau sang doi thoai cting ton tai hoa binh véi My “trén nguyén tac ton trong

(242) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thii VI, sdd, tr. 36-37.

(243) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit VI, sdd, tr. 108.

(244) Tham khao, Water LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 19451996,
The McGraw-Hill Companies, Inc., New York, 1997, tr. 333-338.
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doc lap, cht quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau, binh
dang, cung c6 loi, gidi quyét moi tranh chédp, bat dong va nhiing vin dé ton
tai thong qua thuong lugng hoa binh”?*) Trén co s& d6 trong nhiing nam
1987-1989, Viét Nam va My da c6 nhiing cudc ti€p xiac d€ chuin bi cho
cac vong dam phdan vé vin dé binh thudng hoa quan hé gita hai nudc.*

Do nhiing tién bd trong tinh hinh an ninh chinh tri cia Campuchia
va dé thuc ddy nhanh xu thé déi thoai v6i cac nudce co lién quan, dic biét
la My, va gép phan tim giai phap chinh tri cho van dé Campuchia, tii thang
5-1988 Viét Nam da rut hang van quan vé nudc va hoan thanh viéc rat
quan tinh nguyén khoi Campuchia vao thang 9-1989. Ciing tu day, van dé
Campuchia c6 nhiéu chuyén bién nhanh chdéng va c6 tac dong 16n t6i quan
hé Viét - My. My mot mat khuyén khich cac nuéc ASEAN doi thoai véi
Viét Nam, madt khac chtt ddong phoi hgp véi Viét Nam dé giai quyét van dé
Campuchia va do6i thoai véi Viét Nam vé van dé binh thudng hoa quan hé
gitia hai nuéc.**” Thang 10-1991, v6i su tham gia ctia Lién hgp qudc, cic
nudc c6 lién quan da ky Hiép dinh Paris vé Campuchia. Tt day, Viét Nam
c6 diéu kién thuén lgi hon d€ cai thién quan hé véi cac nude nay, dic biét
12 v6i My, Trung Qudc va cic nudc Dong Nam A.%4)

Cuc dién chinh tri thé giéi trong nhiing nam dau thap nién 1990 c6
su bién d6i cin bén véi su tan rd ctia Lién X6 thang 12-1991. Su sup d6
clia cac nudc xa hoi chtt nghia Dong Au va Lién X6, nhiing d6ng minh cha
chot ctia Viét Nam trude day, da tac dong truc tiép téi quan hé doi ngoai
va kinh t€ d6i ngoai ctia Viét Nam. Trong boi canh do, Dai hoi bang Cong
san Viét Nam l4n thu VII (1991, Dai héi VII) da xac dinh duong 161 doi
ngoai ctia Viét Nam la: “Viét Nam muon 1a ban véi tat ca cac nudc trong
cong dong thé gidi, phan diu vi hoa binh, ddc lap va phat trién”, va “Thuc

(245) Ngoai giao Viét Nam 1945-2000, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i 2002, tr. 352.
(246) Tham khao Luu Van Lgi, Ndam muoi nam ngoai giao Viét Nam, 1945-1995,
Nxb Cong an Nhéan dan, Ha No6i 1998, tr. 275.

(247) Tham khao Ngoai giao Viét Nam 1945-2000, sdd, tr. 336-337.

(248) D6i vai quan hé ctia Viét Nam véi Trung Quéc va cac nidc Pong Nam A sau
Hiép dinh Paris vé Campuchia, tham khao Ngoai giao Viét Nam 1945-2000, sdd, tr.
337-351
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ddy qua trinh binh thudng hdéa quan hé véi My”.** Nhu vay, tu chd xac
dinh Lién X6 va cac nudc xa hdi cht nghia la doi tac chu chot 6 Dai hoi
VI, dén Dai hoéi VII Viét Nam chu truong mé rong quan hé doi ngoai véi
tat ca cac nudc.

Trong quan hé véi My, véi chu truong nhanh chéng binh thudng hoa
quan hé va véi tinh than khoan dung, nhan dao, Viét Nam da tich cuc hgp
tac v6i My trong viéc tim ki€ém quan nhan mat tich trong chién tranh. Tu
nam 1974-1992, Viét Nam da trao cho My hon 300 bd hai cét linh My.?*%
Thang 10-1992, Viét Nam trao cho phia My hon 5.000 btic anh den trang
vé cac quan nhan My & Viét Nam cung v6i hang nghin tai liéu c6 lién quan.
Nhiing tai liéu nay da gitp phia My giai quyét nhiéu truong hop nguoi
My mat tich ¢ Viét Nam. Viét Nam ciing cho phép cac quan chtic My vao
kiém tra thuc dia nhiing noi bi nghi la dang giam giti tu binh My. Viéc
lam nay da chiing minh cho thuc té€ la khéng con tu binh My bi giam git
6 Viét Nam. Nhu vay, Viét Nam da cht dong dap ting nhiing doi hoi ctia
My vé van d¢ POW/MIAs va van dé Campuchia. Ngoai ra, Viét Nam da
tach cac van dé nhan dao ra khoi cac van dé chinh tri, hgp tac véi My giai
quyét van dé con lai My, doan tu gia dinh theo chuong trinh ra di c6 trat
tu va cho phép nhiing ngudi Viét Nam da tting hop tac v6i My trong chién
tranh dugc xuét canh sang cu tra tai My hodc cac nudc thi ba. Viét Nam
ciing tao diéu kién cho cac t6 chtic phi chinh pht ctia My lap vin phong dai
dién & Viét Nam, chang han Dy 4n hoa gidi My - Dong Duong hoat dong
& Viét Nam tii ndm 1985 va T6 chtic nhip ciu hiiu nghi hoat dong & Viét
Nam tii ndm 1988. Viét Nam chu dong tham gia cac hoi thao khoa hoc va
hoat dong xa hoi gitia Viét Nam va My. Doi v6i Viét Nam, day ciing la co
hoi dé ddy manh viéc tuyén truyén vé dudng 161, chinh sach d6i ngoai ciing
nhu dat nudc, con ngudi va van hoéa Viét Nam véi cong chung My qua con
duodng ngoai giao nhan dan. Chuyén di cua hai nha vdn Lé Lyu va Nguy
Ngii (cyu si quan quén doi ctia ché do Sai Gon trudc day) sang My thang

(249) Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc ldn thii VII, Nxb Su
that 1991, tr. 147.

(250) Mark E. Manyin, The Vietnam-US Normalization Process, CRS Brief Issues
for Congress, June 17, 2005, p. 3.
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7-1988 tham du Hoéi thao cac nha van cyu chién binh My va Viét Nam ban
vé van hoc chién tranh 1a mot minh chiing sinh dong cho chinh sach doi
mdi va c6i ma ctia Viét Nam.®V

Vé phia My, chinh quyén My danh gid cao su hgp tac cua Viét Nam
trong viéc tham gia giai quyét van dé POW/MIAs ciing nhu nhiing hau
qua khac ctia chién tranh va da quyét dinh diéu chinh chinh sach véi Viét
Nam. Thang 4-1991, phia My dua ra “1¢ trinh” cho viéc binh thuong hoéa
quan hé véi Viét Nam, trong d6 c6 viéc thiét 1ap van phong & Ha Noi dé
giai quyét van dé POW/MIAs, cam két vién trg nhan dao (chu yéu cho
viéc lam chén tay gia) 1 triéu USD cho Viét Nam, va néi long han ché viéc
di lai cho phai doan ngoai giao Viét Nam & New York. Nam 1992, My c6
thém mot s6 néi long cadm van véi Viét Nam: khoi phuc lién lac buu chinh
va sau do 1a dién thoai truc ti€p v6i Viét Nam, cung cap thém 3 tri¢u USD
vién trg nhan dao cho Viét Nam, cho phép ban cac mdt hang phuc vu nhu
cdu cd ban ¢ Viét Nam, cho phép cac t6 chiic phi chinh phu caa My thuc
hién cac du an & Viét Nam, va cho phép cac cong ty My mé van phong 6
Viét Nam.**? Cing trong nam 1992, chinh phtt My chinh thuc thuc hién
Chuong trinh Fulbright, cung cdp hoc bong cho sinh vién Viét Nam sang
hoc & cdc truong dai hoc ctia My. Muc tiéu cua Chuong trinh Fulbright
la “tdng cudng sy hi€u biét lan nhau gitia nhan dan My va nhan dan Viét
Nam”.?*3)

Cing can luu ¥ rdng, viéc binh thudng hoa quan hé Viét - My khong
chi 1a nguyén vong ctia nhan dan Viét Nam ma con la nguyén vong ctia
nhan dan My. Trong mot cudc tham do cong ludn & My ndm 1993, 1an dau
tién dai da s6 ngusi My dugc hoéi y kién da dong y véi viéc binh thudng
héa quan hé véi Viét Nam trong lic chinh quyén My con dang than trong
v6i viéc binh thuong hoa.** Nhiing két qua rit dang khich 1é ctia 5 nam
thuc hién chinh sach D6i Méi ctia Viét Nam ciing ¢6 y nghia 16n. Cung véi
viéc thuc hién chinh sach md ctia, viéc ban hanh Luét dau tu nudc ngoai

(251) Tham khao Lé Lyu, Mot thoi lam 16i, Nxb Quan d6i nhan dan, Ha No6i 1989.
(252) The Vietnam-US Normalization Process, tldd, tr. 3

(253) Fulbright Program in Vietnam, tai dia chi: vietnam.U.S.embassy.gov/pas.html
(254) Vietnam: An American Ordeal, sdd, tr. 442.
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c6i mé nam 1987 da thu hut nhiéu nha dau tu nuéc ngoai dén lam an &
Viét Nam, lam cho dong von dau tu nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam tang
1én nhanh choéng: néu nhu nam 1986 hau nhu khong c¢6 FDI & Viét Nam,
dén ndm 1990 FDI vao Viét Nam dat 2.205 tri¢u USD. V¢ thuong mai, kim
ngach xuat khiu ctia Viét Nam nam 1986 la 789 triéu USD dén nam 1990
con sO nay tang 1én 2.404 triéu USD.*® Trudc thuc t€ d6, c6 ngudi My cho
rang chinh sach cdm van ctia My d6i véi Viét Nam dang to ra kém hiéu qua
va My cén phai nhanh choéng binh thudng héa quan hé véi Viét Nam dé
khong bo 16 co héilam dn & Viét Nam khi qudc gia nay dang thuc thi chinh
sach D6i Méi va md ctia voi thé gidi bén ngoai.®®

V6i nhiing no6 luc ctia ca Viét Nam va My, nhiing budc di trong tién
trinh binh thuong héa quan hé gitia hai nuéc dién ra nhanh choéng tit dau
thap nién 1990. Thang 7-1993, Tong thong B. Clinton tuyén b6 My khong
phan d6i cac t6 chuc tai chinh quéc té vién trg cho Viét Nam. Thang 9-1993,
My vién trg nhin dao b6 sung cho Viét Nam 3,5 triéu USD. Thang 2-1994,
Chinh quyén Clinton chinh thtic x6a bo cdm van véi Viét Nam. Ngay lap
tic, 30 cong ty My da mé chi nhanh & Viét Nam. Thang 1-1995, Viét Nam
trao van phong Dai stt quan My & Thanh phé H6 Chi Minh cho chinh pht
My. Ngay 11-7-1995, Toéng thong Clinton doc dién van tuyén bé My binh
thuong hoa quan hé véi Viét Nam, cho rdng d6 1a vi lgi ich ctia My, rang
lam cho ngudi My khong con bi chia ré, va ciing 1a dé han gan vét thuong
cua chinh ngudi My.**” Trong dién van dap ti ngay 12-7-1995, Thu tudng
Viét Nam V6 Van Kiét hoan nghénh quyét dinh binh thudng héa quan hé
v6i Viét Nam clia My vi n6 “phu hgp v6i xu thé phat trién hién nay cua
tinh hinh quéc té, gop phan tich cuc vao su nghiép hoa binh, 6n dinh va
phét trién & Dong Nam A cing nhu trén thé gi6i”?*® Nhu vy, Viét Nam
va My da trai qua mot chang duong binh thuong héa day khoé khan gitia
hai cyu tht d€ trg thanh ban bé ctia nhau. Mot qua khtt dau thuong ctia hai

(255) Tran Nham (Chu bién), Cé mét Viét Nam nhu thé: Doi mdi va Phdt trién, Nxb
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi 1997, tr. 95.

(256) Vietnam: An American Ordeal, sdd, tr. 441-442.

(257) Ndm muoi nam ngoagi giao Viét Nam, 1945-1995, sdd, tr. 280-285.

(258) Ndm muoi nam ngoagi giao Viét Nam, 1945-1995, sdd, tr. 286-287.
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dan toc Viét - My da dugc khép lai va mé ra mot thoi ky méi trong quan
hé hai nuéc.

Quan hé Viét - My giai doan 1996-2016

Khi Viét Nam va My binh thuong héa quan hé ciing 1a ltic cong cudc
d6i méi ctia Viét Nam da dién ra gan tron mot thap ky. Sau 10 ndm thuc
hién chinh sach D&i M6, “luc” va “thé” ctia Viét Nam da c6 nhiéu thay doi
quan trong. Nén kinh té ctia Viét Nam da vugt qua thoi ky khiing hoang va
c6 muc tang trudng cao ké tui sau chién tranh, dong thoi tling budc gin két
v6i nén kinh t€ khu vuc va thé gisi. Viét Nam da c6 quan hé thuong mai
v6i trén 100 nudc, kim ngach xudt khiu ting ti 789 triéu USD ndm 1986
1én 5,3 t1 USD nam 1995. Pau tu nudc ngoai tli s6 0 ndm 1986 tang 1én trén
20 ti USD nam 1995 trong gan 2.000 du an ctia hon 700 coéng ty cta trén
50 nudc va vung lanh thé. Viét Nam cing nhan dugc hon 6 ti USD vién
trg phat trién ctia nhiéu nudce va td chiic quoc té.%*? Niang luc méi ctia nén
kinh t€ Viét Nam da tao diéu kién cho quan hé qudc té€ cta Viét Nam khong
ngling dugc mé& rong va vi thé qudc té cua Viét Nam trén truong qudc té
dugc nang cao. Tinh dén thang 11-1996, Viét Nam da thiét 1ap quan hé
ngoai giao v6i 163 nudc trén thé gidi. Véi viéc binh thuong hoa quan hé véi
My va Trung Quoc (1991), 1an dau tién trong lich st Viét Nam cé quan hé
binh thudng véi tat ca cac cuong quoc 16n va cac uy vién thuong truc cta
Hoéi dong Bao an Lién hgp qudc. Viét Nam ciing da tré thanh thanh vién
cua nhiéu t6 chiic qudc té va khu vic nhu Qui Tién té Qudc té, Ngan hang
Thé gidi, Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A, v.v. Nhiing thanh tyu vé ddi
ngoai da gép phén tao ra mdi trudng quoc t€ thuan lgi cho su nghiép xay
dung va bao vé t6 qudc.

V6i “th€” va “luc” mdi, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuén lgi hon dé
hgp tac v6i My trén cac linh vic khac nhau. Hon nita, véi tinh than “khép
lai qua kht, hudng téi tuong lai”, ké tit khi binh thuong héa quan hé ngoai
giao, ca Viét Nam va My déu no luc thiuc ddy quan hé hgp tac trén nhiéu
linh vuc. Diém dang cht y nhat 1a ché d6 chinh tri ctia Viét Nam va caa My
khong c6 gi thay d6i ké ti khi hai nudc binh thuong héa quan hé. Vay ma

(259) C6 mot Viet Nam nhu thé: Doi mdi va Phdt trién, sdd, tr. 348-349.
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su khac biét vé ché do chinh tri khong hau nhu khong cén trd su cai thién
quan h¢ gitia Viét Nam va My. Trén thuc té, quan hé chinh tri gitia hai nuéc
khong ngling dudgc cai thién va tling budc dugc nang cao thong qua nhiing
hinh thtc hoat dong song phuong khac nhau. Trudc hét la doi thoai song
phuong Viét - My nham muc dich vugt qua nhiing nghi ky, bat dong gitia
hai cyu thu va hai nudc c6 ché 3o chinh tri khac nhau. Sau khi chién tranh
két thuc, Viét Nam va My da ti€én hanh nhiéu cudc doi thoai song phuong
nhung ban dau chi c6 duy nhat mot co ché doi thoai vé van dé POW/MIAs.
Thang 7-1999, cudc trao d6i chinh tri d4u tién gitia hai B Ngoai giao Viét
Nam va My dugc t6 chiic. D6i v6i co ché d6i thoai quéc phong co t6i 3
loai khac nhau bao gom Doi thoai qudc phong song phuong (do Bo Tu
1énh Thai Binh Duong My chu tri, bat dau tit ndm 2005), D6i thoai Chinh
tri - An ninh - Qudc phong (do B¢ Ngoai giao hai nudc chu tri, bat dau
tit nam 2008), va Doi thoai Chinh sach Quodc phong (do Bo Qudc phong
hai nuéc chu tri, bat dau tit nam 2010). Sau 20 ndm binh thudng hoa quan
hé, Viét Nam va My da thiét lap dugc trén mudi co ché doi thoai, trong do
c6 nhiing co ché rat quan trong nhu Dai thoai thuong ky cap Bo truong
Ngoai giao, Ddi thoai Chinh trj - An ninh - Qudc phong, Doi thoai vé
Chinh sdch quéc phong, Ddi thoai vé Chau A - Théi Binh Duong, va D6i
thoai nhan quyén.®® Ddng cha y 1a nhan quyén la mdt vin dé nhay cam
gitta Viét Nam va My nhung dén nay hai nudc da tién hanh dugc 19 vong
d6i thoai nhan quyén, thé hién sy thang than va c6i md trong quan hé Viét
- My. Céc co ché doi thoai nham lam cho hai nuéc ngay cang hiéu r6 vé
nhau, tii d6 nang cao tinh xac thuc va khach quan trong nhiing danh gia
vé€ tinh hinh ctia hai nuéc trong tting linh vic doi thoai, tling budc nang
cao long tin chinh tri va thu hep nhiing khdc biét trong quan hé hai nuéc.

Bén canh co ché doi thoai song phuong, cac cudc gip gb gitia lanh

(260) Tham khao Déi thoai Chinh tri, An ninh, Qudc phong Viét - My lan thii 7,
baoquocte.vn/doi-thoai-chinh-tri-an-ninh-quoc-phong-viet-my-lan-thu-7-19655.
html, truy cip ngay 23-01-2015; Ddi thoai qudc phong Viét - My ldn thii 6, vov.vn/
quoc-phong-viet-nam/doi-thoai-quoc-phong-vietmy-lan-thu-6-437010.vov,  truy
cap ngay 02-10-2015; Ddi thogi Nhan quyén Viét - My vong 19: Thang thdn, cdi mé
va xdy dung, vov.vn/chinh-tri/doi-thoai-nhan-quyen-vietmy-vong-19-thang-than-
coi-mo-va-xay-dung-399665.vov, truy cdp ngay 08-5-2015.
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dao Viét Nam va My c6 y nghia rt quan trong d6i véi viéc thuc ddy quan
hé song phuong. Lanh dao cap cao ctia hai nudc da nhiéu lan gap g& bén lé
cac hoi nghi da phuong quan trong dé trao d6i va 1am r6 quan diém trong
cac van dé quan hé gitia hai nudc va nhiing van dé quoc té ma hai bén cling
quan tam. Pac biét, viéc trao dbi cac chuyén tham ctia lanh dao cdp cao hai
nudc danh ddu nhiing mdc phat trién rit quan trong trong quan hé Viét -
My. M& dau la chuyén tham chinh thtic Viét Nam ctia Tong thong My Bill
Clinton thang 11-2000. Pay la chuyén tham dau tién ctia mot Tong thong
My dén Viét Nam ké tui sau chién tranh. Téng théng Clinton da dugc lanh
dao Dang, Nha nudc, va ca nhan dan Viét Nam chao doén hét stic trong
thi va chan tinh. Téng thong Clinton da dugc chinh pht Viét Nam danh
cho dic quyén phat bi€u v6i dan ching Viét Nam qua truyén hinh truc
ti€p. Diéu nay cho thay Viét Nam da thuc sy c6i mé médc du ca hai bén
chua hét nhiing nghi ngai vé nhau va ca nhiing bat dong trong cac van
dé POW/MIAs va nhan quyén. Du luan qudc té ciing nhén dinh van con
khoang cach 16n doi véi viéc hoa giai gitia hai nudc. Mac du vay, truyén
thong My va truyén thong quéc té€ danh gia chuyén tham cta Tong théng
Clinton la mot tién trién méi rat quan trong trong viéc cai thién quan hé
gitia Viét Nam va My sau binh thudng hoa d€ khép lai qua khi va huéng
t6i tuong lai.?*) Sau chuyén tham ctia Téng thong Clinton da c6 thém cac
chuyén tham chinh thtc ctia lanh dao hai nuéc: Thu tuéng Phan Van Khai
(5-2005), Tong thong G. W. Bush (11-2006), Chu tich nudc Nguyén Minh
Triét (6-2007), Tht tuéng Nguyén Tan Ding (6-2008), Chu tich nudc
Truong Tan Sang (7-2013), Téng Bi thu Nguyén Phua Trong (7-2015). Mbi
mot chuyén tham ctia cdc nha lanh dao Viét Nam va My déu d€ lai nhiing
ddu 4n mdi vé su phat trién tot dep trong quan hé cua hai nudc.

Déi véi cac chuyén tham My ctia lanh dao Viét Nam, dang cha y nhat
la chuyén tham cua Tong Bi thu Nguyén Phu Trong. Déy la 1an déu tién
mot lanh dao Pang Cong san Viét Nam dén tham My va dugc don tiép
trong thi nhu mét nguyén tha quoc gia. Hon ntia, chuyén tham dugc thuc
hién sau 20 nam binh thudng héa quan hé Viét - My va trong bdi canh hai

(261) Tham khdo Thong tdn xa Viét Nam, Du ludn vdi chuyén tham Viét Nam cia
Téng thong Clinton, Tai liéu tham khéo dac biét, s6 270-TTX, ngay 21-11-2000.

207



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

nudc da thiét 14p quan hé dai tac toan dién nam 2013. Nhén dip nay, Viét
Nam va My da thong qua Tuyén b vé TAm nhin chung hai nuéc khing
dinh: “tiép tuc trién khai quan hé sau sic, bén viing, va thuc chét, trén co
s ton trong Hién chuong Lién Hop Quoc, luat phap quoc t€ va thé ché
chinh tri, doc 1ap, cht quyén va toan ven lanh thd ctia nhau”®? Theo ddnh
gia ctia Viét Nam, “chuyén tham My cua Tong Bi thu Nguyén Phu Trong da
dua quan hé hai nudc vuon t6i tdm cao mdi, véi tam nhin méi, mé ra thoi
ky phat trién su rong, hiéu qua, thuc chat hon, tang cuong long tin gitia
hai nudc, trén co sd ton trong luat phap qudc té€ va Hién chuong Lién hgp
qudc, tén trong ddc 1ap, chl quyén, toan ven lanh tho va thé ché chinh tri
cta nhau”.?* Trong khi do, truyén thong My nhin nhén sy kién nay la vi
lgi ich chung ctia hai nuéc médc du hai bén van con nhiing bit dong trong
mot s6 van dé.?*Y Nhiing danh gia nay cho thiy Viét Nam va My da vugt
qua nhiing khac biét vé thé ché chinh tri va nhiing vuéng mac khac dé trg
thanh doi tac quan trong ctia nhau vi nhiing lgi ich chung cuia hai dan toc
va hai qudc gia.

Déi v6i cac chuyén tham cua lanh dao My, chuyén tham Viét Nam
cua Tong thong Barack Obama (5-2016) dién ra trong bau khong khi chinh
tri ¢6 nhiéu thuén lgi sau chuyén tham My cta Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong. Phat biéu vé quan hé Viét - My, Tong thong Obama noi: “Véi quan
hé doi tac toan dién, chinh quyén hai nudc dang hgp tac chat ché hon bao
gio hét. Vi chuyén thim nay, chung ta dit ra nhiing vién gach viing chac
dé hai nudc tién t6i trong nhiéu thép ky nia. ... Gio day, hgp tac gitta My
va Viét Nam dua trén nhiing chan ly co ban. Viét Nam la mdét nudc doc
14p, c6 cht quyén, khong nudc nao cé thé ap ddt hodc quyét dinh s6 phan
thay cho Viét Nam. ... Quan hé déi tac toan dién ctia chiing ta cling sé giup

(262) Tuyén bo vé Tam nhin chung Viét Nam - Hoa Ky, tai dia chi: www.mofa.gov.
vn/vi/nr040807104143/nr040807105001/ns150708142404, truy cap ngay 10-7-2015.
(263) Tdm nhin mdi cho quan hé Viét Nam - Hoa Ky, tai dia chi: www.mofa.gov.
vn/vi/nr040807104143/nr040807105039/ns150716111245, truy cap ngay 25-8-2015.
(264) Julie Hirschfeld Davis, “Obama Hosts a Top Official From Vietnam at Oval
Office”, The New York Times, page A8, July 8, 2015; The Editorial Board, “Common
Ground for Vietnam and the U.S.”, The New York Times, page A20, July 8, 2015.
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dinh hinh quan hé quéc t€ mot cach tich cyc”®® Nhu véy, Téng thong
Obama da khing dinh tim quan trong ctia quan hé Viét - My déi vdi hai
nudc ciing nhu doi véi quan hé qudc té, qua do cho thay My danh gia cao
vi thé qudc t€ ctia Viét Nam. Ciing trong dip nay, Viét Nam va My ra Tuyén
b6 chung khing dinh: “Hai bén nhat tri ting cudong quan hé Déi téc toan
dién Viét Nam - Hoa Ky theo hudéng thuc chdt, sau sic, hiéu qua hon vi lgi
ich cua hai nudc, gop phéan duy tri hoa binh, 6n dinh va hgp tac trong khu
vuc va trén thé giGi”. % Tuyén bd ctia Viét Nam va My thé hién quyét tim
cta lanh dao hai nuéc dua quan hé Viét - My tiép tuc tién vé phia trudc véi
nhiing loi ich thiét thuc cho ca hai bén.

Quan hé chinh trj t6t dep da tao co s& cho su phat trién hgp tac song
phuong trén tat ca cac linh vuc véi nhiéu thanh tyu dang ghi nhén. Trong
linh vuc kinh té, ké ti khi tién hanh céng cudc d6i mdi, Viét Nam da trd
thanh mot doi tac kinh t€ ngay cang dugc chu y trong cong dong kinh
té quoc té€ va khu vuyc. Trong quan hé véi My, hai nuéc da ky Hiép dinh
thuong mai song phuong (BTA, nam 2000), My da cip cho Viét Nam qui
ché t6i hué quoc (thuong mai binh thudng - NTR, nam 2001) va qui ché
thuong mai binh thudng vinh vién (PNTR, ndm 2006). Cac hiép dinh va
qui ché thuong mai vu dai nay da tao diéu kién cho hang hoéa ctia hai nuéc
tham nhap nhiéu hon vao thi truong ctia nhau: kim ngach buon ban gitia
hai nudc nam 1994 dat 220 triéu USD nhung dén nam 2015 con s6 nay la
45,1 ti USD. Viét Nam tré thanh nudc xuét khau 16n thu 13 vao thi truong
My va nudc nhap khéu l6n tht 37 ctia hang héa My. Mot diém dang cha
y la Viét Nam ludn xudt siéu vao thi truong My. Vé dau tu, tinh dén ndm
2014 My trd thanh nha dau tulén ti 7 & Viét Nam véi 11 ti USD trong 725
du an.®*” Hiép dinh d6i tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP) trong d6 ca Viét

(265) The White House, Office of the Press Secretary, Remarks by President
Obama in Address to the People of Vietnam, vietnam.usembassy.gov/obamavisit_
remarks052416.html, May 24, 2016.

(266) Toan van Tuyén bé chung giiia Viét Nam va Hgp chiing quéc Hoa Ky, tai dia
chi: www.vietnamplus.vn/toan-van-tuyen-bo-chung-giua-viet-nam-va-hop-chung-
quoc-hoa-ky/387250.vnp, truy cap ngay 24-5-2016.

(267) Michael F. Martin, U.S.-Vietnam Economic and Trade Relations: Issues for the
114th Congress, Congressional Research Service, R41550, May 20, 2016.
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Nam va My déu la thanh vién dugc ky thang 2-2016 va khi TPP c6 hié¢u
luc, quan hé kinh t€ gitia hai nudc sé c6 thém nhiéu co hoi dé tang trudng
hon niia.

Bén canh nhiing budc tién manh mé ctia quan hé chinh tri va kinh té,
hop tac gitia Viét Nam va My trén cac linh vuc khéac ciing dat dugc nhiéu
thanh tyu 16n. Di€u nay cd thé thdy rd & hai trong s6 nhiing linh vuc hgp
tac chu chét cua Viét Nam véi My la khoa hoc - cong nghé va gido duc
- dao tao. Hop tac vé€ khoa hoc - cong nghé dugc thuc hién trong nhiéu
nganh then choét c6 ham lugng ky thuat cao nhu phong dién, nghién ctiu
khong gian, st dung nang lugng hat nhan vi muc dich hoa binh. Thang
5-2014, Viét Nam va My da ky Hiép dinh hgp tac hat nhan déan su (Hiép
dinh 123). Can luu y rdang hgp tac vé nang lugng hat nhan khong chi c6 y
nghia vé khoa hoc ky thuat va kinh t€ ma con c6 y nghia an ninh - chinh tri
vi day la loai nang lugng ddc biét. Vi thé, viéc ky Hiép dinh 123 danh dau
budc ti€n quan trong vé su tin cdy trong quan hé hgp tac gitia Viét Nam va
My vé st dung nang lugng hat nhén vi muc dich hoa binh, dong thoi mé
ra nhiing trién vong to 16n cho ca hai bén trong viéc thic ddy nhiing du
an hop tac cu thé vé khoa hoc cong nghé tién tién phuc vu phat trién kinh
t€ - xa hoi cia moi nuée.

Hop tac vé gido duc dao tao cling la mot trong nhiing linh vuc phat
trién rat nhanh ké tu khi hai nuéc binh thuong héa quan hé. Nam 1995
mdi chi c6 khoang 800 sinh vién Viét Nam hoc tap tai My, 20 ndm sau con
sO nay lén t6i gan 17.000 sinh vién. Viét Nam tré thanh nudc ding dau
ASEAN va ding tht tam trén thé gidi vé€ s6 lugng sinh vién hoc tép tai
My.2%® Mot ndi dung hop tac rat dang cha y 1a Viét Nam va My da nhat
tri xay dung truong Dai hoc Fulbright (FUV) & thanh phé H6 Chi Minh.
Day la mot trudng dai hoc theo mo hinh cia My dau tién dugc xay dung &
Viét Nam. FUV dugc chinh thtic c4p phép xay dung vao thang 5-2016 va
sé di vao hoat dong cudi ndm 2016. Phat biéu trong 1€ trao gidy phép dau
tu cho FUV, Tong Bi thu Nguyén Phu Trong da noi: “Toi rat tan thanh quan

(268) Tham khao Nguyén Thi Thanh Thuy, Hop tdc gido duc dai hoc gitia Viét Nam
va Hoa Ky tii ddu thdp nién 1990 dén nay, T/c Chau My Ngay nay, S 7(208)-2015,
tr. 03-16.
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diém cua cac ban, rang phat trién FUV 1a vi con ngudi, vi su nghiép gido
duc dao tao. Néu lam tot du an nay ciing la chung ta gép phan ting cudng
khang dinh m&i quan hé t6t dep gitia Viét Nam va My”.?%) Nhu vy, c6 thé
coi FUV la mot bié€u tugng tot dep ctia sy hgp tac gitia hai nudc trong linh
vuc gido duc va dao tao.

Hop tac gitia Viét Nam va My & cac linh vuc khac nhu an ninh quéc
phong, giao luu nhan dén, mdi trudng, nhan dao, yté, du lich, hop tac gitia
cac dia phuong ctia hai nudc, va hgp tac & cac dién dan qudc té cing dat
dugc nhiéu két qua to 16n va nhanh chéng.*”® Nhiing thanh tuu trong
quan hé Viét - My ké tu khi binh thudng hoa quan hé da dugc Bo trudng
Ngoai giao My John Kerry va Ph6 Thu tuéng kiém B¢ trudng Ngoai giao
Viét Nam Pham Binh Minh dénh gid rang: “Khong c6 hai qudc gia nao
tuing lam viéc tich cuc hon” d€ vugt qua nhiing khac biét so véi My va Viét
Nam... “Moi ngudi kho co6 thé tin dugc mdi quan hé gitia hai nuéc phat
trién nhanh dén thé nao”*" Panh gid ctia hai Ngoai trudng cho thiy Viét
Nam va My da thuc su n6 luc d€ dua quan hé Viét - My phat trién nhanh
choéng ca vé lugng va vé chat, tu ban be tré thanh doi tac hgp tac toan dién
ctia nhau.

Mot vai nhan xét
Cho dén nay, viéc thuc hién chinh sach D&i Méi cua Viét Nam da

dugc 30 nam (1986-2016). Trong thoi gian nay quan hé Viét - My da trai
qua nhiing bién d6i cin ban: tii ché con nghi ngd va thtt han nhau dén ché

(269) Viét Anh, Téng Bi thu du Ié trao chiing nhdn ddu tu Dai hoc Fulbright,
vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/tong-bi-thu-du-le-trao-chung-nhan-dau-tu-dai-
hoc-fulbright-3246877.html, 11-7-2015.

(270) Tham khao Vu Lé, Dai sit My: ‘Chung t6i mudn Viét Nam thanh cong’, tai dia
chi:  vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/dai-su-my-chung-toi-muon-viet-nam-thanh-
cong-3135429.html, 19-01-2015; Thong tin co ban quan hé Viét Nam - Hoa Ky, www.
mofa.gov.vn/vi/cn_vakv/america/nr040819114015/ns150707112141, 07-7-2015.
(271) John Kerry, Remarks to Ho Chi Minh City Business Community and
Fulbright Economic Teaching Program Participants, www.state.gov/secretary/
remarks/2013/12/218721.htm, December 14, 2013; “Khéng cé hai quéc gia nao tich
cic hon” Viét Nam va My, vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/khong-co-hai-quoc-gia-
nao-tich-cuc-hon-viet-nam-va-my-3088184.html, truy cap ngay 03-10-2014.
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binh thuong héa quan hé véi nhau, tré thanh doi tdc ctia nhau va xdc lap
quan hé Déi tac toan dién. Nhiing yéu té quan trong da gép phan tao ra su
bién d6i to 16n ctia mobi quan hé Viét - My trong 30 ndm qua c6 thé nhan
dinh nhu sau.

Trudc hét, su tac dong cta chinh sach D61 Mdi ctia Viét Nam trong
30 nam qua la mot trong nhiing nguyén nhan quan trong cua sy thanh
cdng ctia quan h¢ Viét - My. Tt Dai hoi Dang lan tha VI (1986), Viét Nam
da c6 nhiéu chuyén bién 16n vé€ quan diém doi véi cac vin dé quoc té va
quan hé d6i ngoai. Trong khi van dé cao viéc hgp tac toan dién véi Lién X6
va cac nudc xa hoi chu nghia, Viét Nam cht truong ddy nhanh qua trinh
binh thudng héa quan hé v6i My. Dén Dai hoi VII (1991), Viét Nam khédng
dinh “mudn 1a ban véi tat ca cac nuéc’, chu truong nay da gép phan mé
rong quan hé doi ngoai va nang cao vi thé quoc té€ ctia Viét Nam. Mot trong
nhiing thanh tyu quan trong la Viét Nam va My da binh thuong héa quan
hé nam 1995. DE€ tiép tuc cting c6 vi thé qudc té€ va tao dung mdi trudng
qudc té€ thuén lgi cho cong cudc phat trién dat nudc, cac ky bai hoi VIII
(1996) dén Dai hoi XI (2011) déu xac dinh chinh sach do6i ngoai nhat quan
la “doc lap, tu chu, rong mao, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé quéc
té. Viét Nam san sang la ban, la déi tac tin cdy cua cac nudc trong cdng
dong quoc té, phan ddu vi hoa binh, doc 1ap va phat trién”.*? Trén nén
tang chinh sach d6i ngoai do cling véi su nd luc cua hai nudc, Viét Nam
va My da nang tam quan hé¢ 1én Doi tac toan dién nam 2013. Day la mot
mdc son trong quan hé Viét - My va ciing la thanh tyu trong linh vuc doi
ngoai cua Viét Nam. Dén Dai hoi Pang lan thu XII (2016), chinh sach doi
ngoai nhat quan cta Viét Nam ti€p tuc dugc thuc hién va dugc mé rong
v6i nhiéu ndi dung méi dé phut hgp véi nhiing dién bién méi trong quan
hé quéc té, phuc vu su nghiép phat trién cua Viét Nam. Mot trong nhiing
ndi dung b6 sung quan trong la “Pdy manh va lam siu sac hon quan hé véi
cac doi tac, nhét la cac déi tac chién lugc va cac nudc 16n c6 vai tro quan
trong d6i v6i phat trién va an ninh ctia ddt nudc, dua khudn khé da xac lap

(272) bang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thit VIII,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi 1996, tr. 120; Van kié¢n Dai hoi IX (2001), tr. 42; Vin
kién Dai hoi X (2006), tr. 112, Vin kién Dai hoi XI (2011), tr. 235-236.
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vao thuc chat”®?® Chu truong nay trén thuc té da dugc thé hién ro trong
quan hé cua Viét Nam v6i My 1a “lam sau sac quan hé doi tac lau dai”, dugc
khang dinh trong Tuyén bd vé TAm nhin chung quan hé Viét Nam - Hoa
Ky, thang 7-2015.27

Thit hai, nhiing chinh sach d6i ngoai da dugc xac dinh qua cac ky
Dai héi Dang dugc trién khai trén cac phuong dién khac nhau. Trong quan
hé song phuong, Viét Nam va mot s6 nudc da nang cdp quan hé lén doéi
tac chién lugc, d6i tac toan dién nham cliing c¢6 moi trudng hoa binh, 6n
dinh dé cung phat trién. Trong cac van dé qudc té, Viét Nam luon thé hién
quan diém cong khai, nhat quan, r6 rang vé an ninh khu vyc Chau A - Thai
Binh Duong, v€ an ninh, an toan hang hai va nhiéu van dé quéc té khac cé
lién quan. Viét Nam da tham gia va thé hién la thanh vién tich cuc trong
t0 chiic ASEAN, tham gia sau vao cac hoat dong ctia Lién hop qudc. Viét
Nam ciing ngay cang hoi nhap sau véi kinh té€ khu vuc va thé gidi, tré thanh
thanh vién ctia cac t6 chtic kinh té khu vic va quéc té quan trong nhu Khu
viic thuong mai tu do ASEAN, T6 chtic hgp tac kinh t€ Chau A - Théi Binh
Duong, T6 chtic Thuong mai Thé giéi, Khu vuc thuong mai tu do véi Lién
minh Chau Au, va Hiép dinh TPP. D¢ chinh l1a “thanh qué cta tién trinh
30 ndm ddi méi”, nhu cyu Tha tudng Nguyén Tan Ding da khing dinh.?7)
Su thanh cdéng vé kinh té€ ctia Viét Nam trong 30 ndm d6i mdéi va nhiing
thanh tuu trong hgp tac kinh té€ véi My la diém sang trong quan hé gitia hai
nudc ké tu khi binh thuong hoa quan hé. Theo danh gia ctia Tong thong
Obama, “..trong hon hai thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhiing tién
bo vugt bac. Ngay nay, thé giGi c6 thé nhin r6 nhiing thanh tyu ma cac ban
da dat dugc. V6i cong cudc d6i méi kinh té va cac hiép dinh thuong mai tu
do, trong d6 c6 v6i My, cac ban da gia nhap kinh té toan cdu, ban hang ra
khép thé gi6i”.?’® Nhu vay, nhiing cht truong nhat quan vé chinh sach doi

(273) DPang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc lan thi XII,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Ngi 2016, tr. 153-155.

(274) Tuyén bo vé Tdm nhin chung Viét Nam - Hoa Ky, tldd.

(275) Thu tudng: Di mdi thé ché qudn tri qudc gia, m.vietnamnet.vn/vn/chinh-
tri/289370/thu-tuong-doi-moi-the-che-quan-tri-quoc-gia.html, truy cidp ngay 15-
02-2016.

(276) Remarks by President Obama in Address to the People of Vietnam, tldd.
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ngoai cung vé6i sy hdi nhap qudc té sau rong da lam cho ban be va doi tac
quoc té€ ctia Viét Nam, trong dé c6 My, nhin thdy & Viét Nam mot su thay
d6i ngay cang tich cuc, ddnh gia cao vai tro cua Viét Nam trong viéc duy
tri hoa binh, 6n dinh, hgp tdc va phat trién & khu viic Chau A - Thdi Binh
Duong n6i chung va Dong Nam A ndi riéng.

Thii ba, trong nhiing ndm gan day moi truong dia chinh tri 6 Chau
A - Théi Binh Duong dang c6 nhiing dién bién phtic tap. Sy trdi day cta
Trung Qudc cung nhiing tham vong clia cudng quoc nay, 6 nhiing mtic do
khac nhau, da anh huéng t6i lgi ich qudc gia ctia Viét Nam va lgi ich cua
My trong khu vuc. Trong khi nhiing tranh chap bién dao cua Trung Quéc
v6i Viét Nam va mét s6 nude khac chua duge giai quyét, Trung Quéc ddy
manh nhiing hoat dong béi dap va xay dung cac dao nhén tao 6 Bién Dong
nham kiém sodt trén thuc dia, de doa t6i tu do hang héi va hang khong
& Bién Dong. Chinh nhiing thuc t€ d6 da goép phén tao ra nhiing loi ich
tuong dong gitia Viét Nam va My nhu dam bao an ninh va ty do hang hai
va hang khong trén bién, ton trong luat phap quéc té, git gin hoa binh va
6n dinh trong khu vuc d€ cting phat trién. Day chinh la mot trong nhiing
dong luc quan trong thic ddy Viét Nam va My xay dung méi quan hé hop
tac chdt ché hon vi lgi ich qudc gia ctia hai d4n tdc, vi hoa binh, 6n dinh va
hgp tac phat trién & khu vyc cing nhu trén thé gidgi.

Thii tu, quan hé Viét - My trong 30 nam qua da tién nhiing budc dai
v6i nhiéu thanh tyu khéng thé phu nhan nhung hai bén van con nhiing
vuéng mac. D6 1a nhiing khac biét trong quan diém vé nhan quyén va
déan chu, dé la cac vu kién ban pha gia, trg cap. Hon ntia, Viét Nam chua
dugc My cong nhéan 1a nén kinh té thi trudng vi chua dap ting tiéu chuin
My, trong d6 c6 tiéu chuén vé lao dong. Nhiing viiéng mac nay chua thé
dé dang khac phuc nhung diéu quan trong la ca hai bén da va dang thé
hién r6 tinh than ton trong su khac biét, d6i thoai thing than, cdi md dé
thu hep bét dong, cung co long tin chinh trij, va ting cudng hop tac. Trén
thuc té, Viét Nam va My déu c6 nhiing thay déi trong nhén thic va hanh
dong trong quan hé gitia hai nudc trén tinh than gac lai qua kha hudéng
t6i tuong lai va ton trong su khac biét. Chuyén tham chinh thitic Hoa Ky
cta Tong Bi thu Nguyén Phu Trong la m¢t minh chiing sinh dong cho su
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chuyén bién vé nhén thic ctia lanh dao hai nudc, nhu da phan tich & trén.
Nhu vay, c6 thé khing dinh quyét tAm vugt qua nhiing trd ngai thong qua
d6i thoai thing than, c4i md va mang tinh x4y dyng nhim thu hep khoang
cach nhiing bat dong, lam cho hai bén hi€u r6 hon vé nhau, gép phin
cung c6 long tin chinh tri d€ hgp tac toan dién véi nhau la xu hudng néi
bat trong quan hé Viét - My trong 30 nam qua. Xu huéng nay da dem lai
nhiing két qua tich cuc, nhanh choéng va rét thiét thuc cho ca hai nuéc, vi
thé can tiép tuc dugc dé cao trong thdi gian t6i nham mang lai nhiéu lgi
ich hon nita cho sy phat trién ctia Viét Nam va My, dong thoi gop phan
dédm bao hoa binh, an ninh va thinh vigng chung cho khu vyc Chéu A -
Thai Binh Duong.
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DAU MOC TRONG QUAN HE POI NGOAI CUA VIET NAM
VOI MY VA TRUNG QUOC SAU POI MO

ThS. Ngé Tudn Thdng
Khoa Quéc té hoc
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi & Nhan van, PHQGHN

Trai qua 30 ndm thuc hién cong cudc D6i méi, Viét Nam da dat dugc
rat nhiéu thanh tyu va trg thanh mot trong nhiing quéc gia phat trién nang
dong & khu vuc chau A-Thai Binh Duong. Dic biét, tii mot qudc gia bi co
lap, bao vay cdm véan vao nhiing ndm 1980, Viét Nam da tré thanh mot
qudc gia chtt dong va tich cuc trong hoat dong d6i ngoai. Minh chting ro
rang nhat cho thanh tyu vé d6i ngoai cua Viét Nam trong ba muoi nam qua
la qua trinh binh thudng hdéa quan hé ngoai giao véi Trung Qudc (1991)
va My (1995). Viéc binh thuong héa quan hé véi Trung Qudc va My chinh
la chia khoa quan trong dé€ giap Viét Nam c6 thé tiép tuc ddy manh va
md rong quan hé véi tat ca cac nude trén thé gidi, khong phan biét ché do
chinh tri- xa hdi, hgp tac, ton tai hoa binh dé€ phat trién, phu hgp véilgi ich
cta nhan dan va xu thé phat trién chung ctia thé gidi.

Binh thudng hoa quan hé ngoai giao Viét Nam - Trung Qudc
(1991)

Quan hé Viét Nam - Trung Qudc trudc 1986. Quan hé Trung Quoc
va Viét Nam dugc chinh thuc thiét lap ti thang 1 nam 1950, khi d6 Trung
Qudc la nudce dau tién cong nhan va thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Viét
Nam dan cht cong hoa. Trong hai thap nién 60 va 70 cta thé ky XX, mac
du boi canh thé gidi con nhiéu phtic tap nhu su hinh thanh khéi lién minh
quén sy, kinh té, xung dot cuc bo... nhung quan hé¢ Viét Nam - Trung
Qudc giai doan nay néi bat hon ca la su hgp tac, hitu nghi khi Trung Quéc
la hau phuong 16n chi vién cho toan luc lugng Viét Nam chong Phép va
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chéng My. Ban than Trung Quoc ciing la mét nudc con nhiéu khoé khan &
giai doan nay nhung da vién trg khong hoan lai cho Viét Nam 2.577 tri¢u
Rup (chiém 53% tdng s6 vién trg kinh t€ clia nudc ngoai giai doan 1955-
1974), cho vay dai han 295 triéu Rup (chiém 31% tOng s6 tién cho vay ctia
nudc ngoai giai doan 1955-1974)@. Ngoai ra, Trung Qudc con giup d6
Viét Nam rat nhiéu vé vién trg quan su (sung dan, luong thuc, hang quan
¥, quan trang...) va dam bao giao thong lién lac, van chuyén hang hoéa
qua canh cho Viét Nam trong khang chién chong My. C6 thé néi, su giup
d6 ctia Trung Qudc giai doan nay rat dang ké va c6 y nghia v6 cung quan
trong doi véi cudc khang chién chong Phdp, déi véi cong cudc xay dung
kinh t€ & mién Bac va khang chién chéng My 6 mién Nam.

Tuy nhién, quan hé hai nudc & giai doan 1965-1975 cling bat dau co
chiéu hudéng xau di khi bat dau xudt hién nhiing nghi ngo, thiéu tin tudng
lan nhau. Hai nudc bat dong trong viéc danh gia vién trg cua Lién X6 va
quan hé véi Lién X0, bat dong trong van dé chong xét lai ma thuc chat la
chong Lién X6. Mau thuan X6 - Trung khién cho Viét Nam kho khén trong
viéc tranh thu vién trg ctia hai nudc Xa hoi cht nghia. Trung Qudc da tling
“khéo 1éo tli ch6i” nhiing 16i dé nghi tang vién trg ctia Viét Nam vé luc
lugng phong khong ndm 1966, tui choéi vién trg gitp Viét Nam khac phuc
h4u qua do bao va ho trg vat tu cho mién Nam Viét Nam ndm 1968. Sau
ndm 1969, tham chi Trung Quoéc con nhan manh viéc Viét Nam khong nén
dua qud nhiéu vao vién trg cua nudc khac ma nén ty luc canh sinh. Vién
trg khong hoan lai ctia Trung Quéc cho Viét Nam giam dan, tham chi tu
1975 con khong co vién trg toan bd thiét bi. Trong dam phan vé kinh té,
Trung Quéc khong vién trg khong hoan lai cho Viét Nam tt nam 1976 ma
dé nghi cho vay tién d€ nhap khau hang 1é va cung cdp hang 1é trong pham
vi s6 tién cho vay do6 (khoang 100 triéu NDT), khong c6 vién trg quén su.

Tu thap nién 70 dén cudi thap nién 80 cuia thé ky XX, quan hé
chinh tri gitta hai nuéc gap khoé khan. Nam1978, dong ngusi Hoa & Viét
Nam 6 at kéo vé Trung Quéc, gay un tac & bién gidi Viét - Trung. Thang

(277) Nguyén Phuong Hoa, “Quan hé Trung-Viét trong thdi ky chién tranh lanh
(1950-1975), Nghién ctiu Trung Quoc (3/2011), tr.36-37.
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5 nam 1978, Trung Qudc don phuong dua tau sang Viét Nam don nguoi
Hoa vé nudc, chi trong vai thiang da c6 17 van ngudi Hoa roi Viét Nam®,
Kéo theo do la nhiing hé luy nhu phong trao doi tré lai qudc tich Trung
Qudc, mot s6 hanh dong bao loan...da lam quan hé Viét - Trung tré nén
phtic tap.

Ndm 1976, xung dot bién giéi Viét Nam-Campuchia ngay cang
nghiém trong budc Viét Nam phai sat canh véi cac luc lugng yéu nudc
Campuchia ddnh d6 ché d6 Kho me do ctia Pon p6t. Su chuyén hudng
chinh sach ctia Trung Quoéc trong giai doan nay biéu hién & viéc hau thuan
cho nha cam quyén Campuchia chong lai Viét Nam, Trung Quoc coi viéc
dua quan vao Campuchia ctia Viét Nam la mot tré ngai chinh trong quan
hé Viét Trung va thang 2 nam 1979, Trung Quoéc géy ra cudc chién tranh
bién gidi phia Bac, roi tit d6 tinh hinh bién gidi gitia hai nudc ludn & trang
thai c6 chién su dit mtic do c6 thap hon. Cudc chién dé ctia Trung Qudc va
Viét Nam da tac dong truc ti€p tdiloi ich ctia cac bén trén cac linh vuc, lam
ton hai tinh httu nghi gitia hai nudc, gay ran nit déi véi tinh cam gan bo
lau d6i ctia nhan déan hai nudc, lam lu m¢ di biéu tugng trong sang cua su
doan két quoc t€ xa hoi cht nghia, thdm chi con tao co héi cho cht nghia
dé qudc va cac thé luc phan dong khong ngling chia ré, chong pha cach
mang xa hdi chu nghia.

Dbén gitia thap nién 80, Viét Nam y thiic dugc ganh ndng trdm trong
do van dé Campuchia mang lai, nén vao thang 3 ndm 1985, 1an dau tién da
to y mudn rut quan ra khoi Campuchia bang tuyén b6 “Viét Nam sé rat hét
quén khoi Campuchia vao nam 1990, hodc c6 thé sém hon?”). Tuyén bd
do ctia Viét Nam ciing di kem véi 16i dé nghi dam phdan bi mét véi Trung
Qudc vé nhiing van dé lién quan. Nhung phia Trung Quoc chi dua ra tuyén
b6 “Trung Qudc yéu cau Viét Nam rat ngay quan khdoi Campuchia, khong
kéo dén ndm 1990” ma khong dap lai dé€ nghi dam phan cua Viét Nam @,

(278) Nguyén Thé Tang (1997), Qud trinh md ctia d6i ngoai cia CHND Trung Hoa,
NXB Khoa hoc xa hoi, tr.28

(279) Luu Van Lgi (1998), Nam muidi nam ngoai giao Viét Nam 1945 - 1995 (tdp 2),
Nxb CAND, Ha Noi, Tr. 204.

(280) Luu Van Loi (1998), Nam muidi ndam ngoai giao Viét Nam 1945 - 1995 (tdp 2),
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Quan hé Viét Nam - Trung Quoc sau 1986. Thang 12 nam 1986, tai
dai hoi Pang lan VI, sau khi Tong bi thu Nguyén Van Linh nhdm chic,
Trung uong Pang Cdng san Viét Nam cang chu trong bit tay vao viéc diéu
chinh cac chinh sach d6i néi, d6i ngoai & bién d¢ 16n hon, mong mudn giai
quyét van dé Campuchia va cai thién méi quan hé véi Trung Quoc. Dai hoi
cting cht truong “Trén tinh than binh dang, bio ddm doc 1ap, chu quyén va
ton trong lan nhau, san sang dam phan dé€ giai quyét nhiing vin dé thuoc
quan hé gitia Viét Nam vé6i Trung Qudc, binh thudng hoa quan hé va khoi
phuc tinh htiu nghi gitia hai nudc, vi l¢i ich cta nhan dan hai nudc, vi hoa
binh & Pong Nam A va trén thé gigi”®. V& phia Trung Quéc, Ding Tiéu
Binh ciing dua ra y tuéng nham 6n dinh bién giéi phia nam va cing mu6n
hoa diu cing thang gitia hai nudc vao thai gian dé.

Thuc hién muc tiéu ctia Dai héi VI, thang 3 ndm 1987, Viét Nam
don phuong rat gidm quéan cha lyc cia minh & vung bién gidi phia Bac
va dén thang 5 nam 1987, toan bo quan chu lyc Viét Nam hoan toan rut
vé tuyén sau. Ngay 11 thang 10 ndm 1987, B Qudc Phong Viét Nam va
Campuchia da ra Thong cdo chung vé viéc rit quan tinh nguyén Viét Nam
& Campuchia (dgt 6) vé nudc trong thang 11 ndm 1987. Ngay 26 thang 5
ndm 1988, Viét Nam tiép tuc tuyén bo rat 5 van quan va Bo tu 1énh Viét
Nam tai Campuchia.

Nédm 1988, Viét Nam da bo nhiing néi dung chong doéi Trung Quoc
trong 16i néi dau ctia ban Hién phap. Ngay 15 thang 7 nam 1988, ngoai
truong Viét Nam — Nguyén Co Thach da dé nghi mot loat céc bién phap
nhdm gidm cdng thdng trong quan hé gitia hai nudc nhu chdm dit hoat
dong vi trang & bién gidi dat lién, hai ddo, gidn quin vé tuyén sau dé tranh
xung dot, tao diéu kién cho nhan dan ving bién giéi qua lai tham viéng
lan nhau. Dong thoi, phia Viét Nam ciing don phuong thuc hién nhiing dé
nghi nay ma khong doi hoi phia Trung Qudc dap lai. Trung Quoc da tién
hanh dam phan véi Lién X6 vé€ van dé Campuchia va thong qua Lién X6
dé dan xép cho nhiing budc di d4u tién trén con dudng ndi lai dam phan;

Nxb CAND, Ha Noi, Tr. 204
(281) Van kién dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit VI (1987), NXB Su that, tr.225
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thang 11 nam 1988, thi trudng ngoai giao Lién X6 da sang tham va trao
déi y kién véi B ngoai giao Viét Nam vé 14p truong ctia Trung Qudc va
Lién X0 trong viéc giai quyét van dé Campuchia, dong thoi thong bao cho
Viét Nam vé viéc B¢ trudng bo ngoai giao Trung Qudc Tién Ki Tham sé
tham Lién X6 vao thang 12 nam 1988. V6i chu truong nhanh chéng noi
lai dam phan va khoi phuc quan hé véi Trung Qudc, Viét Nam da dé nghi
Lién X6 thong bdo cho Trung Qudc biét lap truong ctia Viét Nam la: san
sang binh thuong hoa quan hé véi Trung Qudc, rut hét quan tinh nguyén
& Campuchia vé€ nuéc trong nam 1990 nhu da tuyén bé.

Nhiing viéc 1am néu trén da thé hién mong mudn va quyét tim sé6m
binh thudng hoa quan hé ngoai giao, khoi phuc tinh hitu nghi truyén théng
giia nhan dan hai nu6c cua Pang va Chinh pht, nhidn dan Viét Nam.
Truéc nhiing hanh dong va 16i ndi day thién chi ctia Viét Nam, Trung
Qudc cing da cé nhiéu viéc lam thiét thyuc nham tién t6i chinh thic binh
thuong hdéa quan hé. Ngay 18 thang 1 ndm 1989, Trung Qudc chip nhan
dam phdn véi Viét Nam nham giai quyét mét s6 van dé con ton tai trong
quan hé gitia hai nudc, tuy nhién vin dé Campuchia van dugc coi la diéu
ki¢n tién quyét. Trung Qudc da moi mot s6 lanh dao lao thanh cta Viét
Nam sang tham, moi cac hoc gia va quan chiic Viét Nam sang tham gia cac
hdi nghi quéc té€ dugce td chiic & Trung Quéc.

Thang 7 nam 1990, trong chuyén thdm Singapore, tht tuéng Trung
Quodc Ly Bang da tting danh tiéng “Sdn sang binh thudng hoa quan hé véi
Viét Nam” Ngay 12 thang 8 nam 1990, thu tuéng Ly Bédng lai tuyén bé rang
Trung Qudc hi vong cudi ciing sé binh thudng hoa quan hé véi Viét Nam.
Ngay 19 thang 8 nam 1990, Dai st Trung Quoc gtii thu cta lanh dao Trung
Quéc mai Tong Bi thu Nguyén Vén Linh, cht tich hoi dong Bo trudng Do
Mugi va C6 van Pham Van Pong sang tham chinh thiic Trung Quéc. Ngay
3 va 4 thang 9 nam 1990, cac vi lanh dao Viét Nam da c6 gap dau tién véi
cac lanh dao Trung Qudc la tong bi thu Giang Trach Déan va Thu tuéng Ly
Bang tai khach san Kim Nguu, Thanh D6 (tinh Td Xuyén) dé trao déiy
kién vé binh thuong héa quan h¢ gitia hai nudc, van dé Campuchia va mot
s0 van dé khac.

bén ngay 30 thang 9 ndm 1990, cling trong btic dién mting quoc
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khanh Trung Quoc, cac nha lanh dao Viét Nam da gtii dién mting c6 doan
viét “...hién nay da c6 nhiéu diéu kién thuén lgi d€ sém thuc hién binh
thudng hoa quan hé gitia hai nude. Ching toi tin tudng siu sic rang véi cd
gang ctia ca hai bén, quan hé binh thudng gitia hai nudc sé nhanh chong
dugc khoi phuc vi lgi ich co ban lau dai ctia nhan dén Viét Nam va nhan
dan Trung Qudc, vi hoa binh, én dinh va hgp tac 6 Dong Nam A va chau
A”. Dén thang 3/1991, Thi tudng Ly Bing tuyén bé “Quan hé Viét - Trung
da tan bang!”. Tu ngay 28 thang 7 dén 2 thang 8 nam 1991, mdt doan dai
biéu dai dién dic biét ctia Pang Cong san Viét Nam gém dong chi Lé Diic
Anh (bi thu Trung uong Dang) va Hong Ha (trudng ban Déi ngoai Trung
uong) sang tham, hoi dam bi mét véi cac nha lanh dao Trung Quéc. Sau
cudc gap, tdng bi thu Giang Trach Dan da phat biéu “ching ta la hai nudc
lang giéng, hai Dang cong san cam quyén, khong cé ly do gi khong xay
dung quan hé ldng giéng hiiu hao véi nhau”. Cac nha lanh dao cao cap
Trung Qudc cang gui 16i moi doan dai biéu cip cao ciia Dang va Nha nudc
Viét Nam sang thdm chinh thtic Trung Qudc vao thang 11 nam 1991.

Trong khi tién trinh dam phan dang dién ra tich cuc, ngay 23/10/1991,
Hiép dinh Paris vé Campuchia dugc ki két. Nhiing tré ngai cu6i cung ctia
tién trinh binh thudng hod quan h¢ Viét — Trung da dugc thao g&. Thang 9
nam 1991, bd trudng ngoai giao Nguyén Manh Cam da sang thim Trung
Qudc, danh dau mot budc tién quan trong trong tién trinh binh thudng
héa quan hé ngoai giao Viét Nam - Trung Qudc. Phoé tht tuéng kiém bo
truéng ngoai giao Trung Quoc Tién Ki Tham da don tiép doan Viét Nam
va lap trudng cta hai bén da dugc khang dinh trong cudc hoi dam: khing
dinh tinh can thiét ctia khoi phuc moéi quan hé gitia hai nudc, hai bén nhat
tri sé c6 nhiing budc di thiét thuc, khoi phuc lai su giao luu va hgp tac trén
cac linh vyc kinh té - thuong mai, giao thong, khoa hoc - ky thuét, van
héa...dé tling budc binh thuong héa quan hé. Cé thé néi, cudc gip go ctia
hai B trudng ngoai giao lan nay da hoan tit cong viéc chudn bi sy kién
chinh thtc binh thuong héa quan h¢ Viét - Trung.

Ngay 5 thang 11 nam 1991, doan dai biéu cp cao ctia Viét Nam do
Tong bi thu D6 Mudi va cht tich hdi ddong Bo trudng Vo Vin Kiét dan dau
da di tham chinh thtc nudc cong hoa nhan dan Trung Hoa theo 16i moi
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cua téng bi thu Giang Trach Déan va Tha tuéng Ly Bing. Day la chuyén
tham d4u tién ctia doan dai bi€u cdp cao nudc ta sau hon mudi ndim quan
hé Trung - Viét cing thang. Trong cic cudc gip va hoi dam cép cao gitia
hai nudc, lanh dao hai bén da ra dugc thong cao chung, danh diu chinh
thuic binh thudng héa quan hé. Ban thong cao chung da “khép lai qua khu,
md ra tuong lai” cho quan hé cua Viét Nam va Trung Quoc.

Xuat phat tu truyén thong hiu nghi, hgp tac va ké thua tu tudng
“mua lang giéng gan”, phu hgp véi dong chay ctia thoi dai hoa binh, véi
no luc khong ngling cua hai Bang, hai Nha nudc, tién trinh binh thudng
hoéa gitia Viét Nam - Trung Qudc da dap ung dugc nguyén vong ctia nhan
dan hai nudc va nhan dan yéu chudng hoa binh trong khu vuc va trén thé
giGi. Dy ciing c6 thé coi la mot bude dot pha, khai thong cta nén ngoai
giao Viét Nam, lam nén tang cho nhiing thang lgi tiép theo trén mat tran
dau tranh ngoai giao ctia Viét Nam, lam hanh trang cho hai nudc buéc vao
thoi ki méi va hgp tac trén cac linh vuc di vao chiéu sau, mé ra mot tuong
lai tot dep hon cho moi quan hé lang giéng von da dugc hinh thanh tu lau
trong lich st.

Binh thuong héa quan hé ngoai giao Viét Nam - My (1995)

Quan hé Viét - My trudc 1986. Tli nam 1832, Viét Nam va Hoa Ky da
c6 nhiing tiép xuc ngoai giao dau tién. Nam do, chinh phu My da ct dac st
Edmuad Roberts mang thu sang trinh dién cho ngudi diing dau nha nuéc
Viét Nam bdy gi¢ 1a vua Minh Mang d€ hai nudc giao hdo, thong thuong.
Tuy nhién, chuyén di nay da khong thanh cong do dac st Roberts mat dot
ngot tai Ma Cao, bo 16 co hoi bang giao gitia hai nuéc. D6 la chuyén di dau
tién va sau nay, hai nudc cting da nhiéu lan bo 16 cac co hoi dé thiét lap
quan hé ngoai giao v6i nhau, thdm chi ca hai nudc con bi cuén vao vong
x04y ctia cudc chién tranh My-Viét kéo dai trong hon 20 ndm. Dinh diém
la sau chién thang 30/4/1975 cta Viét Nam, My da ap dat 1énh cdm van
kinh té va mot s6 van dé vé ngoai giao doi véi Viét Nam. Tong thong My
G.Ford khang dinh “t6i khong hé noi ching ta (My) sé tim kiém viéc binh
thudng hoa cac quan hé hodc thiia nhan Bac Viét Nam”?*?. Hai nudc thaim

(282) Grant Evans va Kelvin Rowley (1986), Chan ly thudc vé ai, NXB Quan doi
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chi da cat dut quan hé ngoai giao.

Ngay 2/7/1976, nudc Cong hoa Xa hdi cha nghia Viét Nam chinh
thic ra doi, danh ddu mot bude phat trién caa dit nude. Du con ¢d quan
diém khéac nhau vé cac van dé va khdac biét hé tu tudng, hai nudc Viét Nam
va Hoa Ky van tim cach dam phan véi nhau trong viéc tim kiém nhiing
nan nhan mét tich trong chién tranh. Phia Viét Nam yéu cau My thuc hién
dung cam két trong hi¢p dinh Paris 1973 la phai vién trg cho Viét Nam tai
thiét sau chién tranh nhung téng thdng My G.Ford da bac bo cac yéu cau
do, tham chi My da dung quyén phu quyét tai Lién hgp Qudc dé€ thé hién
thai do khong dong y viéc Viét Nam gia nhap Ngéan hang thé giéi (World
Bank) va Quy tién té Qudc té (IMF), Ngan hang phat trién chau A (ADB)
trong nam 1975-1976.

bau ndm 1977, khi nuéc My c6 tong thong méi 1a Jimmy Carter,
chinh pht My ciing da c6 nhiing c6 gang nham tim kiém kha niang binh
thuong héa quan hé véi Viét Nam. Ngay 16/3/1977, mot nhom ddc phai
vién dugc J.Carter cti sang Viét Nam d€ thao luan vé cac lgi ich song
phuong, dong thoi, My ciing cho phép cac nudc c6 vién trg cho Viét Nam
dugc diing tau thuy va may bay tai My dé tiép nhién liéu. Trong van dé tim
kiém nan nhan mat tich trong chién tranh, Viét Nam trao tra lai hai c6t cta
11 binh si My. Nhung khi cac nd luc chua c6 két qua thi tinh hinh thé gii
thay d6i, My véi Trung Qudc bat ddu hgp tac véi nhau d€ dén binh thuong
héa quan hé ti cudi nam 1978. Do d6, Jimmy Carter da gac lai viéc dam
phan véi Viét Nam, tham chi con phai rat lai 161 hiia vién trg nhan dao cho
Viét Nam. Van lay li do vé€ van dé Campuchia, tii nam 1979, cac cudc dam
phan binh thudng hoa quan hé gitia Viét Nam va My da bi ngting tré, quan
hé hai nudc trd nén déng bang do My da 16i kéo cac nudc nhiam chéng
pha, da kich Viét Nam dudi danh nghia 6n dinh tinh hinh an ninh, chinh
tri ctua khu vuc.

Thang 1/1981, nudc My c6 tong thong méi. Lan nay la Regan tuyén
thé nhdm chtic. Duéi stic ép vé van dé tim kiém nan nhan mat tich trong
chién tranh (MIA), Regan tuyén b6 sé nd luc hét stic va coi van dé MIA la

nhan dan, tr.59
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uu tién hang dau trong chinh sach ctia minh, thé nhung nhiém ky dau cta
ong troi qua ma van khong dat dugc nhiéu két qua nhu mong muén. Tu
nam 1985, tinh hinh thé giéi c6 nhiing thay ddi thi quan hé Viét - My cd
nhiing tién trién. Trong khi tra 16i phong vién hang thong tdn My (UPI)
Sylvana Foa ngay 15/3/1985 nhan ky niém 10 nam ngay gidi phdng mién
Nam, dong chi Lé DPtic Tho da bay to: “Ching to6i bay gio cling muén c6
quan hé binh thuong véi My. T6i cho rang bay gio da dén lic hai nude nén
gdp nhau... Khong c6 ly do gi lai khong thé gidp nhau vi chién tranh da
két thuc hon chuc nam nay. Diéu dé chi c6 1gi cho ca hai nudec, cho cé hoa
binh trong khu vuic. Ca hai nudc dugc nhiéu cai lgi, ca vé kinh té cing nhu
chinh tri. Khong bao gi¢ chi mot bén co 1gi”*.

Quan hé Viét - My sau 1986. V6i phuong cham “thém ban bét thu”
ctia chinh sach déi ngoai tai Dai hoi Pang toan quoc lan thu VI (1986),
Viét Nam da chu truong trong quan hé v6i My “..ti€p tuc ban bac véi My
vé van dé nhan dao do chién tranh dé€lai va san sang cai thién quan hé vi lgi
ich ctia hoa binh va 6n dinh & Dong Nam A”?*), T 1988, Viét Nam khong
coi My la ké thu lau dai va chu truong ddy manh chinh sich tling budc
pha v& thé bao vay, cdim van ctia My d€ tién t6i binh thuong hoa quan hé.
Trong giai doan d6, c6 thé noi rang cac cudc thuong lugng tim kiém MIA
nhu mot chét xuc tac, nhu chiéc ciu néi gitp hai bén bat dau hgp tac giai
quyét cac van dé do chién tranh d¢€ lai. V& phia My, tong thong Reagan da
cti dac phai vién John Vessy sang Viét Nam (tti thang 1 dén ngay 3 thang
8 ndm 1987) dé thao ludn vé vin dé nhan dao ma hai bén cling quan tam.
Chinh John Vessy vao nam 1989, khi dé trinh danh muc nhting 16i khuyén
cho tuong lai cho B¢ ngoai giao My, dng ciing da nhan manh vai tro6 quan
trong trong viéc theo dudi cdc mdi ngoai giao binh thudng véi cac nude
Dbong Duong va kéu goi nudc My nén tii bo su deé dat doi véi cac van dé
Do6ng Duong.

Nédm 1989, tong théng Bush (cha) nham chtic va thay d6i chinh sach

(283) http://www.langson.gov.vn/ngv/node/5676

(284) Lé Linh Lan, “Qud trinh binh thudng héa quan hé Viét - My: kinh nghiém va
bai hoc”, trich trong tap ki yéu hoi thao “Viét Nam trong tién trinh thong nhat dat
nudéc, d6i mai va hoi nhap”, NXB Dai hoc Québc gia tr.451.
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doi ngoai véi Viét Nam, md ra nhiing hi vong méi trong thoi ky nay. Ngay
18/7/1990, Ngoai truéng My ].Baker tuyén b6 mé doi thoai truc ti€p véi
Viét Nam vé van dé Campuchia va khong cong nhan chinh pht lién hiép
Campuchia dan cht & Lién hgp quoc. Quyét dinh nay da mé dudng cho
doi thoai chinh thic dau tién gitta My v6i Viét Nam vé van dé Campuchia.
Ngay 6/8/1990, vong mot dam phan gitia Viét Nam-My da dugc t6 chiic.
Dai dién cho Viét Nam la dai st Trinh Xuan Lang va phia My la pho trg ly
Ngoai truéng K.Quinn. Ngay 29 va 30 thang 9 nam1990, B¢ trudng ngoai
giao Viét Nam Nguyén Co Thach da c6 cudc néi chuyén véi Ngoai trudng
My J.Baker tai New York. Dén ngay 9 thang 4 nam 1991, My dua ral trinh
binh thudng hdéa quan hé ngoai giao véi Viét Nam. Lo trinh nay gom bon
budc, muc dich 1a thuc ddy giai quyét van dé Campuchia va vin dé nguosi
My bi bat lam tu binh hay mat tich trong chién tranh Viét Nam (POW/
MIA). Déy c6 thé coi la dong thai mém déo, tich cuc va cé y nghia budc
ngoat trong chinh sach doi ngoai ctia My déi véi Viét Nam.

Ngay 20/4/1991, tuéng Vessy vao Viét Nam va ban vé van dé lap van
phong POW/MIA tai Ha Noi. Dén 25/4/1991, My tuyén b6 tai trg 1 triéu
USD cho Viét Nam dé giup Viét Nam trong van dé tay chan gia. Ngay
23/10/1991, Ngoai trudng My va Bo trudng Ngoai giao Nguyén Manh
Cam gdp nhau tai Paris nhan ki niém ngay ki hiép dinh Paris vé van dé
Campuchia. Gdn mot nam sau, ngay 8/10/1992, B¢ trudng Nguyén Manh
Cam c6 cudc gdp v6i Ngoai truéng My Eagleburger va Bo truéng Quoc
phong Chenry tai Bo ngoai giao My dé ban vé quan hé¢ hai nudc. Ngay
23/10/1992, tong thong Bush tuyén bé sé nhanh chong binh thudng hoa
quan hé véi Viét Nam, ké ca bai bd cdm van. Luc nay, phia My da c6
nhiing néi long cho Viét Nam nhu viéc bai bé han ché di lai trong vong
25 dam doi véi cac can bo Ngoai giao Viét Nam tai tru s& Lién hgp quoc
tai New York, bai bo han ché cdc nhém du lich, cuu chién binh, cdc nha
bao, nha kinh doanh trong viéc t6 chic doan di Viét Nam...Véi chuyén
bién tich cuc do, ngay 22 thang 11 nam 1991, thi trudng ngoai giao Viét
Nam Lé Mai da tién hanh cudc dam phan chinh thtc dau tién vé binh
thuong hoa quan hé gitia hai nudc véi trg ly ngoai trudng My R.Solomon.
Trudc khi réi Nha trang, két thic nhiém ky cua minh, ngay 14/12/1992,
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tong thong Bush da quyét dinh bai bé mét phan 1énh cdm van cua My, cho
phép cac cong ty My dugc ma van phong dai dién tai Viét Nam, ki két cac
hgp dong kinh té€ nhung chi dugc kinh doanh sau khi c6 1énh bai bo hoan
toan cim van.

T6i nam 1993, khi Bill Clinton dic cu tong thdng My, 6ng van tiép
tuc chinh sach vé binh thuong héa quan hé véi Viét Nam va uu tién hon ca
la van dé POW/MIA ciing nhu su hop tdc ctia Viét Nam trong gidi quyét
van dé nay. bugc su giup d& to 16n cua Viét Nam, téng thong Clinton da
trinh 1én Qudc hoéi ban bao cao vé cac tién bo dat dugc trong giai quyét
tim kiém thong tin véi nhiing nan nhan, quan nhan My mat tich trong
chién tranh. Trong nam 1993, pho tht tuéng Phan Vin Khai da cé nhiéu
cugc gap go, ti€p xuc & cac cap, dic biét la ti€p xuc véi cac chinh giéi My &
Washington. Dén ngay 2/7/1993, Téng thong Bill Clinton tuyén b6 chim
dut viéc chong cac nude cho ViétNam vay tién d€ trd ng quy tién té quéc
té (IMF). Viéc néi long cdm van nay dan t6i viéc ngay 13/9/1993 B¢ tai
chinh My ra tuyén b6 va ngay 23/12/1993 ra quyét dinh cho phép cac cong
ty My tham gia cac du an ctia t6 chtic tai chinh tién té quéoc té thuc hién &
Viét Nam. Dong thoi, ngay 3/2/1994, tdng thong Clinton tuyén bo bai bo
cam van va md& co quan lién lac tai Viét Nam, cho phép cac doanh nghiép
My tién hanh cac giao dich tai chinh, thuong mai va cac giao dich khac doi
v6i Viét Nam va kiéu dén Viét Nam.. Mdc du van con mot vai mat hang bi
kiém soat, nhung quan hé kinh té gitia hai nuéc da cé nhiing buéc chuyén
bién. Dén cudi ndm 1994, budn ban gitia hai nudc dat téi con s6 100 triéu
USD, déu tu ctia My vao Viét Nam dat 225 triéu USD (dting tht 13 trong
tong sO cac nudc dau tu cho Viét Nam)®®. Hanh dong cta téng thong
B.Clinton da dugc hoan nghénh va nhiéu nguai coi dé la dong thai dang
dugc khich 1¢ trén con duong khai thong quan hé ngoai giao.

Ngay 28/1/1995, hai nudc chinh thtic mé& co quan lién lac tai tha do
Ha Noi va Washington. My va Viét Nam da ki hiép dinh vé tai san ngoai
giao, tai san khac cua Viét Nam tai My va ctia My tai Viét Nam. C6 thé noi,

(285) Lé Linh Lan (2005). “Qud trinh binh thuong héa quan hé Viét - My: kinh
nghiém va bai hoc”, trich trong tap ki yéu hoi thao “Viét Nam trong tién trinh thong
nhdt dit nude, d6i méi va hoi nhap”, NXB Dai hoc Quéc gia tr.457
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day la két qua ctia mot nam dam phan, la c6t moc va budc tién quan trong
trong qua trinh binh thudng hdéa gitia Viét Nam va My. Khong lau sau do,
v6i n6 luc va thién chi ctia ca hai bén, ngay 11/7/ 1995, téng thong Bill
Clinton da tuyén b6 binh thuong héa quan hé ngoai giao véi Viét Nam.
Thu tuéng Viét Nam Vo Van Kiét da tuyén bé “Chinh pht va nhén dan
Viét Nam hoan nghénh quyét dinh cta téng thdng My” va hudng tng 16
dé nghi trao doi dai sti. Nhu véy, ké tii sau chién tranh thé gigi II, Viét Nam
da c6 quan hé ngoai giao day du véi cac nude 16n trén thé gidi va nang tong
s6 nudc ma Viét Nam thiét 1ap quan hé 1én con s6 155. Tl day, quan hé
Viét Nam-Hoa Ky budc vao giai doan mdi, giai doan mé rong quan hé trén
cac linh vuc hai bén ciing quan tam ma trudc hét 1a kinh té, thuong mai va
khoa hoc ki thuit.

Toém lai, sau hon hai thap ki ké ti khi két thic cudc chién tranh gitia
My véi Viét Nam, My thuc thi chinh sich cdm van Viét Nam vé kinh té
v6i viéc duy tri cac dao luat, chinh sach kiém ché sy phat trién cua Viét
Nam, hai nudc da vugt qua dugc nhiing trd ngai d€ tién téi binh thuong
héa quan hé, phuc vu lgi ich ctia ca hai quoc gia, dén tdc. Viéc binh thuong
héa quan hé gitia My va Viét Nam ciing c6 thé la sy han gan t6t cho nhiing
vét thuong tinh thian ma chién tranh dé lai cho ca hai dan toc. Quyét dinh
d6 da nhén dugc sy hoan nghénh nhiét liét ctia du luén trong khu vuc va
trén thé gidi, gop phan lam 6n dinh hoa binh & khu vuc chau A - Thdi Binh
Duong. D6 cling la mét budce di quan trong, phu hop véi xu thé phit trién
cuia tinh hinh thé gidi: tién hanh chuyén tu d6i dau sang doi thoai, mé rong
quan hé ngoai giao d€ ddy muc tiéu kinh té.

Y nghia ctia viéc binh thuong héa quan hé d6i véi Viét Nam

Binh thuong héa quan hé véi My va Trung Quéc cd y nghia cuc ky
quan trong doéi v6i Viét Nam trong nhiing nam 90 cua thé ky XX. Khong
chila thiétlap quan hé véi hai cuong quoc trén thé gidi, Viét Nam con hoan
thanh nhiém vu thiét [ap quan hé ngoai giao day du véi 5 nude thuong truc
trong hoi dong bao an Lién hgp Qudc, nang téng sé nudc cd quan hé ngoai
giao chinh thtic va day dt v6i Viét Nam 1én con s6 155 va tdng thém co hoi
dé€ phat trién cac moi quan hé kinh té, chinh tri, van hoéa, gido duc, khoa
hoc cong nghé...
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Vé mat an ninh-qudoc phong: Viét Nam da pha dugc thé bao véy, cdm
van va khong con tinh trang cing thang, d6i ddu véi Trung Qudc va My,
c6 lién lac tryc tiép véi tling nudc va cé co sd thic ddy cac moi quan hé
khac ctia Viét Nam. Viét Nam va Trung Qudc sé khép lai qua khii, méd ra
tuong lai. Viét Nam va Trung Qudc da dé ra nguyén tic chung trong quan
hé gitia hai nudc “lang giéng than thién, 6n dinh lau dai, hgp tac toan dién,
hudng t6i tuong lai’, dya trén co s6 ndm nguyén tic chung séng hoa binh.
Viét Nam va Trung Quoc da ki két hiép udc bién gidi trén dat lién (1999)
va Hiép dinh phan dinh Vinh Bac bo (2000) dé tao ca s& phép li viing chic
cho viéc quan li bién gidi, lanh tho, thuc hién muc tiéu xay dung viing bién
giéi hoa binh, 6n dinh lau dai. D6i v6i nhiing bat dong tai bién Pong, Viét
Nam va Trung Qudc cam két gidi quyét bang thuong lugng hoa binh trén
co s& luat phap qudc té va thuc tién qudc té, khong st dung vi luc va de
doa st dung vi luc. Déi v6i My, tuy hai nudc da binh thudng héa quan
hé nhung Viét Nam van can phai nhan thtc r6 rang rang My khong binh
thuong héa quan hé véi thuan tay la lgi ich kinh té, ma cao hon la lgi ich
chinh tri. Thuc hién 4am muu dién bién hoa binh, mudén x6a bo ché do xa
hoi chti nghia cia mdt s6 nudc dang kién dinh di theo con dudng cong san,
chién lugc an ninh quéc gia My (1996) da tling xac dinh sé can du vao Viét
Nam cht khong c6 14p hay kiém ché. Nho tu duy doi ngoai d6i méi dac
biét 1a vin dé an ninh, Viét Nam da khéo léo cung c6 giti viing hoa binh,
On dinh d€ tap trung cho phat trién kinh té. Tranh thu viéc binh thudng
héa quan hé v6i My, Viét Nam da khién My ting h¢ Viét Nam trong viéc gia
nhap ASEAN, la thanh vién déy du cua tat ca cac dién dan thuéc ASEAN
va tham gia dién dan an ninh khu vic ASEAN (ARF).

bang va Nha nudc Viét Nam cling nhén thiic rang trong tinh hinh
mdi, an ninh nudc nay phu thudc vao nudce khac, do d6 cin phai ddy manh
lién két, hop tac véi nhau. Viét Nam da tham gia giai quyét cac van dé ton
tai trén bién giGi va lanh thd véi cac nuée trong khu vic Pong Nam A: ki
két quy ché bién giéi véi Lao (1990), hoan tat lap ban do bién gidi va nang
cap, cai tao hé thong moc gidi; V6i Campuchia, Viét Nam cling da hoan
thanh viéc phéan gidi, cim md&c gin nhu hoan toan cic diém tranh chép
nh¢& Uy bién lién hop vé bién gidi gitia hai nudc dugc thanh 1ap; véi viing
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bién dao, Viét Nam dam phan va ki thoa thuan dugc véi Malaysia (1992),
Thai Lan (1997), Indonesia (2003)...Nhu vay, viéc giai quyét hoa binh va
6 hiéu qua cac vin dé tranh chip da tao nén tang viing chac cho cac nude
Dong Nam A va Viét Nam phat trién. Thanh tyu vé quéc phong, an ninh
cta Viét Nam trong giai doan nay da dugc thé hién mdt cach ndi bat nha
vao qua trinh d6i méi tu duy d6i ngoai ctia Bang va Nha nuéc.

Ve phat trién kinh té-xa hgi: Viét Nam van dang trong qud trinh déi
méi, mé ctia va thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa nén vé mat 1i luan
va thuc tién, nudc ta rat can hoc hoi, trao d6i véi Trung Qudc (nudce co
cung mo hinh xa hoi cht nghia) va My (nudc tu ban phat trién hang dau
thé gi6i). K€ ti sau khi thuc hién D6i méi vé kinh té, viéc tu do hoa gia
ca da gop phan hinh thanh co ché thi truong cé su quan li ctia Nha nudc,
hé thong tai chinh va thué dugc cai cach, taing cudng nguon tai chinh cho
Nha nudc, ting dugc tich lity ndi bo. Tt sau ndm 1995, hoat dong ngoai
thuong ctia Viét Nam tang lén nhanh chdéng, nho hiép dinh thuong mai
song phuong Viét-My dugc ki két, viéc budn ban gitia hai bén da dugc thuc
ddy. Hoa Ky tré thanh thi truong hia hen nhiéu tiém ning song cting van
con do6 nhiing tré ngai nhu vu kién ca tra, ca ba sa hodc My cdo bu¢c hang
Viét Nam ban pha gia. Nhung trinh d6 phat trién cta hai nén kinh té cach
nhau qua xa nén khi xung dot, tranh chap xay ra thi phan thua thiét lu6n
thu¢c vé Viét Nam. D6i v6i Trung Qudc, nho sy thiac ddy quan hé chinh
tri, ngoai giao, bdo dam vé€ an ninh, quan sy va b6 sung nhiing thuan lgi
cua diéu kién dia ly, van héa thi kinh té Viét Nam-Trung Quoc da co su
phat trién nhanh chéng vé ca quy mé va s6 lugng, néi bat trén nhiéu linh
vuc, nhat la quan hé thuong mai, dau tu va du lich.

Trong pham vi khu vuc va thé giéi, Viét Nam tich cuc hoi nhéap kinh
té quoc té€ va dau tu nudc ngoai. Viét Nam tham gia ngay cang sau réng
vao cac dinh ché tai chinh, kinh t€ thuong mai ctia ASEAN, khu vuc chau
A-Thai Binh Duong (APEC, ASEM...) va thé gidi (t6 chiic thuong mai thé
giéi _WTO). Khong nhiing phat trién vé kinh té, Viét Nam con hoc hoi
dugc tu cac nudc thanh vién nhiéu bai hoc kinh nghiém vé quan li, kinh
doanh cling nhu cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé hién dai.

VE vi thé ctia Viét Nam: Trén co s& dam bao viing chiac an ninh, quéc
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phong va c6 diéu kién phat trién kinh t€, hdi nhép sau rong vao khu vuc
va thé gidi, Viét Nam dan giai tdéa dugc cac moi quan hé véi lang giéng va
khu vyc. Chia khoa dé thio g& cing thing trong quan hé ctia Viét Nam véi
cac nudc chinh la van dé Campuchia. Tti nam 1982, Viét Nam rut mot bo
phan quan doi vé nudc va hoan tat qua trinh rut quan vao ngay 26/9/1989.
Ké tu d6, nhiing ddu hiéu ctia sy tan bang trong quan hé ngoai giao da xut
hién. Thang 11/1990, quan hé¢ gitta Viét Nam v6i cong dong chau Au (EC)
dugc chinh thtc thiét lap, dong nghia véi viéc tién trinh phuc hoi quan
hé véi cac nudc chau Au va Viét Nam. Thang 2/1993, tdng théng Phéap
EMitterand sang tham Viét Nam da mé& dau cho nhiéu chuyén thdm cta
nguyén tht cic nidc chau Au t6i Viét Nam. Tha tudng Vo Vin Kiét va cha
tich quoc hoi Nong Dlic Manh cling nhiéu quan chtic cao cip Viét Nam
cling da t6i chau Au, ting cudng trao d6i véi céc ddi tac tiém ning va lam
tang kim ngach thuong mai xut nhép khau, thu hat von dau tu vao Viét
Nam 1én t6i 598 triéu USD (nam 1990) va 4.041 triéu USD (nam 1994)389,

Thang 7/1992, Viét Nam va Lao chinh thtc tham gia hiép udc Bali,
dugc coi la thanh vién khong chinh thtic va hudng quy ché quan sat vién
cua t6 chiic ASEAN. Céc chuyén tham ngoai giao gilia cac vi nguyén thu
quoc gia, cac nha ngoai giao, quan chtic cap cao thudc cac nganh, cac nha
khoa hoc, nha bdo, doanh nhan va nhiéu t6 chtic xa hoi da khién cho céc
nuGc ASEAN hiéu nhau hon, dic biét 1a hiéu vé Viét Nam va xéa dan
nhiing nghi ngai do chién tranh kéo dai d€ lai. Dén thang 7/1994, Hoi nghi
ngoai trudng ASEAN hop & Bangkok da quyét dinh chap nhan viéc Viét
Nam gia nhap ASEAN. Trong nhiing ndm dé, kim ngach thuong mai hai
chiéu gitia Viét Nam v6i cdc nuéc ASEAN ciing ting nhanh, s6 du an va
von dau tu tlit 1993-1995 tang gan 200%. Nam 1993 c6 136 du an véi tdng
von 14 168 triéu USD thi nam 1995 da c6 232 du an vdi s6 von 2.851 triéu
USD®7. Khong chi ting cudng vé mat kinh té, cac linh vuc gido duc dai

(286) Vi Duong Ninh (2005), “Ba muioi ndm trén nhiing chdng dudng hoi nhdp quoc
té”, trich trong tap ki yéu hdi thdo “Viét Nam trong tién trinh thong nhét dat nude,
d6i méi va hoi nhap”, NXB Dai hoc Qudc gia tr.35

(287) Vi Duong Ninh (2005), “Ba muoi nam trén nhiing chang duong hoi nhdp

A

qudc té”, trich trong tap ki yéu hoi thao “Viét Nam trong tién trinh thong nhét dat
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hoc, khoa hoc xa hdi va nhan van, van hoa, thé thao cling dugc thiét 1ap
gitia Viét Nam va ASEAN. Nhu vay, Viét Nam da di dugc mot budc kha
dai trén con dudng hoi nhép khu vuc va qudc té. Sau khi binh thuong hoa
quan hé ngoai giao v6i Trung Qudc, Viét Nam thiét 1ap quan hé véi My, ki
hiép dinh Khung véi Lién minh chau Au va gia nhap ASEAN (28/7/1995).
Giong nhu dai hoi VIII (1996) ctia BDang da nhan dinh va danh gia “thanh
tyu trén linh vyc doi ngoai la mot nhén t6 quan trong goép phan gid viing
hoa binh, pha thé bao vay, cdm vén, cai thién va nang cao vi thé ctia nudc
ta trén thé gidi, tao mdi trudng thuén lgi cho cong cudc xay dung va bao
vé dat nuGc 9,

Co6 thé noi, duy tri binh thuodng héa quan hé Viét Nam - Trung
Qudc, Viét Nam - My khong chi mang lai y nghia thiét thuc cho Viét Nam,
ma viéc nay sé giup cac nudc budc ti€p vao chdng dudng mdi, cing chung
tay xay dung hoa binh, 6n dinh lau dai dé phat trién dit nudc, tién t6i phat
trién khu vuc va trén thé gigi. D6 ciing 1a nguyén vong va mong udc ctia
nguoidan Viét Nam, Trung Qudc, My va nhan dan cac nuéc khac hién nay.

Két luan

Nhin lai ching duong da qua, nho chinh sach d6i ngoai dung dan,
hgp li ciia Pang va Nha nudc, Viét Nam da thay d6i cin ban vi thé va tiém
luc khi binh thudng héa quan hé véi Trung Qudc, My va hién nay da thiét
14p ngoai giao v6i hon 170 quoc gia trén thé gigi. Cing ti do, Viét Nam
chiu dnh hudng va tac dong dang ké bdi su bién dong trong quan hé gitia
hai nudc 16n nay: mét bén 1a Trung Qudc - v6i quan hé truyén thong tu
hang ngan nam, lai la mot nudc lang giéng, mot bén la nudc My hung
manh véi nhiing moi quan hé c6 y nghia lich st vo cung 16n lao.

Ké tu khi Viét Nam binh thudng hoa quan hé ngoai giao va hoi nhép
sau vao khu vuc va thé gidi, budc sang nhiing thap nién dau tién cta thé ky
mdi, ca@ My va Trung Qudc déu c6 su diéu chinh chién lugc ctia minh va
khu viic Pong Nam A, bdn ddo Péng Duong cung Viét Nam la nhiing d6i

nudéc, d6i mai va hoi nhap”, NXB Dai hoc Qudc gia tr.34
(288) Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc ldn VIII (1996), NXB Chinh tri quéc gia,
tr.63
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tugng ma hai nudc déu mudn tranh gianh anh hudng. Viét Nam viia phai
tap trung xay dung phat trién kinh té€, ning cao doi sdng xa hoi, tdng cudng
stic manh qudc gia nhung cting dong thoi phai duy tri quan hé hitu hao véi
Trung Quéc va My, dua quan hé v6i méi nude di vao chiéu sau. Ngay nay,
riéng nhiting linh vuc con bat dong gitia Trung Qudc va My c6 lién quan
dén Viét Nam, Viét Nam can phai tdn dung vai tro ctia cdng dong ASEAN
dé€ c6 tiéng ndi chung, tao ra ché dua viing chic trong viéc xti ly cac tinh
huéng phat sinh. Vi thé cta nudc nhoé trong cudc choi l6n 1a tu thé doc lap,
tu cuong, xay dung qudc gia thanh mot thuc thé chinh tri - kinh té - vin hoa
6 ban sac. Buong 16i d6i ngoai cin bang gitta Trung Qudc va My la chinh
sach ma Pang va Nha nudc Viét Nam luén mudn duy tri va hudng téi. Viét
Nam sé tan dung nhiing co hoi trong quan hé véi Trung Quoéc va My ma
khong lam can trd, phuong hai dén lgi ich cia minh, dong thoi dé phong
nhiing tac dong bat lgi c6 thé xay ra. Thuc hién t6t duong 16i d6i ngoai
can bdng do sé la diéu kién t6i uu cho Viét Nam phat trién, phuc vu cho
su nghiép xay dung va bao vé doc lap, cht quyén dat nudc, gép phan vao
hoa binh 6n dinh ciing nhu su thinh vugng chung ctia khu vuc va thé gigi.
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pOI1 MOI TU DUY VE THE GIOTI:
THANH TUU VA NHUNG VAN DE PAT RA

ThS. Vii Van Anh
Khoa Quéc té hoc
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi & Nhan van, PHQGHN

Moi chinh sach déi ngoai déu dua trén co sd tu duy, danh gia vé thé
giGi bén ngoai va tinh hinh bén trong méi qudc gia. Trong d6, tu duy vé thé
giéi cling la nhan dinh vé thoi cudc dong vai tro quan trong hon ca bai thé
giGi la pham tru réng nhdt, phiic tap va cing khé doan dinh nhit.?* Do
vay, tu duy vé thé gidi cang rd rang va khach quan bao nhiéu, thi cong tac
dinh hudng va hoach dinh chinh sach déi ngoai cia mdt quoc gia sé hiéu
qua bay nhiéu.

Nédm 1986, Viét Nam bat dau cong cudc d6i mdi, danh ddu mdt bude
ngodt trong tu duy d6i ngoai cia Pang va Nha Nudc. Sau 30 nam Ddi mdi,
nhting chuyén bién trong nhén thiic vé danh gia cuc dién thé gisi va xu thé
phat trién cta thoi dai dugc thé hién ro thong qua cac Bdo cdo chinh tri tu
Dai héi Pang VI dén bai héi Pang XII. Cac Bao cdo chinh tri déu da cho
thdy nhiing diém chung ta thuc sy dat dugc va cting boc 16 mot s6 nhiing
ton tai cn khac phuc trong giai doan téi.

Thanh tuu trong ddi mdi tu duy vé thé gisi

Thii nhdt, d6i mdi quan diém vé an ninh va phdt trién dua trén nhiing

(289) Xem thém: Holsti, Kalevi ]. “National role conceptions in the study of foreign
policy.” International Studies Quarterly 14.3 (1970): 233-309; Sylvan, Donald A.
Foreign policy decision making: perception, cognition, and artificial intelligence.
Praeger Publishers, 1984; Vertzberger, Yaacov. The world in their minds: Information
processing, cognition, and perception in foreign policy decisionmaking. Stanford
University Press, 1990.
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danh gid vé xu thé hop tdc kinh té trudc khi chién tranh lanh két thiic.

Bao cdo chinh tri ctia Pai hoi Dang VI (1986) da chi r6 “Mot dac
diém ndi bat ctia thoi dai la cudc cach mang khoa hoc - ky thuat dang dién
ra manh mé, tao thanh budc phat trién nhay vot ctia luc lugng san xuat va
ddy nhanh qua trinh quéc té hoa cac luc lugng san xuét. Cudc cach mang
nay lam gay gat thém nhiing méu thuan cta thoi dai. Trén thé gidi dang
hinh thanh mot thi trudng, trong dé hai hé thong kinh t€ d6i 1dp dau tranh
v6i nhau quyét liét, mét khac, sy hop tac kinh té la yéu cdu phat trién tét

yéu cuia ca hai hé thong”

Viét Nam la mot phan tt cling van dong trong dong chay chung cta
thé gi6i nén khong thé ndm ngoai cac xu thé trén. Diéu do cd nghia la
dé giti viing doc lap va xay dung thanh cong chti nghia xa hdi, Viét Nam
khong thé chi dya vao stic manh qudc phong ma con cin phai c6 mot xa
hoéi 6n dinh v6i mot nén kinh té€ manh va nhiing méi quan hé d6i ngoai
rong ma.

Thii hai, gitia nhiém ky Pai hoi Pang VII (1994), nhd nhan thtc
dugc su thay ddi ctia hé théng quoc té, danh gia dugc thai cudc mot cach
kip thoi khi “trén thé gigi xuit hién nhiing nhéan t6 thuan lgi méi: y chi va
stic manh dau tranh cho doc lap, tu chu ctia cac dan toc ting lén; xu thé
hgp tac phat trién mé rong trong doi séng cong dong qudc t&7*°Y ma Viét
Nam da c6 nhiing diéu chinh trong chinh sach do6i ngoai dac biét 1a cai
thién moi quan hé véi cac nuée khong thudc khoi xa hoi cht nghia. Ciing
chinh béi nhan thic dugc xu thé hgp tac phat trién ngay cang gia ting nén
Viét Nam da c6 nhiing chuyén bién tu duy vé hoi nhap quéc té, thiuc day
héi nhap qudc té€ sau rong dé thich ting véi thai cudc. Hoi nhép qudc té
chinh la tién dé dé xay dung dit nudc, tién t6i cong nghiép hod, hién dai
héa va phat trién.

(290) Bdo cdo chinh tri ctia Ban Chép hanh Trung Uong Pang Cong san Viét Nam
tai Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thit VI ctia Bang, Vin kién Dai hoi bang Thoi ky
d6i méi va hoi nhap (Pai héi VI, VII, VIIL IX, X, XI), Nxb. Chinh tri Qudc gia, 2013.
(291) Bdo céo chinh tri ctia Ban Chip hanh Trung Uong Ddng Cong san Viét Nam
tai Dai hdi Dai bi€u toan quéc lan thua VII ctia Pang, Vin kién DPai hoi Pang Thoi ky
d6i méi va hoi nhap (Pai hoi VI, VII, VIII, I, X, XI), Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2013.
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Thii ba, Viét Nam da c6 nhiéu d6i méi nhan thic vé noi dung, tinh
chat thoi dai. Cach ti€p cin van dé noi dung, tinh chat thaoi dai c6 nhiéu
mat sat hop va r6 nét hon, thdy ddy du hon tinh chat lau dai, quanh co,
phtic tap ctia xu thé phét trién.*” Chang han nhu Dai hoi Bang VIII
(1996) da danh gia “Ché do xa hoi cht nghia & Lién X0 va cac nudc Dong
Au sup d6 khién chti nghia xa hdi tam thoi 1am vao thodi trao, nhung diéu
do6 khong lam thay déi tinh chét cta thoi dai; loai nguoi van dang trong
thoi dai qua do tu cht nghia tu ban 1én cht nghia xa hoi. Cac méu thuan
co ban trén thé gidi van ton tai va phat trién, c6 mat sdu sic hon, ndi dung
va hinh thtc biéu hién c6 nhiéu nét méi. Pau tranh dan toc va d4u tranh
giai cdp ti€p tuc dién ra dudi nhiéu hinh thic”®?. Mic du danh gia vé su
thodi trao ctia chl nghia xa hoi hién thuc nhung Pang ta khong pht nhan
sach tron ma khang dinh rdng cht nghia xa hoi hién thyc da gianh dugc
nhiéu thanh tuu to 16n vé nhiéu mdt, 1a ché dya quan trong cia nhan dan
thé gidi trong cudc diu tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chu va tién
bo xa hoi. Dong thoi ciing chi ré nhiing khuyét tat ctia mo hinh tap trung
quan liéu bao cdp dugc duy tri qua lau dua t6i cho triét tiéu dong luc phat
trién, bénh chu quan néng voi, xem thuong nhiing quy luat kinh t€ khach
quan... Chinh nhiing sai 1am, khuyét diém 4y da lam suy yéu va dan t6i su
sup d6 ctia ché do xa hoi ¢ Lién X6 - Dong Au.

Thi tu, dya trén cac van kién Dai hoi Dang Cong san Viét Nam qua
cac thoi ky d6i méi tii 1986 dén nay, ta c6 thé thiy rang Viét Nam chu trong
hon vao phan tich boi canh quéc té€ khu vuc hay noéi cach khac 1a cuc dién
thé gi6i va khu vic. Nhan thtic vé cuc dién thé gidi cé tinh cip nhat da tao
ra tinh ttc thoi trong chinh sach doi ngoai Viét Nam. Cho dén nay, nhan
thtic cua Viét Nam vé€ cuc dién thé gidi thong qua cac van kién Dai hoi
bang c6 thé thay la da ap dung tuong doi khoa hoc déy du, toan dién va
cap nhat vé dic diém tinh hinh va cac xu thé chinh trén thé gidi.

(292) PGS.TS. Va Duong Huan (2009), Mot s6 vin dé quan hé quoc té, Chinh sdach
doi ngoai va Ngoai giao Viét Nam, Nha xudt ban Chinh tri- Hanh chinh, tr. 112

(293) Béo cdo chinh tri ctia Ban Chép hanh Trung Uong Pang Cong san Viét Nam
tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thi VIII ctia Pang, Van kién Pai hoi Dang Thaoi ky
d6i mai va hoi nhap (Pai hoi VI, VII, VIIL, I, X, XI), Nxb. Chinh tri Qudc gia, 2013.
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Dai hoi Pang VIII (1996) da xac dinh dung dan nhiing hinh thai
dau tranh trong thoi dai méi khong con nguy co chién tranh thé gidi ma
chuyén sang ddu tranh giai cép, chién tranh cuc b va canh tranh thuong
mai. “Ché d6 xa hoi chti nghia & Lién X6 va cdc nuidc Dong Au sup d6
khién cht nghia xa héi tam thoi lam vao thao trao, nhung diéu doé khong
lam thay d6i tinh chét cua thai dai; loai ngudi van dang trong thoi dai qua
do tii cht nghia tu ban 1én chu nghia xa hoi. Cac mau thuan co ban trén
thé giéi van ton tai va phat trién, c6 mdt sdu sac hon, ndi dung va hinh
thiic biéu hién c6 nhiéu nét méi. Dau tranh dan toc va ddu tranh giai cdp
tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thic” “Nguy co chién tranh thé gigi huy
diét bi ddy lui, nhung xung dot vii trang, chién tranh cuc b, xung dot vé
dan tc, sic tdc va ton gido, chay dua vi trang, hoat dong can thiép, lat d6,
khting b6 van xay ra & nhiéu noi”. “Cac nudc déu ding trudc nhiing co hoi
dé phat trién. Nhung do uu thé vé von, cong nghé, thi trudng, v.v.. thudc vé
cac nudc tu ban chu nghia phat trién va cac cong ty da quoc gia, cho nén
cac nudc chdm phat trién va dang phat trién dling trude nhiing thach thtic
to 16n. Chénh léch giau ngheo gitia cac nudc ngay cang ma rong. Cudc
canh tranh kinh té, thuong mai, khoa hoc - cong nghé dién ra gay gat”®*.

Hai nhan t6 mdi cta thai dai la cach mang khoa hoc cong nghé va
cac van dé toan cdu dugc dé cap mot cach ro rang va day du: “Cach mang
khoa hoc va cong nghé tiép tuc phat trién véi trinh d¢ ngay cang cao, tang
nhanh luc lugng san xudt, dong thoi thic ddy qua trinh chuyén dich co cau
kinh té thé gidi, quoc t€ hoa nén kinh t€ va doi song xa hoi”; “Cong dong
thé gi6i ding trudc nhiéu van dé co tinh toan cau (bao vé moi truong,
han ché sy bung nd vé dan s6, phong ngtia va ddy lui nhiing bénh tit hiém
ngheéo ...), khong mot qudc gia riéng 1é nao cd thé ty giai quyét, ma cin
phai c6 su hop tac da phuong”®?

Thit ndm, nhiing danh gia vé cac xu thé 16n trong quan hé qudc té tai
Dai hoi bang VIII thé hién tdm nhin xa va dung din ctia Pang, dic biét
nhiing danh gid vé cac xu thé van con nguyén nhiing gia tri chién lugc. Cu

(294) nt
(295) nt
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thé la:

“-Trong quan hé qudc t& da va dang ndi lén nhiing xu thé chu yéu
sau day:

- Hoa binh, 6n dinh va hgp tac d€ phat trién ngay cang tré thanh doi
héi btic xuc ctia cac dan tdc va qudc gia trén thé gidi. Cac nudc danh uu
tién cho phat trién kinh té, coi phat trién kinh t€ cd y nghia quyét dinh doi
v6i viée ting cudng stic manh téng hop clia quoc gia.

- Céc quoc gia 16n, nhé tham gia ngay cang nhiéu vao qua trinh hgp
tac va lién két khu vuc, lién két qudc té€ vé kinh té, thuong mai va nhiéu
linh vuc hoat dong khac. Hgp tac ngay cang tang nhung canh tranh cting
rat gay gat.

- Cac dan toc nang cao y thiic doc lap tu chu, tu luc tu cudng, ddu
tranh chong lai su dp dat va can thiép cta nudc ngoai, bao vé doc lap cht
quyén va nén van héa dan toc.

- Cac nudc xa hoi cht nghia, cac dang cong san va cong nhén, cac luc
lugng cach mang, tién b trén thé gidi kién tri ddu tranh vi hoa binh, doc
lap dén tdc, dan chu va tién bd xa hoi.

- Cac nudc c6 ché do chinh trj - xa hoi khac nhau viia hgp tac viua
d4u tranh trong cling ton tai hoa binh”**

C6 thé noi, Bdo cao chinh tri ctia Pai hoi Bang VIII 1a van ban chinh
thuc da dua ra mdt khung phan tich vé tinh hinh thé giéi tuong déi hé
thong, day du va chi tiét. Cho dén cac ky Dai hdi sau, nhiing nhin dinh
vé tinh hinh thé gidi ciing khong c6 nhiéu thay ddi l6n. Dai hoi Pang XI
(2011) c6 b6 sung thém xu thé dan chu hoa trong quan hé quoc té.

Thii sdau, Viét Nam da c6 nhiing danh gia ding dan vé vai tro dang
ting clia khu viic chau A - Théi Binh Duong va dic biét 1a khu vyc Dong
Nam A, tli d6 tham gia tich cuic vao cdc hgp tac khu vic va la thanh vién c6
trach nhiém trong Hiép hoi Cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN).

C6 thé thdy rang, tit sau Dai Hoi Pang VI (1986) dua ra dudng 16i

(296) nt

237



Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

D34i méi toan dién, Viét Nam da cé nhiing chuyén bién 16n trong tu duy
doéi ngoai ddc biét la chu trong hon t6i cong tac danh gia, phan tich moi
truong qudc té hay nd luc nhén thic vé cac quy luat van dong ctia thé gidi
dé hoach dinh duong 16i d6i ngoai c6 kha nang thich nghi, chuén bj va ting
pho v6i nhiing tuong lai bat tric.

Nhiing van dé datra

Dai v6i cac nudce phat trién dic biét 1a phuong Tay, chi cdn nhin vao
s0 lugng cong trinh nghién ctiu vé quan hé qudc t€ duong dai va tinh hinh
thé gidi, chung ta c6 thé thdy cong tac nghién ctiu chién lugc trong do
danh gia, nhan dinh vé thé gi6i luon dugc chu trong. Mac du da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc mot cach ro rét trong tu duy vé thé gii nhung so véi
nhiéu nudc phét trién hon, Viét Nam van con nhiing thiéu sét, can day
manh va cht trong nghién ctiu hon d€ bat kip véi cac qudc gia khac va
tranh bi lac hau trong mdt thé giéi khong ngting van dong.

Dua trén viéc nghién ctiu cac bao cao chinh tri tii Pai hoi VI dén nay,
c6 thé thdy rang méc du nhén thic ctia Viét Nam vé thé gidi da c6 nhiing
budc tién tich cuc nhung van con tén tai mot s6 han ché sau:

Thit nhdt, nhin chung ngoai trii Bdo cdo chinh tri cua Dai hdi Ddng
VIII, nhdn dinh trong cdc giai doan khdc van chi tdp trung nhin vao cuc dién
thé gidi trong ngdn han thay vi trdt ty thé gidi c6 tinh xuyén sudt dai han.
Diéu nay khién cho chinh sdch doi ngoai Viét Nam c6 tinh ving pho tiic thoi
nhung lai thiéu di tdm nhin chién lugc c6 tinh dinh hudéng lau dai.

DéE c6 thé ndm bat dugc su van dong va nhiing quy luit ctia quan hé
qudc té, cac hoc gia qudc té da dua ra rat nhiéu khai niém dic biét khong
thé khong dé cap téi la cuc dién thé gidi, hé thong quoc té va trat tu thé gidi.
Theo do, trat tu thé gidi la ban chat cta sy dan xép va phan b quyén luc
dugc cho la ap dung doi v6i pham vi toan thé giGi®” va cuc dién thé gidi
dugc dinh nghia la btic tranh toan canh, phan anh tuong quan luc lugng va
quan hé gitia cac cht thé chinh cta quan hé qudc té, trude hét la cac cuong
qudc, cac trung tdm quyén luc 16n trong mot pham vi khong gian va 6 mot

(297) Henry Kissinger, World Order, Penguin Press, New York 2014, p.9
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khung thoi gian nhat dinh. Vé n6i ham, cuc dién bao quat tat ca cac linh
vuc ti kinh té, chinh tri, quan sy dén van hod, tén gido...*®. Theo nhiing
trich dan phia trén ctia cac Bdo cdo chinh trj tit Pai hoi bang VI dén nay, ta
c6 thé thay rang ching ta van chi tap trung phan tich cuc dién thé gidi - chi
la mot lat cat vé tinh hinh thé giéi trong ngan han- ma chua c6 nhiing nhan
dinh danh gia vé trat ty thé giGi xuyén sudt va it bién d6i hon. Cuc dién thé
giGi thay d6i nhanh chéng va 5 nam Dai héi Pang méi dién ra 1 1an, do
vay nhiing nhén thtic vé cuc dién dé trd nén lac hau va lam cho chinh sach
d6i ngoai kho thich nghi kip v6i nhiing thay d6i nhanh chdng ctia thé gidi.
Phai chang néu nhu Dai h¢i Dang VI va VII khong chi nhén thiic vé xu thé
hoa hoan mang tinh tam th6i ma nhan thic dugc nhiing khoang cach thuc
su trong so sanh luc lugng gitia hai phe TBCN va XHCN lac bay gio thi ¢
1é chuing ta sé c6 su phong bi t6t hon va khong phai cho téi nam 1994 - 3
ndm sau khi Lién X6 tan rda mdi t6 chtic hop gitia nhiém ky d€ dinh hudéng
lai duong 16i d6i ngoai.

Thit hai, viéc chua nhin nhdn vé hé thong quoc té (tap trung vao hé
thong ludt choi, mau hinh quan hé trong giai doan hién nay) la mét thiéu
sOt, nhdt la trong boi cdnh sy phuy thudc lan nhau trong quan hé qudc té ngay
cang gia tang khién cho hé thong qudc té cé cdu triic ciing ngay cang chdt che.

Hé théng quoc té dugc ciu thanh ti nhiing qudc gia c6 cht quyén
va sy tuong tac gitia cac quoc gia do. Khi da hinh thanh, hé thong quéc té
6 tac dong ngugc lai téi quoc gia va chi phdi quan hé gitia chung. Yéu to
quan trong nhit trong hé thong la co cdu, gom: nguyén tac trat tu (vo chinh
phu hay tht bac), dac diém ctia cac phan tu (giong nhau hay khac nhau
vé chtic nang) va su phan b6 cac ning luc.”? Béi tinh phé quat va chit
ché ctia hé théng quoc té hién nay nén cac qudc gia di ngugc véi nhiing
luat choi chung sé dé gdp nhiéu kho khan trong phat trién tham chi la bi
bo lai phia sau. Nhu vay Viét Nam cang ndm r6 dugc nhiing quy luat ctia
hé théng quoc t€ hién nay bao nhiéu thi sé cang dé thich nghi va c¢6 cho

(298) Pham Binh Minh (cht bién), Cuc dién thé gidi dén 2020, Nxb. Chinh tri quéc
gia, 2010, tr.10

(299) Colin Elman, Realism, Martin Griffiths (editor), International Relations
Theory for 21st Century, Routledge, New York 2007, p.13
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ding chac chan trong hé thong nay bay nhiéu. Néi cach khac, nam dugc
mau hinh quan hé ciing nhu hiéu dugc cac luat choi sé khién cho cong tac
hoach dinh chinh sach sé dé dang va dat hiéu qua téi uu hon.

Thit ba, ngoai bdo cdo chinh tri cua Dai hoi VIII tuong doi hé thong
va ddy du, thi trong bdo cdo chinh tri cia cac Dai hji khdc, tinh hinh thé gidi
van con phan tich so sai. Diéu nay cho thdy cho dén nay chiing ta van chua
thong nhdt vé mot khung phan tich chudn khi danh gid vé thé gidi.

Thuc vy, nhin mét cdch tong thé nhiing Bdo cdo chinh tri tii Dai hoi
VI cho dén bai hoi XII, chung ta c6 thé dé dang thdy phan nhan dinh vé
tinh hinh thé giéi van chua dugc quan tim ding mtc. Cach tiép cén ctia
ching ta van con 1é té va chua c6 tinh hé thong. Diéu nay thoi thuc chiing
ta xay dung mot khung phan tich vé thé gidi tii ngan han dén dai han bao
gom cac tiéu chi r6 rang va day du.

%

C6 thé ndi, mot chinh sach d6i ngoai ding ddn sé phai ddm bao
khong chi tinh ttic thoi ma con kha nang thich ting, tinh linh hoat va dai
hoi. Viéc nam bat dugc trat tu thé gidi, hé thong qudc té va cuc dién thé
giGi c6 thé dugc coi la tién dé cho viéc dinh hudng duong 16i d6i ngoai va
hoach dinh chinh sach hiéu qua hon ctia bang va Nha nudc. Do viy, cong
tac nghién ctiu chién lugc can dugc chu trong va ddy manh hon nita huéng
t6i xay dung khung phan tich day du va c6 hé thong cac nhén dinh vé thé
gioi ctia Viet Nam.
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HOP TAC QUOC TE VA POI NGOAI QUOC PHONG:
30 NAM NHIN LAI

Thiéu tudéng, PGS.TS. Nguyén Hong Quan
Vién Chién lugc Quéc phong, Bd Qudc phong

Trong cac giai doan lich st tii ngay c6 Dang, d6i ngoai quoc phong
lu6n la mdt trong nhiing linh vuc hoat dong ctia quan doi, 1a bo phan quan
trong trong hoat dong déi ngoai ctia dat nudc, gop phan xay dung quan
doi, cung ¢6 quéc phong, bao vé T6 qudc. Ba muoi nam qua, hoat dong
hop tac qudc té€ va d6i ngoai quoc phong c6 nhiing bude phat trién mdi,
dong gop nhit dinh vao cong cudc déi méi dat nude, xy dung Quan doi
nhan dan, dap tGing ngay cang t6t hon yéu ciu x4y dung va bao vé T6 qudc.

Bai viét lam r6 thanh tyu hop tac qudc t€ va doi ngoai quoc phong,
cling nhu rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém.

Thanh tyu ba muoi nam d6i méGi hgp tac qudc té va ddi ngoai
qudc phong

Gop phan xdy dung vanh dai an ninh véi cdc nuéc cé bién gidi
lién ké

A« A

Xay dung quan hé “doi tdc, hgp tdc chién lugc toan dién” véi Trung
Qudc

Ngay sau khi hai nudc chinh thtc binh thudng héa quan hé thang
11/1992, d6i ngoai quéc phong Viét Nam thuc ddy khoi phuc quan hé hiiu
nghi, hgp tac v6i Quan Giai phdng nhan dan Trung Quoc, theo hudng
“gdc lai qud khii, hudng tdi tuong lai”; thuong xuyén trao ddi chuyén tham
cac cap.
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Hop tac gitia hai BO Qudc phong phat trién 1én mot bude mdéi: 1ap
co ché Doi thoai chién lugc cdp Thi trudng (tii nam 2010); tudn tra lién
hgp trén vinh Bac Bo; ky thoa thuan hgp tac Bién phong, hgp tac Tinh bao
quéc phong (5/1997), Hop tac gitia hai BO Qudc phong (10/2003). Tt nam
2009, cac cyu chién binh Trung Quoc tham gia khang chién chéng My
dugc moai sang tham lai Viét Nam.

Lanh dao Bo Qudc phong hai nudc dat dugc nhan thic chung vé
tang cuong su lanh dao ctia Dang, bao vé viing chic nhiing thanh qua cta
cht nghia xa hoi, thiét thuc xay dung duong bién gidi hoa binh, 6n dinh,
htiu nghi.

Hai bén trao d6i hgp tac dao tao, sau gan 30 ndm gian doan va la hop
tac c6 di, o lai. Bén canh d6, Hai quin hai bén tién hanh tuin tra chung
(mdi ndm 2 chuyén) trén vinh Béc bo; dién tap trung tim kiém, ctiu nan
trén bién.

B doi Bién phong tién hanh tudn tra lién hop, gép phan bao vé chu
quyén lanh thd, duong bién méc gidi, gidi quyét kip thoi cac vu viée vi
pham, ngén chdn va ddu tranh c6 hiéu qua véi cac loai toi pham. Cac quan
khu giap bién®* thudng xuyén tham nhau. Tt ndm 2014, hai bén nang lén
thanh giao luu htiu nghi bién gisi.

Trong diéu kién tinh hinh quéc t€, khu vuc c6 nhiing dién bién phtic
tap, dac biét 1a tranh chép chu quyén trén bién Dong, quan hé quéc phong
van dugc duy tri; hai bén trao ddi thing than vé nhiing bit dong lién quan
cht quyén trén bién Pong; thong nhdt cin kiém ché, xu ly vin dé mot
cach hoa binh, gép phan thuc ddy quan hé “d6i tac, hop tac chién lugc
toan dién”.

Thanh tyu 16n nhét trong thoi ky D6i méi la da khac phuc dan nghi
ky, tiing budc xay dung quan hé hiiu nghi va tin ciy lan nhau. D4y la nén
tang quan trong dé€ lanh dao hai nudc dat dugc thoa thuan vé khuon kho
quan hé “Ldng giéng than thién, hgp tdc toan dién, on dinh lau dai, hudng

(300) Phia Viét Nam la cac Quan khu 1,2,3; phia Trung Qudc la cac Pai Quan khu
Thanh D, Quang Chau va mot s6 quan khu tinh Van Nam, Quang Tay.
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t61 tuong lai” va tinh than bon tot: “Ldng giéng tot, ban bé tot, dong chi tot
doi tdc t6t™"). Tuy nhién, quan hé quéc phong van chua tuong xting véi
“quan hé doi tac, hop tac chién lugc toan dién”, hgp tac chua di vao thuc
chat, chua thuc sy ting cudng long tin.

Gop phdn cung c6 vanh dai an ninh phia Tdy, tang cuong quan hé doan
két, hiiu nghi, ddc biét, hgp tdc toan dién Viét - Lao.

Trudc muu doé chia ré quan hé ddc biét Viét - Lao, de doa an ninh
suon phia tay ctia dat nudc, Quan doi Viét Nam da chu dong tang cudng,
cung c6 quan hé doan két htiu nghi dic biét, hgp tac toan dién véi Quan
doi Lao, thuc hién triét dé, day du cac ndi dung Nghi dinh thu hang nam,
d6i méi quan hé trén cac linh vuc thong tin tuyén truyén, tac chién, hau
can - ky thuat, dao tao, chuyén gia, diéu tri thuong bénh binh va nghi
dudng, tim kiém hoi huong hai cot liét si quan tinh nguyén va chuyén gia
quan sy hy sinh tai Lao trong cac cudc khang chién. Quan hé quéc phong
Viét - Lao thuc sy la mot b phan quan trong cua quan hé dac biét gitia hai
bang, hai Nha nudc thuy chung trong sang, c6 mot khong hai trong cac

moi quan hé qudc té ngay nay.?

Ba muoi ndm qua, doan két Viét — Lao cang gan bé thuy chung, viia
gitp do, viia hgp tac doi bén cung c6 lgi, tap trung dao tao nhén luc cho
Quan doi Lao®™, gép phan bao ddm cho Lao c6 du can bo c6 chit lugng,
viia gop phan tich cuc vao viéc vun dap, xay dung tinh cam gin bo, doan
két keo son gitia hai quan doi, hai dan tdc; thuc hién chu ddo cong tac
chidm s6c can bo®*™. Cac co quan chién lugc ciing nhau trao ddi cong viéc
phong thu dat nudc, gitp Lao xay dung mot s6 cong trinh qudc phong,
hop tac kinh té - quoc phong tai nhiing dia ban nhay cam; ciing ¢6 quan hé

(301) Nguyén Huy Hiéu, Mot s6 vdn dé vé cong tdac doi ngoai Quoc phong Viét Nam,
Nxb. Quan do6i nhan dan, Ha Noi, 2008, tr.95-98

(302) Nguyén Huy Hiéu, Mot s6 vdn dé vé cong tdac doi ngoai Quoc phong Viét Nam,
Nxb. Quan déi nhan dan, Ha Noi, 2008, tr.100.

(303) Luu lugng hoc vién binh quan hang nam gan day la 300 nguoi.

(304) Canbo trung, cao cap ctia Lao sang an dudng va tham quan; Lao cling moi cac
cuu chién binh, quén tinh nguyén Viét Nam tham lai chién truong xua; moi can bo
quan doi Viét Nam sang nghi va tham quan nudc Lao.
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dac biét, tang cudng qudc phong - an ninh két hgp phat trién kinh té. Viét
Nam gitp Lao ting cuong kha nidng phong thu dat nudc, thong qua xay
dung cdc cum ban hau phuong chién lugc, gép phin quan trong 6n dinh
tinh hinh & m¢t s6 viing nhay cam, tao ra nhiing chuyén bién tich cuc vé
doi séng van hoa, gido duc, y té..., gitp Lao xdy dung co s& chinh tri viing
manh, giup dan xda doi gidm ngheo, xay dung tuyén bién giéi hoa binh, 6n
dinh va phat trién.

Chuyén gia quan su Viét Nam giup B Quoc phong Lao c6 hiéu qua,
dugc danh gid cao. Viét Nam da vién trg cho Quan doi Lao vii khi trang
bi quan sy; doanh trai, s& chi huy, bénh x4, trang bi y té; tram stia chtia v
khi, vién trg trang bi giap Lao giai quyét dugc mot s6 kho khén, gép phan
nang cao kha ning san sang chién dau cia Quan doi Lao.

Ngugc lai, luc lugng vii trang Lao ngan chdn cac toan vii trang xam
nhdp qua Lao vao chong pha Viét Nam. Téng cudng quan hé doi ngoai
qudc phong véi Lao la cach thiic tot nhat d€ cung 6 vanh dai an ninh phia
Tay cua Viét Nam, gép phan giup Lao cung c6 luc lugng, stic manh quoc
phong, tang cudng kha nang déi pho véi cac tinh hudng, git viing chinh
quyén, vai tro lanh dao ctia Pang Nhan dan cach mang Lao, gép phan
khong ngting cung ¢6 viing chic quan hé hiiu nghi truyén théng, doan két
ddc biét va hop tac toan dién.

Tang cuong vanh dai an ninh bién giéi Tay Nam

Nhén thtic r6 su 6n dinh cta dudng bién giéi Tay Nam c6 y nghia
cuc ky quan trong doi véi viéc tao dung méi truong hoa binh, 6n dinh
cho coéng cudc xiy dung va bao vé T6 qudc, BO Qudc phong Viét Nam da
trién khai cac hoat dong song phuong phuc héi quan hé quoc phong véi
Campuchia.

Thang 8-2002, B Qudc phong Viét Nam va Bo Tong Tu Lénh QPHG
Campuchia da ky thoa thuin hgp tac, d6i méi quan hé, khong con la quan
hé lién minh chién d4u nhu trudc; gitp Campuchia dao tao can bg, coi day
la nhiém vu chién lugc; gitp stia chiia tau thuyén.

Tl nam 2005, Hai quan hai nudc tuan tra chung 6 ving nudc lich sti,
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han ché nhiing hoat dong tiéu cuc, gitip xay dung S& chi huy tién phuong
cho Hai quan Hoang gia Campuchia. Hai bén hop tac tim kiém, quy tap,
ho6i huong liét si quan tinh nguyén Viét Nam, tang cudng hop tac gitia cac
Quan khu va lyc lugng Bién phong hai nudc. Viét Nam kién tri chinh sach
ton trong doc lap chu quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua
Campuchia, quan hé htiu nghi gitia hai quan déi gép phan cling c¢6 quan
hé lang giéng than thién hai nudc, trién khai cac bién phap hiiu hiéu duy tri
On dinh bién gidi, thuc diy cong tac phan gidi, cam moc. Viét Nam da giap
dao tao hang tram lugt hoc viéen QPHG Campuchia cac trinh do, trong dé
gom hau hét si quan cdp cao; gop phan phat trién quan hé hop tac, 1a cau
ndi gitia hai nudc, la von quy dé giti gin, cung c6 vun dap quan hé hai nude
ndi chung®®.

Cac luc lugng bao vé bién gidi hai nudc phoi hop chat ché, kip thoi
giai quyét nhiing vin dé phat sinh trén tuyén bién giéi, cha dong, khong dé
bat ngo xay ra; ting cudng trao ddi thong tin, ngan chdn hoat dong chéng
pha ctia cac t6 chtic phan dong luu vong, FULRO va cac hoat dong xam
nhap bién gidi, buodn l4u, khai thac lam san trai phép, phoi hgp ddu tranh
chdng tuyén truyén kich dong16i kéo ngudi dan toc thiéu sé & Tay Nguyén,
nguoi Khmer & Nam B¢ vugt bién va hoat dong ctia t0i pham hinh sy,
cudp co vi trang, budn ban, van chuyén chat ma tay, phan d4u xay dung
duong bién gidi thuc sy hoa binh, hiiu nghi, 6n dinh va phat trién.

Hai bén thuong xuyén trao d6i doan cép cao, ban bién phép tang
cudng va phat trién quan hé tin cay va hiéu biét 1an nhau. Haing nam céc
bénh vién quan déi Viét Nam kham, diéu tri bénh cho 60-70 can bd cao
cdp quan doi Campuchia; kham chita bénh mién phi cho hang nghin lugt
dan Campuchia, ting long yéu mén cta nhin dan Campuchia déi véi
Viét Nam.

Viét Nam da vién tr¢ QPHG Campuchia vé trang thiét bi ky thuat,
doanh trai, s& chi huy, bénh x4, trang bi y t€, xdng d4u, cu thé hda cac hiép

(305) Viét Nam mdi ndm ti€p nhén 250 hoc vién quin sy Campuchia sang dao tao
(gobm 200 dai han va 50 ngin han), tdp huidn ngan han tti 01 dén 03 thdng cho hon
500 lugt can bo.
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dinh bao vé an ninh bién gidi, tudn tra chung trén bién, gép phén tang
cuong quan h¢ Viét Nam - Campuchia theo tinh than: “ling giéng tot dep,

\ e

hitu nghi truyén thong, hgp tdc toan dién, bén viing lau dai”.

Xoa bé nghi ky giita ba nudc Viét Nam-Lao-Campuchia va cdc nuidc
khdc trong ASEAN, ting cudng hgp tdc ndi khoi

Nhén thuc r6 Hiép hoi cdc qudc gia Dong Nam A (ASEAN) 1a mot
t6 chiic khu vuc ning dong, lién két ngay cang chat ché, cho nén B Quéc
phong Viét Nam da tting budc thiét 1ap quan hé véi B Quoc phong, Quan
doi tat ca cac nudc ASEAN, ti€n hanh nhi€u bién phéap xay dung long tin,
tang cuong htiu nghi, hiéu biét 1an nhau: ting cudng trao d6i doan quan
su cac cap, hoc gia, cac hoc vién-nha truong quéan sy; ti€p nhan tau hai
quan cic nudc ASEAN thiam thién chi Viét Nam; trao d6i hoc vién quan
su; thiét lap duong déy nong; tuan tra chung gitia Hai quan hai bén... giam
nghi ky, tang cudng htitu nghi, hiéu biét, tin ciy lan nhau, gép phan 6n dinh
khu vuc, tang cudng thu hut dau tu nudc ngoai, thic day giao luu kinh té-
thuong mai vi sy phat trién kinh t€ dat nudec.

Céc hoat dong d6i ngoai quoc phong cua Viét Nam ndi trén gop phan
quan trong giti viing muc tiéu doc lap dan tdc va chu nghia xa hoi, bao vé
cac lgi ich quoc gia cla ta trén trudng quoc té, gop phan thiac ddy xu thé
hoa binh, 6n dinh, hgp tic va phat trién & khu vuc, giti vai tro cht dao caa
ASEAN trong cac van dé an ninh, phtt hgp véi lgi ich cua Viét Nam va khu
vuc; tao moi trudng thuén lgi cho thuc hién nhiém vy trung tim phat trién
kinh té dat nudc, bao vé viing chac doc lap, cht quyén, toan ven lanh thé
va an ninh qudc gia, gép phan nang cao vi thé, uy tin cua quan doi Viét
Nam; bdo vé an ninh trén bién va vung bién gidi trén bo. Ngoai ra, hgp tac
qudc phong con giup Viét Nam tham gia giai quyét cac van dé an ninh phi
truyén thong. Nhu vay, quan hé quéc phong Viét Nam - ASEAN gép phan
gili viing moi truong hoa binh, 6n dinh, cung phat trién; phuc vu dac luc
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc; dong thoi ndng cao uy tin va vi thé
cta Viét Nam trong khu vuc va trén thé gigi.

Thiét lap quan hé véi cdc nuéc, cdc doi tdc quan trong

Thiic ddy doi tac hgp tdc toan dién véi Hoa Ky
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Trén tinh than “gdc lai quad khii, hudng téi tuong lai”, Viét Nam chu
dong trién khai quan hé quéc phong, thiic ddy quan hé kinh té, thuong mai
va cac linh vuc quan hé khac.

Nham gbép phan phd bd bao viy cdm van, B6 Qudc phong Viét Nam
tich cuc tiép xtc v6i cdc nhén vét cé uy tin trong chinh gi6i va giéi quan
su MY, cuing cac co quan cht dong dau tranh budc Hoa Ky thtia nhan trach
nhiém dao ly trong viéc khac phuc hau qua chién tranh. Pong thoi, B
Qudc phong con thic ddy tim kiém linh My bi mat tich trong chién tranh,
g6ép phan binh thudng hda quan h¢, tliing buéc dua quan hé Viét - My vao
khuén khé quan hé doi tac toan dién. BO Quoc phong chtt dong hgp tac
vé du bao thoi tiét, chong khiing b6 va cac moi de doa an ninh phi truyén
thong; tham gia c6 chon loc chuong trinh dao tao quéan su quoc té (IMET)
ctia Hoa Ky; tham gia déi thoai chién lugc Quoc phong — Ngoai giao hai
nudc, duy tri kénh Doi thoai quoc phong cap Thi trudng, han ché cac tac
dong tiéu cuc, ho trg cac linh vuc khac.

Bén canh do, Viét Nam da tan dung trg gitp vé nhan dao, cho phép

Quy Ho trg Dan sy, Tham hoa va nhan dao nudc ngoai ctia Hoa Ky thong

qua B¢ Tu Lénh Théi Binh Duong (USPACOM) thuc hién mdt s6 duy an
nhan dao tai cac viing con gip nhiéu kho khan®®.

Chua day ba muoi nam sau khi ky Hiép dinh Paris vé chdm dut

chién tranh & Viét Nam, Bo truéng Bd Qudc phong hai nude da 1an lugt

thdm nhau®” ky Ban Ghi nhé (MOU) vé hop tac quéc phong (ndm 2011),

(306) Thuia Thién Hué (8 tram xa), Quang Tri (1 trudng ti€u hoc, 2 trung tim cham
soc tré em tat nguyén va 1 tram xa), Quang Nam (1 trung tam quan ly 1a lut), ba
Néng (1 trudng ti€u hoc), Nghé An (1 trudng tiéu hoc), Lai Chau (1 tram x4d) moi
du an cé quy mo tti 50.000 dén 300.000 USD. Trudc ndm 2010, B Qudc phong Viét
Nam cho phép USPACOM thuc hién chuong trinh “Thién than Thai Binh Duong”,
tap trung vao viéc kham chitia bénh thong thuong cho nhén dan. Tt ndm 2011, Viét
Nam cho phép USPACOM tién hanh chuong trinh “Poan két Thai Binh Duong”
thay cho Thién than Thai Binh Duong tai Ha Tinh, tap trung vao xdy dung co ban,
nang cap truong hoc, tram xa v6i quy mo 16n, st dung it nha thau ma chu yéu la
quan nhan.

(307) Nam 2000, lan dau tién BTQP Hoa Ky tham Viét Nam; nam 2003, lan dau tién
BTQP Viét Nam thdm chinh thtic Hoa Ky.
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md& rong hop tac quan y, dao tao, trao ddi gitia cac co quan nghién ctiu hoc
thuat, ciu ho, ctiu nan. Nhan chuyén tham Viét Nam, Téng thong Hoa
Ky tuyén b6 x6a bo cdm van vi khi sat thuong (5-2016), binh thuong hoa
hoan toan quan hé hai nuéc. Nhu vay, sau mdy chuc nam két thuc chién
tranh, hoat dong doi ngoai qudc phong da gép phan binh thudng hda quan
hé, khép lai trang st bi thuong véi cuong quoc 16n nhat thé gidi; gép phan
tao diéu kién thic ddy cac quan hé khac, dua dat nudc phat trién, hoi nhap
va nang tam quan hé véi Hoa Ky.

Déi méi tinh chdt quan hé hgp tac Viét - Nga

Lién bang Nga la moét trong cac quoc gia c6 tiém ndng, trinh do khoa
hoc cong nghé va cong nghiép qudc phong tién tién ma Viét Nam c6 thé
hop tac; dong thoi, Nga con la doi tac chién lugc, la déi tac chu yéu cung
cap, hop tac san xudt vi khi, trang bi ky thuat quan sy. Mdc du nhiing nam
dau thoi ky d6i méi, cdc chuyén gia quan sy Lién X6 gidm dan®®, Nga
rut khoi can ctt Cam Ranh, nhung Viét Nam van giti quan hé chién lugc
v6i Nga, chuyén sang giai doan hgp tac trén co s binh ding, cuing c6 lgi,
khong dya trén y thiic hé.

Déi ngoai qudc phong Viét Nam da khoi phuc quan hé doi ngoai
quén sy v6i Lién bang Nga trén co s6 Hiép udc vé nhiing nguyén tic co
ban trong quan hé hitu nghi, hgp tac Viét - Nga ky ndm 1994, theo co ché
mdi, tin cay lan nhau, coi day la vu tién trong d6i tac chién lugc Viét - Nga.
Hop tac ky thuat quan sy Viét - Nga c6 nhiing budc phat trién méi vé quy
mo va chét lugng; hai bén ky két cac vin ban phap 1y, duy tri hoat dong ctia
Trung tdm Nhiét d6i Viét - Nga®®, tranh thu khoan vay tin dung uu dai

(308) Nam 1988 giam 50% chtic danh c6 van, ndm 1989 con 49 c6 van, 231 chuyén
gia ky thuat. Thang 5-1992 chuyén gia quan su Lién X6 cudi cung roi khoi Viét Nam.
(309) bay la mo hinh hgp tac nghién ctu khoa hoc ky thuéat va cong nghé gitia
Nga va Viét Nam, khong chi la mo6 hinh hgp tac vé quoc phong ma con phuc vu cho
nghién ctu phat trién & cac linh vuc khac nhau d6i véi nhiéu Bo, nganh ctia Viét
Nam (Tham gia hgp téc trong khuon khé Trung tdm Nhiét d6i Viét - Nga, ngoai cac
cd quan Bo Qudc phong, con co6 dai dién cac co quan ctia Bo y t€, Bo khoa hoc va
cong nghé, Van phong chinh pht v.v).
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ctua Chinh pht Nga dé mua sdm v khi trang bi quan su®'?; chuyén giao
cong nghé san xudt tai Viét Nam mot s6 chung loai trang thiét bi, gép phan
xdy dung nén céng nghiép quoc phong Viét Nam.

Bd Quoc phong Viét Nam duy tri hgp tdc qudc phong va hop tac
ky thuat quan sy véi Nga phtt hgp véi chién luge xay dung luc lugng lau
dai ctia d4t nudc, mua sdm mot s6 chung loai v khi trang bi®'"V, hop tic
chuyén giao cong nghé¢, tham gia déi thoai chién lugc Viét - Nga. Quan hé
qudc phong ngay cang thiét thuc va hiéu qua. Hang nam, cac cyu chién
binh Nga sang tham lai chién truong xua. Hgp tac v6i Nga da tao diéu kién
trang bi can thiét cho quan doéi, gép phin dang ké vao viéc nang cao stic
manh chién d4u cua quan doi va tiém luc qudc phong cta dit nudc. Hop
tac quoc phong véi Nga dugc coi la mot trong ba tru cot ctia quan hé doi
tac chién lugc Viét - Nga.

Chii trong quan hé qudc phong véi nudc I6n, cdc doi tdc quan trong
khac

Viét Nam va An D¢ c6 quan hé hitu nghi truyén théng, hiéu biét
va tin cdy lan nhau. Ba muoci ndm qua, quan hé gitia hai quan ddi tiép tuc
dugc cung c6 va tang cudng, tiing budc di vao chiéu sau, hiéu qua va thiét
thuc. Ti nam 1993, An Do di danh nhiéu suit hoc bdng dao tao cho Viét
Nam. Hai bén trao d6i nhiéu doan cép cao, tau Hai quan thim lan nhau.
Hai bén mé doi thoai qudc phong, tang cudng phoi hgp véi nhau trén cac
dién dan. Viét Nam tranh tha kha nang hop tac; ky thuat quan sy, cong

(310) Hién s6 quan nhan Viét Nam dang theo hoc tai Nga chiém da s6 quan nhan
Viét Nam dang hoc & nudc ngoai. Tli nam 2005, hang nam Co quan Lién bang vé
hgp tac ky thuat quan su Nga cdp cho B Quéc phong Viét Nam 30 sudt hoc bong
uu dai dan sy, dao tao ky su ky thuat tai cac truong dai hoc dan su Lién bang Nga.
Bat dau ti ndm 2006 dén nam 2008, theo chinh sdch uvu dai d6i véi cac déi tac hgp
tac ddc biét cia Tong thong Putin va Chinh pht Nga, hang ndm B¢ Quéc phong
Nga da cép 20-30 sudt hoc bong uu dai va khong hoan lai. Nga da cip 105 sudt hoc
bong uu dai cho Bo Quéc phong Viét Nam nam hoc 2010-2011 va 127 sudt nam hoc
2011-2012. Hién nay, s6 lugng luu hoc sinh quan su ctia Viét Nam tai Lién bang Nga
khoang 700 hoc vién.

(311) T 2005-2007, hang nam Viét Nam chi khoéng 200 triéu USD d€ mua siam v
khi trang bi va chuyén giao cong nghé tii Nga.
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nghiép quéc phong, dao tao va nghién ctiu khoa hoc, néi bat la linh vuc
hop tac dao tao va hop tac Hai quan, Khong quan, tinh bao, cong nghé
thong tin. An Do gitp trang bi c6 gia tri, thiét thuc dua quan h¢ déi tac
chién lugc gitia hai nude di vao chiéu sau, thuc chat®'?. Nhin chung, hoat
dong d6i ngoai quéc phong véi An Do dugce chi trong thuc ddy 1én tAm
doi tac chién lugc.

Quan hé quéc phong Viét Nam - Nhat Ban ciing phat trién thuéan loi;
céc linh vuc hgp tac dugc trién khai tich cuc nhu trao d6i doan cac cip,
dao tao, ddi thoai gitia si quan tham muu cac Quan chtng hai nudc, phoi
hgp véi nhau trén mot s6 dién dan nhu ADMM+, tham van quéc phong,
g6p phén thac ddy quan hé hitu nghi, hiéu biét va tin cay 1an nhau. Quan
hé quéc phong véi Nhat Ban da ho trg cac moi quan hé chinh tri, kinh té,
dau tu, vién trg ODA trong nhiing ndim qua ngay cang dugc cung c6, mé
rong, thuc su la bo phin quan trong trong quan hé doi tac chién lugc Viét
Nam - Nhat Ban vi hoa binh va phon vinh ¢ Chau A.

Ba muoi nam thoi ky P6i méi, cac nude 16n thudc Lién minh Chau
Au (EU) va cdc déi tac quan trong khac dan tré thanh nhiing d6i tdc chién
lugc cta Viét Nam. B Qudc phong da cht dong thiét 1ap cac quan hé trén
nhiéu linh vuc, hinh thtic hgp tac da dang d€ ting cuong xay dung long
tin, md& rong quan hé dao tao tranh thu tién bo khoa hoc cong nghé quan
su tién tién, mua sam mot s6 thiét bi cong nghé cao, hgp tac quan y...gop
phan ning cao vi thé quan doi va dat nudc.

Quan hé qudc phong véi cac nude 16n trong EU nhu Phap, Duc,...
ngay cang di vao chiéu sau, thiét thuc, hiéu qua. Quan doéi Viét Nam da
tranh tha dugc nguodn luc ti cdc nudc nay dé taing cuong kha nang hau
can, trang bi ky thuat, cang c6 hé thong bénh vién quan doi, dao tao, ky
thuat tién tién khac (ban do6 so, khai thac anh vé tinh, quan y, hang khong).

(312) An Do da cii chuyén vién ky thuat SU-30 va chuyén gia dong tau sang Viét
Nam trao d6i véi cac co quan chiic nang, khéao sat thuc té d€ trién khai ké hoach hop
tac ky thuat; ct gido vién tiéng Anh sang truc tiép giang day tai Hoc vién Hai quan
va tiép nhdn nhiéu hoc vién quan sy cua Viét Nam sang hoc tai An Dé. An Do cti tau
Canh sat bién tham Thanh phé H6 Chi Minh.
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Cung v6i viéc nang cdp quan hé doi tac chién lugc, Viét Nam con
lap dugc kénh déi thoai, tranh tht su dong tinh, ting hd cua cac nudc nay
trong cudc dau tranh bao vé chu quyén ctia Viét Nam, tham gia hoat dong
gin giti hoa binh Lién Hgp Quéc.

Thiét lap, khoi phuc quan hé véi cdc nudc ban bé

Sau khi Lién X6 tan ra, Bo Qudc phong Viét Nam da kién tri khoi
phuc cac méi quan hé, giii gin tinh hitu nghi truyén thong, dong thai tranh
tht tiép thu khoa hoc cdng nghé, mua sam va khi, trang bi quan su, xiy
dung co s& phap ly d€ phat trién quan hé hgp tac ky thuat quan su®?. Cac
hgp dong nhap khiu vi khi trang bi ky thuat quéan su tu cac nude SNG,
Trung va Dong Au phit hop véi ké hoach va nhu cdu st dung ctia cac quan,
binh chiing, chit lugng dam bao tét, phat huy dugce hiéu qua trong qua
trinh khai thdc, st dung. Viét Nam da thuc déy dao tao can b, chuyén gia
thiét ké, cong nghé, chuyén vién cac linh vuc khoa hoc ky thuat quan su.
Viét Nam tling buéc khoi phuc quan hé véi cdc nudc Pong Au, trao d6i
kinh nghiém, hgp téc theo co ché binh dang, doi bén ciing c6 1gi.

Gan déay hoat dong doi ngoai qudc phong Viét Nam da mé rong quan
hé ra cac nudc A - Phi - My La tinh®'¥... trén cac linh vyc trao d6i kinh
nghiém, ddm bao hau can. Tap doan Vién thong Quan ddi budc dau thanh
cong trong dau tu vao Mo-dam-bich, Tandania, Haiiti, Péru; chdp thuin
Tuy vién Quan sy mot s6 nude Chéau Phi tai Viét Nam©'.

(313) ba ky Hiép dinh gitia Chinh phu nudc Céng hoa xa hoi cht nghia Viét Nam
va Chinh phu Ucraina vé hgp tac ky thuat quan su ngay 11-3-1994; Hi¢p dinh gitia
Chinh pht nuéc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam véi Chinh phu Cong hoa
Bélarut vé hgp tac ky thuit quan sy ngay 31-8-1998.

(314) B trudng Pham Vén Tra tham Brazin (11/2003); Thii truéng Bo Qudc phong
Nguyén Huy Hiéu tham Nam Phi, Anggdla, Médimbich, Cong hoa Congé (7/2003),
Iran, Libi, Ai Cap (3/2004); Viét Nam da don ti€p Bo truéng Quoc phong Cong hoa
Congd, Thii trudng Quéc phong Anggola (8/2004). Hién nay, B Qudc phong Viét
Nam da mé& phong Tuy vién qudc phong tai Angiéri, Brazin, Nam Phi va Venezuela,
V.V...

(315) Nhu Namibia, Mozambica, Rwanda, Sudan, Bénin, Nam Phi...
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Tham gia khdc phuc hdu quad chién tranh

B Qudc phong da tich cuc gép phan khic phuc hau qua chién tranh,
nhatla cac van dé tim kiém ngudi mat tin, mat tich; xti ly bom min, vét liéu
chua nd; xt ly chit ddc hda hoc ton luu.

Gidi quyét ngudi nudc ngoai mdt tich va b doi Viét Nam mdt tin, mdt
tich trong chién ddu la vin dé nhan dao, dap ting nhu cau tinh cam cta
nhiing gia dinh My, O-xtray-li-a va nhiing nudc khic da ting dua quan
tham chién tai Viét Nam c6 ngudi than bi mat tin, mat tich ciing nhu nhu
cau tim ngudi than cua dong bao trong nudc, gép phan thuc day binh
thuong héa quan hé. B Quoc phong da thanh lap co quan phoi hgp tim
kiém nguoi My “mat tich trong chién tranh” (Missing in Action - MIA), dau
tranh lam r6 & Viét Nam chi c¢6 vin dé MIA, chi khong ton tai van dé “tu
binh chién tranh & Viét Nam “(Prisonners of War - POW)©1¢),

baép lai thién chi ctia Viét Nam, Bd Quoc phong Hoa Ky da trao cho
Viét Nam 188 tap tailiéu. Trén co s cac tai liéu nay ciing véi cac thong tin,
tai liéu ctia cac t6 chiic cyu chién binh Hoa Ky tling tham chién ¢ Viét Nam
cung cdp, B6 Qudc phong Viét Nam da td chuic diéu tra, khai quét, quy tap
dugc hon 900 bd hai cot bd doi Viét Nam.

Ngoai ra,Viét Nam da phéi hgp tim, trao tra va hoi huong toan bo
6 hai cot binh linh O-xtray-li-a chét tran tai Viét Nam®'”. Déng thoi,
O-xtray-li-a rit tich cuc hé trg, tham gia phéi hgp tim kiém khu mo tap
thé hon 40 bo doi Viét Nam hy sinh tai Binh Duong, Bo trudng Quoc
phong O-xtray-li-a Faulkner trao cho B Quéc phong Viét Nam danh séch
3.700 liét si Viét Nam, cac cyu chién binh O-xtray-li-a gitp tim thém tin

(316) Dén cudi nam 2012, ta da trao cho Hoa Ky 917 bd hai c6t dugc cho la binh
linh Hoa Ky chét tai Viét Nam; danh sach 23/33 vu tim ki€ém quan nhan mat tich
(MIA) trong khu vuc nhay cdm vé€ an ninh, han ché hoat dong tim kiém hon hop;
cho phép tau hai quan Hoa Ky vao tim kiém MIA & ngoai khoi Vinh Bac bd.

(317) Nam 1966, dién ra tran chién Long Tan (Ba Ria), trong d6 18 linh O-xtray-
li-a thiét mang. Ngay cyu chién binh O-xtray-li-a tham chién tai Viét Nam xu4t phat
tt ngay ky niém tran Long Téan, dén nay da tré thanh ngay ky niém ctia 60.000 ngudi
O-xtray-li-a da tham gia vao cudc chién tranh. Hon 3.000 quan nhan O-xtray-li-a bi
thuong va 521 nguai da thiét mang trong cudc chién.
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tiic vé 430 b doi Viét Nam hy sinh trong chién tranh tii nam 1966 dén
ndm 1971 tai tinh Ba Ria-Viing Tau.

Bén canh d6, ra pha bom min, vét liéu chua nd ciing la mot trong
nhiing cOng viéc cdn uu tién giai quyét. Udc tinh, d€ don sach bom min,
vat liéu nd trén toan quéc cdn 440 nam va hon 10 ty dola. Vi vay, Viét Nam
dé nghi Chinh phtt Hoa Ky danh kinh phi cung cdp thiét bi xti ly bom min,
ké ca do min sau dudi nudc. Tt nam 1989, phia Hoa Ky cha dong tai trg
cho Viét Nam 62 triéu USD cho viéc ra phda bom min®'®, cung cip ban do
ky thuat s6 thong ké cac cudc danh pha ctia Khong quan va Hai quén Hoa
Ky trén lanh thd ba nuéc Pong Duong, giup Viét Nam danh gid so bo mtic
do ton luu bom dan sau chién tranh; ciing Cong binh Viét Nam huan luyén
cdp ctiu thuong tich do bom min gay ra®"...

Bén canh dd, Viét Nam con van dong su ho trg kinh phi, thiét bi cua
cong dong qudc té, cac t6 chic nhan dao d€ khac phuc hdu qua bom min.
Da ¢ su chung tay gop stic clia cac qudc gia nhu Na Uy, Dtic, Nhat Ban,
Ai-len, cuing cac t6 chuc cua Lién Hgp quéc nhu UNICEE Ho¢i Chii thap
doé Quoc té, Phong trao Phong chéng bom min Quéc té (ICBL), cac t6
chtic phi chinh phtt nhu MAG, SODI®* nham gidi quyét hau qua nay va

(318) Tl nam 1999, Hoa Ky bét dau vién trg trang thiét bi phuc vu do tim, xu ly
bom min cho Viét Nam, tng gia tri trang bi vién trg 1a khoang 10 triéu USD (s6 liéu
cua Hoa ky 1a 42 triéu USD, tinh ca cac chi phi tu vin, mua sam, van chuyén, dao
tao...). Hoa Ky cling tai trg khoang 2 triéu USD cho Dy an “Diéu tra, khao sat, danh
gid tac dong cua sy 6 nhiém bom min, vit nd con sét lai sau chién tranh & Viét Nam”
do Trung tam Cong nghé xti ly bom min/ B tu 1énh Cong binh thuc hién, dén nay
da khao sat xong cac tinh Quang Tri, Quang Binh, Ha Tinh, Nghé An, Thuia Thién
Hué, Quang Ngai. Sau d6, VVAF da tai trg cho Viét Nam dé€ tién hanh ra pha bom
min tai mot s6 dia diém trong du an.

(319) Thang 4-2010, Tht tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh Hanh dong
qudc gia khac phuc hdu qua bom min sau chién tranh giai doan 2010-2025, trong d6
thang 12/2010 quyét dinh thanh lap “Ban chi dao Qudc gia Chuong trinh Hanh dong
qudc gia khic phuc hau qua bom min sau chién tranh”.

(320) MAG hoat dong tai Viét Nam tti nam 1996, cht yéu la khu vic mién Trung.
SODI 1a t6 chiic phi chinh phu cta Duc, hoat dong & Viét Nam kha lau va hién dang
thuc hién cac chuong trinh ra phd bom min va phat trién cong dong tai Quang Tri
va Thuia Thién Hué.
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dang dugc cong dong qudc t€ hoan nghénh, ung ho.

Dbau tranh xt ly chat doc dioxin ton luu: Viét Nam va Hoa Ky tién
hanh trién khai dy an “T4y doc mdi truong 6 nhiém dioxin tai san bay ba
Nang” do Chinh phu Hoa Ky gitp, v6i ngan sach 43 triéu USD; tiép do sé
xu ly 6 nhiém tai sdn bay Bién Hoa... B Qudc phong tiép tuc van dong su
ho trg cua cac t6 chiic qudc té€ ciing nhu Hoa Ky, tiép tuc thuc hién tdy doc
tai nhiing diém néng khac trén lanh thd Viét Nam.

Téang cudng vi thé dit nudc, quan ddi tai cac dién dan da phuong

Trudce thoi ky D6i méi, cac hoat dong do6i ngoai quan sy da phuong
cta Viét Nam chi bé hep trong khuon khé cac nude xa hoi cha nghia. Bude
sang thoi ky D6i méi, Viét Nam da tich cuc tham gia vao mdt s6 hoat dong
quéc phong da phuong nhu: Hoi nghi B6 trudng Quoc phong cac nude
ASEAN (ADMM), Hoi nghi Bo trudng Qudc phong cac nudc ASEAN va
cac nudce doi tic (ADMM+), v.v...Qua d6, nang cao vai tro, vi thé ctia Viét
Nam, tao ddu 4n dam nét vé mot dat nudc ning dong, cdi md, mén khach
va yéu chudng hoa binh.

Hoéi nghi B¢ trudng Quoc phong cac nuéc ASEAN M& rong
(ADMM+)©2) dugc t6 chiic 1an dau tién tai Ha Noi, thdng 10/2010. Day
la ddu méc quan trong trong lich st cia ASEAN, véi 10 nudce thanh vién
ASEAN va 8 nuéc d6i tac nham hgp tac chién lugc vi hoa binh, 6n dinh va
phat trién & khu vuc.

Hién nay van dé an ninh trong khu vuic cling nhu trén pham vi toan
thé gidi dién ra rat phic tap va mang tinh xuyén quoc gia, khong chila an
ninh truyén thong ma con nay sinh nhiing vdn dé ctia an ninh phi truyén
thong, doi hdi su hgp tac gitia cac nudc trong khu vuic va thé gidi ngay cang
cao. Vi thé, ADMM+ la mot bo phan chti chot cia mot ciu truc an ninh
khu vuc viing manh, d€ doi pho véi cac thach thtic an ninh chung.

Tt 2008, BO Qudc phong Viét Nam tham gia day da Déi thoai

(321) GO6m c6 10 nudc thanh vién va 8 nudc d6i tac: Oxtraylia, Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, Cong hoa An D¢, Nhat Ban, Han Qudc, Niu Dilan, Lién bang Nga va
Hop ching quéc Hoa Ky.
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Shangri-La hang ndm, dugc cac nudc danh gia cao tinh than trach nhiém
cua Viét Nam doéi véi van dé an ninh & khu vuc.

Viét Nam tham gia hgp tac qudc phong khu vic mot cach day du,
toan dién; chtt dong tham gia vao tién trinh dinh hinh cau trac an ninh va
thac ddy cac lgi ich ctia minh, dua dugc vin dé Bién DPong vao Tuyén bo
chung ADMM, dé xudt sang kién hgp tac vé khac phuc hdu qua bom min
trong ADMM+, lam dong chu tich nhém chuyén gia vé Ho trg nhan dao-
ctu trg tham hoa (HADR) trong ADMM+, tham gia hiéu qua vao cac hoi
nghi trong khu6n khé Dién dan Khu vic ASEAN (ARF).

Thong qua viéc tham gia vao cac dién dan da phuong, Viét Nam sé
ti€p tuc gop phan nang cao hinh anh va vai tro trong khu vuc va qudc té;
tham gia vao dinh hinh hgp tic quéc phong - an ninh va thuc ddy moi
truong hoa binh, 6n dinh trong khu vuc; thiac ddy xay dung long tin va
tang cuong hgp tac véi cac nudc; dau tranh bao vé cac lgi ich cua ta, tranh
tht du luén va sy ung hd quoc té trong dau tranh bao vé chti quyén & Bién
Doéng.

Sau nhiéu nam chuén bi, thang 5-2014, Viét Nam chinh thic tham
gia hoat dong gin giti hoa binh ctia Lién Hop Qudc, cli sy quan di lam
nhiém vu tai Phai bo gin git hoa binh ctia Lién Hgp Qudc tai Trung Phi
va Nam Xu-déang,sdp t6i sé cti cac doi bénh vién da chién cdp 2, cac don vi
cong binh tham gia hoat dong nay.

Hoat dong do6i ngoai qudc phong da phuong ctia Viét Nam da dong
gbp vao giti viing muc tiéu doc 1ap dan tdc va chti nghia xa hoi, bao vé cac
loi ich quoc gia ctia Viét Nam trén trudng quoc té va khu vuc; gép phan
cung c6 va duy tri hoa binh, 6n dinh, tao moéi trudng thuan lgi cho thuc
hién nhiém vu trung tdm phat trién kinh t€ dat nudc, bao vé viing chiac doc
lap, chti quyén, toan ven lanh thd va an ninh quéc gia, bao vé cac lgi ich
qudc gia ctia Viét Nam trén truong quoc té va khu vuc; gop phan nang cao
vi thé va uy tin ctia quéan doi.
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Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van

Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Hop tac qudc té va doi ngoai qudc phong phai dit dudi su lanh dao
tuyét doi, truc ti€p vé moi mét ctia Pang, bam sat su chi dao ctia Lanh dao
cap cao, Quén uy Trung uong va B Qudc phong; hop tac chat ché gitia cac
B0, nganh c6 lién quan; kién dinh cac nguyén tac d6i ngoai ctia Bang va
Nha nudc vi lgi ich qudc gia, dan toc.

Phai d6i méi tu duy vé hoi nhap qudc té trong linh vuc quéc phong
trén co s& van dung tot tu tudng, phuong phap, phong cach ngoai giao HO
Chi Minh, dé€ tti d6 thay dugc yéu cau tat yéu ctia hoi nhap qudc té trong
linh vuc quoc phong.

Phai dét lgi ich ctia quoc gia, dan toc 1én trén hét, néu cao tinh than
doc lap tu cht, gidi quyét tot moi quan hé gitia doc lap, tu chy, lgi ich cta
quoc gia, dan tdc véi loi ich ctia cac nudce trong khu vic va cac doi tac trén
thé gidi.

D€ tham gia ngay cang hiéu qua vao hoat dong hgp tac qudc té va
dé6i ngoai qudc phong, nhat la tham gia tich cuc vao cac co ché da phuong
ngay cang rong ma, can ludn chu trong dau tu cong tac can bo, dac biét 1a
can bo chuyén trach vé doi ngoai quéc phong da phuong vé ban linh chinh
tri, nang luc trinh d6 chuyén mon.

Két luan

Hop tac quoc té va d6i ngoai qudc phong da tich cuc trién khai duong
16i, chinh sach déi ngoai ctia Dang, Nha nudc Viét Nam va da thu dugc
nhiing két qua hét stic quan trong, gép phan ddy lui chinh sach co lap vé
chinh tri, bao vay vé kinh t€ d6i v6i nudc ta, dong thoi mé rong quan hé véi
cac qudc gia, ké ca cic cudng qudc va cac trung tdm hang dau thé gidi; gop
phan tao dung, giti viing, moéi trudng qudc té thuan lgi, phuc vu phat trién
kinh t€ - xa hoi; gop phén giti viing doc 1ap cht quyén, toan ven lanh thd,
dong thoi tiing budc giai quyét dugc nhiéu van dé vé bién gidi trén bo va
trén bién véi cac nude 6 lién quan, tao co sd phap ly va diéu kién thuan lgi
d€ quan ly bién gidi, bao vé chu quyén, mé rong hop tac quoc té, gop phin
cung c¢6 hoa binh, 6n dinh trong khu vuc. Hgp tic quéc té va doi ngoai
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quéc phong da phat huy vi thé quoc té ctia dat nude va quan doi Viét Nam.

Trong nhiing ndm tdi, tinh hinh thé gigi, khu vuc van tiép tuc dién
bién phtic tap, kho luong; nhiém vu béo vé viing chac doc lap, chu quyén,
thong nhat va toan ven lanh tho, bao vé cha quyén bién dao, bao vé ché do,
xay dung Quan doi tién lén chinh quy, tiing budc hién dai...ddt ra nhiéu co
hdi cling nhu thach thtic cho hoat dong hop tac quoc té va doi ngoai quoc
phong Viét Nam, cén tiép tuc d6i mdi, hoi nhap quoc té sdu rong hon, thuc
hién thing lgi duong 16i d6i ngoai Dai hoi XII ctia Péng, git viing moi
truong hoa binh d€ phat trién dat nudc, giti viing doc lap cha quyén, toan
ven lanh thd, goép phan cung ¢6 hoa binh, 6n dinh trong khu vuc. /.
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