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1998 - Neuzeit fir Hessen

REGIERUNGSPROGRAMM

Programm zur Landtagswahl am 7. 2.99

Das Reglerungsprogramm zur Landtagswahl 1999 der hessischen CDU ist die inhaltliche
Grundlage fiir die Regierungsiibernahmae in Hessen. Auf dieser Seite sehen Sie das
Wahlprogramm, das am 5.12.98 auf dem Landesparteitag der CDU beraten und beschlossen
Wurde- S MR

Zukunft entschlossen gestalten

M Vorwort: Zukunft entschiossen gestalten

¥ 1. Bildung in Hessen muB die beste in Deutschland werden

¥ [, Innere Sicherheit: Strategie gegen dag Verbrechen

M 11l Hessen: Standort fiir Innovationen und Arbeitsplitze

M 1Y, Verkehrspolitik
" V. Schlanker Staat

¥ VI, Finanzpotitik

¥ VIl. Kommunale Selbstverwaltung

¥ VIII. Sozialpolitik

¥l 1X, Sport - im Verein am schénsten

¥ X, Kultur in Hessen - ein Standortfaktor

# X1 Umweltschutz in Hessen

# XII. Landwirtschaft

¥ Xl Hesseh - unsere Hejmat in Europa
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Programm zur Landtagswahl

REGIERUNGSPROGRAMM

Zukunft entschlossen gestaiten

Hessen ist ein schénes Land. Wir liegen in der Mitte Deutschiands und Europas; reizvolle Landschatften, kleine
Gemeinden und grof3e Stadte mit aktiven Blirgern haben unser Land seit der Griindung der Bundesrepublik auf
einen guten Weg gebracht. Seit allersher f(thren die groBen Verkehrswege durch unser Land und beschleunigen
50 nicht nur den Giter-, sondern auch den Ideenaustausch. Deshalb wird Aufgabe und Ziel sein, Blirgerinnen
und Biirger Hessens stirker in die Weiterentwicklung des politischen Handelns einzubeziehen. Hessen muf eine
lebendige und kreative ideenfabrik werden.

Mit der hessischen Landtagswahl stehen wir unmittelbar an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend, in einer
Zelt tiefgreifender und weitreichender Veranderungen. Was gestern noch sicher und verlaBlich schien, wird
heute schon wieder in Frage gestellt. Das Stichwort der Globalisierung beschreibt diesen Prozef3, der nicht nur
geographische Entfemungen schrumpfen I453t, sondern die Welt zu sinem globalen Dorf werden 1a83t. Grenzen
verlieren ihre trennende, aber auch ihre schiitzende Wirkung, Mérkte wachsen zusammen, Kapital geht in
Sekundenschnelle um den Erdkreis, neue Berufe entstehen, alte GewiBheiten verschwinden,

Abtauchen und sich hinter anderen zu verstecken, darf nicht mehr Kennzeichen hessischer Politik sein. Wir
missen die neven Chancen suchen und nutzen, wir milssen neue Wegse finden, damit Politik inre Aufgabe, die
Zukunft des Landes fiir die Menschen positiv zu gestalten, wieder wahrnehmen kann. Deswegen wollen wir die
rot-griine Regierung des Stillstandes in Hessen abldsen. Wer kdme heute auf die Idee zu sagen, daB das noch
rot-griln regierte Hessen

- das Land sei, in dem man sich sicherer fiihlen kénnte als in anderen,

- das Land mit der besten schulischen Ausbildung sei oder

- bei neuen Technologien und Innovationen an der Spitze stiinde?

Wir wollen dies dndern. Wir wollen, daB jede dieser Fragen in Zukunft mit einem klaren Ja beantwortet werden
kann.

Hessen hat jede Mdglichkeit und beste Voraussetzungen; es kommt nur darauf an, daB sie auch wieder
entschlossen genutzt werden. Wir wollen die Zukunftsfahigkeit unseres Landes wiederherstellen. Es ist eine
Frage der Ehrlichkeit, keine leichtfertigen Versprechungen zu machen. Wir beschrénken uns deswegen darauf,
was unter den derzeitigen finanziellen Bedingungen durchsetzbar ist und haben deshalb die Kemaufgaben
definiert, mit denen wir das Klima fir den Aufbruch fir Hessen schaffen werden. Wir wollen die groSSen
Maglichkeiten unseres Landes nutzen, um wirlschaftlich an der Spitze zu sein, die Chancen der nauen Welt auch
filr neue Arbeitsplatze nutzen, unsere Kinder und Enkel in Schule und Hochschule mit dem Ristzeug zu
versehen, das sie fr ihren Weg fit macht. Wir werden mit schnellen und grundlegenden Anderungen in den
Bereichen Innere Sicherheit, Bildung und Wirtschaft ein sicheres und verlaBliches Fundament schaffen, damit
Menschen auch wieder von sich aus bereit sind, sich auf Selbstandigkeit, Beweglichkeit und Eigenverantwortung
einzulassen. Wir setzen auf die Aktive Bargergesellschatt.

Unsere Politik und die daraus entwickelten Leitlinien beruhen auf dem christlichen Verstandnis vom Menschen
und seiner Verantwortung vor Goti. Als Geschopf Gottes ist immer der einzelne Mensch Ausgangspunkt, Zief und
MaBRstab unseres Handelns, Dabei wissen wir auch um die Fehlbarkeit des Menschen und die Grenzen
verantwortbaren politischen Handelns. Im Spannungsfeld von Rechten und Pflichten definieren wir Politik als die
ethisch-verantwortliche, die christlich geprégte Gestaltung von Staat und Gesellschaft zur Steigerung des
Gemeinwohls. Daher treten wir fir eine dkologische und soziale Marktwirtschaft ein als Verbindung zwischen
Leistung und soziater Gerechtigkeit, Wetthewerb und Solidaritat, Eigenverantwortung und soziakr Sicherung,
Wagchstum und Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen. Durch die Verankerung im christlichen Verstandnis
von Menschen erfahren die Grundprinzipien unseres Staates - Freiheit, Solidaritat, Gerechtigkeit, Subsidiaritai -
einen unverwechselbaren Stellenwert in der Politik der CDU., Dies bedingt auch, dal3 der Staat sich auf seine
Kernaufgaben konzentriert und diese dann auch voll ausflillt.

" zuriick
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Programm zur Landtagswaht

Zukunft entschlossen gestalten

I. Bildung in Hessen muB die beste in Deutschland werden

"Wissen ist heute die wichtigste Ressource in unserem rohstoffarmen Land. Wissen k&nnen wir aber nur durch
Bildung erschlief3en. Wer sich den hbchsten Lebensstandard, das beste Sozialsystem und den aufwendigsten
Umweltschutz feisten will, der muf3 auch das beste Bildungssystem haben.” (Roman Herzog)

Bildungschancen sind Zukunftschancen. Bildung ist daf(ir entscheidend, dafl Menschen ihr Leben frei und
selbstverantwortlich entfalten und gestalten kdnnen.

Dazu gehéren Leistungsbereitschaft, Kompetenzerwerb sowie Freude und Stolz am Erreichiten. Bildungschancen
sind Lebenschancen.

Hessens Jugend hat die zukunftsfeindliche Bildungspotitik dieser Landesregierung nicht verdient. |hr werden
Lebenschancen zerstort. Denn: Wer in internationalen Schulvergleichen auf Platz 23 steht, kann auf Dauer nicht
Platz 2 bei den Lohnen sein. Statt Lésungsansétze zu bieten, hat die Landesregierung alle Betroffenen gegen
sich aufgebracht und unzahlige engagierte Menschen demotiviert.

Unser Land befindet sich in {lefgreifenden Anderungen der Lebensverhaltnisse und der Wirtschaft. Wir werden
dafiir sorgen, daB sich die Menschen in allen Lebensphasen das Ristzeug erwerben kénnen, mit dem sie
menschiich, in der Gesellschaft und im Arbeitsprozef3 bestehen kénnen. Bildung und Ausbildung in den Schulen,
im dualen System und in Hochschulen sowie in den Einrichtungen der Fort- und Weiterbildung miissen so
hochwertig sein, daf3 sie die Jugend befahigen, im internationalen Wettbewerb zu bestehen,

Fir die CDU-Landespolitik ist es die vorrangige Aufgabe, die personelle und materiellen Voraussetzungen flr ein
erstklassiges Bildungssystem zu schaffen.

- Die CDU Hessen ist bereit, dafir in giner groBen Anstrengung erhebliche Mittel aufzuwendan.

- Wir wollen die Qualitat der Bildung durch Leistungsvergleich innerhalb Hessens und mit anderen Landern
systematisch sichemn.

Wir wollen, da Abgéanger hessischer Schulen, des dualen Systems und der Hochschulen aufgrund einer
hervorragenden Ausbildung in der Zukunft eine Chance haben, sich Gberail in Deutschland und Europa
selbstbewut zu bewerben, Dazu sind (vor allem) neue Lehrmittel, der vermehrte Einsatz neuer Medien im
Unterricht und die entsprechende technische Ausstattung notwendig.

1. Fir eine bessere Schule
Leistung und Qualitat - Schule von morgen gestalten

Gute, moderme und zukunftsorientierte Schulen miissen leistungs- und qualitdtsorientiert arbeiten, um dem
Anspruch aller Schilerinnen und Schiller auf eine bestmégliche Aushildung gerecht zu werden.

Gute Schulpelitik braucht Vertrauen bei Schilern, Eltern und Lehrern. Sie muB auf Konsens angelegt sein und
darf nicht ideologisch verengt werden.

Die derzeitige Schulpalitik braucht eine grundiegende Korrektur, damit die Schulen sich auf inre eigentliche
Aufgaben konzentrieren und sich sietig weiterentwickeln kénnen.

Focus: Unterrichtsgarantie flir Hessens Schiiler!

Noch nie sind in Hessen so viele Unterrichtsstunden wie jetzt ausgefallen. Unterrichtsausfall mindert die Qualitit
der Bildung unserer Kinder wie kaum eine andere Fehlentwicklung in der hessischen Schulpolitik. Hessische
Schiiler geraten schon bis zur Klasse 10 mit durchschnittlich 1.000 weniger Unferrichtsstunden gegeniber
Mitschilern in den stidlichen Bundeslandern ins Hintertreffen.

Deshalb sagt die hessische CDU zuallererst dem "staatlich verordneten” Unterrichtsausfall den Kampf an. Die
CDU Hessen wilt eine Unterrichtsgarantie flir den Stundenplan, der den Schijlern zusteht. Wir wissen, daB die
Einldsung dieser Garantie allerhdchste Anstrengung und das Setzen von Pricritdten bedeutet. Vor allem anderen
muf3 es aber darum gehen, den Unterricht, der in der Stundentafel vorgesehen ist, auch wirklich zu erteilen. Dies
schiieBt einen qualifizierten Vertretungsunterricht ein.

Pflichtunterricht hat Vorrang vor allen anderen schulischen Maf3nahmen. Lehrer sollen in erster Linie
unterrichten. Schiilerinnen und Schiler haben einen Anspruch auf volistandigen Unterricht. Pilicht geht vor Kiir.
Daher kann um der Bildungschancen der Kinder willen Betreuung in der Grundschule nicht durch Lehrer
erfoigen, solange Unterricht in Hessen planmanig ausfallt. Betreuung etfolgt durch andere geeignete Persenen.

Derzeit fallen wochentlich 100.000 Stunden aus. Dies wird die CDU Hessen mit einem Sonderprogramm
unverzighich bekémpfen.

Wir werden

- einen Personalentwicklungsplan {lir die Jahre 1998 bis 2003 vorlagen; dieser wird aufzeigen, wie mehr Lehrer
direkt im Unterricht eingesetzt werden kénnen. Dazu gehért die Abschaffung ideologischer, persanalintensiver
Sonderprogramme,

- zeillich befristete zusétzliche Lehrerstelten schaffen,

- Mittel fir freiwillige Uberstunden bereitstelien,

- deutlich mehr Referendare einstelien,

- beurlaubten Lehrern zeitlich flexiblere Angebote machen, um sie fitr die Ertellung von Unterricht zu gewinnen,
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- zusatzliche Mittel fir Vertretungen bereitstellen.

Diese erheblichen Anstrengungen sind wir berait zu erbringen, weil es um die Zukunft unserer Kinder und deren
Chancen in der Arbeitswelt auf der Grundlage solider Bildung geht. Weil wir mehr Qualitat wollen, sind wir auch
entschlossen, die dafiir erforderliche Stundenzahl zu garantieren,

Schule braucht Qualitat: Menschlich und leistungsorientiert

Schule muf durch Bildung und Erziehung zugleich fordern und férdern. Schiller wollen und sollen Leistung
erbringen. Schule ist auf eine positive Einstellung zum Leistungsgedanken angewiesen, der Fundament der
Personlichkeitsentwicklung junger Menschen ist.

Schule hat vor allem die Aufgabe, grundlegendes Wissen zu vermitten. Der Staat muB gewahrleisten, daB
dieses in dem MaBe und in dem Bildungsweg erfolgt, wie es flr die Ausbildung junger Menschen entsprechend
ihren Fahigkeiten und Begabungen angemessen ist.

Die CDU Hessen will, daB hessische Schiiler den Vergleich untereinander und mit anderen Landern nicht
scheuen miissen. Es geht um bessere Zukunftschancen. Die Bildungsgerechtigksit und Aufgabe der
Qualitdtssicherung erfordern es, daf3 die Vergleichbarkeit der Schulleistung systematisch hergestelit wird.

Eine CDU-gef(hrie Landesregierung wird daher

« durch klar formulierte Lehrplane Inhalte und Ziele des Unterrichts bestimmen und innerhalb von zwet Jahren
durch landesweite Tests in bestimmten Schuljahrgéngen Leistungsvergleiche innerhalb des Landes
durchftihren;und damit

« daf(ir sorgen, daf nationale wie internationale Vergleiche Aufschllisse Gber den Leistungsstand der hessischen
Schulen geben und

« die Qualitdt der Schulbildung damit sichern, daf3 in den dafiir geeigneten Schulformen schrittweise landesweit
vergleichbare AbschluBpriifungen eingeflhrt werden,

« die Versetzungsbestimmungen tberarbeiten,

« die Benotung in Fachern und Kopfnoten in Ziffern beflirworten,

In der Hauptschule wollen wir mit dem Angshoet eines qualifizierten Abschlusses beginnen, denn dieser wird die
Chancen der jungen Menschen auf einen Ausbildungsplatz verbessern. Dazu werden mit den Kammern und in
Abstimmung mit den Berufsschulen Vereinbarungen ber Ziele und Standards der Hauptschulbildung sowie eine
Austildungszusage fur Hauptschulabsolventen angestrebt.

Schrittweise wird eine generelle, landesweit vergleichbare HauptschulabschluBprifung ebenso angestrebt wie
eine einheitliche Realschulpriifung, eine einheitliche Priifung zum Erwerb der Fachhochschulreife und das
Zentraiabitur,

1.1 Grundschule

In der Grundschule werden die Grundlagen fir die weitere Ausbildung unserer Kinder gelegt. Deshalb hat sie die
Aufgabe, den Schilierinnen und Schilern die Kulturtechniken zu vermitteln. Mit Hilfe eines jahrgangs und
fachbezogenen Lehrplans bereiten sie auf die Anforderungen der verschiedenen Bildungswege ab Klasse 5 vor.
Um die Standards fur die Eltern nachvollziehbar und Oberprafbar zu machen, ist in der Grundschule an einer
festen Stundentafel und dem Facherprinzip festzuhalten.

In der Grundschule milssen die Schillerinnen und Schiler Rechnen, Schreiben und Lesen lernen. Zur Einlibung
dieser Kulturtechniken sind Hausaufgaben erforderlich. Die speziellen und unterschiedlichen Begabungen der
Schilerinnen und Schiler missen gefdrdert und die Freude der Kinder am Lernen geweckt und genutzt werden,
um eine dauerhafte Leistungsbereitschaft zu erreichen. Die Ziffernbenotung beginnt am Ende des 2.
Schuljahres,

Die Eltern sind in der Wahl des weiteren Bildungsweges fiir das Kind im Rahmen der Eignung frei, Die
Grundschule gibt fUr jeden Schiler eine Eignungsempfehlung auf Grund eines Beschlusses der
Klassenkonferenz. Flir Schillerinnen und Schiller, die einen Bildungsweg entgegen der Grundschulempfehlung
besuchen, entscheidet die aufnehmende Schule ahschlieBend bis spatestens zum Ende der Klasse 5 (ber den
Verbleib in der besuchten Schulform.

Die Grundschule wird familiengerecht gestaltet. Um den Eltern von Grundschilletn eine zuverlssige
Tagesplanung zu erméglichen, sind an den Schulen Betreuungsangebote einzurichten, die einen vertdaBlichen
Zeitrahmen garantieren, in denen Kinder in der Schule sein kdnnen. Die Betreuung etfoligt nicht durch Lehrkréafte,
die im Unterricht gebraucht werden, sondern wird vor Ort organisiert und durch andere geeignete Personen
libemommen. Die CDU Hessen wird in Zusammenarbeit mit kommunalen Tragern und Eltern die von ihr 1988
begonnenen Modelle der Betreuung an Grundschulen fortsetzen,

Die Grundschulen geh&ren zu den Gemeinden. Die CDU wird deren Tragerschaft den Gemeinden auf freiwilliger
Basis zuruckibertragen, wobei die Schulumlage entsprechend gesenkt werden muf3.

1.2 Schulische Vielfalt entspricht den unterschiedlichen Fahigkeiten

Das gegliederts Schulwesen aus Hauptschule, Realschule und Gymnasium hat sich bewahit. Den Talenten
junger Menschen werden die unterschiedlichen Unterrichisschwerpunkte, Lehrplane und Methoden der
verschiedenen Schulformen gerecht, um die Begabung jedes einzelnen bestmdglich zu férdern.

Bie CDU wird

- wieder schulformorientierte und facherbezogene Lehrpléane und Stundentafeln einfithren, die auch
facher(bergreifende Verknipfungen enthatten. Die Lehrplane werden entschlackt,

- die Versetzungskriterien insbesondere flir die Klassen 4 bis 6 (berarbeiten, die Ubergénge nach 9H auf die
Berufsfachschule und nach 10R zum Gymnasium auf der Grundlage der Eignung regeln und MaBstabe fir die
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Biidungsziele setzen,

- fiir die Hauptschule ein neues Profil erarbeiten, in dem die Verstarkung des praxis- und berufsbezogenen
Unterrichts die Lernmdglichkeiten der Schiletinnen und Schiiter sowie die Chancen auf einen Ausbildungsplatz
verbessert,

- die Realschulen durch ein bescnderes Profil (z.B. sprachlich oder naturwissenschadtlich) in ihrer Verkniipfung
theoretischer und praktischer Elemente stéarken,

- dafiir sorgen, daf3 achtjahrige Ziige an Gymnasien angeboten werden,

- die landesweit vergleichbaren AbschluBprufungen der Hauptschule, der Realschule und des Gymnasiums,
auch an den kooperativen und integrierten Gesamtschulen einfiihren,

- ein Forderangebot fiir Hochbegabte schaffen,

- Schulen in freier Trédgerschaft unterstiitzen, denn sie sind vielfach Leistungstrager in unserem Land und bisten
auch dem dffentlichen Schulwesen Anregungen zur padagogischen Fortentwickiung. Die Kirzung der Zuschisse
durch die rot-griine Koealition muB rickgéngig gemacht werden,

- in das Kurssystem der Oberstufe mehr verpflichtende Facher aufnehmen,

- Schulversuche auf ein vertretbares Maf3 reduzieren. Im Ubrigen missen sie wissenschaftlich ausreichand
begrindet sein, wissenschatftlich begleitet werden, in ihren Ergebnissen &ffentlich diskutiert und nach Abschiu
daraufhin beurteilt werden, ob die erprobten Inhalte verworfen oder hessenweit in die Regefschule ibernommen
werden.

- beachten, daf3 Ganztagsschulen als Angebotsschulen mit einem besonderen umfeldbedingten bzw.
schillerbezogenen padagogischen Konzept eine sinnvolle und bedarsorientierte Ergénzung zur Halblagsschule
sind.

1.3 Senderschulen

Die Vielfalt der Sonderschulen, beginnend mit der Grundstufe, muB erhalten werden. Schiillerinnen und Schiiler
mit sonderpadagogischem Forderbedarf haben Anspruch auf eine Schulform, die ihren Begabungen und
Fahigkeiten entspricht. Ziel der Férderung beeintrachtigter und behinderter Kinder ist die Eingliederung in die
Gesellschaft und in das Berufs- und Arbeitsleben.

Dazu sind die verschiedenen Sonderschulformen personefl und sichlich so auszustatten, daf3 sie ihren
padagogischen Auftrag erfillen kénnen.

Beeintréichtigte oder behinderte Kinder, die durch entsprechende sonderpadagegische Forderung das Lemziel
der jeweiligen Regelschule erreichen kénnen, sollen soweit wie méglich gemeinsam mit nichtbehinderten
Kindern unterrichtet werden. Der sonderpadagogische Forderbedarf ist festzustellen. Andere Schulen sind bel
Bedatrf s¢ auszustatten, daf3 sie von diesen Kindern besucht werden kénnen. Eint zum Prinzip erhcbener
gemeinsamer Unterricht geistig- und lembehinderter Kinder mit Nichtbehinderten in der Regelschule wird
abgelehnt, da damit weder fir die einen, noch die anderen sine gezielte Férderung méglich ist.

Aufgabe der sonderpédagogischen Farderung im berufsbildenden Bereich ist es, Voraussetzungen fir
erfolgreiches berufliches Lernen zu schaffen, Berufswahlberatungen und Berufsvorbereitung zu unterstlitzen. Um
die bestmégliche berufliche Eingliederung zu errsichen, bedarf es der vertrauensvollen Zusammenarbeit der
beruflichen Schulen mit den Jugendlichen und den jungen Erwachsenen, sowie den Rehabilitationsparingrn, den
Kammerm, der Arbeitsverwaltung, den Fachdiensten, den Erziehungsberechtigten und den Ausbildern.

1.4 Erziehung, Soziales Lernen und Persdnlichkeitsentwicklung

Allgemeine Erziehungsziele wie die Erziehung zu Toleranz, Nachstenliebe, Héflichkeit, Flei3, Plnktlichkeit und
Ordnung, sind integraler Bestandteil des Unterrichts. Von der Schule muf3 erwartet werden, daB sie sich mit
gréBerer Entschiedenheit inrem Erziehungsauttrag zuwendet. Die Politik ist gefordert, die Schute konsequenter
als bisher hei der Erfullung dieses Auftrages zu unterstltzen.

Erziehung bleibt zuallererst Aufgabe des Elternhauses. Die hdusliche Erziehung wie auch das Engagement der
Eitern flir das Schulleben bleiben unverzichtbar. Die Teilnahme der Eftern an der Entwickiung ihrer Kinder ist
Voraussetzung daflr, daf3 die richtige Entscheidung fir die Schullaufbahn, die den Neigungen, Fahigkeiten und
Talenten des Kindes entspricht, getroffen werden kann. Umgekehrt gilt auch: Engagierte Eltern sind ein Gewinn
flr die Schule.

Erziehung und Bildung dienen der Entwicklung der Persénlichkeit und Tichtigkeit im Leben und im Beruf. Die
grundlegenden Erziehungsziele miissen den schulischen Alitag prégen, die Lehrpline durchdringen und
Mafstab der rechtlichen Bestimmungen fiir das Schuiwesen sein. Sie schlieBen die Entwicklung und Fdrderung
von Arbeilstugenden wie Zuverlassigkeit, Pinktlichkeit, Ausdauer und Scrgfait mit ein.

Die Schule muB3 in die Lage versetzt werden, zunehmender Disziplinlosigkeit und Gewalt wirkungsveller zu
begegnen. Der Staat muf3 deshalb wieder dafur sorgen, da3 den Lehrerinnen und Lehrern Kompetenzen und
Mittel an die Hand gegeben werden, die ihnen erlauben, bel Bedarf eigenverantworllich notwendige MaBnahmen
zu ergreifen. Padagogisch begrindete Sanktionen miissen soziaiem Fehlverhalten von Schillerinnen und
Schiiler entgegengesetzt werden.

Auch wenn von der Schule heute mehr Erzichungsarbeit als bisher erwartet wird, kann sie nur eing ergénzende
erzieherische Funktion haben, sie kann den Eitern ihre Erziehungsaufgabe nicht abnehmen.

Immer mehr sieht sich die Schule vor die Aufgabe gestellt, erzieherische Defizite von Schillerinnen und Schiilern
auszugleichen und die familidre Erziehungsaufgabe zu ergénzen. Die Schule mu aber davor bewahrt werden,
der Reparaturbetrieb der Gesellschaft zu werden, weil sie das nicht leisten kann. Die CDU Hessen will die
Erziehung junger Personlichkeiten, die Eigenverantwortung und soziale Kompetenz miteinander verbinden.

Die CDU Hessen bejaht den in der Verfassung verbrieften Religionsunterricht als ordentliches Unterrichtsfach, in
dem in eigener Weise die Chance besteht, Kenntnisse Uber die eigene Kultur zu erwerben, auf der Suche nach
persdnlicher, religidser Identitat voranzukommen sowie den Blick zu anderen Menschen zu &ffnen. Wer nicht am
Religionsunterricht teilnimmt, besucht das Ersatzfach Ethik.
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Die Ausbildung sozialer Kompetenzen war, ist und bleibt Aufgabe schulischer Bildungsarbeit. Dabei sind die
heutigen Anforderungen anders und schwieriger als friher. Dieser Entwicklung muf3 die Schule Rechnung
tragen. Die Fortentwicklung padagogischer sowie didaklischer-methodischer Grundiagen ist unverzichtbar, Sie
erfalgt aufgrund von Erfahrungen in der Schulpraxis und wissenschaftlicher Erkenntnisse.

Die Anforderungen der modernen und sich schneller als friiher verandernden Arbeitswelt haben Auswirkungen
auf den Unterricht. inhalte und Gestaltung miissen auf diese Verénderungen reagieren. Dies gilt auch fir die
Ausbildung und Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer. Die Qualitit der schulischen Bildung hangt auch daven
ab, ob die Schilerinnen und Schiler in der Lage sind, ihr erworbenes Wissen anzuwenden und einzubringen.

Dazu muf3 die Schule die Fahigkeit zum selbsténdigen Lernen, Teamfahigkeit und Kommunikationsfahigkeit
vermitteln.

Sie muf3 zudem

- Leistungsbereitschaft entwickeln und Leistung férdern,

- Verantwortungsbewufitsein entwickeln und Verantworlung fordern,

- Konzentrationsfahigkeit entwicklen,

- ziel- und ergebnisortiert arbeiten,

- Konzentrationsfahigkeit und Ausdauer entwicklen.

Schule darf keine Lernfabrik sein. Um Schillern gute Lernbedingungen zu gewahrleisten, muf3 auch das
Lernumfeld motivierend sein; zusétzliche Angebote, die das Schulleben bereichern (Arbeitsgemeinschaften,
Bibliotheken, Cafeterias etc.) sind zu férdern und zu unterstiitzen, auch das Engagement mui3 erleichert werden.

1.5 Eigenverantwortung und Profil der Schulen

Im Rahmen der staatlichen Gesamiverantwortung muid die schulische Eigenverantwortung gestérkt werden. Dies
darf allerdings nicht zur Beliebigkeit filhren, denn die Vergleichbarkeit ist aus Griinden der Bildungsgerechtigkeit
landes- und bundesweit zu wahren.

Daraus ergeben sich folgende Ziele:

- Festlegung verbindticher Standards der Schulabschllsse,

- Btarkung der padagogischen, fachlichen und crganisatorischen Schulaufsicht und

- Landervergleiche.

Uber den Rahmen der staatlichen Vorgaben hinaus kénnen Schulen ihre Profile ausbilden. Sie kénnen dazu
Schulprogramme erstellen, die nach BeschluB durch die schulischen Organe und Genehmigung durch die
Schulaufsicht verbindliche, schulinterne Festlegungen fiir die Bildungsarbeit der einzelnen Schule darstellen.
Die Gesamtkonferenz ist, professionell bedingt, verantwortlich fiir die Erreichung der Bildungsziele ihrer Schule;
infolgedessen muf sie in Zusammenarbeit mit Schulelternbeirat und Schilervertretung ihre fritheren
Kompetenzen zurlickerhalten.

Die Schulkonferenz ist wesentlich am Profil, am Schulleben sowie der gemeinsam verantworteten Schulordnung
der einzelnen Schule beteiligt und tragt erheblich zum gemeinsamen Bild der Schule nach innen und auf3en bei.
Der berelts entwertete Findungsausschuf3 ist abzuschaffen.

Der Prozel der europdischen Einigung mul3 sich im Bildungsangebot widerspiegeln. Im Vordergrund steht dabei
die Erlangung besonderer sprachlicher Kompetenz.

1.6 Qualifizierte und motivierte Lehrer
a) Qualifikation

- Der Aus- und Weiterbildung der Lehrerschaft kemmt im Hinblick auf die Qualitat der Schule eine groB3e
Bedeutung zu, Der Praxishezug in der Lehrerausbildung und Fortbildung muB verstarkt werden. Die
professionalisierte Form der flachendeckendenr Ausbildung von jungen Referendarinnen und Referendaren
durch hauptamtliche Ausbilder an den hessischen Studienseminaren ist dabei unverzichtbar.

- Die Fortbildung der Lehrer wird ausgebaut. Dabei kommt der regionalen Lehretfortbildung unter Einbeziehung
der Studienseminare und freier Trager eine besondere Bedeutung zu. Dem Bedart an attraktiven fachbezogenen
Fortbildungsveranstaltungen ist Rechnung zu tragen. Ebenso sind Angebote fir die Managementausbildung fir
Schulleiter vorzuhalten. .

b} Motivation

Gute Lehrer missen motiviert sein. Um der hessischen Lehrerschaft ihre Motivation zurlickzugeben, wirkt die
CDU Hessen auf grundlegende Veranderungen hin:

- Beendigung des Konfrontationskurses der Landesregierung gegen die Lehrerinnen und Lehrer,

- Verbesserung der Unterrichtsversorgung,

- Klarheit und Verbindlichkeit der Lehrplane,

- Untersttzung der Lehrerschaft durch unbirokratischen Einsatz von Ordnungsmanahmen in ihrem
Erziehungsauftrag,

- Abbau ideologisch begrindeter Reformen und

- Enthilrokratisierung des Schulalltags.

Lehrkrafte sind in der Regel Beamte. Die dauerhafte Zwangsteilzeit wird die CDU wieder abschaffen.
2. Chancen durch berufliche bildung - Duales System starken

Das duale Ausbildungssystem ist ein eindeutiger Standortvorteil Deutschiands, um den uns andere Lander in der
Welt beneiden. Staat, Unternehmen wie Schulen sind gleichermafen verantwortlich daftr, dai dieses nicht
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zerstdrt, sondern ausgebaut wird. Eine gute berufliche Ausbildung ist mehr denn je Voraussetzung dafilr, die
persénliche Zukunft zu meistern. Die zeitangepafSte, schnelle Ausprégung neuer Berufsbilder baut die Chancen
der berufiichen Bildung im Rahmen des globalen Wettbewerbs aus.

Neben einer soliden schulischen Grundausbildung wird die CDU

- Kooperationsmodelle zwischen Schulen und Unternehmen sowie Kammern (nach dem Beispiel der
Wiesbadenar Wolfram-von-Eschenbach-Schule) unterstitzen, durch die Schillern Lehrstellen zugesagt werden,
wenn sie die von Schule und Wirtschaft vorher festgelegten Anforderungen ertiillen.

- alle Moglichkeiten ausschépfen, um allen Jugendlichen eines Jahrgangs eine Berufsausbildung anbieten zu
kénnen. Dazu zéhlen bewéhrte Lehrstellenaktionen genauso wie die Férderung von Verbundausbildungen und
ahnliche MaRBnahmen.

- zusétzliche qualifizierende MaBnahmen (z.B. Vorbereitungskurse oder die Lehre begleitende Stlitzkurse) flir
leistungsschwichere Jugendliche sowie ein Hinwirken auf neue Ausbildungsprofile fir diese Gruppe, ggf. sind
gemeinsame Aushildungsmodelle von Berufsschulen, Betrieben und Jugendamtern zu entwickeln.

- fur leistungsstarke Lehrlinge Zusatzangebote schaffen (wie z.B. Betriebsassistentenmodell in
Baden-Wilrttemberg).

- die optimale Organisation des Berufsschulunterrichts anstreben, z.B. durch 8-stiindige Berufsschultage und
Blockunierricht.

- die Ausstattung der Berufsbildenden Schulen mit moderner Technik sowie die Aus- und Fortbildung der
Lehrkréfte auf aktuellem Stand von Wissenschaft, Technik und Gesellschaft {z.B. Betriebspraktika} voranbringen.
- fur eine stetige Uberpriifung und Anpassung der vielfilligen Ausbildungszweige in den Berufsfeldern, Berufen
und Schulformen des Beruflichen Schulwesens entsprechend der Entwickiung der Wirtschaft sorgen.

- die Kooperation zwischen Schulen und Wirtschaft férdern. Dazu gehort die frihzeitige Orientierung Uber
Berufstatigkeit und deren Anforderungen im Unterricht mit Betriebspraktika ebenso wie die Férderung von
Pannerschaften von Unterehmen fiir Schulen.

- Berufsakademien in Hessen einfilhren.

- die (ibertriebliche Unierweisung wieder besser unterstiitzen.

Wer von den Unternehmen zu Recht erwartet, daB sie mehr Ausbildungsplatze bereitstellen, muB3 durch gute
Schulpolitik die Ausbildungsfihigkeit unserer Jugendlichen gewahrleisten. Wer zu Recht die
Ausbildungsplatzabgabe ablehnt, mui3 als Unternehmer dazu beitragen, daB alle Jugendlichen die Starfchance
auf Ausbildung erhalten.

3. Fir eine freie und leistungsféhige Hochschule

Die CDU will, daf3 in Hessen alten jungen Menschen die dazu begabt und féhig sind, eine Hochschulausbildung
offen steht, die ihnen die besten Perspekdiven fir den Beruf erdffnet.

Die CDU will ebenfalls, dafd die Hochschulen Spitzenleistungen in der Forschung erbringen kénnen, damit die
Basis unseres hohen Lebensstandards auf Dauer gesichert werden kann.

Unsere Hochschulen arbeiten heute unter Voraussetzungen, die es ihnen erschweren, diese Anspriche zu
erflllen. Wir brauchen moderne Hochschulen mit unterschiedlichen Ausrichtungen in einem System, das die
Studierenden, die Lehrkrafte und die Verwaltungen zu Bestleistungen anspornt, damit wir mit begrenzten Mitteln
ein Héchstmal an Erfolg erzielen und im nationalen und internationalen Wetthewerb der Hochschulen bestehen
konnen.

Wir wollen deshailb

- eine auf die Bedlrfnisse der Studierenden ausgerichtete Hochschullandschaft mit Berufsakademien,
Fachhochschulen, Kunsthochschulen und Universitaten schaffen,

- die Hochschulen von staatlicher Géngelung befreien und

- Wettbewerb zwischen den Hochschulen zulassen, auch um die besten Studierenden.

Das geltende hessische Hochschulgesetz bringt zwar einige Ansétze in dieser Richtung, bleibt aber hinter den
Anforderungen an ein modernes freiheitliches Hochschulgesetz zuriick . Es schdpft auch bei weitem nicht den
Spielraurn an Freiheit fur Hochschulen und Studierende aus, den das Hochschulrahmengesetz des Bundes
ermoglicht hat.

Wir wollen die Wettbewerbschancen der Hochschulen verbessern, indem wir die Chancengleichheit beim
Zugang zur Hochschule um die Voraussetzungen fir einen optimalen Erfolg des Studiums ergdnzen .

3.1 EINE DIFFERENZIERTE HOCHSCHULLANDSCRHAFT

Die CDU will mit ihrer Hochschutpolitik ein differenziertes Angebot mit Berufsakademie, Fachhochschule,
Kunsthochschule und Universitdt, in staatlicher oder in privater Tragerschatt, verwirklichen. Jede Hochschulart
steht fiir ein spezielles Bildungsangebot. Jede Hochschule ist gefordert, ein eigenes Profil zu entwickeln in Bezug
auf Studienangebot und Studienorganisation. Zur Qualitét des Profils gehdr fir die CDU selbstversténdlich ein
breites, wissenschaftliches Facherspektrum, das ein Studium generale erméglicht und "Orchideenfachern* Raum
1ant.

Das bedeutet konkret:

In diesem Spektrum kann sich jeder Studierende die fiir ihn richtige Hochschule aussuchen. Die Entscheidung
fr eine Hochschule soll jedoch niemanden auf eine Einbahnstraie fllhren: Ein Wechsel zwischen den
verschiedenen Hochschulen soll bei entsprechender Qualifikation stets mdglich sein.

Die Herausbitdung differenzierter Hochschulprofile fihrt zwangstaufig zu anderen Verfahren bei der
Hochschulzulassung.
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Das bedeutet konkret:

Wir wollen, daf3 jede Hochschule in Ergdnzung zum Abitur ihrem Profil entsprechend eigene Kriterien und
Schwerpunkte fiir die Aufnahme von Studierenden setzen und auch in numerus-clausus-Fachern einen Teil der
Studierenden selbst auswahlen kann. Langfristiges Ziel der CDU ist es jedoch, die zentrale Vergabe von
Studienplatzen durch hochschul-und fakultitsspezifische Verfahren abzuldsen.

Auf diese Weise erhalten die Hochschulen ein Mitspracherecht bei der Auswahl “ihrer" Studenten; ein Teil der
Plétze wird nach sozialen Kriterien vergeben.

Die Studierenden bewerben sich um einen Studienplatz an der von ihnen bevorzugten Hochschule.

Die Auswahlméglichkeit erhdht die Motivation der Studierenden und die Verpflichtung der Hochschulen,die
Studierenden in angemessener Zeit zu einem erfolgreichen Studienabschluf3 zu flhren.

3.2 SELBSTANDIGKEIT

Die Hochschulen sollen frei sein von der Géngelung durch die Politik und durch die Ministerialblirokratie. Die
Freiheit der Wissenschaft soll sich nicht nur auf die Inhalte von Forschung und Lehre beziehen, sondern ebenso
auf die Organisation und die Verteilung der knappen Mittel an der Hochschule, Die Attraktivitit des Studiums an
einer Hochschule in Hessen soll durch die Einfilhrung neuer Studienginge und -abschliisse in Anlehnung an
den angelsachsischen Bachelor und Master erthoht werden; dabei soll das Bed(irfnis nach praxisorientierten, in
vergleichsweise kurzer Zeit zu errgichenden Abschlilssen ebenso berlicksichtigt werden wie nach
englischsprachigen Studiengangen.

Uber die Zulassung neuer Studiengénge und Studienabschllisse sollte nach unseren Vorstellungen eine zentral
fir ganz Deutschland arbeitende, fachlich kompetente,unbiirokratische Akkreditierungsstelle entscheiden. Sie
verbiirgt die Sicherung und weitere Verbesserung der Qualitét aller Studiengéinge. Frethsit bedeutet fir die
Hochschulen eine Herausforderung, das Beste zu leisten - fiir die Studierenden und fir die Gesellschaft.

Das bedeutet konkret:

Der Staat verzichtet darauf, in die organisatorische und inhaltliche Gestaltung der Hochschule einzugreifen. Er
beschrinkt sich auf die Festlegung und Einhaltung eines verbindlichen Rahmens und Mindeststandards auf der
Grundlage von Zielvereinbarungen zwischen Hochschule und Staat.

Mit dem Recht auf Selbstandigkeit verbindet sich die Verpflichtung fir die Hochschulen, die Qualitat ven Lehre
und Forschung einer stetigen Uberpriifung zu unterziehen und Uber die Verwendung der zugewiesenen und
zusatzlich singeworbener Mittel Rechenschaft abzulegen,

3.3 WETTBEWERSB

Auch fir den Bereich der Hochschulen gilt, daB Wettbewerb zur Steigerung der Leistung und effizienten
Verwendung knapper Ressourcen fihrt. Mit der Selbstandigkeit der Hochschulen ist die wichtigste
Voraussetzung gegeben, damit die Hochschulen in Wettbewerb untereinander treten kdnnen - um die besten
Ergebnisse in Forschung und Lehre, um die besten Studenten und Professoren, um dffentliche und private Mittel.

Faktisch gibt es diesen Wettbewerb bereits, auf nationaler wie auf internationaler Ebene, Wir miissen diesen
Wettbewerb nicht nur annehmen, sondern ihn bewuBt nutzen, um fir die Studierenden, die Lehrenden und die
Gesellschafi die besten Ergebnisse zu erzielen.

Zu den Wesensmerkmalen des Wetthewerbs unter den Hochschulen gehdrt, dal das Management
professionalisiert und die Leitungsfunktionen gestérkt und die vom Staai bereitgestellten Mittel erfolgsabhangig
verteiit werdan.

in diesem Wettbewerb wird diejenige Hochschule bestehen,

—die ein eigenes Profil entwickelt,

- die Anreizsysteme fiir besondere Leistungen schafft - in Forschung und Lehre,

—die ein Mehr an nachgefragten Anforderungen erfiillen kann,

—deren Abselventen und Wissenschaftler im parsénlichen Fortkommen vom Renomee ihrer Hochschule
profitieren,

3.4 FINANZIERUNG

Die Finanzierung der Hochschulen mul3 auf eine neue Basis gestelit werden, Die Hochschulen miissen die
Ressourcen, die sie vom Staat erhalten, als Investition in die Zukunft verstehen und nicht als Besitzstand, den
der Staat zu wahren hat. Die staatliche Finanzierung muf3 sich in zwei Telle gliedern: Eine Grundausstattung und
eine erfolgsabhangige Zuwendung, die sich an qualitativen und quantitativen Zielvereinbarungen zwischen Staat
und Hochschule orientiert.

Die Umstellung darf aber nicht zu einer organisatorischen und finanzielten Uberforderung der Hochschulen
flhren. Deshalb will die CDU, daB Land und Hochschulen einen auf mehrere Jahre ausgerichteten
Hochschulpakt schlieBen, der einerseits einen festen Finanzrahmen flir diesen Zeitraum garantiert, der aber
bereils mit Anreizen zu sparsamem Wirtschaften verbunden ist.

In jedem Fall ist sicherzustellen, dai ausreichende Mittel fiir die Forschung inklusive der Bibliotheken und flr
eine angemessene Ausstattung mit modernsten Technologien vorhanden sind.

Das heif3t konkret:

Den Hochschulen wird ein Globalbudget zugewiesen,

das jahrlich aus dem Landeshaushalt finanziert wird .Die CDU dringt auf einen raschen AbschluB von Ziel-und
Leistungsvereinbarungen zwischen dem Land und den einzelnen Hochschulen , an denen sich die Zuweisung
der finanziellen Mittel orientiert; sie bilden zugleich die Grundlage eines ganzhaeitlichen, fransparenten
Steuerungs-und Berichtskonzepts. Die Struktur soll ein Héchstman an Flexibilitét sicherstellen.Die Hochschulen
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schaffen die Voraussetzungen fir eine kontinuierliche Evaluierung ihrer Leistungen. Wir beflirworten die
Entwickiung eines eigenen Hochschuldienstrechtes.

Alle weiteren Einnahmen, die die Hochschulen erzielen, bleiben zu ihrer freien Verfiigung.

Wir schlieBBen dabei die Einfihrung von sozialvertriglichen Studiengebihren nicht grundsétzlich aus.
Voraussetzung ist jedoch, daB diese den Hochschulen direldt zuflieBen und parallel dazu ein umfassendes,
leistungsbezogenes Studienfordersystem in Kraft gesetzt wird,

3.5 Innere Qrganisation der Hochschule

Damit eine Hochschute aus sich heraus funktionieren kann, miissen die Fihrungskréfte mit ausreichenden
Leitungskompetenzen ausgestattet sein.

Die Hochschulen werden aufgefordert, sich ein Leithild zu erarbeiten und-die Arbeit in Lehre und Forschung
sowie die Flihrungs- und Entscheidungsstruktur danach auszurichten,

Dazu geben sich die Hochschulen eine Grundordnung.

An den verschiedenen Gremien der Hochschulorganisation sind die dort vertretenen Gruppen angemessen zu
beteiligen. Die Hochschulen dirfen sich aber nicht selbst idhmen durch die Ausgestaltung der Mitbestimmung.
Die Mitbestimmung einzelner Gruppen innerhalb der Hochschule mui3 dashalb dort ihre Grenzen finden, wo
fach- und sachbezogene Kompetenz nicht mehr gegeben sind,

Im Rahmen der allgemeinen Politik der Hochschule soll die Férderung von Frauen in Studium, Lehre und
Forschung sichergestellt werden,

3.6 Hochschulrat

Eine zentrale Rolle in unserem Hochschulmodell spielt der Hochschulrat,

dessen Bedeutung in dem Man zunimmi, in dem staatlicher und biirokratischer EinfluB zurtickgedrangt wird.
Seine wichtigste, libergecrdnete Aufgabe ist es, jenseits von notwendigen rationalen, Skonomischen
Entscheidungen die "Idee" der Hochschule, deren Freiheit und Unabhéngigkeit zu wahren.

Zugleich (bt der Hochschulrat die Kontrolle Gber die Verwendung der Sffentlichen Mittel aus, die den
Hochschulen zur Verfligung gestelit werden. Er Gbernimmt insoweit die Exekutivfunktion der Behdrden.

Das bedeutet konkret:

Der Hochschulrat ist das oberste Entscheidungs- und Aufsichtsorgan der Hochschule.

Er definiert die Entwicklungsschwerpunkte der Hochschule im Einvernehmen mit der Hochschullaitung und wacht
Uber die Einhaltung getroffener Vereinbarungen und Vorgaben; er ist damit auf's engste mit dem Erfolg (oder
MiBerfolg} der Hochschule verbunden.

Der Hochschulrat besteht aus maximal 12 unabhéngigen Persdnlichkeiten, die aufgrund ihrer herausragenden
Leistungen in Beruf und Gesellachaft auf Vorschlag der Hochschule vom Parament in dieses Amt gewéhlt
werden.

Die genaue Ausgestaliung der Institution Hochschulrat, seine Funktion und Zusammensetzung soll zundchst
modellhaft erprobt werden.

3.7 Zeitraster flr die Einfhrung

Die CDU will bis 2003 einen Modellversuch zur "neuen Hochschule” durchflihren, um

- neue Organisationsmodelle zu erproben,

- einen Hochschulrat einzufihren,

- den Hochschulzugang neu zu regeln,

- auf Kosten- und Leistungsrechnung umzustelfen,

- Indikatoren zur Bestimmung des (staatlich) zugewiesenen Budgetvolumens ("Legitimation der
Globalzuweisung") festzulegen,

- ein Anreizsystem fiir die Globalzuweisung zu schaffen,

- gin praktikables Verfahren, das die Hohe des Globalbudgets an die Aufgabenwahrmehmung und die Leistung
der Hochschule koppett, zu entwickeln.

4, Lernen hort nie auf: Moderne Weiterbildung

In unserer gewandelten Welt kénnen Fort- und Weiterbildung zunehmend als vierte Séule des Bildungswesens
bezeichnet werden: Sie umfassen die Weiterbildung in Wissen und Technik, die Veranderung der Berufsbilder
und ein anderes Freizeitverhalten und ehrenamtliches Engagement. Die Angebote der Fort- und Weiterbildung
sind als Anreiz zu verstehen, sich auf Verdnderungen einzulassen und dabei die eigene Persénlichkeit zu
entwickeln.

L.ernen nach der Schule bedeutet heute auch modulartiges Lernen. Menschen erwerben zusétzliche Abschilisse,
Zertifikate und Qualifikationen, die ihre derzeitige Tatigkeit untermauern und die Flexibilitat fiir neue Felder
eréffnen. Die Notwendigkeil iebenslanger Weiterbildung korrespondiert mit der Verkiirzung der
Erstausbildungszeiten.

Die CDU will, daf3

- im Bereich der Fori- und Weiterbildung am schnellsten auf Verdnderungen reagient wird. Untemshmen,
staatliche Einrichtungen und freie Trager bilden ein breit gefachertes Netz von Angeboten einer weiteren
persénlichen und beruflichen Qualifikation. Die staatlichen Angebote wie stwa die Volkshochschuten milssen
immer neue Anstrengungen der Qualitatssicherung unternehmen.

- im Bereich der beruflichen Fort- und Weiterbildung sowie einer sinnvallen Umschulung bzw. Forderung des
Wiedereintritts in die Arbeit nach einer Familienphase Unternehmen, Verbnde und andere
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berufsstandbezogene Einheilen ihre hohe Verantwortung wahrnehmen. Eine Kooperation mit den Hochschulen
ist wiinschenswert.

- Fort- und Weiterbildung neben der beruflichen Qualifizierung notwendigerweise philosophisch-religidse,
musisch-kulturelle wie auch sprachliche Weiterentwicklung umfasst.

- im Bereich staatlich verantworteter und geférderter Fort- und Weiterbildung das Land auch au3erhalb der
Zentren ein Bildungsangebot geschaffen oder geférdert wird, ohne einen zusétzlichen Verwaltungsaufwand
hervorzurufen. Dies muf3 nicht nur mit hauptamtlichen, sondern kann auch flexibet durch nebenberufliche und
ehrenamtliche Krafte geschehen. Der Staat muf3 gewahrleisten, daB auch freie Trager ihr Angehbot entfalten
kdnnen.

- die neuen technischen Méglichkeiten (Multimedia) verstarkt nutzen, um ein Aus-/Weiterbildungsangebot auch
in der Flache des Landes verfiigbar zu machen.

W zuriick
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Programm zur Landtagswahl

Zukunft entschlossen gestalten

il. Innere Sicherheit: Strategie gegen das Verbrechen
1. Freiheit und Sicherheit bedingen einander

Die Menschen in Hessen sehnen sich nach Sicherheit: Sie wollen sich frel und ohne Furcht zu allen Tageszeiten
hewegen kénnen. Sie erwarlen vom Staat, daf3 dffentliche Platze, StraBBen sowie Verkehrsmitte! Lebens-Raume
sind und nicht Angst-Raume. Dazu gehdrt auch untrennbar, daB der &ffentliche Raum ein Gefihl der
Gepflegtheit und Sauberkeit bietet,

Die Erfahrung in Hessen sieht anders aus: Die Kriminalitét bewegt sich auf besorgniserregend hchem Niveau.
Vor allem im Bereich der Wohnungseinbriche, Raubstraftaten und Kérperverletzung stieg sie kontinuierlich an.
Die Tater werden immer jinger. Durch Unordnung, Drogen-, Banden- und Jugendkriminalitét entstehen auf
offentlichen Platzen, Straen und in Verkehrsmitteln héufig Angstrdume mit der Folge, daB Birger diese Orte
zunehmend meiden.

Das ist kein Naturgesetz: in Bayern und Baden-Wilritemberg gibt es seit Jahren weniger Straftaten pro
Einwohner als in Hessen und eine deutlich hdhere Aufklarungsquote.

Wir wollen, daB wieder zum politischen Konsens wird: Sicherheit und Ordnung sind Grundlage einer
freiheitlichen Gesellschaft. Freiheit ohne Ordnung ist Willklr, Sicherheit und Ordnung ohne Freiheit Diktatur.
Dies bedeutet aber, daf3 RegelverstdBe unverziglich geahndet werden miissen, um ein gesellschattliches
Grundklima von Frieden und Ordnung zu schaffen. Die Politik der sogenannten Entkriminalisierung hat in die
Sackgasse gefithrt: Vergehen nicht mehr zu sanktionieren, hat nur dazu gefihrt, daB die Hemmschwellen
gesunken sind. Im Zusammenhang mit gewalttdtigen Demonstrationen hat dies in Verbindung mit der
polizeilichen Taktik der Deeskalation dazu geflinrt, da3 sich Birger offmals nicht mehr geschiitzt wissen.

Mehr als bisher muf3 das BewuBisein wieder Raum greifen, daB jegliche Normverletzung gesellschaftlich
geachtet ist und geahndet wird, schon um Weiterungen vorzubeugen; auch dle Ahndung hat z.T. praventiven
Charakter. Ladendiebstahl, verbotene Demonstrationen, Blockaden etc. dlirfen nicht als Kavaliersdelikt gewertet
werden, wie dies die politische Linke sei Jahren tut; dies wére eine Einladung zur Fortsetzung: Wenn der Staat
erst spat auf Fehlverhalten reagiert, wird der Aufwand wesentlich hdher und weniger erfolgversprachend sein,
Die Erkenntnisse aus der amerikanischen Verbrechensbekdmpfung, insb. in New York, missen auch in Hessen
dazu flihren, daR Kriminalitét friihzeitig und am Ort ihres Entstehens verhiitet und bekéampft wird.

Uber alle notwendigen praktischen Verdnderungen hinaus sagt die CDU Hessen: Es ist gemeinsame Aufgabe
der Elternhduser, der Schulen, der Kirchen, der Vereine, Verbande und Medien, gemeinsame Grundnormen
einer friedlichen Gesellschaft wieder zu vermitteln und vorzuleben. Die Erzishung zu den Werten unserer
Verfassung wie der Ehrfurcht vor Gott und der Achtung vor der Wirde jedes einzelnen Menschen, zu
Mitmenschlichkeit und Gemeinsinn immunisiert junge Menschen gegen Verbrechen und zeigt aut
padagegischem Wege, daf3 die Freiheit ihre Grenze am Recht des Anderen hat; Erziehung befahigt sie zu
Selbstverirauen und Eigenverantwortung, Bereitschaft zur elgenen Anstrengung, zu Rechtschaffenheit und
Wahrhaftigkeit. Gute Erziehung ist die beste Privention gegen Kriminalitat,

Auch wenn gesellschaftiiche Umstande oder persénliches Erleben kriminalitétsférdernd sein kdnnen, darf nicht
die Einzelverantwortung des Téalers verwischt werden.

2. Recht sichert Freiheit

Recht dient dem Sicherheits- wie dem Freiheitsinteresse der Bevdlkerung. Infolgedessen mul das Gesetz
gewahrleisten, daf3 Verbrechen gegen Leben, kbrperliche Unversehrtheit und Freiheit wesentlich schéarfer
bestraft werden als Veretzungen materieller Rechtsgliter.

Wir stellen zunehmende Kriminalitit und Gewa'ltberaitschaft bei Kindem und Jugendlichen fest, die haufig fur
Drogenhandel und Diebstaht miBbraucht werden. Far solche noch nicht strafmiindigen Téter, die schwere- oder
Serienstraftaten begehen, werden wir in Hessen wieder ein geschlossenes Heim einrichten. Die Einweisung
solcher Kinder soll ihrer weiteren Verwahrlosung ebenso entgegenwirken wie auch der Gefdhrdung kiinftiger
Opfer. Eltern, die ihre Aufsichts- und Erziehungspflicht grob vernachlassigen, missen zur Verantwortung
gezogen werden.

Velljahrige Straftéter sind grundsatzlich nach Erwachsenenstrafrecht und nur ausnahmsweise nach dem
Heranwachsendenstrafrecht zu beurieilen,

Wenn von einer hohen Auslanderkriminalitdt gesprochen wird, so ist neben einer besorgniserregenden
Auslanderjugendkriminalitat besonders die Gruppe derer betroffen, die sich kurzfristig und illegal in Deutschland
aufhalten und fir eine hohe Zahl an Straftaten im Bereich vor allem des Drogen- und Menschenhandels
verantwortlich zeichnen. Diese Tatergruppe zu benennen und auf sie rasch ung effizient zu reagieren, gebietet
die Verantworlung flr die vielen hier wohnenden rechistreuen Auslander ebenso wie die Bereitschaft der
deutschen Bevdlkerung, sie zu integrieren. Daher muB gelten: Wer als Ausldnder in Deutschland Straftaten
begeht, hat sein Gastrecht verloren und muf3 unser Land verlassen.

In schweren Féllen von Serien- und Gewaltkriminalitdt strafunmindiger auslandischer Kinder ist eine
Ausweisung gemeinsam mit den Eltern dann notwendig, wenn die Eltern ihrem Erziehungsauftrag grob fahrldssig
nicht nachgekemmen sind.

Das bestehende Recht der Ausweisung und Abschiebung ausléndischer Straftater muf3 in der Verwaltungspraxis
umfassend und konsequent angewand! werden. Wegen eines Kapitalverbrechens, eines Drogendelilds oder
organisierter Kriminalitdt verurieilte Auslénder milssen umgehend und spéatestens nach Absitzen der Strafe
abgeschoben werden.
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Ein Strafverfahren verfehlt einen Tell seines Zweckes, wenn nicht durch eine schnelle Reaktion des Staates
Abschreckungswirkung erzielt werden kann. Die Strafe mui3 "auf dem FuBRe folgen".

Daher will die CDU Hessen, daf3

- mindestens 20% der einfachen Falle wie z.B. des Ladendiebstahls im beschleunigten Verfahren abgeurteilt
werden,

- dort, wo auf NormverstoBe (wie z.B. im Ordnungsrecht} nicht zwingend strafrechtlich reagiert werden muf3, auch
andere Sanktionsmglichkeiten bereitgestellt werden: so z.B, gemeinnitzige Arbiet, der Entzug der
Fahrerlaubnis auch ohne verkehrsrechiliche Haupttat oder ein Platzverbot,

- die Polizei im Bereich der Massen- und Kleinkriminalitét die unmittelbare Ahndung durch eine vom Amtsgericht
zu erlassende gerichtliche Verfligung erwirken kann.

Auch im Bereich des Haftrechts miissen Ergénzungen vorgenommen werden. Insbesondere im Bereich der
Drogenkriminalitdt und des organisierten Verbrechens miissen die Haftgriinde erweitert werden. Damit nicht die
Blirger weiter verunsichert und Polizeibeamte vdllig demotiviert werden, weil Straftaqter wegen eines festen
Wohnsitzes umgehend wieder auf freien Fuld gesetzt werden mlssen, Ist der Haftgrund der
Wiederholungsgefahr deutlich zu erweitern.

3. Verantwortung der Justiz bei der Verbrechensbekampfung stérken

Hessen erlebt seit vier Jahren bundeswaslt den ersten "Feldversuch" mit einem griinen Justizminister innerhalb
einer rot-griinen Koalition.

Hessen erlebt damit, wie die Gerichte an den Rand der Bewegungsunfahigkeit getrieben werden. Die Anweisung
des Ministers an die Staatsanwaltschaften, bei zu milden Urteilen den Weg der Revision nicht mehr
einzuschlagen bzw, diese aufzuheben, verletzt das RechtsbewuBtsein in diesem Land zutiefst.

Im Zweifel mul die Sicherheit der Allgemeinheit wieder Vorrang haben.

Der Staat muf3 sein Gewaltmonopo! wieder glaubw(irdig umsetzen, Stratandrohungen missen schnell umgesetzt
werden, und die Justiz muf3 sich auer zum Resozialisierungs- und Sithnegedanken auch deutlicher zur
Abschreckungswirkung und zum Schutz der Gesellschaft bekennen. Entsprechend sind die Strafrahmen
deutlicher auszuschépfen und das Haftrecht konsequenter anzuwenden. Bei Sexualstraftaten schliet die
Ablehnung einer Therapie und fehtende arztliche Behandlung eine vorzeitige Haftentlassung aus.

Die Strafjusiiz arbeitet kontinuierlich an der Grenze der Belastbarksit; trotzdem ist es nicht hinzunehmen, dai3
wegen schwerer Straftaten wie Drogenhandel oder Organisierte Kriminalitat Angeklagte wegen Fristablauf aus
der Untersuchungshaft entlassen werden miissen,

Infolgedessen darf das Personal bei der Justiz nicht weiter abgebaut werden und milssen
Entlastungsmdéglichkeiten der Strafjustiz wahrgenommen werden: Der breite Einsatz des beschleunigten
Verfahrens z.B. bei Ladendiebstahlsdelikten ist deshalb notwendig.

Auch die Stellung der Opfer, die bisher eher am Rande 6ffentlichen Interesses stehen, muf3 verbessert werden.
So muf das Opfer z.B. des Menschenhandels und des sexuellen MiBbrauchs bei Jugendlichen die Méglichkeit
haben, als Nebenklager aufzutreten. Opfern bei sexuellem MiBbrauch oder versuchten Tétungsdelikten soll
ginfacher ein Rechtsanwalt beigegeben werden kénnen. Die Moglichkeit, im Strafverfahren vermdgensrechtliche
Anspriiche wie Schadensersatz oder Schmerzensgeld mit zu behandeln, scllen starker als bisher genutzt
werden.

Ein sofort volistreckbarer strafrechtiicher "Wiedergutmachungsvergleich” mui3 eingefdhrt werden. Das
Rechtsinstitut des "Tater-Opfer-Ausgleichs” wird von der CDU uneingeschréinkt begriBt, mui jedoch
praxisgerechter und effizienter eingesetzt werden, indem die Vergleichsverhandiungen in giner Hand liegen.

Auch der Strafvollzug mui3 sowohl dem Schutz der Allgemeinheit als auch der Resozialisierung des Gefangenen
dienen. Die derzeitige vorrangige Festlegung auf die Resozialisierung muf3 korrigiert werden. Gleichwohl wird
anerkannt, dap die Situation auch durch die teilweise extrem hohe Uberbelegung, den grofien Anteil
ausldndischer Gefangener aus unterschiedlichsten Nationalitdten und ungtnstige Arbeitsbedingungen fir die
Bediensteten gekennzeichnet ist.

Angesichis der nach wie vor hchen Zahl von Ausbriichen und von Straftaten wéhrend des Freigangs sollen in die
Prufung fir Sozialurlauly von Haftlingen die Erkenntnisse der Polizei mit einbezogen werden.

Der offene Vollzug darf kein Regelvolizug sein; eine sofortige Einweisung in den offenen Vollzug ohne Prifung
findet nicht statt. In Zukunft muf3 transparenter sein, wer und mit welcher zuverldssigen Prognose den Freigang
beflirwortet hat, um das Sicherheitsinteresse der Bevitkerung angemessen mit einzubeziehen. Hessische
Hafllinge dirfen keine Privilegien gegeniiber denen anderer Bundeslander haben.

Die ministerielle Anweisung an die Strafvollzugsbehdrden, bereits nach der Halfte der Strafe automatisch die
Haft zu (berpriifen, wird beendet.

Insofern zusatzliche Hafiplatze bendtigt werden, wird gepriift, wie diese in privater Tragerschaft gebaut und
organisiert werden kénnen.

Bei auslandischen Gewalt- und Wiederholungstatern mu3 die Méglichkeit der HaftverbiBung im Heimatiand
auch ohne die Zustimmung des Betroffenen verstérkt realisiert werden. Der Bau und die Unterhaltung einer
solchen Haftanstalt in den hauptséchlichen Heimatlandern der Straftater wére preiswerter und wirde 2u einer
deutlichen Entspannung der Vollzugssituation in unseren Gefangnissen fihren.

4. Asyl- und Sozialhiifemifbrauch bekdmpfen

Politisch, religids und rassisch Verfolgte kénnen auf Schutz in Dewtschland rechnen. Abgelehnte Asylbewerber,
die kein sonstiges Bleiberecht haben, sind beschleunigt und konsequent abzuschieben, Wah-rend des
Asylverfahrens wird seitens einer CDU-geflihrten Landesregierung der Vorrang von Sachlelstungen gegeniber
Geldieistungen mit Entschiedenheit durch-geseizt, um Schlepperbanden das Handwerk zu erschweren.

Auslander, die keine Asylbewerber sind, verlieren ihren Anspruch auf Sozialhilfe, wenn nachgewiesen wird, dal3
sie ausschlieBlich wegen dieser Sozialhilfeleistungen nach Deutschiand eingereist sind. Zur Vermeidung von
falschen Finanzanreizen erhalten diese Auslinder bis zur Ausreise nur soziale Mindestieistungen.
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Leistungen flr Asylbewerber werden eingeschrénkt, wenn die Ausreisepflicht aufgrund von Umstanden nicht
durchgesetzt werden kann, die von den Ausléndern selbst verschuldet worden sind. Dies ist beispielsweise dann
der Fall, wenn sie ihre Ausweispapiere vemichtet haben. Diese Anspruchseinschrankung dient auch dem Ziel,
das Leistungssystem fir abgelehnte Asylbewer-ber so auszugestalten, daf3 die Anreizwirkungen insbesondere
filr Schlepperbanden mdglichst gering sind und ein Auslénder zur freiwilligen Ausreise bewegt wird. Innerhalb
der EU darf die Hauptlast der Asyl- und Flichtiingpolitik nicht [anger bei Deutschland liegen, sondern muf3
gerecht unter den Mitgliedstaaten verteilt werden.

Wir lehnen den Erlal des hessischen SPD-Innenministers und der griinen Umwelt- und Familienministerin zum
erleichterten Bleiberecht angeblich homosexueller Paare ab. Er &ffnet dem Asylmi3brauch T{ir und Tor, denn in
Hessen soll es nach dem Willen von Rot-Griin in Zukunft gendigen, zu behaupten, in einer homosexuellen
Bindung mit einem deutschen Partner zu leben, um nicht abgeschoben zu werden.

Focus: Biirger und Polizei: gemeinsam Sicherheit stirken!

Im Bereich der vorbeugenden Kriminalitdtsbekdmpfung milssen Gemeinwesen und Polizei sich stérker
verbinden. Eine am Gemeinwesen orientierte Palizeiarbeit ("Community Policing”) ist weniger reaktiv als sichtbar
und blrgernah vorbeugend. Durch Dezentralisierung, birgernahen Streifendienst und Diskussionen mit
hetroffenen Biirgerinnen und Blirgern vor Ort wird Kriminalitit wirkungsvoller schon im Ansatz bek&mpft. Die
offentliche Ordnung wird so effektiver aufrechterhalten und die Angst vor Verbrechen abgebaut. Eine solche
Arbeit im Bereich des Gespréchs, der Konfliktschlichtung und Problemlésung im Alltag bedeutet eine neue
Schwerpunkisetzung der Polizeiarbeit. Dieser Teil wird nur [eistbar sein in Zusammenarbeit mit befreundeten
Institutionen, Vereinen, Blrgerinitiativen sowie einzelner Blrgerinnen und Biirger.

Funktionierende Nachbarschaften verhindern Anonymitat als einen Mutterboden fir Kriminafitdt, Aktive Mitarbeit
des Biirgers eréffnet auch die Chance, Gemeinschaft und Mitverantwortung fir das Gemeinwesen zu fordem.
Das Engagement vieler erhéht das Sicherheitsgefihl einer Gemeinschatt.

DaR eine solche Zusammenarbeit zwischen akliven Blirgern und der Polizei gelingt, bedarf entsprechender
Voraussetzungen. Die COU Hessen wird daher

- den Stellenabbau bei der Polizei beenden.

— die Polizei von polizeifremden bzw. nicht sicherheitsrelevanten Aufgaben befreien, damit sie sich auf die
vorbeugende Kriminalitatsbek&mpfung und die Straftatenverfolgung kenzentrieren kann.

— einen freiwilligen Polizeidienst einfiihren: Hier unterstiitzen Biirger ehrenamtiich die Arbeit der Polizei und
leisten einen besonderen biirgerschaftlichen Einsatz fir die Gemeinschaft, um die Innere Sicherheit zu erhdhen
und Krifte bei der Polizei fiir komplexe Kriminalitdisbekdmpfung freizusetzen.

Der ehrenamtliche Polizeidienst besteht aus Freiwilligen, die Hilfestellung fiir polizeiinterne Aufgaben, Sicherung
von Gebauden und Anlagen, Streifendienste scwie Sicherung und Regelung des StraBenvarkehrs zu leisten
bereit sind. Geeignete volljahrige Birger erhalten eine Grundausbildung und sind zur Teilnahme an
regelmanigen Fortbildungsveranstaltungen verpflichtet. In Auslibung ihres Dienstes haben sie die Rechtsstellung
von Palizeibeamten im Sinne des Hessisches Sicherheits- und Ordnungsgesstz. Sie tragen Dienstkleidung,
keine Waffen und erhalten Ersatz fiir Verdienstausfall und notwendige Auslagen.

Der Freiwillige Polizeidienst findet unter Anleitung und innerhalb der Polizei statt. Damit unterscheidet sich der
Freiwiliige Polizeidienst grundsétziich von jeder Art Birgerwehr. Der Freiwillige Polizeidienst ist daher als
zusétziiche MaBnahme der Verbesserung der Inneren Sicherheit und Starkung birgerschaftlichen Engagements
auch in Hessen einzufiihren.

— einfordern, daB auch die Stadte, Kreise und Gemeinden Kriminatitatsverhiitung als ihre Aufgabe betrachten:
Pravention ist Blrgermeisierpfiicht. Infolgedessen mUssen die kommunalen Ordnungsbehgrden die staalliche
Polizel entlasten und ergénzen.

Ziel des Engagements auf kommunaler Ebene zur Verhitung und Bekédmpfung der Kriminalitat soll es sein,
kurzfristig pragmatische und sichtbare Schritte zur Ent-fastung der Bitrger im Sicherheitsbereich einzuleiten,
mittelfristig eine Minimierung der "hausgemachten” Kriminalitdt und ordnungswidriger Zustnde zu erreichen,
langfristig Ursachen far Kriminalitat im Ickalen Bereich abzubauen bzw. keine neuen Ursachen flr das Entstehen
von Kriminalitil zu setzen und damit die Lebensqualitat der Menschen entscheidend 2u verbessern. Der Erfolg
kommunaler Sicherheaitsbemiihungen ist abhangig von der Organisation und der Zielrichtung der Arbeit. Es
missen deshalb entsprechende Sirukturen wie z.B. Sicherheitsrate, Sicherheitskonferenzen etc. geschaffen
werden.

Der Motor der Bewegung mul eine entscheidungsbefugte und an der Spitze der Verwaltungshierarchie stehende
Gruppe sein. Kommunale Sicherheit ist Blrger-meisterpflicht und mui instifutionalisiert werden.

Kommunale Sicherheitskonzepte soltten auf einem groBen gesellschaftlichen Kon-sens aufbauen. Die
Einbindung von méglichst vielen gasellschafilichen Gruppen, Institutionen und Crganisationen filhrt dariber
hinaus zu neuen kreativen DenkanstdéBen und -ansétzen sowie zu einer Einbeziehung ehrenamtlichen
Engagements in den Prozef3 der Diskussion kommunaler Sicherheit.

Bei kreisangeh&rigen Gemeinden ist die Entscheidungskompetenz in wichtigen Be-reichen auf die Ebene der
Kreise verlagert (Untere Bauaufsicht, Untere Naturschutzbehdrde, Vorbeugender Brandschutz, Jugendamt,
Sozialamt elc.).

Deshalb miissen auf der Ebene der Kreise zumindest Ansprechpartner bzw. Koordinationsstellen zur
Unterstiitzung der Kommunalen Sicherheitskonzepte eingerichtet werden,

— fiir eine konsequente Gefahrenabwehr eintreten; dazu gehéren:

- Erlaf3 und Durchsetzung von Ordnungssatzungen,

- gemeinsame Streifentatigkeit von Vollzugspolizei, Ordnungsbehdrden und, wo sinnvell, einem zu bildenden
Freiwilligen Polizeidienst,

- gezielte Kontrollen von Gaststatten, Vergnlgungsstéaiten usw., zur Verunsicherung krimineller Hehier,

- verstarkte Jugendschutzkontrollen,

- Schutz von Volksfesten und gréfSeren Veranstaltungen,

- Eingatz von privaten Sicherheitskraften im &ffentlichen Personennahverkehr sowie

- Einsatz von Sicherheitsdiensten an gefahrdsten Orten.

5. Polizei als Garant der Inneren Sicherheit
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Eine Starkung der polizeilichen Verbrechensbekampfung verlangt ein verbessertes rechiliches Instrumentarium,
neue PrioritAtssetzungen sowie eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Polizei und Justiz.

Die CDU Hessen wird daher

- das Hessische Sicherheits- und Ordnungsgesetz (HSOG) andern.

Eine Verbesserung der inneren Sichetheit in Hessen erfordert auch Veranderungen der gesetzlichen Grundlagen
der Polizetarbeit. Das HSOG mul3 deshalb vorsehen, daB im Vorfeld von Stérungen und Krawailen Stérer und
Gewalttater durch einen verlangerten Unterbindungsgewahrsam ferngehalten werden. Damit soll es auch wie in
anderen Bundesléndern méglich sein, insbesondere Radelsfihrer fir eine Woche aus dem Verkehr zy ziehen,
um Straftaten und erhebliche Stérungen der dffentlichen Sicherheit vorzubeugen.

Zudem Ist es angesichts gefallener Grenzkontrollen in Europa nétig, die Befugnis der Polizel zu ereignis- und
verdachtsunabhangigen Kontrollen (Schlgierfahndung) einzuflihren. Grenziberschreitende Kriminalitat wie
Waffenschieberei, Drogenkriminalitidt, Menschenhandel und -schieusung wie auch Bandendiebstahl erfordern,
daB auch chne einen unmittelbaren Verdacht ontrollen in Bahnhéfen, Flughéafen sowie auf DurchgangsstraBen
ermdglicht werden.

- polizeifremde Aufgaben neu zuordnen:

Die Polizei muf3 von solchen Aufgaben entlastet werden, die nicht unmittelbar sicherheitsrelevant sind und nicht
von voll ausgebildeten Polizeikraften ausgefihrt werden miissen. Dazu kénnen z.B. gehéren: die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten, die auch durch kommunale Ordnungsbehérden bearbeitet werden kénnten, der Schutz
von Objekten und Veranstaltungen sowie Tatigkeiten im Rahmen spezieller und allgemeiner Amtshilfe.

Solche Tatigkeiten sind auf die originar zustandigen Behdrden zu verlagem; gof. kann die Vollzugspolizei zur
Amtshilfe herangezogen werden. Verbleibende Aufgaben, die nicht voll ausgebildete Polizeibeamte erfordern,
sind auf eine zu schaffende "Wachpolizei” im Angestelltenverhiitnis zu iberragen; dafiir ergeben sich aus den
heutigen Aufgaben der Vollzugspolizet eine Vielzahl von Einsatzméglichkeiten.

- die Polizeiorganisation verbessern;

Die CDU wird in Hessen flachendeckend und einheitlich Polizeiprasidien einrichten, in denen Schutz- und
Kriminalpolizei unter einheitlicher Fihrung integriert zusammenarbeiten. Die Flhrung der hessisshen
Vollzugspolizei ist einem Landespolizeiprésidium zu Gibertragen, das im Innenministerium eingerichtet wird. Die
polizeilichen Einsatzabteilungen bei den Regierungsprasidien werden in den zweistufigen Qrganisationsaufbau
eingegliedert.

Diese Organisation entspricht mehr als bisher polizeitaktischen und kriminalgecgrafischen Gesichtspunkten
sowie modernen vollzugspolizeilichen Erfordemissen als die rAumliche Zusténdigkeitsabgrenzung nach
politischen Grenzen. Im dbrigen missen bei der Polizei moderne Instrumente der eigenverantwortlichen
Mittelbewirtschaftung eingesetzt werden.

Die Aufgabenstsllung der Bereitschaftspolizei bleibt im Grundsatz unverandert.

- private Sicherheitsdienste genau definieren:

Die Aufrechterhaltung der ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist grundsétzlich hoheitliche Aufgabe und damit
der Polizei vorbehalten. Deshalb sollen private Sicherheitsdienste grundsatzlich nur innerhalb geschlossener
Anlagen oder im Auftrag und unter Anleitung der Polizei eingesetzt werden. Die Tétigkeit privater
Sicherheitsdienste mu3 grundsétzlich auf privatrechtliche Aufgaben begrenzt bleiben. Sie kénnen die den
privaten Veranstaltern obliegenden Pflichten zur Wahrung von Sicherheit und Ordnung im Rahmen des
Hausrechts erfiillen. Die Anforderung an Ausbildung und Zuverlassigkeit gewerbsméig betriebener
Sicherheitsdienste sind zu erhdhen, Die Erlaubnis zum Betreiben eines Sicherheitsdienstes ist auBer von der
persénlichen Zuverldssigkeit des Inhabers davon abhangig zu machen, dal das eingesetzte Personal
einschiagige Rechts- und Sachkenntnisse besitzt,

Eine Bestimmung (ber den Nachweis einer geeigneten Ausbildung ist in die Gewer-beordnung aufzunehmen.

- die Zusammenarbeit von Polizei und Justiz verbessern:

Eine effekiive Straftatenbekdmpfung und die ziigige strafrechtliche Sanktionierung macht eine verstarkte und
verbesserte Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht erforderlich. Von einer solchen
Zusammenarbeit hangt vielfach der Erfolg der Kriminalititsbekdmpfung ab. Es ist deshalb erforderlich, daB durch
vertrauensbildende MaBnahmen, gemeinsame Veranstaltungen und bessere Abstimmung der Ma3nahmen
zwischen Polizei und Jusliz die Effizienz der Straftatenbekdmpfung verbessert wird.

6. Drogenkriminalitat mit aller Scharfe bekimpfen

Die Auseinandersetzung mit der Drogenkriminalitét ist nur zu gewinnen, wenn Rauschgift- und Drogengebrauch
gedchtet werden, wenn der Staat gegen Drogenhandel konsequent einschreitet, wenn alle helfende Arbeit
ausstiegsoriertiert ist und wenn alle Mal3nahmen zusammen eingesetzt werden: Bekédmpfung von Anbau und
Handel auf internationaler Ebene, erzieherische Pravention im Zusammenhang allgemeiner Suchtpravention,
gesundheitliche MaBnahmen mit Beratung, Therapie und Rehabilitation sowie strikte Einschrankung der
Verfligbarkeit von Drogen durch die Polizei und konsequente Rechtsanwendung durch Polizei und Justiz.

Das Angebot von und die Nachfrage nach Drogen, auch neuer Drogan wie Ecstasy, steigen in Abhangigkeit
voneinander. Alle Konzepte und MaRnahmen sind daran zu messen, ob sie auf Angebot wie auf Nachfrage
reduzierend wirken.

Der Einstieg in den DrogenmiBBbrauch muf3 verhindert werden. Junge Menschen milssen in ihrem
Selbstvertrauen und ihrem Heimatgefahl in der Gesellschaft gestarkt werden, um selbst zur Droge “Nein" zu
sagen. Dies ist die Aufgabe eines Praventionsbiindnisses von Eltern, Lehrern, Schillervertretungen, Kirchen,
Medien, Verbdnden und Vereinen.

Dem Konsum und dem Handel von und mit Drogen an Schulen in Hessen mul3 mit alfer Schérfe und
Entschlossenheit entgegenbetreten werden. Schulleiter, Lehrer, Elternbeirate, Eltern und Schiilerveriretungen
missan hier gemeinsam tatig werden, um mit dem Problem an der jeweiligen Schule fertigzuwerden. Ein
Praventionsunterricht sollte an hessischen Schulen unter Beteiligung von Arzten und ggf. ehemaligen
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Drogenabhangigen durchgefithrt werden.

Ein villig falsches Signal wére hingegen eine Fraigabe von Haschisch. Zum einen ist jede weitere Erlaubnis fir
eine Droge gesellschaftlich nicht zu verkraften; zum anderen sind auch fiir Haschisch sedierende Wirkungen
bzw. Fehl- und Trugwahrnehmungen nicht zu leugnen. Dies fihrt z.B. fir die Berufsausiibung und die Teilnahme
am Verkehr zu auBerordentlich gefahrlichen Wirkungen.

Auch die straffreie Abgabe von Heroin ist in ihren Auswirkungen und Folgen nicht durchdacht und wird daher
abgelehnt. Die Abgaben sind nicht ausstiegsorientiert definiert, so dali3 der Staat in die Situation gerat, als
Stabilisator der Sucht aufzutreten. Eine solche Entwicklung stellt keine wirkliche Lésung dar und ist deshalb bis
auf medizinisch-indizierte Einzelfélle abzulehnen.

Da sich der Konsum und der illegale Handel mit Designerdrogen, wie z.B. Ecstasy, zu einem groBen Teil in
Diskotheken, Gaststétten und Clubs vellzieht, muB in intensiveren Durchsuchungen und Razzien dem Problem
entgegengetreten werdan. Bei ungenigender Wahrehmung der Aufsichtspflicht und Duldung des illegafen
Handels muB3 den Besitzern mit entsprechenden rechtlichen MaBnahmen, wie z.B. Entzug der Betriebserlaubnis,
begegnet werden.

Es muB3 deshalb dabei bleiben: Jede illegale Beschaffung von Drogen ist eine Straftat. Daran muf festgehalten
werden, denn mit zunehmendem Gebrauch treten psychische wie auch kérperliche Abhéngigkeit und damit
Verluste an Steuerungs- und Willensfreiheit hervor. Solchermafen Betroffene sind krank und brauchen Hilfe,
medizinische Behandlung und Rehabilitiation. Hier bedarf es einer stdrkeren Vernetzung von ambulanter und
stationdrer Suchtkrankenhilfe wie auch von Nachsorgeangeboten zur sozialen und beruflichen
Wiedereingliederung. Zum Schutz des Betroffenen, aber auch der Allgemeinheit wird bei Schwerstabhéngigen
auch eine “Zwangstherapie” wie in Schweden in Betracht kommen mussen.

Die Einflihrung von Haschischkontrollen im Rahmen polizeiliblicher Verkehrskontrollen sowle die Uberpriifung
von Drogenabhingigkeit bei Flhrerscheinverlust bzw. Wiedervergabe - Beispiel Hochtaunuskreis - mui3
angedacht werden.

7. Verfassungsschutz als wichtiger Garant innerer Sicherheit

Der Verfassungsschutz ist ein wichtiger Bestandteil zum Schutz unserer Demokratie und zur Stérkung der
Inneren Sicherheit in unserem Land. Auch nach Veranderung der aufienpolitischen Sicherheitslage in Europa ist
durch die nach wie vor bestehenden Gefiahrdungen durch den Links- und Rechtsextremismus die Arbeit des
Verfassungsschutzes unentbehrlich. Neue erhebliche extremistische Gefahrdungen im Bereich von
ausl@ndischen Organisationen im Inland, haufig auch ethnisch oder religiés verbramt, erfordern sorgféltige
Beobachtung und Aufkidrung. Gleiches gilt fiir pseudoreligidse Gruppen, die als destruktive Krafte versuchen,
Menschen in seelische und wirtschaftliche Abhéngigkeit zu bringen, um so zerstérerischen EinfluB auf Staat und
Gesellschaft zu erlangen.

Auch in die Bekampfung des organisierten Verbrechens ist der Verfassungsschutz zunehmend ginzubeziehen.

8. Européische Sicherheitsstruktur verstirkt ausbauen

Die innere Sicherheit in Deutschland und Europa kann nur durch eine intensive polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit sowohi der EU- und Schengener Partner-staaten als auch mit den mittel- und asteuropéaischen
Staaten gewdhrleistet werden. Sowohl an den Binnen- als auch an den AuBengrenzen gilt es, die Ursachen der
Kriminalitdt zu bek&mpfen und die Hiirden fiir einen iliegalen, staatentbergreifenden Transit o hoch wie méglich
zu gestalien. Die Grenzsicherung im heutigen Europa erfordert zwischenstaatliche und supranationale
Kooperationen auf allen sicherheitsrelevanten Gebieten. Aus diesem Grund ist auch eine Européische Polizei
{Europol) notwendig.

Die européische Polizeibehdrde Europol muB nicht nur zu einer zentralen Informationsbehdrde mit einheitlicher
Datenerfassung entwickelt, sondern auch mit entsprechenden Exekutivaufgaben ausgestattet werden.

Fur eine effiziente Verbrechensbekampfung und -verhiitung sind auch die bisherigen Regelungen der
internationalen Rechtshilfe drastisch zu vereinfachen und insgesamt auch ein europdisch einheitliches
Strafprozef3recht anzustreben.

¥ zuriick
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Programm zur Landtagswahl

Zukunft entschlossen gestalten

IIl. HESSEN: Standort flr Innovationen und Arbeitsplitze

Hessen ist ein Land, in dem sich Herausforderungen schneller und frither als in anderen Regionen Deutschlands
stellen. Die CDU wird fur Unternehmer und Arbeitnehmer Maglichkeiten schaffen, sich den Entwicklungen
rascher anpassen zu kénnen. Die Mitbestimmungsregelungen massen deshalb aktualisiert und
Kooperationsformen erweitert werden.

Gleichzeitig ist Hessen auch ein Land des Handwerkes und der freien Berufe, Banken, Finanzinstitutionen, aber
auch andere Unternehmen, deren Branchen in Hessen stark vertreten sind, z.B. Automobilbau, die Chemie,
Informations- und Dienstleistungsunternehmen und andere haben sich auf die neuen Herausforderungen einer
Welt ohne Grenzen eingestellt; denn es gilt, im Bereich der Industrie wie in allen anderen Sektoren die Chancen
der Globalisierung zu nutzen. Hessen muB ein wettbewerbsfihiger Standort fir Dienstleistungen und Produktion
werden. Fir die Politik, die standorigebunden ist, stellt sich die Aufgabe, neue Wege zu entwickeln - auch in dem
Bewuntsein, daB naticnale und regionale Politik immer weniger EinfluB haben wird - und sich dem neuen,
weltweiten Wettbewerb zu stelten. Ziei einer nauen Politik ist es, die Rahmenbedingungen dafir zu schaifen, dal
die neuen Chancen genutzt werden kénnen; Kennzeichen einer alten und Oberholten Politik ist es, Risiken zu
Uberhdhen und im Stillstand zu verharren.

Aber unser Land steht nicht nur im internationalen Wettbewerb, sondern auch im Wettbewerb der
Standertqualititen der Bundeslénder. Sowohl flir deutsche als auch fiir auslandische Investoren mlssen wir uns
wieder als Top-Standort présentieren, der jedem Vergleich standhélt. Bei vielen Strukturentscheidungen, z.B. bei
der wirtschaftsnahen Infrastruktur, wird es oft darauf ankommen, mit anderen Bundeslandern zu kooperieren. Die
CDU-Hessen sieht hier die Perspektive unseres Landes in der "Slidschiene, also der Kooperation mit den
Léndern Bayern, Baden-Wilritemberg oder Thiiringen, Sachsen, die in den neuen und alten Landern bei allen
wirtschaftlichen Indikatoren vorneweg marschisren. Dies soll auch bei der Schaffung idnderibergreifender
Aldivitdten und Strukturen sichtbar werden,

1. Belastungen fir Unternehmen in Hessen reduzieren

Im Prozef3 der Globalisierung stehen hessische Betriebe mehr denn je im internationalen Wettbewerb um jeden
Pfennig. Um darin bestehen zu kénnen, muf3 auch die Kostenssite wettbewerbsfahiger werden. Nur so wird man
in Zukunft Arbeitspléatze erhalten und neue Arbeitsplétze schaffen kénnen. Eine Steuerreform mit einer radikalen
Vereinfachung des Sleuerrechts und niedrigen Steuersétzen ist deshalb dringend geboten, um den Weg frei flr
neue Investiticnen in unserem Land zu machen. Zu den bundespolitischen Rahmenbedingungen gehdrt auch die
Senkung der Lohnzusatzkosten. Aber auch das Land selbst kann dazu beitragen, die Betriebe in Hessen von
Kosten zu entlasten.

Deshalb wird die CDU Hessen

- die verbliebene "Hessensteusr’ Grundwasserabgabe umgehend abschaffen. Diese rot-griine Sendersteuer
verschlechert nicht nur die kostenmaiige Wettbewerbsfahigkelt hessischer Unternehmen und Arbeitsplatze
gegeniiber vielen in- und ausléndischen Kenkurrenten, sondem ist gleichzeitig auch ein Beispiel fir rot-grine
Bevormundung, die auch dem Image des Standort Hessen Schaden zuflgt,

— die auBerordentlich hohen Verwaltungsgeblhren mit dem Ziel Oberpriifen, sie zu senken,

— bestehende und neue wirtschaftsrelevante Gesetze und Verordnungen auf ihre Notwendigkeit und ihr
Aufwand-Nutzen-Verhaktnis (berprifen und vereinfachen,

- die Belastungen durch blrokratische Standards auch im Umweltschutz reduzieren, ohne das hohe Niveau des
Umweltschutzes zu verringern, z.B. durch den Verzicht auf blirokratische Prozeduren, wenn Unternehmen sich
regelmaBig Oko-Audits unterziehen oder die Einflihrung bzw. Ausdehnung von Kleinbetriebsklausain,

~ die strikte weitere Vereinfachung und Verkiirzung ven Genehmigungsverfahren vorantreiben und die
administrativen Kosten dadurch reduzieren, daf3 sich Unternehmen nur noch an eine einzige offentliche Stelle
wenden missen, die Antrdge etc. beireut und koordiniert,

- sich entschieden gegen Bestrebungen stellen, eine Ausbildungsplatzabgabe einzufiihren, die nicht nur
wirkungslos ist, sondern das bewahrte Duate System untergrébt.

2. Neue Arbeitsplatze durch moderne Technologien

In keinemn anderen Bergich liegen gréBere Chancen far Wirtschaftswachstum und neue Arbeitsplatze als in der
Entwicklung und vor allem im Einsatz neuer Technolcgien. Die technische Innovationsfahigkeit ist die wichtigste
Einzelkomponente, auf die sich der Markterfolg der entstehenden Produkte grindet. Nur mit mehr Innovation -
vor allem bei kleinen und mittleren Unternehmen - kdnnen die aktuellen Arbeitsmarktprobleme geldst werden. Es
ist deshalb unabdingbar, die Innovaticnskraft aller Bereiche der Wirtschaft zu stérken. Dies gilt insbesondere im
Hinblick darauf, daR viele industriell gefertigte Produkte inzwischen so standardisiert sind, daB eine grofle Zahl
von Landern der Wett in der Lage sind, diese herzustellen, und dies auch bei wesentlich giinstigeren
Produktionskosten. Hessen muf3 sich deshalb auf seine spezifischen Standortvorteile besinnen, hoch entwickelte
und innovative Produkte herzustellen, die es erlauben, weiterhin unsere hohen Lohne und hohe Sozialleistungen
zu sichern. Innovationen entstehen zwar in einzelnen Firmen, doch die Region und das "Klima", in der diese
High-Tech-Betriebe angesiedelt sind, spielt eine entscheidende Rolle, Wir wollen Hessen zu einer
"Know-how-AG" machen und den Vorteil unserer Untemehmen, komplexe Vorgange managen zu kénnen,
stérker in den Wettbewerb sinbringen. Andere Bundeslénder wie Bayern oder Baden-Wiirttemberg sind schon
auf diesem Weg und werben heute Firmen aus Hessen ab,
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Deshalb wird die CDU Hessen

- die Forschungsférderung des Landes effizienter einsetzen und schrittweise ausbauen. Insbesondere die
wirtschaftsnahe Forschung muf3 starker gefdrdert und ihr Anteil zu Gunsten des Mittelstandes umgeschichtet
werden,

—durch einen effizienteren Technologietranster die Ergebnisse der Forschung schneller in neue Produkte und
Verfahren umsetzen. Durch die Kooperation von Unternehmen mit Hochschulen und anderen
Forschungsinstitutionen in Hessen und durch die Férderung des Personaltransfers von der Wissenschaft in die
Praxis/Unternehmen und umgekehnt sowie die Forderung von Ausgritndungen kann der Transfer von Wissen in
neue Produkie wesentlich beschleunigt werden,

- die ideolegisch begriindeten rot-griinen Barrieren gegen bastimmte Technologien beseitigen und eine breit
angelegte technologiepolitische Akzeptanzkampagne starten, damit deutlich wird, daf3 Hessen offen ist fir neue
Technologien. So muf die Bio- und Gentechnologie, ein Zukunftsbereich, der gerade in unserem Land als der
"Apotheke Deutschlands" und in Zukunit noch grfBere Bedeutung erhalten wird, in Hessen Schwerpunkt sein
und wieder Anschiul3 an weitweit flhrende Technologieregionen gewinnen. Neuen Technologien muf3
vorurteilsfrei begegnet werden, die Verteufelung moderner Technologien wie z.B. der Kerntechrik, mit der
Ret-Griin in Hessen tausende von Arbeitsplatzen ganz bewuBt vernichtet hat, werden wir beenden.

3. Selbstandigkeit unterstiitzen - Mittelstand stérken

Mittelstand - und dabei insbesondere das Handwerk - sind Riickgrat und Motor der Wirtschaft. Gerade die
mittelstandische Pragung kommt dabel den Anforderungen des Markies entgegen: Flexibe! auf Bedirfnisse der
Nachfrage zu reagieren und so schnell neue Markte zu erschlieBen. Wirtschaftskraft, ldeenreichtum und
Erfolgswille mittelstindischer Unternehmen sind fiir die Investitions- und Wachstumsbelebung und dann flir die
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen von baesonderer Bedeutung. Wir wollen Hessen zum Musterland
fir Existenzgrindungen machen. Gerade Landespolitik kann durch giinstige Rahmenbedingungen bessere
Voraussetzungen schaffen.

Deshalb wird die CDU MHessen

- eine "Zukunftsoffensive fir Hessen" starten, die mit Mitteln aus dem Verkauf von Landesbeteiligungen
ausgestattet sind,

—der Schwarzarbeit, die vor allem Handwerker immer starker belastet, entschieden entgegentreten und nicht nur
die Kontrollen verstarken, sondern vor allem auch durch bundespolitische Initiativen daflir sorgen, dai3 die hohen
Steuerbetastungen und hohen Lohnzusatzkosten, die ein wesentlicher Grund fiir das Ansteigen der
Schwarzarbeit sind, gesenkt werden,

- die Uberbordende Blrokratie und die Gesetzes- und Verordnungsflut radikal eindammen,

— Servicestellen fiir die Wirlschaft bei Behdrden einrichten; Unternehmen werden nur noch eine einzige
behérdliche Anlaufstelle haben, die dann ihre Anliegen betreuen wird,

- die zu hohen Gebihren in Hessen auf den Prifstand stellen,

- durch eine mittelstandsfreundliche Ausschreibungspolitik, faire Wettbewerbschancen schaffen,

— die Férderpolitik neu ardnen, um mit intelligenten und zukunftsgerichteten MaBnahmen die Effizienz der
gingesetzten Mittel verbessern . Wir werden uns auf die Hilfe zur Selbsthitfe konzentrieren.

Focus: Zukunftsoffensive fiir Hessen

Junge Unternehmen bringen nicht nur frischen Wind und neue [deen in die Méarkte, sondem sie schaffen auch
neue Arbeitsplatze. Im Schnitt finden in jedem neu gegriindeten Unternehmen zwischen 4 und 5 Menschen
Arbeit. Hier lohnt es sich, zu klotzen statt zu kleckern. Durch den Verkauf von Teilen der Landesbeteiligungen will
diz CDU Hessen auch bei knappen &ffentlichen Kassen klare Priorititen setzen, Bayern und
Baden-Wiirttemberg sind bereiis auf diesem Weg und haben damit spektakulare Erfolge erzielt. Durch den
Verkauf von Landesbeteiligungen in Hessen kann mindestens eine Milliarde DM erlést werden, die wir
vordringlich in folgenden Bereichen einsetzen werden:

- Férderung von Existenzgrindern. Wir werden die Mittel fiir das Existenzgrindungsprogramm aufstocken und
so die Voraussetzungen fir mindestens 5000 Existenzgrinder und 16000 - 20000 zusiétziiche Arbeitsplatze
schaffen, die dringend notwendig sind, da sich in Hessen die Zahl der Arbeitstosen seit dem Start der rot-griinen
Landesregierung verdoppelt hat,

— Wir werden einen Existenzgrinderwettbewerty ausschreiben, bei dem die besten Ideen und Konzepte bet der
Vergabe éffentlicher Fordermittel bevorzugt behandelt werden, Mit diesem modemen Foérderkonzept soflen nach
dem Beispiel des erfolgreichen "Bio-Regio™ Wettbewerbs des Bundesforschungsministeriums bereits die
Erarbeitung von Konzepten mit kieinen Betrdgen unterstiitzt werden, um so (iber die eigentlichen Preistréger
hinaus eine grof3e Woge von Existenzgriindungswilligen in Hessen zu erreichen, die dann auch mit den so
ausgearbeiteten Konzepten bessere Chancen bei privaten Geldgebern haben,

— Wir werden die Technologie-Stiftung aus ihrem Dornréschenschlaf erwecken und durch eine ausreichende
Mittelausstattung ihre Arbeitsfahigkeit herstellen. Gerade filr mitielstandische und junge Unternehmen ist es von
entscheidender Bedeutung, dafi der Transfer von Jdeen in die Wirtschaft beschleunigt wird,

— Wir werden einen Technologie- und Innovationspark in Nord- und Mitiethessen griinden, die ebenfalls dazu
dienen, den Start junger, innovativer Uniemehmen zu erleichtern. Glnstige Mieten, die Moglichkeit, teure
Infrastruktureinrichtungen gemeinsam zu nutzen, werden dazu beitragen, die hohe Kosten-Schwelle flir solche
Unternehmensneugrindungen zu Gberwinden,

- Wir werden technologische Schilisselprojekte gezielt fordern. Dazu z&hit vor allem auch die Big- und
Gentachnotogie, die eine der Zukunftstechnologien ist und fiir die wir Hessen zum besten Platz machen wollen.
Mit einer Informationskampagne wollen wir dazu beitragen, das Wissen Ober neuwe Technologien und die damit
verbundenen Chancen zu verbessern,

- auf dem Weg in die Informationsgeselischatft erhalten Datenautobahnen als Transporiwege der Zukunft eine
zunehmende Bedeutung und ersetzen teilweise die heutige Infrastruktur. Im Rahmen der "Zukunfisoffensive fir
Hessen" werden wir zusétzliche Mitte! dafir bereitstellen. Wir wollen Hessen zum Knotenpunkt in den nationalen
und internationalen Datenstrdmen machen,

— wir werden eine Hessische Geselischaft flir Aussenwirischaftsférderung grinden, um vor allem kleinen,
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mittelstandischen und jungen Unternehmen in Zusammenarbeit mit den Kammern und Verbanden der Wirtschaft
den Weg in attraktive Auslandsmaérkte zu ermiglichen. Gleichzeitig soll sie den Weg fir auslandische
Investitionen nach Hessen erlsichtern,

- um fir mehr Selbstandigkeit aktiv zu werben und auf die groBen und damit verbundenen Chancen
hinzuweisen, wollen wir eine fangfristig begleitende Beratung von Existenzgrindungen, um $¢ nicht nur die
tangfristige Etablierung neuer Unternehmen zu erreichen, sondern auch um ein deutliches Signal zu setzen, dai3
sich "Selbst&ndigkeit lohnt",

—durch ein "Patenschaftsprogramm” wollen wir erfahrene Unternehmer gewinnen, die bereit sind,
Existenzgrinder mit Rat und Tat zu unterstittzen. Wir werden uns dafiir einsetzen, daB auch in Hessen zusatzlich
neue private Institutionen entstehen, dis in der Lage sind, mit hohem Wagnis - aber auch mit hohen Chancen -
verbundene Vorhaben umzusetzen. Dazu gehdit auch, die Aktienkultur in unserem Lande weiterzuentwickeln.
Mit der Einfihrung des ‘neuen Marktes" ist ein wichtiger Schritt dazu gekommen, die Zutassung von
Pensionsfonds als neue Form der auch staatlich geférderten Altersvorsorge werden als neue
Kapitalsammelstellen ebenfalls in der Lage sein, neues Kapital, auch Wagniskapital, flir Untemehmen zur
Verfligung zu stellen. In den Schulen wird das Thema "Existenzgrindung” in Zusammenarbeit mit Unternehmen
und Kammern wesentlich starker als bisher thematisiert.

4. Wirtschaft und Arbeit

Auch fGr unser Bundesland geht es darum, die Soziale Marktwirtschaft unter den neuen Bedingungen als Vision
far das 21, Jahrhundert neu einzurichten, wirtschaftliche Effizienz und Erfolg in dem Bewutsein anzustreben,
dal Wirtschaft kein Selbstzweck ist, und Gewinnerzielung mit dem Gedanken der Fairness und der Teilhabe zu
verbinden.

Vorrang hat deshalb die Schaffung neuer und die Sicherung vorhandener Arbeitsplatze durch zukunfisstarke und
rentable Unternehimen. Wir werden um jeden Arbeitsplatz kdmpfen. Nur wer die neuen Chancen entschlossen
fardert und sich nicht darin gefélit, Ober Risiken zu lamentieren, wird es schaffen, einen Spitzenplatz in dem
neuen weltweiten Strukturwandel zu erhalten. Fur jeden weggefallenen Arbeitsplatz gilt es, in Hessen zumindest
einen neuen dazuzugewinnen,

Geschwindigkelt und Flexibilitat sind die Schlisselworte, nicht nur fiir Untemehmer, sondern auch far die
Arbeltnehmer und nicht nur bei der Arbeitszeit. Wir wollen alle landespolitischen Méglichkeiten dazu nutzen, daB
wirtschaftlicher Erfolg eines Unternehmens und Zuwachs an Arbeitsplitzen wieder auf breiter Basis
zusammengehen, und dann auch verstdrkt die arbeitsmarktpolitischen instrumente, die einem Bundesland zur
Verfiigung stehen, nutzen. Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik missen integriert werden, um Reibungsverluste
gering zu halten, unsinnige Ausgaben zu vermeiden und die vorhandenen Mittel zukunftsorientiert einzusetzen,
Um breite Schichten der Bevdlkerung als Miteigentlimer am Produktivkapital in unserer Wirtschaft zu gewinnen,
erwartet die CDU Hessen von den Tarifpartnern, daB sie bei kiinftigen Abschllissen von Lohn- und Gehaltstarifen
neben den klassischen Tarifabschllissen verstarkt Investivichnanteile vereinbaren werden.

Die CDU ist die Partei der Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft. Unserem Versténdnis von Solidaritat und
Gerechtigkeit entspricht es aber nicht, wenn sich der Sozialstaat zum Versorgungsstaat entwickelt. Arbeit gehort
zum Leben. Die CDU Hessen setzt sich dafiir sein, daf3 mehr Arbeitsméglichkeiten filr Arbeitsfahige geschaffen
werden. Wer auf Kosten der Allgemeinheit zumutbare Arbeit verweigert, darf nicht mit der Unterstitzung der
Solidargemeinschaft rechnen. Staatliche Unterstlitzung kann keine dauernde Alimentation sein, sondern muf3
den Menschen vorbehalten bleiben, die sich nicht selbst helfen kénnen. Unser Sozialsystem muf3 verdndert
werden, um Anrgize zu selzen, die Fehlentwicklungen verhindemn. Das rot-griine Programm "Arbeit statt
Sozialhilfe" ist ineffektiv, zu teuer (5000 DM pro Platz und Monat) und wird inzwischen auch von SPD-regierten
Kreisen abgelehnt. Die Mittel dieses Programms sind mit dem Ziel umzuschichten, Arbeitslose und
Sozialhilfeempfénger in den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln und z.B. in ein "Kembi-Lohn-Modell" einflieBen,
das durch direkte Lohnaufstockung zusétzliche Arbeitsanreize fir Sozialhilfeempféinger und Langzeitarbeitslose
bietet und auBerdem aus Mitteln eingesparter Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe finanziert wird.

Deshalb wird die CDU Hessen neben der Verbesserung der Rahmenbedingungen

— die arbeitsmarktpolitischen Instrumente verstirkt unter dem Aspekt der Weiterbildung einsetzen, Dabei ist eine
enge Verzahnung mit Untemnehmen und privaten Tragermn, gestuft nach dem Grad der
Unterstiltzungsnotwendigkeit, vorgesehen. Die CDU Hessen wird deshalb das Bildungsurlaubsgesetz zu einem
Arbeitnehmerweiterbiidungsgesetz fortentwickeln. Insgesamt ist eine breitere Nutzung der
Weiterbitldungmé&glichkeiten bei gleichzeitiger Verknlpfung der beruflichen, persénlichen und gesellschafilichen
Interessen anzustreben. Die Weiterbildungsangebote sollen zeitlich flexibler gestaltet und auch fir die
Weiterbildung von ehrenamtlich Tatigen genutzt werden.

- die Umsetzung der Arbeitsmarktpaolitik strker auf die Kommunen verlagem, da in den Kommunen die groBte
Nahe zu der Problemlage und vor allem auch die grofite Kenntnis der Profile des Angebotes und der Nachirage
vorhanden ist. Ein méglicher Weg ist die Ausweitung zur Zahlung von Vermittiungsprovisionen, wenn
Sozialhilfeempfanger auf feste Arbeitsplatze vermittelt werden. Es ist selbstverstandlich, daf3 dieser Ubertragung
von Aufgaben auch entsprechende Mittelzuftiisse folgen werden.

-~ die Umsetzung des “Kombilohn"-Modells voranbringen, bei dem Zuschiisse gezahlt werden, wenn Arbeitslose
gering bezahlte Stellen annehmen.

- Insbesondere das Problem der Jugendarbeitstosigkeit anpacken. Staatliche Arbeitsplatzgarantien und
Ausbildungsabgaben sind daher nicht der richtige Weg. Stattdessen soll Jugendlichen zwischen 16 und 25
Jahren - in Anlehnung an das danische Modell - eine Arbeit angeboten werden. Die Jugendiichen sollen zu
gemeinnitzigen Arbeiten herangezogen und soweit geférdert werden bzw. weitergebildet werden, daf sie
leichter in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden kdnnen. Eine solche Beschéfigung ist sinnvoll und
vaerhinden, daf Jugendliche ohne Perspektiven den Start in eine berufliche Zukunft verpassen.

Wir werden dafur sorgen, daf3 der Zusammenhang zwischen Rechten und Pflichten bei staatlichen
Unterstitzungen - auch in der Arbeitsmarktpolitik - deutlich wird.

5. Internationaler Finanzplatz Frankfurt am Main: Vorteil fir Hessen
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Durch die Globalisierung der Wirtschaft und die internationalen Verlechtungen haben Staatsgrenzen fiir die
wirtschaftliche Akitvitat an Bedeutung verioren. Dies gilt in besonderem MaBe fiir Finanzstrdme, die zu jeder
Tages- und Nachtzeit in Sekundenschnelte um den Erdball bewegt werden. Der Finanzplatz Frankfurt am Main
hat in der internationalen Wirlschaftswelt einen ausgezeichneten Ruf, der auf das ganze Land ausstrahlt. Durch
die Einfiihrung einer einheilfichen européischen Wahrung und als Sitz der Eurcpéischen Zentralbank in Frankfurt
hat Hessen weitere Pluspunkte als Dienstleistungs- und Informationsstandort der Zukunft.

Deshalb wird die COU Hessen

- sich auf Bundesebene dafir einsetzen, dai die Wettbewerbsbedingungen fir Banken und Finanzinstitutionen
weiter dem internationalen MaRstab angeglichen werden,

- die gute verkehrliche Anbindung dber Schiene und Flugzeug und StraBe so verbessern, daB der Finanzplaiz
Frankfurt am Main keinen Vergleich mit den anderen Finanzmetropolen zu scheuen braucht,

- die internationalen Schulen weiter férderm, damit auch diese infrastrukturvoraussetzung kein Hinderungsgrund
fiir die Gewinnung internationalen Personals fir den GroBraum Rhein-Main ist,

— die betriebs- und volkswirtschaftlicher Lehrstlihle durch eine enge und praxisnahe Verkn(ipfung zwischen der
Hochschullandschaft und dem Bankenplatz Frankfurt am Main zu Kompetenzzentren aufwerten.

6. Kernpunkte hessischer Medienpolitik

1. Elektronische Medien und Printmedien haben in [etzter Zeit in Hessen und der gesamien Bundesrepublik
Deutschland eine unterschiediiche Entwicklung genommen. Wahrend bei den Printmedien im allgyemeine eine
Stagnation fesizustellen ist, entwickelt sich der Bereich der elektronischen Medien ausgesprochen positiv. Seit
der EinfOhrung des privaten Rundfunks in Deutschland nimmt die Vielfait der Héfunkangebote kontinuierlich zu
und der Fernsehmarkt hat eine geradezu stGrmische Entwicklung durchlaufen. Dabei haben die einzelnen
Bundeslander sehr unterschiedliches Engagement entwickelt.

Die hessische Landespolitik ist in den letzten Jahren auf diesem Gebiet durch mangelndes Interesse und
fehlende Strategien gekennzeichnet, wie namhafte Gutachter feststellen. Die Entwicklung des privaten
Femsehens ist weitgehend in Hessen vorbeigegangen, die dadurch gegebene Chance der Schaffung neuer
Arbeitsplatze wurde vertan. Der Rickstand bei den audiovisuellen Medien ist durch jahrelange rot-griine
Versaumnisse und Blockaden nicht mehr aufzuholen,

Deshalb wird die CDU die Chancen des digitalen Harfunks und Fernsehens auch in Hessen nutzen und die
Weichen fir ein Engagement in den Wachstumsmérkien der Zukunft auf dem Weg in die
Informationsgeselischaft stellen, inshesondere was die Entwicklung im Bereich Multimedia und Unline-Dienste
angeht. In einem neuen politischen Ansatz mubB die Landesregierung hier ihren Gestaltungswillen bekunden,
indem sie eine deutliche Kompetenz fir Medienwirtschaftsfragen in der Landesregierung autbaut.

2. Neben digser zukunftsweisenden Zielsetzung gilt es jetzt, die Bedingungen fur den Empfang des
herkémmilichen Rundfunks zu verbessem. Auch analoge (ber Antenne verbraitete Fernsehfrequenzen dilrfen
nicht nur an bundesweit verbreitete Vollprogramme, sondern auch an Spartenkanéle {z.B. Sportfernsehen) und
lokale Angebote {z,B. Ballungsraumfernsehen) vergaben werden. Das gleiche gilt fir die Befegung des Kabels.
Auch hier ist eine Offnung fur rundfunkahnliche und rundfunkfremde Dienste nétig {z.B. Online-Dienste,
Kabelzeitung oder Anzeigentexte}.

3. Es ist unverzichtbar, auch in Hessen die digitale Zukunft im Medienbereich unter Abwéagung der Risiken
offensiv anzugehen. Hier ist eine neue Standortpolitik erforderlich, um auch in unserem Lande von der Schaffung
der neuen Arbeitsplatze zu profitieren. Die mit der Digitalisierung einhergehende Vervielfachung des
Programmangebotes und die zusatzliche Uberiragung von Mehrwertdiensten (2.B. teleworking, telelearning,
homebanking, Verkehr-Telematik oder Bezahl-Fernsehen) eréffnen den Biirgern auch in Hessen neue vielfaltige
Maglichkeiten auch interaktiver Art. Im Interesse der Zuschauer ist dabei sicherzustellen, daB GroB- und
Sportereignisse, insbesondere Fuf3ballspiele, auch kiinftig ohne Zahlung zusatziicher Geblihren im Femnsehen zu
sehen sind.

4. Die Entwickiung einer Multimediastruktur bietet die Chance, gerade In strukturschwachen Gebieten neue
Arbeitsplétze zu schaffen und Angebote der Aus- und Fortbildung zu sichern bzw. auszubauen. Ein intelligentes
Multimediakonzept ist insbescndere auch im Hinblick auf die Finanzlage des Landes Hessen geeignet, iber den
Bereich der Hochschulen hinaus auch Bibliotheks- und Volkshechschulangebote zu erhalten bzw. zu verbessern.

Die CDU Hessen wird flir digitale Horfunk- und Fernsehangebote und andere Medien ein raumiliches
Versorgungskonzept erstellen. Dies gilt sowohl fir die terrestrische Verbreitung als auch fiir die Verbreitung im
Kabel. Im Hinblick auf ein zunehmendes Interesse an landesspezifischen Programmen sind regionale
Netzstrukturen zu planen. Es bedarf auch eines programmlich-inhaltlichen Versorgungskonzeptes, das unter
Beachtung der Bestands- und Entwicklungsgarantie des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks seiner
Grundversorgungsfunktion Rechnung trégt, aber auch dem steigenden Bedirfnis nach landesspezifischen
Programmen und Diensten. Regionale Inhalte soflten dabei Vorrang vor bundesweit einheitlichen, zentral
verbreiteten Inhalten haben.

5. Auch und gerade bei den neuen Medien kommt den Fragen des Jugendschutzes neben denen des
Verbraucher- und Datenschutzes eine besondere Bedeutung zu. Hier haben neben den Eltern die Veranstalter
eine besondere Verantwortung.

Technische Vorsperrungen sind unerléBlich. Sendungen mit pornegraphischem [nhalt sowie mit
Gewaltdarstellungen sind deutlich zu reduzieren.

6. Im Hinblick auf die verfassungsrechtlich garantierte Staaisferne des Rundfunks ist der Einfluf3 der
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Landesregierung auf medienpolitische Entscheidungen deutlich zu reduzieren. Deregulierung ist auch nétig bei
den starren Versorgungsvorgaben des Hessischen Privatrundfunkgeseizes. Die Hessische Landesanstalt fiir
privaten Rundfunk ist zu starken.

7. Die CDU-Hessen ist am Fortbestand einer vielfilfigen Zeitungslandschaft an dem traditionell starken Standort
Hessen nachhaltig interessiert. Stagnation bei Auflagen und Verluste im Anzeigengeschéft der Printmedien
kénnen zumindest zum Teil durch Engagements im Bereich der elektronischen Medien ausgeglichen werden.

8. Wenn Hessen nicht den Anschluf3 an die bundesweite, suropa- und weltweite Entwicklung verschlafen will, ist
ein Handeln in der hessischen Medienpalitik notwendig.

Zur Stérkung des Medienstandortes Hessen wird die CDU Hessen deshalb folgende Maf3nahmen umsetzen;

- Schaffung eines hessischen Mullimediakonzeptes sowie

- Farderung von Multimedia-Anwendungen,

- Verbesserung der Produktionsstandorte fir die Zukunftsindustrie,

- Schaffung eines attraktiven Klimas fir die Werbeindustrie,

- Wiedereinflihrung der Férderung der technischen Infrastruktur durch die Hessische Landesanstalt f(ir privaten
Rundfunk,

- Stérkere Qualifizierung der hessischen Lehrkrafte zur Vermitiung von Medienkompetenz,

- Verstarkte Anstrengungen des Landes im Rahmen des Programms "Schulen ans Netz®, um jedes
Klassenzimmer ans Netz anzuschlie3en.

7. Starkung des landlichen Raums

Hessen verfligt nicht nur Ober wirtschaftlich starke Ballungsgebiete, sondern auch Gber einen attraktiven
I&ndlichen Raum. Diese Gebiete dlrfen jedoch nicht zu "Anhangseln" der Ballungsgebiete werden, sondern
vielmehr brauchen sie eine elgensténdige Parspektive.

Die CDU-Hessen wird deshalb

— die technische Infrastruktur im [&ndlichen Raum ausbauen und verbessern,

- die Voraussetzungen zur Ansiedlung und zum Erhalt von Betrieben im landlichen Raum verbessern. Prioritét
haben dabei kleine und mittlere Betriebe, insbesondere das Handwerk,

- die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere die Lickenschlisse der BundesfernstraBen vorantreiben, um so die
Ansiedlung neuer Unternehmen im iandlichen Raum zu férdem,

— Formen des "saniten Tourismus", vor allem durch ein gezieltes Marketing stéarken,

- die gesunde Entwicklung der léndlichen Struktur durch Aktionen wie "Unser Dorf" vorantreiben,

— das Dorferneuerungsprogramm fortsetzen. Dabei soll der Schwerpunkt der finanziellen Forderung auf der
Umsetzung von MaBnahmen liegen,

- die Belange des landlichen Raums bei der Landesplanung endlich wieder beriicksichtigen,

- die Finanzmittel des Landes gerechter auf den landlichen Raum und Ballungsgebiete verteilen,

— die Férderungprogramme der EU fir den [dndlichen Raum unterstitzen und die Fordermittel sinnvoll ginsetzen,
Der Zustand, dai3 Fordermittel nicht abgerufen werden, muB beendet werden,

- die Chancen einer dezentralen Verwaltung fUr den landlichen Raum nutzen.

— die Bedingungen zur Errichtung von Telearbeitspldtzen verbessern.

8. Die Starken der regionen entwickein

Die Wirtschaftspolitik eines Landes darf sich nicht nur auf die Gesamtsicht des Landes beschrinken, sondern
mul3 auch regionsspezitisch gedacht werden. Es gilt, regionale ldentitdten zu beachten und Stérken zu
entwickeln. Dabei kommt der Landeswirtschafts- und Verkehrspolitik eine Schllisselstellung zu.

Mehr als andere vergieichbaren Regionen kommt Mittelhessen eine Briickenfunktion nicht nur zwischen
hessischen Landesteilen, sondern auch im Hinblick auf angrenzende andere Bundeslénder zu. Gerade fiir die
mittelhessische Region wird es darauf ankommen, aus diesem Spannungsverhaltnis Krafte fir die eigene
Entwicklung freizusetzen, so z.B. fir hochaktuelle technologische Entwicklungen, die in den
anwendungsorientierien Instituten in Mittelhessen vorangetrishen werden und dann in der Region zu neuen
innovativen Produkten fiihren. So hat z.B. der Bio-Regio-Wetthewerb, den der Bundesforschungsminister
ausgeschrieben hatte, aufgezeigt, welch hohes innovatives Potential in der heimischen Wirtschait und den
Forschungsinstitutionen steckt. Es braucht dringend die Befreiung von rot-griinen Fesseln, um schneller den
Durchbruch in wirtschaftlich verwertbare Produkte und Arbeitspidtze fiir die Region zu erreichen, Ansitze der
Kooperation der Winschaft mit anderen Bundesldndern sind genauso wie andere Institutionen auf
funktionierende Verkehrswege auf Straf3e, Schiene, Wasser und Luft angewiesen. Deshalb liegt auch hier ein
Hauptaugenmerk auf der Verbesserung der Verkehrsanbindung.

Im Norden des Landes geht es vor allem darum, die nach der Vereinigung Deutschlands wiedergewonnene
Mittellage in Deutschland mit der notwendigen Verkehrsinfrastruktur zu versehen. Dazu gehdren vor allem der
schnelle Bau der Autobahnliickenschliisse der A 44, A 49 und der Weiterplanung der A 4 mit Trassenfihrungen,
die sowohl deren Charakter als Teilstlicke internationaler Fernstra3enverbindungen gerecht werden als auch den
berechiigten Belangen der Anwohner, der bisher mit Verkehr Gberlasteten BundesstraBen Rechnung tragen. Die
Weiterentwicklung des Flughafens Kassel-Caiden ist nicht nur selbst ein wichtiger Wirschaftsfaktor der Region,
sondern wird auch positive Ausstrahlung auf die Entwicklung der gesamten Region haben und zu neuen
Arbeitsplatzen fiihren,

In Nordhessen liegt nicht nur der traditionsreichste Produktionsstandort fiir schienengebundene Fahrzeuge,
sondern zugleich der Innovationsstandort fir Verkehrs-High-Tech wie z.B. der Transrapidiechnologie. Schnelle
Verbindungen der Schiene - wig z.B. der Mitte-Deutschland-Verbindung - sind deswegen genauso wichtig wie
auf der Stral3e.
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Viele Beispiele zeigen, dal modeme und leisiungsfahige Verkehrsanbindungen dazu beitragen, vorhandene
Infrastrukiureinrichtungen, wie z.B. Universitats- und Ferschungsinstitute, zusatzlich aufzuwerten.

W zuriick
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Programm zur Landtagswahi

Zukunft entschlossen gestalten

IV. Verkehrspolitik

Mobilitdt und Verkehr sind zentrale Bestandteile unserer Gesellschaftsordnung. Verkehrspolitik hat damit einen
entscheidenden EinfluB auf die Lebensqualitét der Menschen, auf die Belastung von Natur und Umwelt und
schiieflich auf die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Wer in seiner individuellen
Lebensgestaltung aus der Vielfalt sich bietender Mdglichkeiten Chancen wahrmehmen will, der ist auf Mobilitat im
privaten und beruflichen Bereich angewiesen.

Unfallsichere StraBen, mehr Sicherheit in den &ffentlichen Verkehrsmittein und méglichst gleichgewichtige
Forderung aller Verkehrstriger sind Ziele der hessischen Verkehrspolitik der CDU.

Eine unvollkemmene Verkehrsinfrastrukiur behindert die wirtschaftliche Entwickiung unseres Landes ebenso wie
die Freizeit- und Erholungsbediirfnisse der Blrger.

1. Verbesserung der Strassen- und Schieneninfrastruktur

Die Verkehrsinfrastruktur darf nicht zum schwéchsten Glied in der Kette der Wirtschaftsstréme werden. Deshalb
gehdért far die COU zu den grundlegenden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine Verkehrspolitik, die den
VerkehrsfluB verbessert, wirtschaftliche und individuelle Mobilitdt erhalt, standortschwache Wirtschaftsrdume
verkehrstechnisch erschitet und den Verkehr umweltgerecht gestaliet.

Deshalb wird die CDU Hessen

- intelligente Verkehrsleitsysteme rasch ausbauen,

- gie schnelle Planung und Umsetzung der wichtigen Lickenschliisse der Fernstrafien {menschen- und
wirtschaftsgerechter Bau der A 44, Lickenschluf3 der A 49, schneller Weiterbau der A 66, des Riederwaldtunnels
in Frankfurt, der A 4, der B 3a oder der B 49) vorantreiben,

—sich far die Aufnahme der StraBenverbindung Fulda-Meiningen, die modemen infrastrukturerellen Anspriichen
gendigt, in den vordringlichen Bedarf des Bundesverkehrswegeplanes einsetzen.

—die Entwicklung des &ffentlichen Personennahverkehrs mit Bus und auf der Schiene weiterentwicklen, Dazu
werden wir das hessische OPNV-Gesetz Uberarbeiten und dabei {iberzogene Vorgaben abbauen und die
Maglichkeiten der Zusammenarbeit mit privaten Partnern stirken,

- die auf das Land enifallenden Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) je zur Halfte far
StraBenbau und &ffentlichen Personennahverkehr eingetzen,

- daflr sorgen, daf3 die Schnelibahn Kéin-Frankfurt schnelistens fertiggestellt und die Verbindung
Paris-Frankfurt-Berlin prioritar umgesetzt wird,

— durch den Bau von Ortsumgehungen (Bundes- und Landstrafien) die verkehrlichen Erfordernisse und die
Belange der Birger in Einklang bringen.

2. Jobmaschine Flughafen

Die CDU sieht in der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Flughafens Frankfurt die entscheidende
Voraussetzung fir die weitere Entwicklung der Region Rhein-Main zur fihrenden européischen
Wirtschaftsregion. Das in den néchsten Jahren mégliche Wachstum des Flughafens kann tausende neuer
Arbeitsplatze bringen. Die CDU wird unter Beachtung der Interessen der Bewohner der Region den Ausbau des
Fiughafens férderm. Dabet hat die Nutzung der Mdglichkeiten innerhalb des Flughafengetiandes - auch unter
Nutzung der freiwerdenden US-Air-Base - Vorrang. Wenn diese Méglichkeiten ausgeschdpft sind, wird die CDU
sich fir eine Erweiterung der Start- und Landebahnkapazitét einsetzen. In jedem Fall muf3 eine Entscheidung bis
Ende 1989 gefillt werden.

Eine international zukunftsfahige Region bedarf eines in akzeptabler Entfernung liegenden Flughafens. Flr die
wirtschaftliche und Arbeitsplatzentwicklung Nordhessens ist es deswegen von groBer Bedeutung, daB sich
Kassel-Calden weiterentwickeln kann. Die CDU Hessen wird die rot-grine Denkblockade beim Flugplatz
Kassel-Calden beenden und sich fdr die Weiterentwicklung einsetzen.

¥ zurlick
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Programm zur Landtagswahi

Zukunft entschlossen gestalten

V. Schlanker Staat
1. Blrgernéhe und sparsames Wirtschaften

Durch politische Vorgaben haben sich die Strukturen der dffentlichen Verwaltung im Land Hessen in den
vergangenen Jahren immer mehr von den Blrgern entfernt. Bevormundungen verargern die Biirger und werden
zum Standorthemmnis (wie z.B. beim Entwurf der Landesregierung fir einen Landesentwicklungsplan), Lange
Verwaltungswege und eingeschrinkte Entscheidungsbefugnisse sowie eine Flut von teilweise widerspriichlichen
Regelungen wie Landesverordnungen, Gesetze und Erfasse machen solide Entscheidungen fast unméglich.
Zudem verunsichert dise konfuse Situation viele Behdrdenmitarbeiter. Das alies fihrt dazu, daB viele
Entscheidungen cbendrein immer weiter hinausgeschoben werden,

Die hohen Kosten, die von den derzeitigen Verwaltungsstrukturen verursacht werden, schranken den politischen
Handlungsspielraum fur neue Aufgaben iImmer starker ein. Mit einer Personalausgabenguote von rund 47% tragt
Hessen im Bundesvergleich die rote Laterne und verliert gegeniiber anderen Bundesléndern weiter an Boden.
Statt die Zeichen der Zeit zu erkennen - wie es andere Bundeslinder langst getan haben - hat Hessen in den
letzten Jahren den Verwaliungsapparat weiter aufgebléht.

Nur ein schlanker Staat und eine nach modernen Kriterien arbeitende Dienstleistungsverwaltung wird in der
Zukunft noch in der Lage sein, die zentralen Aufgaben der Landespolitik in dem erforderlichen MaRe
wahrzunehmen. Der Versuch der rot-griinen Landesregierung, eine Verwaltungsreform von den Ministerien
selbst durchflihren zu lassen, ist klaglich gescheitert. Dle Zustandigkeiten innerhalb der Landesregierung fir die
Reform haben anndhernd im Jahresthythmus gewechselt. Darlber hinaus macht jedes Ministerium seine eigene
"Verwaltungsreform®. Als Ergebnis konnte bisher noch nicht einmal eine Ubereinstimmung in wichtigen
Reform-Zielen festgestellt werden. Dazu kommt, daf3 die von der Reform betroffenen Bediensteten bisher nicht
im erforderlichen MaBe in die Beratung einbezogen wurden und entweder in Abwehrhaltung oder in
Teilnahmslosigkeit verharren. Durch diese chaotische und planlose Vorgehensweise der rot-griinen
Landesregierung wird eine konsequente Reform der Landesverwaltung eher erschwert als vorangetrieben.

Eine konsequente Reform der Landesverwaltung ist jedoch unverzichtbar, weil

- eine modeme Verwaltung zunehmend zu efnem entscheidenden Wirtschaftsfaktor im internationalen
Woetthewerb wird,

- eine herkémmliche Verwaltung in absehbarer Zeit nicht mehr zu finanzieren ist,

- mit jeder in der Verwaltung eingesparten Arbeitsstelie zwei neug Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen,
- die Verwaltung ansonsten immer mehr zu einem Fremdk&rper in der sich entwickelnden flexiblen und
transparenten Informations- und Dienstleistungsgesellschaft wird,

- sich ansonsten das Berufsbild der Bediensteten des 6ifentfichen Dienstes immer welter von den Realitéten
auBerhalb der Landesverwaltung entfernt und sich damit ihre Berufsaussichten und ihr Verstandnis fur
Verwaltungsablaufe auBerhalb der Landesverwaltung zwangsiaufig verschlechtern miiBte und

- das Verschlafen cder das Verwéssern einer lingst Gberfalligen Reform die Landesverwaltung in
unveraniwortlicher Art und Weise von den Realitaten der Ubrigen Gesellschaft abkoppeln wirde und auf Dauer
zu erheblichen Belastungsproben fir die Stabilitdt des demokratischen Systems eines Bundeslandes filhren
wirde.

Bei der Verwirklichung einer konsequenten Raform der Landasverwaltung sind fGr die hessische CDU zwei Ziele
von herausragender Bedeutung:

Zum einen strebt die CDU mehr Biirgeréhe durch die Entwicklung einer modernen Dienstlgistungsverwaltung
an. Zum anderen setzi sich die CDU fiir Gbersichilichere Verwaltungsstrukiuren mit der Folge einer effizienteren
Verwendung der Steuergelder ein.

Dashalb wird die CDU Hessen

- die Regierungsprasidien abschaffen.

- Verwaltungsreform und Verwattungsmodernisierung zur Chefsache machen. Gerade weil tiefgreifende
Reformen notwendig sind, die auch Kernbereiche der einzelnen Ministerien selbst betreffen, muB diese Aufgabe
in der unmittelbaren Verantwortung des neuen Minisierprisidenten wahrgenommen werden. Alle Faden werden
in einer Hand zusammenlaufen.

- in einem Gesamtkonzept zur Aufgabenkritik festschretben, ob die bisher von der Landesverwaliung
wahrgenommenen Aufgaben entweder ganz wegfallen, privatisiert werden kénnen oder auf die Landkreise bzw.
kreisfreien Stadte verlagert werden. Beispielsweise wird das Landesjugendamt aufgeldst bzw. in das Ministerium
integriert und seine Aufgaben auf die Jugendamter der Landkreise und kreisfreien Stadte Gbertragen.
Entscheidungswege werden klrzer und die notwendigen Standards kdnnen mit den Betroffenen selbst festgelegt
werden, um Kosten zu gparen.

- @infilhren, dafl Ausfihrungsverordnungen und -Erlasse der Landesregierung nur noch fir die Dauer einer
Legislaturperiode Bestand haben und - sofern sie weiter gelten sollen - zu Beginn einer neuen Legislaturperiode
neu in Kraft gesetzt werden missen.

- Alles, was nicht wieder beschlossen wird, fillt dann innerhalb einer Legisfaturpericde automatisch weg.

- Dariiber hinaus sind Uberschneidende Regelungen zu bereinigen, Zustandigkeitsbestimmungen und
Verfahrensregelungen zu vereinfachen und klarer zu gestalten. Die Regelungsdichte der Rechtsnormen soll auf
allen Ebenen mit vergieichsweise geringen Aufwand splrbar reduziert werden.

- Sorge tragen, daf3 samiliche Landesgesetze und Verordnungen schon im Vorfeld
Nutzen-Kosten-Untersuchungen oder anderen Wirtschafllichkeitsrechnungen unterworfen werden. Parallel dazu
soll eine Uberpriifung der von Verwaltungsvorschriften vorgegebenen Standards unter Einbeziehung der
kommunalen Spitzenverbande erfolgen. Damit soll verhindert werden, daf3 die Kommunen, ohne vorher gefragt
zu werden, die Zeche fiir etwas zahlen missen, was im Hessischen Landtag beschlossen wurde.
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- im Zuge der Neuordnung der Aufgahenverteilung zur Entlastung der Kreise und kreisireien Stédte und im Sinne
der Blrger $¢ viele Aufgaben wie méglich auf die kommunale Ebene bertragen. Selbstverstandlich muf3 mit den
geforderten Aufgabenverlagerungen auch flr eine den neuen Anforderungen angemessene Finanzausstatiung
der Kommunen gesorgt werden.

- die bisher von den Regierungsprasidien wahrgenommenen Aufgaben - vom Gesundheitswesen Uiber die
Gewerbeaufsicht, den Personen- und Guterverkehr bis hin zu Zivilschutz und Pharmazie, auf die Landkreise und
kreisfreien Stédte Gbertragen. Wo das auf kommunaler Ebene ndtig ist, k6nnen die anfallenden Aufgaben
verstarkt durch flexiblere, bedarfsorientierte Kooperatfons- und Verbundmodelle geltst werden. Nurin
Ausnahmeféllen, wie der Kommunalaufsicht und der kommunalen Finanzaufsicht Gber Kreise und kreisfreie
Stadte und Gemeinden, sollen Aufgaben auch auf die Ministeriumsebene verlagert werden. Dariiber hinaus wird
eine CDU-geflihrte Landesregierung priifen, inwieweit Kreisaufgaben auf kreisangehdrige Stéadte und
Gemeinden Obertragen werden kdnnen.

- filr Blirger und Wirtschait in Zukunft nur noch eine einzige Anlaufstelle in der Verwaltung vorsehen, bei der
Antrige gestellt werden kénnen, an die Anfragen getichtet werden kénnen und bei der Beratung mdéglich ist. Alle
Entscheidungen sollten grundsétzlich aufgabennah und damit auch biirgernah getroffen werden. Akien sollen
laufen, nicht die Blirger.

- in die Landesverwaltung modeme Managemenimethoden, Steuerungs- und Kentrolimechanismen aus der
Privatwirtschaft Gbernehmen. Das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen mul3 in weiten Teilen neu gefaBt
werden, um ein kreativeres und wirtschaftliches Handeln zu ermdglichen.

- moderne Verfahren der Informationstechnologie beschleunigt einfiihren, z.B. das "elektronische Grundbuch®.

- Aufgaben -und Mittelverantwortung zusammenfithren und den einzelnen Dienststellen mehr
Eigenverantwortung geben. Durch verstarkte Budgetierung und Globalhaushalte ist den verantwortlichen
Mitarbeitern in der Verwaltung ein maglichst weiter, eigener Spielraum in dem vom Haushalt vorgegebenen
Rahmen einzurdumen.

Focus: Auflésung der Regierungsprésidien

Die CDU Hessen wird die Regierungsprésidien aufldsen. Dies ist nicht nur ein wichtiger Bestandteil der
Verwaltungsreform, sondern zugleich ein klares Zeichen, daf3 wir den "schlanken Staat" in Hessen stablieran
wollen,

Die CDU strebt zum einen mehr Birgernéhe durch die Entwicklung einer modernen Dienstleistungsverwaltung
an, zum anderen setzen wir uns flir einan sparsamen Umgang mit Steuergeldem ein, Nur eine verschiankte nach
modernegn Kriterien arbeitenden Dienstleistungsverwaltung wird in Zukunft noch in der Lage sein, die zentralen
Aufgaben der Landespolitik im erforderlichen Mafle wahrzunehmen.

Darliber hinaus mussen Gesetze und Verordnungen nach Uberflissigem durchforstet und ein Gesamtkonzept
zur Aufgabenkiitik erstellt werden. Ohne eine Auflésung der unzeitgemaBen Regierungsprasidien kann eine
dabsi konsequente Reform der Landesverwaltung nicht gelingen. Deshalb werden wir in Hessen eine zweistufige
Verwaltung einfihren. Daraus folgt, daB Verwallungsaufgaben zukilnftig grundsétzlich nur noch auf zwei Ebenen
erledigt werden. Nach Aufldsung der Regierungsprasidian werden deren Aufgaben vor allem auf die kommunale,
einige auf die Ministeriumsebene verlagert. Somit ist nur noch eine Enischeidungs- und eine Aufsichtsebene
vorhanden. Dies ist der enischeidende Schritt zu einer modernen und effizienten Landesverwaitung, jeder
Vorgang soll nur auf héchstens zwei Schreibtischen behandelt werden. Die Ebene der Ministerien wird in dieser
zweistufigen Verwaltung grundsétziich nur noch Aufgaben der strategischen Lenkung, der politischen und
administrativen Steuerung, der landesweiten Forderung, der Kontrolle und der Vorbereitung der
gesetzgeberischen Arbeit wahmehmen.

Volizugsaufgaben und Aufgaben mit nur begrenztem rdumlichen Bezug sind grundsatzlich auf den Kreis bzw. auf
kommunaler Ebene zu erflilen, z.B. Gesundheitswesen, Veterindrwesen, Schulverwaltungs- und
Kultusangelegenheiten, Bauaufsicht und Baurecht, Aufgaben im Bereich des Brandschutzes,
Forstangelegenheiten, Naturschutzangelegenheiten, Wasserrecht oder Zivilschutz. Wir werden durch eine
Anderung des Artikels 137 Hessischer Verfassung sicherstellen, daf3 im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs oder durch Einzelzuweisung eine angemessene Finanzausstattung durch die kiinftig von der
kommunalen Ebene wahrzunehmenden Aufgaben erfolgt (Konnexitatsprinzip}.

Dadurch wird die Verwaltung in Hessen schlanker und effizienter, denn es werden nur noch so viele Stellen an
der Verwaltungsentscheidung beteiligt, wie zur opiimalen Aufgabenwahrmehmung unbadingt erforderlich sind,
Doppelzusténdigkeiten werden ausgeschlossen.

Die Aufldsung der Regierungsprasidien ist ein wichtiger Schritt zur Schaffung einer schianken Verwaltung.
Nachdem Rot-Griin durch Unentschlossenheil und Ziellosigkeit Jahre verleren hat, wollen wir auch in der
Verwaliungsreform Hessen fit fiir den Wettbewearb unter den Bundesléndern machen und eine blirgemnahe,
wirtschaftliche und finanzbewuf3te Verwaitung in Hessen schaffen, die schnell und effizient arbeitet. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regierungsprésidien werden in einem sozial vertraglichen Konzept dort
eingesetzt, wo zukinftig ihre Aufgaben liegen werden.

2. Handlungsspielrdume neu vermessen

Verwaltungsmodernisierung und -reform ist kein Selbstzweck. Der Abbau von Regulierungen, die Befristung von
Gesetzen und Verordnungen, ein effizienteres Winschaften oder schnellere Ablaufe sind die eine Seite der
Medaille, die andere ist, dai damit die Gewichtung der Aufteilung zwischen &ffentlichen und privaten Raumen in
der Gesellschaft neu vermessen wird. Dig Bitrgerinnen und Biirger erhalten mehr Freirdume, die sie selbst
gestalten kdnnen, fiir die sie aber auch selbst verantwortlich sind. Verwaitungsmodemnisierung ist im
Zusammenspiel mit der Senkung der Belastungen der Biirger auch ein Beitrag dazu, die Aklive
Birgergesellschaft zu férdern.

Ein schianker Staat, der ganz bewuBt darauf verzichtet, alles und jedes detailliert durchzuregeln, beférdert den
Gedanken der Selbstandigkeit der Gesellschaft, aber auch in der Wirtschaft. Er senkt die Eintrittsharrieren fir
Existenzgriinder und die Kostenbelastung der Unternehmen und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur
dringend benétigten Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit hessischer Unternehmen.

21.01.99 13:38



http://www.roland-koch.de/home_cdu.nsf/WebView/System.V.Htm

Durch die weitgehende Beschrénkung des Staates auf hoheitliche Aufgaben und Kemaufgaben werden auch
unmittelbar neue Beschaftigungsfelder flir Privale erdffnet, die in vielen Fallen frilher vom Staat

wahrgenommene Aufgaben gleich gut und oftmals auch gilnstiger erstellen kénnen.
Wir werden die zu hohen Verwaltungskosten mit dem Ziel der Senkung Uberpriifen. Mit einer einfacheren und
effizienteren Verwaliung werden die Kosten gesenkt und diese Verbesserungen mit Geblhrensenkungen

weitergegeben.

B zurilck
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Programm zur Landtagswahi

Zukunft entschlossen gestalten

VI. Firanzpolitik
1. Hausgemachtes rot-griines Finanzdesaster

Das einst finanziell gesunde Hessen ist in den Jahren 1991 bis 1998 heruntergewirtschaftet worden. Obwohl die
Steuereinnahmen des Landes Hessen 1992 um 7 Mrd. DM und damit um 1/3 hdher sein werden als 1990 und die
Landesregierung allein 1999 2,9 Mrd. DM hdhere Steuereinnahmen als 1997 erwartet, stiirzt das Land von einer
hausgemachten Finanzkrise in die nachste. Seit 1995 legte die rot-griine Landesregierung unsolide Haushalte mit
§0 grof3en Finanzierungsliicken vor, daf kein einziger Etat ohne Haushaltssperren umgesetzt werden konnte,
Leidtragende dieser unverantwortlichen Finanzpolitik sind die Zuwendungsempfinger und die kommunale Ebene,
da sie sich nicht mehr darauf verlassen kénnen, in welcher Hihe sie Mittel vom Land erhalten.

Wie dramatisch die rot-griine Regierung die Landesfinanzen heruntergewirtschaftet hat, zeigt ein Blick auf die
wichtigsten finanzpolitischen Kennziffern:

— Die rot-grline Landesregierung leistet sich den teuersten Personalapparat aller Bundestander. Statt
umzuschichten wurde der Personalapparat um 6.000 Stellen aufgebléht, so daB Gber 60% der Steuereinnahmen
des Landes fiir Personal ausgegeben werden und mit einer Personalausgabenqguote von 48,3% ein neuer trauriger
Rekord erreicht wurde.

— Seit 1990 ist der Schuldenstand um 60% angestiegen und liegt damit inzwischen lber dem Gesamtvolumen eines
kompletten Landesetats. Die zur Bedienung dieser Schulden erforderlichen Zinsausgaben sind sogar um 70%
angewachsen.

— Die Regierung Eichel hat den finanzigllen Gestaltungspielraum des Landes katastrophal eingeengt. Inzwischen
sind 97% der Steuereinnahmen fiir die gro3en Ausgabenblicke Personal, Zinsen und Kommunaler
Finanzausgleich gebunden, 1992 waren es lediglich 87%.

- Die rot-grline Landesregierung investiert immer weniger. Die Investitionsquote, Ausdruck fir Winschaftskraft und
Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze, ist seit 1992 rapide von 16,7% auf 11,6% abgesunken.

— Das Land schropft die Kommunen. 1998 erhielten die Kommunen 500 Mio. DM weniger vom Land als 1995,
obwohl im selben Zeitraum die Steuereinnahmen des Landes um 2,7 Mrd. DM angestiegen sind. Gleichzeitig
werden die Kommunen immer mehr an das "Gangelband des Landes" gelegt, indem ihnen vorgeschrieben wird, fiir
welche Zwecke ste die vom Land erhaltenen Mittel auszugeben haben.

2. Hessen braucht wieder efne veriéBliche Finanzpolitik

Fir die Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Wirtschaft und fiir Wachstum ist eine stetige und verlaBliche
Finanzpolitik unverzichtbar. Sparsame Haushaltsfihrung ist fir die Wiederherstellung solider Finanzen wichtig,
noch wichtiger ist aber der wirischafiliche Umgang mit &ffentlichen Mitteln. Unmittelbar nach Regierungsantritt
werden wir einen Kassensturz vomehmen, um ain ungeschéntes Bild (iber das wahre Ausmai der Situation der
Landesfinanzen zu erhalten. Auf der Grundiage der Ergebnisse dieses Kassensturzes werden wir unsere
finanzpolitischen Entscheidungen orientieren und f0r verlaBliche Rahmenbedingungen sorgen.

Die CDU Hessen wird

- den Personalkostenanteil am Gesamthaushalt senken. Personalerfordernisse in Schwerpunktbereichen der
Landespolitik missen durch Umschichtung erwirtschaftet werden,

- den jahrelangen Zuwachs der Netto-Neuverschuldung, der unter Ret-Griin im Jahr 1997 einen historischen
Héchststand von 2,9 Milliarden DM erreicht hatte, beenden. Wir wollen mittelfristig einen ausgeglichenen Haushalt
vorlegen. Der standige Anstieg dar Zins-Ausgaben-Quote wird genauso gestoppt. Wir werden verdeutlichen, daB
jeder Zuwachs der Nettoneuverschuidung zusétzliche Zinglasten in den kommenden Haushaltsjahren bedeutet, der
den freien Gestaitungsspielraumn des Landes einengt,

- Landesfdrderung verstarkt daran ausrichten, daf3 dadurch die Wirtschaft angekurbelt und Arbeitsplétze
geschaffen oder erhalten werden. Privatisierungserldse werden dazu verwendet, in die Zukunft gerichtete
Investitionen zu tétigen,

- endlich in Hessen wieder das partnerschaftliche Miteinander mit der kommunalen Ebene pflegen, Die "Klgine
Tépfchenwirtschaft' im Kommunalen Finanzausgleich wird zurGckgefihrt zugunsten freier Verfigungsmittel fiir die
Kommunen. Aufgabenverlagerung vom Land auf die Kommunen wird es nur dann geben, wenn die Finanzierung
gesichert ist,

- keine gesetzlichen Vorgaben machen, die die Gemeinden zu einer nicht beabsichtigten Anhebung der
Gewerbesteuer zwingen,

- Bagatellsteuern, die 1991 von der rot-grinen Landesregierung erneut ermaglicht wurden, abschaifen,

- den Mi3brauch von staatlichen Leistungen und Auftragsvergaben wie bei der “Cousinenwirtschaft' entschieden
bekampfen,

- auf Bundesebene fir eine grof3e Steuerreform, fur ein einfacheres und gerechteres Steuersystem mit niedrigeren
Steuerséizen stimmen und den hessischen Anteil an der rot-griinen Blockade beenden,

- die Steuergerechtigkeit erhdhen und Finanzamter ebenso wie Betriebs- und AuBenprifer im erfordetlichen MaBe
ausstatten,

- den Einsatz neuer Instrumente der Haushaltspolitik forcieren und

- sich entschieden fiir eine Neuordnung des Laénderfinanzausgleichs einsetzen.

B zuriick
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Programm zur Landtagswahl

Zukunft entschlossen gestalten

VIl. Kemmunale Selbstverwaltung
1. Mehr Verantwortung und Entscheidungsbefugnis vor Ort

Die Vielzahl der éffentlichen Verwaltungsebenen fihrt zu Unlbersichtlichkeit und zu Doppelbearbeitung. Der
Mittelbedarf des Staates wird damit unndtig aufgeblaht und die Steuer- und Abgabenlast immer drickender.
Genehmigungen und Entscheidungen brauchen zu lange, bis sie den Behdrdenweg durchlaufen haben,
Investitionen werden verzégert oder gleich abgeschreckt. Die CDU will eine drastische Reform der
Verwaltungsstrukiur, die mit der Abschaffung der Regierungsprasidien eine erhebliche Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung bringen muf3,

Nirgends ist der Bezug zum Blrger enger und seine Mitwirkungsmoglichkeit basser, die Kenntnis der
Gegebenheiten gréBer, die Leistungskontrolle durch Parlament, Presse und nicht zuletzt den Biirger selbst
wirkungsvoller als auf der &rilichen Ebene. Deshalb sind den Kommunen mehr Kompetenzen zu Ubertragen.

Eine CDU gefuhrte Landesregierung macht Schiul mit einer Politik, die die kemmunalen Finanzen ruiniett. Sie
macht Schlu3 mit dem standigen Griff in die Kommunalkassen und Schluf? mit der Verschiebung von Aufgaben
von oben nach unten ohne entsprechende Finanzierungszusagen.Das bedeutet, die von SPD und Biindnis
80/Dle Grinen vorgenommenen Eingriffe In den kommunalen Finanzausgleich und die Ansétze, die
ausschlieBlich landespolitischer Zielsetzung Rechnung tragen, werden zuriickgefithit, damit den kommunalen
Gebietskdrperschaften die Finanzierungsgrundlage fiir die Erledigung der eigenen Aufgaben nicht entzogen
wird. Das bedeutet: Weg mit den "goldenen Zageln", an denen "Rot/Griin" die Kommunen fihr, Starkung der
Mittel im Finanzausgleich, die frei verfligbar sind, Wiedereinfiihrung der Investitionspauschale, die 1996
abgeschafft wurde.

Die CDU wird das Konnexitatsprinzip in der Hessischen Verfassung verankern. Dieser Grundsatz "wer bestellt,
bezahlt" muf3 auch im Verhaltnis von Land und Kommunen Geltung erhalten. Nur wenn klar geregelt ist, daf3
diejenige Ebene, die eine neue Aufgabe schafft, auch die dadurch entstehenden Kosten aufzubringen hat, ist
sicherzustellen, daR alle 6ffentlichen Hande nicht mehr ausgeben, als sie einnehmen. Die CDU steht dafiir ein,
die Finanzen der Kommunen auf eine verlaBliche Grundlage zu stellen.

Der Barger erwartet auch vom &ffentlichen Dienst flache Hierarchien und durchschaubare Strukturen. Er darf
nicht in einer Angelegenheit "von Pontius zu Pilatus" geschickt werden. Ganzheitliche Vorgangsbearbeitung, die
Einraumung von Ermessensspielrdumen fir die kommunalen Mitarbeiter und die Schaffung eines
entscheidungsfreudigen Klimas in der dffentlichen Verwaltung sind hierfar wesentliche Voraussetzung.

Die modermne Kommunalverwaltung ist ein Dienstleistungsbetrieb filr ihre Blrger. Der Biirger ist nicht Bittsteller,
sondern Kunde. Auch Kommunen missen sich einem Qualitatsmanagement stellen.

Umfang und Qualitét der von der Kommune zu erbringenden Leistungen miissen sténdig Uberprift werden.
Aufgabenkritik ist eine Daueraufgabe. Blirgernah heif3t zunéchst: Angelegenheiten, die der einzelne oder die
Gruppe regeln kénnen, auch dort zu belassen: So wenig Staat als méglich!

2. Aktive Birgerschaft - das Ehrenamt fordern

Die traditionellen Vereine und Verbinde wie Turn-, Sport-, Gesangs-, Musik -und Schiitzenvereine und
Landfrauen leisten einen unschatzbaren Beitrag zur Pflege von Gemeinschaft und Kultur und tragen dazu bei,
Heimat zu erfahren und daf3 heimatiiche Verwurzelung gefestigt wird. Ahnliches gilt flr die gesellschaftliche und
karitative Arbeit der Kirchen, von Hilfsdiensten, Rotem Kreuz und Feuerwehren.,

Freiwillige Feuerwehren sind in weiten Teilen unseres Landes die einzig wirksame Organisaticnsform zur
Sicherstellung des ortlichen Brandschutzes. Die Freistellung und die Absicherung der freiwilligen Feuerwehrleute
far Einsétze und Ubungen wird von der CDU als wirksames Mittel zur Gewéhrleistung des Brand- und
Katastrophenschutzes angesehen. Eine hauptamtliche Feuerwehr wére flir kleine Gemeinden unbezahibar. Die
Unterstitzung der ehrenamtlichen Téatigkeit aller in der Gefahrenabwehr Tatigen ist fir die CDU daher
unverzichtbar. Eine haftungs- und versicherungsrechtliche Gleichstellung aller Einsatzkrafte der Feuerwehren
und privaten Hilfsorganisationen im &ffentlichen Einsatz mul3 gewahrleistet werden.

Die Feuerwshrvereine haben sie einen erheblichen Anteil am drtlichen Gemeinschaftsleben. In den
Jugendfeuerwehren wird Jungen und M&dchen eine sinnvolle und VerantwortungsbewuBtsein weckende
Betatigung ermdglicht.

Infolge von umfangreichen Frihverrentungen und Vorruhestandsregelungen leben viele erfahrene und meist
noch sehr leistungsfahige MitbOrger in den Kommunen, die noch viel stirker in gemeinniitzige Arbeit
eingebunden werden kénnen. Oft mangelt es nur an der geeigneten Ansprache, um vorhandene
Betatigungswiinsche in gemeinniitzige Felder zu lenken.

All diese Gruppen kénnen durch ihren generationentibergreifenden Ansatz einen wichtigen Beitrag gegen die
Entsolidarisierung der Gesellschaft leisten, Das solidarische Miteinander von Jung und Alt vermag Verstandnis
und Verantwortung fureinander zu schaffen und zu stérken. Die Forderung und Erhaltung dieser Arbeit hat
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Vorrang vor dem Etablieren eigener kommunaler Angebote und der Unterstitzung kleiner Randgruppen. Die
CDU unterstiitzt jedoch auch neue Formen, sich zu ehrenamtlichen Tun zusammenzuschlieRen,

3. Selbstverwaltung sichern - Rechte der Kommunen starken

Die CDU wird die Rechte der direkt gewéhlten Bargermeister und Landrite starken, dies wird auch durch die
Einfiihrung einer zweistufigen Verwaltung unterstitzt. Diese vom Volk unmittelbar gewéhiten Reprdsentanten
missen eine angemessene Steliung erhaften.

Die CDU wird den direkt Gewéhlten deshalb

- ein eigenes Antragsrecht in der kommunalen Vertretungskorperschaft,
- ein Weisungsrecht gegentiber Dezernenien,

- gine umfassende Geschifisverteilungskompetenz und ein unbedingtes Einspruchsrecht gegen Beschllisse des
Gemeindevorstandes/ Kreisausschusses einriumen.

Wir werden die von der Bevélkerung mit Gberwaltigender Mehrheit gewollte Direktwahl, die sich inzwischen in der
Praxis bewahrt hat, konsequent weiterentwickeln. Dies wére die konsequente Fortflihrung und barlhrt nicht die
Rechte der kommunalen Vertretungskdrperschaften.

Die CDU Hessen wird

- die Kommunalwahlperiode auf 5 Jahre verldngern. Damit wird eine bessere Kontinuitat parlamentarischer
Arbelt hergestellt. In den meisten Flachenl&ndern der alten Bundesrepublik gibt es bereits eine langere
Kommunaiwahlperiode, die sich dort auBerordentlich gut bewahrt hat,

- den kommunalen Vertretungskdrperschaften die Entscheidungskompetenz dariiber geben, ob sie sich im Zuge
der Verwaltungsreformprozesses verkleinern wollen,

— fir Kommunalwahlen das Kumulieren und Panaschieren bzw. Wahl der Halfte der Kandidaten in Wahlkraisen
vorsehen,

- flir Beteiligungs- und Anhdrungsrechte sachkundiger Einwohner eintreten. Diese kénnen die Arbeit
demokratisch legitimierter Gremien ergénzen; sie ersefzen sie nicht und schranken deren Rechte nicht ein. Es
mui Uberpriift werden, ob alle derzeit vorhandenen Beirdte (hier sind nicht die Ortsbeirdte gemeint) und
Beauftrage im Zeitalter der Verwaltungsreform fortgefilhrt werden missen.

Den kommunalen Spitzenverbanden muB ein stérkeres Mitwirkungs- und Beteiligungsrecht bei
Gesetzesvorhaben und Rechtsverordnungen gingerdumt werden. In ali den Féllen, in denen die Belange der
Kommunen berlhrt werden, sind die kommunalen Spitzenverbande zwingend zu beteiligen. Dieses formalisierte
Beteiligungsrecht besteht sowohl gegentber der Landesregierung als auch gegeniiher dem Landtag.

Wir sind gegen das Wahlalter von 16 Jahren bei Kommunalwahlen. Die entsprechende Bestimmung im
Kommunalwahlgesetz halt einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung nicht stand. In der Hessischen Verfassung
ist das Abstimmungs- und Wahlalter generell auf 18 Jahre festgesetzt. Auch in anderen Rechtsgebieten gilt
diese Altersgrenze flr rechtsgeschatftiiches Handeln. Die CDU wird deshalb die Absenkung des
Kommunalwahlalters auf 16 Jahren wieder rlickgangig machen.

4. Ende der staatlichen Eingriffe -
Kommunale Planungshoheit wieder garantieren

Die kommunale Planungshoheit muf3 in Hessen wiederhergestellt werden. Der Staat schrénkt die verbliebenen
Gestaltungsméglichkeiten der Gemeinde durch immer neue Schutzgebietsausweisungen sin. In weiten Teilen
des Landes gibt es keine Flachen mehr, die nicht unter irgendeinem Schutz stehen. Die Entscheidung darlber,
ob neue Wohngebiete oder Gewerbeflachen entstehen, ist vielfach nicht mehr ein Votum der vom Volk
gewdhlten Vertreter in der Stadtverordnetenversammiung oder der Gemeindevertretung, sondern davon
abhangig, ob irgendein Beamter in einer der zahllosen Behdrden zwischen Landesregierung und Kommune
seine Zustimmung gibt. Diesen von der rot-grliinen Landesregierung herbeigefilhrten MiBstand wird die CDU
beenden und den Kommunen auch im Planungsbereich wieder eigene Gestallungsméglichkeiten erdffnen. Der
von der ret-griinen Landesregierung vorgelegte Entwurf eines Landesentwickiungsplans mit 244 in sich
widerspriichlichen, aber verbindlichen Zielen muB daher unbedingt zuriickgezogen werden. Er ist véllig
ungeeignet, die Zukunitschancen des Landes zu fardarn, vorhandene Arbeitsplaize zu erhalten, neue zu
ermdglichen und damit die Lebensqualitat zu sichern.

Die CDU-gefilhrte Landesregierung wird einen neuen Plan aufstellen, der lediglich die fir die Entwicklung des
gesamten Landes wesentlichen Ziele - wie z.B. den Ausbau des Frankfurter Flughafens - und wesentliche
Grundsétze festlegt. Dieser Landesentwicklungsplan wird auf das zur Sicherung der landesplanerischen Aspekie
unbedingt notwendige Maf reduziert. Auf staatliche Eingriffe, wie verbindliche Dichtevargaben fiir Besiedlung
wird eine CDU-gefilhrte Landesregierung verzichten, denn dariiber haben die Kommunen in eigener
Verantwortung zu befinden.

Eine von der CDU gefiihrte Landesregierung wird Schutzgebietsausweisungen nicht Gber die Képfe der Blirger
hinweg vornehmen. Von Birgern und Kommunen geliend gemachte Belange wird sie im Gegensatz zu Rot/Grin
ernst nehmen. Sie wird Lereits frihzeitig unndtige Konflikte zwischen Planung und Schutzgebietsausweisungen
vermeiden.

5. Abbau einer Planungsebene - Regionaler Flichennutzungsplan

Mit der Herstellung einer zweistufigen Verwaliung durch eine CDU-geflihrte Landesregierunyg ist die
Rekommunalisierung der Regionalplanung endlich wieder moglich. Regionalplanung ist durch gemeinsame
Gremien mehrer Gebietskdrperschaften zu leisten. Das neue Bau- und Raumordnungsgesetz bigtet die
Méglichkeit, einen Regionalen Flachennutzungsplan aufzustellen. Damit wird eine Planungsebene abgebaut.
Erheblicher Verwaltungs- und Betleiligungsaufwand entfillt, ohne daB die Qualitat leidet. Im Gegenteil: Planung
wird wieder maBgeblich kommunal, nicht staatlich bestimmt.
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Zukunft entschlossen gestalten

VIil. SOZIALPOLITIK

Wir wollen ein menschiiches Hessen, von dem die Mitbirgerinnen und Mitblirger sagen: Hier geht es sozial und
gerecht zul

Grundprinzipien unserer Sozialpelitik sind Solidaritat und Subsidiaritat, Menschen, die Hilfe brauchen, miissen
wissen, daf3 sie nicht alleine gelassen werden und ihnen geholfen wird. Organisationen, die Hilfsbed(irftigen mit
Rat und Tat zur Seite stehen, milssen wissen, daf3 sie der Staat bet ihrem Engagement unterstiitzt. Menschen,
die sich im Rahmen einer AKTIVEN BURGERGESELLSCHAFT fir die Aligemeinheit engagieren, missen die
erforderliche Wertschiitzung erfahren.

Insbesondere in Jahren Sulerst eingeschrénkter finanzieller Méglichkeiten braucht Politik Prioritaten, hohe
Zielgenauigkeit und Augenmai3. Auch in der Sozialpolitik muf3 es erlaubt sein, Férderprogramme auf ihre
Wintschaftlichkeit und ihren Erfolg zu lGberprifen, Denn bei einer Férderung nach dem “GieBkannenprinzip" wird
letztlich denjenigen zu wenig geholfen, die tatsichlich Unterstiitzung brauchen. Die Landespolitik mu daher
wieder den Mut haben, sich nicht zum Anwalt beliebiger Forderungskataloge zu machen, sondern sich mit
Verrauenswirdigkeit und Offenheit den wirklichen Problemen stellen.

Freigemeinnlitzige, kirchliche und private Trager sind mit ihrem Wirken unersetzlicher Bestandteil unserer
Geselischaft. Die CDU spricht sich klar fir einen Vorrang freier Trager gegenlber dffentlichen Trégern aus.
Uberall dort, we durch das Engagement freier und privater Trager die erforderlichen sozial- und
gesellschaftspolitischen Angebote genauso gut vorgehalten werden kdnnen, ist ein zusétzliches staatliches
Engagement tber &ffentliche Trager nicht erfordertich. Forderprogramme, die ein Uberangebot produzieren, sind
abzuiehnen.

Die inhalttich unsinnige Zweiteilung des Hessischen Sozialministeriums, mit der seit 1991 jeder rot-griine
Koalitionspartner personell zufriedengestelit wurde und deren negative Auswichse in der "Cousinenwirtschaft”
gipfelten, wird rlickgéngig gemacht. Durch klare Strulduren wird sich die CBU den Herausforderungen der
Sozialpolitik stellen, den Wandel aktiv gestalten und dabei sozialen Frieden und Gerechtigkeit sichern.

1. Familie

Fur die CDU ist die Familie die wichtigste Saule der Gesellschaft. Ein kinder- und familienfreundliches Klima ist
Grundlage fUr unsere Gesellschaft. Es bildet somit eine solide Basis flr soziale und wirtschafiliche
Entwicklungschancen.

Um strukturelle Benachteiligungen in Hessen zu beseitigen, hat die CDU die erste Enquete-Kommission in der
hessischen Landesgeschichte zum Thema "Familienfreundliches Hessen® initiiert.

Ein familienfreundliches Hessen bedeutet:

— Echte Wahlfreiheit zwischen Beruf und Familie mit allen Kombinationsmoglichkeiten fur Métter und Vater zu
gewdhrleisten. Eine echie Wahlfreiheit sefzt ein gutes Umfeld voraus: bei der Betreuung der Kinder, bei
Arbeitsplétzen und -zeiten und bei familiengeraechten Wohn- und Lebensbedingungen, so daB sich
Kinderbetreuung und Erziehungsarbeit, Beruf und Familie partnerschaftlich verbinden lassen. Dies gilt auch flr
die besondere Situation von Alleinerziehenden,

- Anerkennung der Gleichwertigkeit von Familien- und Erwerbsarbeit,

- Koordinierung der familienférdernden MaBnahmen innerhalb des Landes Hessen.

- Kinder- und familiengerechte Strukturen als Faktor fir Standortentscheidungen.

— Entwicklung eines Prifverfahrens der Familienfreundlichkeit "Audit Familienfreundiichkeit” mit vom Land
Hessen zu vergebenden Pradikat.

— Starkere Einbezishung von Familien an Planungs- und Entscheidungsverfahren auf aflen Ebenen,

- Unterstlitzung von Elternarbeit und Familienselbsthilfe.

- Verstandnis fur Kinder, Toleranz und Ricksichtnahme.

- Vorbereitung junger Menschen auf ihre spatere Familientatigkeit bereits In der Schule durch Vermittiung
entsprechender Lehrinhalte.

— Wert und Wiirde menschlichen Lebens erfordern einen Schuiz von Anfang an. Deshalb sind Hilfen geboten,
die die Entscheidung zugunsten des ungeborenen Lebens unterstitzen.

2, Kinderbetreuung

Die CDU mif3 der familienerginzenden erzieherischen Funktion der Kindergarten im besonderen wie der
Kindertagesstétten im allgemeinen hohe Bedeutung zu. Optimale Kinderforderung verbindet sich dabei mit
verbesserten Chancen fir Eltern, insbesondere Frauen, Beruf und Familie miteinander selbstverantworttich in
Einklang bringen zu kdnnen.

Die CDU wird das von ihr politisch durchgesetzte Kindergartengesetz als KIN DERFORDERUNGSGESETZ den
Anforderungen der Zukunft anpassen.

Auf kurze und mittlere Sicht werden - nach Erreichen der Vollversorgung mit Kindergartenplétzen - Férdermittel
von den Investitionen zu den Betriebsausgaben verlagert. Dem Rickzug der Kirchen bei Kindergérten und
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anderen sozialpolitischen Angeboten ist dahingehend entgegenzuwirken, daB eine CDU-gefiihrte
Landesregierung priifen wird, inwieweit in efnem mehrjédhrigen Sozlalvertrag zwischen Kirchen und Land
einerseits die Aufrechterhaltung des Kinderbetreuungsangebots gewéhrleistet werden und andererseits den
Kirchen Planungssicherheit durch eing Férdergarantie gegeben werden kann.

Die neue Landesregierung wird gesetzgeberisch dahin initiativ werden, daB Kindertagesstatien auch in
privatwirtschaftlicher Tragerschaft betrieben werden kénnen.

3. Jugendpolitik

Bie Jugend ist unsere Zukunft! Gerade in der heutigen Zeit milssen den Jugendiichen neus Perspektiven
aufgezeigt werden. Chancen und Risiken missen fur Jugendliche klar erkennbar und bewaitighar sein. Die CDU
Hessen versteht Jugendarbeit als Engagement fiir die Jugendlichen. Sie dient aber langfristig auch dem
friedlichen, generationstbergreifenden Zusammenieben in unserer Gesellschatt.

Die CDU vertritt deshalb folgende Ziele:

- Die Jugendarbsit in Vereinen, Kirchen und Verbanden muf3 Prioritat vor staatlicher Jugendarbeit haben. Die
Jugendarbeit mui auch langfristig finanziell abgesichert sein. Ehrenamtliches Engagement mu weiterhin
hichste Prioritat genieBen und &ffentlich anerkannt werden. Die "Jugendleiter-Card" soll dieses unterstiitzen.

- Die Vermittlung ven Werten und Crientisrung in unserer Gesellschaft mu3 verstarkt werden. Jugendliche sollen
auf der Basis von freiwilligen Angeboten ein WertebewuBtsein entwickeln.

- Das gesellschaftliche Engagement von Jugendlichen im Rahmen des "Freiwilligen Sozialen Jahres®, des
"Freiwilligen Okologischen Jahres*, des "Europdischen Freiwilligendienstes" und des “Freiwilligen Jahres im
Betrigb" ist nachhaltig zu unterstiitzen und auszubauen. Einen weiteren wichtigen Beitrag leistet die
internationale Jugendarbeit.

- Jugendliche sollen in unserer Geselischaft ernst genommen werden, mitreden kénnen und Verantwortung
Ubernehmen. Die CDU Hessen spricht sich fur eine stérkere Beteiligung von Jugendlichen in unserer
Gesellschaft aus. Mogliche Beteiligungsformen sind u.a. Jugendparlamente und Jugendforen. Fir die
Einrichtung ist der Wunsch der Beteiligten vor Ort mafigeblich. Die CDU spricht sich jedoch gegen ein Wahlrecht
ab 16 Jahren aus.

- Das Landesjugendamt in seiner bisherigen Form als Behdrde zwischen Land und kommunaler Ebene wird es
nicht mehr geben. Seine Aufgaben werden auf die Jugendamter der Landkreise und kreisfreien Stéadte,
dringende Genehmigungsaufgaben auf das zusténdige Ministerium dbertragen. Durch diese
Aufgabenverlagerung werden Entscheidungswege kiirzer. Notwendige Standards kénnen von den drtlichen
Tragern in Zusammenarbeit mit den Betroffenen selbst festgelegt werden, um Kosten zu sparen.

- Die MaBnahmen zur Bek&mpfung der Jugendkriminalitdt m{issen ausgebaut werden. Gerade jugendliche
Straftater mlssen bereits bei der ersten Tat spirbar auf ihr Fehiverhalten aufmerksam gemacht werden. Die
MaBnahmen der Jugendhilfe und die Tatigkeit der Strafverfolgungsbehdrden sind besser aufeinander
abzustimmen.

4. Politik fUr dltere Menschen

Die Verantwortung fiir alte Menschen ist eine generaticnenibergreifende Aufgabe. Jung und Alt sind flreinander
verantwortlich. Die Senioren haben durch ihre Lebensleistung fiir unseren Wohlstand gesorgt, deshalb haben sie
Anspruch, wenn nétig voh den Jungen unterstiizt zu werden (Solidaritat),

Es entspricht der Wirde des alten Menschen, ihn in seinen Fahigkeiten zu starken, seine Kenntnisse und
lLebenserfahrung zu nutzen und nicht "alt" mit "hilfsbedirftig” gleichzusetzen. Betreuung und Hilfe darf die
Senioren nicht entmndigen {Subsidiaritat).

Mit der Pflegeversicherung ist ein neues Kapitel unserer Politik fiir alte Menschen aufgeschlagen worden. Die
CDU-gefihrte Bundesregierung hat eingeldst, was jahrefang von der SPD nur versprochen worden war. Damit
sind nicht nur aiten Menschen Lebenschancen erdffnet worden, auch das Land Hessen profitiert von
Entlastungen der Sozialhilfe. Diese Spielriume solien fir eine fortschrittliche Altenhilfe genutzt werden.

Eine CDU-gefuhrte Landesregierung will

- dazu beitragen, daB alte Menschan moglichst lange in ihrer gewohnten Umgebung selbstbestimmt leben
konnen.

- den sozialen Dialog mit alten Menschen und ihren Interessenvertretungen fishren und jeder Form von
Entmiindigung entgegentreten.

- den Aufbau qualifiziertet Geriatrie- und Rehabilitationsangebote vorantreiben.

- ein “Zukunftsprogramm flr Altere Menschen" auflegen, das die Altenhilfeptanung moderneren Erfordernissen
anpalt.

- das "betreute Wohnen" flir Senioren in Zusammenarbeit mit den Gemeinden weiterentwickeln.

- die pflegerische Infrastruktur nach den Bedarfnissen der alten Menschen und der Pflegeversicherung auf- und
umbauen.

- die Rechte der Heimbeirate starken und fiir die Berufung von Pflagefirsprechemn werben.

- Vereine und Selbsthilfegruppen in der Altenhilfe in ihrer ghrenamtlichen Arbeit starken.

- bestehende Gesetze und Richtlinien auf ihre Wirksamkeit und mit dem Ziel der Entblrokratisierung tberprifen.
- ein solides wirtschaftliches Fundament fir die Altenpflegeausbildung schaifen.

5. Frauenpolitik ist Gesellschaftspoiitik

Der Beitrag von Frauen und Mannern in Familie, Wirtschaft und Gesellschaft ist gleichwertig. Frauenpolitik
umfaBt alte Lebensbereiche und Politikfelder. Deshalb geht es um die Chancengleichheit auf allen Ebenen.
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern muf3 in allen gesellschaftlichen Bereichen, in der Familie, in der
schulischen und beruflichen Ausbildung, in der Arbeitswelt, in gesellschaftlichen sowie politischen
Organisationen noch starker verwirklicht werden.

Gleichberechtigung heif3t: mitwirken, mitgestalten, mitentscheiden.
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Die CDU setzt auf Partnerschaft zwischen Frauen und Mannern, Partnerschaft verlangt gleiche Teilnahmerechte
und -chancen, gerechte Verteilung von Veraniwortung und Pflichten. Partnerschaftliche Aufgabenteilung
zwischen Frauen und Mannern in Familie und Arbeitswelt wird nur dann gelingen, wenn Frauen auch
gleichberechtigt an der gesellschaftlichen und pelitischen Gestaltung beteiligt sind. Deshalb ist es wichtig, daf3
Frauen bei der Besetzung von Flihrungspositionen stérker als bisher berlicksichtigt werden. In der hessischen
CDU wirken immer mehr Frauen in verantwortlichen Positionen mit. Die drei Oberbirgermeisterinnen, Petra Roth
in Frankfurt, Margret Hartel in Hanau und Gtti Geschka in Riisselsheim sind die besten Beispiele,

Rolle und BewuBtsein det Frauen haben sich in den vergangenen Jahrzehnten, inshesondere aufgrund
verbesserter Bildungs- und Ausbildungschancen, grundlegend verdndert. Dies zeigt sich ganz besonders in den
verénderten Vorstellungen von Frauen Gber thre persénliche Lebensplanung. Als gleichrangiges Ziel der
Lebensplanung von Frauen ist neben einem Lsben in und mit der Famiilie die Erwerbsarbeit im Beruf
nachgerickt. Schliisselprobleme, die Uberwunden werden missen, sind nach wie vor die zu geringe
Anerkennung der Familien- und Erziehungsarbeit, die mangeinde Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Schwierigkeiten beim Einstieg oder Wiedereinstieg in den Beruf nach der Familienphase.

Die Politik alleine kann diese Herausforderung nicht 1&sen. thre Aufgabe ist s, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die Frauen eine gleichberechtigte Teilhabe an allen gesellschaftlichen Bereichen und Beteifigungen in
allen gesellschaftlichen Entscheidungsgremien ermdglichen. Dazu kénnen MaBnahmen dienen, die es
insbesondere dere freien Wirtschaft erleichtern, Frauen nach langjéhriger Familienphase (mehr als drei Jahre}
eine Chance zum Wiedereinstieg zu geben.

Das Hessische Gleichberechtigungsgesetz erfilit diese Voraussetzungen nicht, Es wird derzeit vom
Européischen Gerichtshof auf seine VerfassungsméBigkeit Oberprift. Die CDU wird dieses Gesetz (iberarbeiten
und novellieren, sowie von dirigistischen und kostspieligen Vorschriften bereinigen.

Jede zweite Frau im arbeitsféhigen Alter ist heute berufstétig. Unter den immer noch unzureichenden
Méglichkeiten, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, leiden vor allem die Frauen in Form von
Mehrfachbelastung und Alitagsstref3, Darin liegt eine der groBten sozial- und gesellschaftspolitischen
Herausforderungen. Dem Offentlichen Dienst kommt durch seine Vorbildfunktion eine ganz besondere
Verantwortung fir die Schaffung flexibler, familienfreundlicher Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen zu. Aber
auch in der Privatwirtschaft ist es zur besseren Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit notwendig,
Arbeitszeiten und Arbeitsformen weiter zu flexibilisieren und Weiterbildungsmdglichkeiten wahrend und nach der
Kindererziehungsphase anzubieten. Die von der Bundesregierung initiierte Teilzeitoffensive muf3 fortgesetzt
werden. Schétzungen gehen davon aus, daB3 zwei Drittel aller Stellen mobilzeltfahig sind, ochne dai3 den
Unternehmen Nachteile entstehen- im Gegenteil: Teilzeitangestellte haben weniger Krankheitstage, gréBere
Mativation und dadurch hdhere Produktivitif. Durch mehr Mobilzeit entstehen neue Arbeitsplétze. Durch
Betrtebskindergérten kann die Betreuung von Kindern berufstatiger Eltern verbessert werden.

6. Gesundheitspolitik

Die CDU wird sich auch in Zukunft fir ein leistungsfahiges Gesundheitssystem einsetzen, das auch weiterhin
Hochleistungsmedizin und ein dichtes Versorgungsnetz fiir alie bietet und zugleich bezahlbar bleibt.

Fundament der ambulanten Versorgung ist dabei fiir uns weiterhin die niedergelassene, frei beruflich tatige
Arzteschaft. Dies ist zugleich ein Kernelement eines leistungsfahigen, patientenfreundlichen und freiheittichen
Gesundheitswesens.

Wir werden deshalb

- der Gesundheitspolitik €inen hohen Stellenwert einrdumen sowie Fragen der Gesundheitserziehung und
-férderung, der Pravention und Vorsorge und bescnders der Allgemeinmedizin, wo besondere Engpasse
bestehen, in den Vordergrund rlicken.

- die eingeleiteten Reformen zur Stabilisierung und Begrenzung der Beitragsausgaben beglsiten und im
Gesundheitswesen friihzeitig und dauerhaft den Dialog mit den Betroffenen flhren.

- gine "konzertierte Aktion" auf Landesebene mit dem Ziel einrichten, daB sich bei der Gestaltung der
Versorgungsstrukturen Spielrdume im Leistungs- und Vertragsbereich fir eine Steigerung von Qualitat und
Wirtschafilichkeit in patientenorientierter Hinsicht ergeben.

- Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Rettungsdienstwesen im standigen Dialog mit den Leistungserbringern und
Kostentragern weiterentwickeln. Das Rettungswesen nach dem HRDG als Aufgabe der Gefahrerabwehr und der
Gesundheitsvorsorge dient der bedarfsgerechten und flachendeckenden Versorgung der Bevélkerung mit
Leistungen der Notfallrettung und des gualifizieten Krankentranspones, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
sind besser zu verzahnen.

- mit allen im Transplantationsbereich Tatigen durch verstarkte Aufklirung zur Spendenbereitschaft aufrufen.
Das Transplantationsgesetz gibt vielen kranken Menschen Hotfnung und die Chance auf ein lebensnotwendiges
Organ.

- den Ausbau eines umfassenden und differenzierten Systems der Nachsorge und Rehabilitation sowie Hospiz
und Palliativversorgung férdern.

- der Aids-Prévention weiterhin hohe Aufmerksamkeit widmen, da das Problembewuf3tsein erlahmt und die
Aids-Gefahr noch nicht gebannt ist.

7. Krankenh&user

Die CDU will optimate Krankenhausversorgung der Patienten mit mehr Wirtschaftlichkeit verbinden. Auf Bundes-
und Landesebene wird sie deshalb das Erforderliche tun, dal3

- die Krankenhausplanung entpolitisiert, dezentralisiert und entblrokratisiert,
- die Aufspaltung der Krankenhausfinanzierung in staatliche Investitionsfinanzierung und kassenseitige
Finanzierung der Betriebskosten zugunsten einer "monistischen” Finanzierung beendet, und
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- der Weg zu leistungsnahen Vergltungsformen im Krankenhaus (Fallpauschalen, Sonderentgelte etc.) mit
besserer Steuerungswirkung konsequent weitergegangen wird.

Die Landeskrankenhausplanung wird auf eine Rahmenplanung beschrankt, Dazu stelit das Land gemeinsam mit
dem Landeskrankenhausausschul3 einen “Planungskorridor” je Fachgebiet und Versorgungsgebiet auf, Die
versorgungsgebietsiibergreifende Planung spezieller Versorgungskapazitaten wird durch den
LandeskrankenhausausschuB festgelegt.

Die regionalen Krankenhauskonferenzen erhalten dezentrale Entscheidungskompetenzen, Sie setzen die
Rahmenplanung durch den AbschluB zweiseitiger Versorgungsvertrdge zwischen den Krankenhiusern und den
Krankenkassen, die der Zustimmung der regionalen Krankenhauskonferenzen bedrfen, um. Das Land erklart
sich bereit, den so beschlossenen Versorgungsvertrigen zuzustimmen.

Die regionalen Krankenhauskonferenzen erhalten fir die Investitionsférderung ein "Budget" aus dem
Landeshaushalt. Schrittweise auf dem Weg in Richtung "Monistik" {Eingliedrigkeit} solf damit die
Finanzverantwortung fiir die Krankenhausplanung auf die Partner der Versorgungsvertrage {iberragen werden.

8. Psychiatrie

Gemeindenahe kfinische Versorgung, Hilfs- und Unterstitzungseinrichtungen und betreutes Wohnen fiir
chronisch psychisch Kranke und seelisch Behinderte markieren dle entscheidenden Ziele der von der CDU
eingeleiteten Psychiatrierefarm. Als Tréger psychiatrischer Kliniken - auch im Verbund mit Kreisen und Stadten -
sollen neben dem Landeswohlfahrtsverband auch freie und gemeinniitzigs Institutionen Trager von
gemeindenahen Einrichtungen sein.

Eine CDU-gefdhrie Landesregierung wird das veraltele Hessische Freiheitsentziehungsgesetz novellieren und
ein modermes Psychiatriegesetz vorlegen. Patienten-, Selbsthilfe- und Angehérigeninitiativen sind zu
unterstittzen.

9. Mit Menschen mit Behinderung leben

Korperlich, geistig und seelisch behinderte Menschen bediirfen in besonderem Male der Unterstitzung und
Zuwendung. Sie ddrfen nicht ausgegrenzt am Rande, sondern gollen im Rahmen Ihrer Maglichkelten mitten In
der Gesellschaft leben.

Die Starkung der Eigenverantwortung und Selbstveriretung von Menschen mit Behinderung ist ein vorrangiges
Ziel sozialer CDU-Politik. Um eine gleichberechtigte Teilnahme Behinderter zu sichern, brauchen wir keine
neuen Gesetze sondem eine Verinderung in den Képfen Nichtbehinderter. Durch die Erganzung im Artikel 3 GG
ist dies auch ein Verfassungsgebot.

Das bedeutet im einzelnen:

— Hilfe zu einem selbstbestimmien und selbsténdigen Leben,

— Unterstiitzung familienentlastender Dienste und der Behindertenverbande,

— Schul- und Berufsausbildung durch Fachkrafie mit sonderpédagogischem Fachwissen,

— Ausbau von behindertengerechten Wohn- und Arbeitsplatzen,

— Uberpriifung bestehender Gesetze auf Erschwernisse fiir Behinderte und alte Menschen (z.B. Bauordnung),
- Fortfihrung des erfolgreichen Schwerbehindertenprogramms.,

10. Hilfe zur Selbsthilfe - fir eine effiziente Sozialhilfepolitik

"Wer arbeitsfahig ist und Arbeit erhalten kann, mu3 arbeiten, sonst gibt es kein Geld". Staatfliche Unterstiltzung
muf den Menschen vorbehalten bleiben, die sich nicht selbst helfen kénnen.

Kreisangehdrige Stadte und Gemeinden sind starker als bisher in die Sozialhilfeverwaltung einzubinden. Damit
sollen die Kontrollfunktion der Stadte und Gemeinden gestarkt und gleichzeitig mehr Burgernéhe sowie
Kosteneinsparungen erzielt werden.

Hierzu wird die GDU die Landesgesetzgebung soc dndern, daB Sozialhilfeantrige verbindlich (ber die Stddte und
Gemeinden einzureichen sind. Zugleich werden die Stadte und Gemeinden zur Feststellung und Priifung der fir
die Sozialhitfe erforderlichen Voraussetzungen, insbesondere der persénlichen und wirtschaitlichen Verhaltnisse
von Hilfesuchenden und Hilfeempfangern, und zur Mitwirkung bei der Auszahlung der Sozialhilfe verpflichtet, Die
Gemeinden sind dann an den Sozialhilfekosten zu einem bestimmten Prozentsatz zu beteiligen, missen jedoch

im Gegenzug eine entsprechende Entlastung bei der Kreisumlage erfahren,

Die neu geschaffenen Moglichkeiten des Datenabgleiches zwischen Sozialhehdrden und anderen
Verwaltungsbehdrden, z.B. Zulassungsstellen sind zur MiBbrauchsbekdmpfung intensiv zu nutzen.
2Zur Reform der Sozialhilfe sind grundséatzliche Verdnderungen notwendig:

- Pauschalierung der Hilfe zum Lebensunterhait (HLU},
- Wahrung des Lohnabstandsgebotes,

- Eigenverantwortung des Hilfeempfangers,

- Verwaltungsvereinfachung,

- Vempflichtung zu gemeinn(tziger Tatigkeit.

11. Wohnungsbau

Die angemessene Versorgung mit Wohnraum gehért zu den Grundbedarfnissen des Menschen. Deswegen ist
es Aufgabe des Staates, den Wohnungsmarkt durch dffentliche Forderung dort auszugleichen, wo
Unterversorgung besteht.
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Durch die Initiative privater Hauseigentiimer, sowie die genossenschaftlich und in offentlichen Geselischaften
organisierten Investoren ist es gelungen, in Hessen den Wohnungsmarkt deutlich zu entlasten, Ein zusétzlicher
Bedarf an Wohnungen besteht derzeit noch in Teilbersichen des Marktes, besonders bei der Bereitstellung
preisgiinstiger Wehnungen.

Die geringer werdenden dffentlichen Férdermittel zwingen dazu, neue Wege der Férderung zu suchen. Die
Férderung mul3 vor allem effektiver und zielgerichteter werden.

Deshalb will die CDU Hessen:

- durch eine direkte, personenbezogene Férderung der Wohnungssuchenden (Subjektférderung) die
offentlichen Zuschilisse fir den Wohnungsbau zielgerichteter einsetzen und das durch die bisherige
Objekiférderung notwendig gewordene, biirokratische und ungerechte Verfahren des Ausgleichs Gber die
Fehibelegungsabgabe liberfliissig machen,

—durch eine einschneidende Verwaitungsvereinfachung die Vorschrifien im Wohnungsbau auch fur
Nichtfachleute verstandlich machen,

—verstarkt EigentumsbildungsmaBnahmen inshesonders fir junge Familien fordern,

—Wohnungen aus 6ffentlichem Besitz den Mietern als Eigentum zu glinstigen Bedingungen (bereignen und die
Bildung von neuen Migtergenossenschaften fordem,

- das dberzogene hessische Zweckentfremdungsgesetz entschéarfen und entsprechend der Rechisprechung des
Bundesverwaltungsgerichts andern, damit "Wohnen und Arbeiten in einem Haus", besonders auch fir
berufstitige Eltern und Alleinerziehende, auch im Miet- und Pachtverhéltnis attraktiv und leichter moglich wird,

- die hessische Sondersteuer {Grundwasserabgabe} abschaffen, um so den Anstieg der Wohnungsnebenkosten
zU einer "zweiten Miete" zu bremsen,

— giner sozialen Entmischung von Wohnsiediungen dadurch entgegenwirken, daf3 im Einzelfalt auch auf die
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe verzichtet werden kann, wenn als Ausgleich andere Belegungsbindungen
im Bestand nachgewiesen werden.

12, Deutsche und Ausiénder

Uber 800.000 Auslénder leben In Hessen. Das sind fast 14% der Bevélkerung. Die meisten von ihnen sind hier
heimisch geworden und werden mit Kindem und Kindeskindern im Lande bleiben. Die EU-Biirger unter ihnen
verkérpern das auch menschlich zusammenwachsende Europa. Aber auch aus den anderen Auslandergruppen
werden wichtige Beitrdge fir unsere Gesellschaft und Wirtschaft geleistet.

Aufgabe auch der Landespolitik ist es, auf eine weitere Integration im Sinne eines harmonischen
Zusammenlebens hinzuwirken, Das betrifft viele Felder der Politik, Von der Umstrukiurierung der Wirtschaft sind
die als Industriearbeiter ins Land gerufenen Auslénder besconders betroffen. Die Eingliederung der
nachwachsenden Generationen in unser Schul- und Ausbildungssystem ist nach wie vor unbefriedigend. GroBe
Teile von ihnen schaffen keinen Berufs- oder SchulabschluB. Die wichtigste integrationsmafBnahme besteht im
Erlernen der deutschen Sprache. Deshalb milssen mit Nachdruck in allen Schulformen hierflir Voraussetzungen
geschaffen werden. Dem sozialen Abgleiten dieser jungen Menschen ist durch Férdermanahmen vorzubeugen.

Diejenigen Auslander, die deutsche Staatsbirger werden wollen, unterstiitzen wir auf der Grundlage unserer
daflr offenen Gesetze. Denjenigen, die mit der Bewahrung ihrer kulturellen Traditionen auch ihre Nationalitat
behalten wollen, begegnen wir mit Toleranz. Wir erwarten allerdings, daf3 sie die geselischaftlichen Grundlagen
des Zusammenlebens in Deutschland achten und unsere Rechts- und Verfassungsordnung einhatten.

Die CDU-Hessen lehnt die doppelte Staatsbiirgerschaft ab. Die von der rot-griinen Bundesregierung
angeklndigte uneingeschrankte Gewahrung der doppelten Staatsblirgerschaft an jeden einzubirgenden
Auslénder und an alle in Deutschland geborenen Auslanderkinder fihrt zwangsléaufig zu Loyalitétskonflikten und
wirde integrationshemmend wirken.

Einen Auslanderbeirat auf Landesebene lehnen wir ab.

Auslandische Schwerkriminelie haben ihr Aufenthaltsrecht verwirkt. Ebensoe missen Fremde, die illegal einreisen
oder sich hier unbefugt aufhalten (wie abgelehnte Asyibewerber} 20igig ausgewiesen werden. Zu diesem Zwecke
wollen wir zur Entlastung der drtlichen Auslénderbehdrden eine landesweit federfihrende Stelle for die
Beschaffung von Paf3{ersatz)papieren einrichten; dies kann z.B. der BGS sein, dafdr bedarf es einer
Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund.

Deutschland kann weitere Einwanderungen atus allen Teilen der Weit nicht verkraften. Die Politik der
Zuzugsbegrenzung liegt deshalb auch im inieresse der unter uns lebenden nichtdeutschen Bevélkerung. Der
Kindernachzug aus Nicht-EU-Landern soll weiter eingeschrankt werden.

W zuriick
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1X. Sport - Im Verein am schénsten

Der Sport hat fir die CDU Hessen eine hohe soziale, gesundheitliche und erzieherische Bedeutung. Die grofite
Bilrgerinitiative in Hessen ist die Sportbewegung. Diese Bedeutung will die CDU im BewuBtsein der Offentlichkeit
starken. Die Vereine, die Fachverbande und der Landessportbund haben dabei eine herausragende Bedeutung.
Die Arbeit der Vereine des Landessportbundes und seiner Fachverbande sowie deren Unabhéngigkeit und
Selbstverantwortung garantieren Bestand und hochwertige Weitereniwicklung des Sports. Das Land ist in der
Verantwortung, seinen Teil an der Sportfdrderung ungeschmalert beizutragen. Daher darf auch der Anteil an den
Uberschiissen der Spoitwetien ebensowenig angetastet werden wie die Vergabepraxis.

Die Sporthewegung umfal3t eine groBe Vielfalt an Sportarten ebenso wie die ganze Spanne vom Breitensport bis
zum Spitzensport. Ein wesentliches Merkmal ist der Leistungsgedanke. Dies gilt fir die individuelle Leistung
ebenso wie fir die absolute Spitzenieistung. Der Breitenspont ist die Grundlage: Er erdfinet mbglichst vielen
Menschen den Zugang zu den Sportarten. Der Spitzensport regt mit seiner Vorbildfunktion zur sportlichen
Betatigung an. Breiten- und Leistungssport bedingen ginander. Infolgedessen mul sich die dffertliche Férderung
an alle Facetten des Sports wenden - auch und gerade an den Behindertensport. Die Stérkung des
Vereinsehrenamts muf3 in den nachsten Jahren ein Schwerpunkt werden. Die CDU Hessen wird deshalb in der
kommenden Legislaturperiode ein Ehrenamtsgesetz auf den Weg bringen.

Die Freude an der Bewegung fir das ganze Leben muf3 im Kindergarten- und Schulatter angeregt und geférdert
werden. Daher milssen hier die kindgerechten Angebote sporttreibender Vereine und Kindergarten wie Schulen
zusammenwirken. Eine verstarkte Kooperation dient dem Vereinssport wie dem Schulsport. Der Schulsport muf3
in allen Schulstufen mindestens im bisherigen Umfang erhalten bleiben und fachlich qualifiziert enteilt werden.
Qualifizierte Ubungsleiter im Vereinssport kénnen eingesetzt werden, damit Schulsport vollstindig erteilt wird.

Sportvereine, die weitgehend shrenamtliche Aufgaben in freier Selbstverwaltung erflillen, wirken integrierend
und sind wesentliche Telle kommunaler Kuitur. Ihre Arbeit dient dem Allgemeinwohl und hat daher Anspruch auf
Offentliche Forderung. Eine angemessene Speortidrderung ist deshalb eine Pilichtaufgabe, Fir Sportwillige muB
ein breitgefachertes Angebot zweckmaBiger Sportstétten moglichst in Wohnortndhe erreichbar sein. Die CDU
Hessen wird sich fir zligige Genehmigungsverfahren im Sportstéttenbau einsetzen.

Aus dffentlichen Mitteln finanzierte Sportanlagen sollen prinzipiell kostenlos genutzt werden kdnnen,
vereinseigener Sportstittenbau soll durch Zuschisse fir Investitionen und Folgekosten unterstiitzt werden.

¥ zuriick
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X. Kultur in Hessen - ein Standortfaktor

Auf zahlreichen Feldern wird die derzeitige Kulturpolitik der Landesregierung dem Kulturstaatsgebot der
Hessischen Verfassung (Art. 62) nicht gerecht. Die Musikausbildung und -ausiibung, die Denkmaipflege sowie
die Museen werden stiefmiitterlich behandelt. Fiir Theater und Kulturpflege gibt es keine neuen Perspektiven.
Statt die Kultur in ihrer Leistung fur eine friedliche Gesellschaft zu wirdigen, statt neue Férderungsmodelle zu
entwickeln, wird die Kultur iberwiegend nur als Sparpotential betrachtet.

Es wird grof3er Anstrengungen bedrfen, Hessen als dem Kulturland der Mitte wieder den ihm gebiihrenden
Platz zuzuweisen. Denn der Ruf und die Attraktivitdl des Landes hingen auch von qualitativ guten staatlichen
bzw. privaten Kultureinrichtungen wie auch von Festspielen (z.B. Rheingau-Musikfestival, Bad-Hersfelder
Festspiele etc.) ab. Auch in Zeiten finanzieller Engpésse darf der Konsens Gber die geselischaftliche Bedeutung
von Kunst und Kultur flir ein Land nicht verloren gehen,

Dazu gehdrt die emnsthafte Uberpriifung und Umsetzung neuer Finanzierungsmodelle, wie sie im
Diskussionsprozef3 um das Darmstadter Manifest entwickelt worden sind.

1. Theater

Die CDU engagiert sich flir eine vielfaltige Landschaft von &ffentlich und privat finanzierten Theatem, jeweiis
einschlieBlich der Kinder- und Jugendtheater. Sie sichem eine lebendige, in der Gesellschaft verankerte
Theaterkultur.

Wir streben eine Entscheidung im Einvernehmsan mit den Staatstheatem an, nach der Theater in Betriebsformen
Gberflihrt werden, in denen einerseits die wirtschatftliche Flexibilitdt und Eigenverantwortlichkeit geférdert und
andererseits durch mittelfristige staatliche Zusagen eine Planungssicherheit gewahrleistet wird.

2. Museen

Private und &ffentliche Museen haben die Aufgabe des Sammelns, Forschens und Prasentierens. Standige wie
auch Sonderausstellungen sind wesentliche Elemente des Kultur- und Wirtschaftsstandortes Hessen.

Die Landesmuseen missen in Darstellung und Restaurierung ihrem wissenschafilichen Anspruch gerecht
werden kénnen,

Die von der CDU-Regierung geschaffene Kulturstiftung sellte sich auf bedeutende Ausstellungen und den
Ankauf wertvollen Kulturgutes konzentrieren.

Eine Ergdnzung des Hessenparks durch regionale Frellichtmuseen wird von der CDU begriiBt.

3. Musikschulen

Musikaushildung und -ausibung gehdren fundamental zu einer verantwortungsbewulBten Schulpolitik, zu einer
sinnvolien Freizeitpolitik und zu einer vernlnftigen Praventionspolitik in unserer Gesellschaft.

Dabher ist es unertraglich, daB Hessen in der Musikschulférderung bundesweit abgeschlagen auf dem letzten
Platz steht, und daf3 damit die Elternbeitrige eine soziale Hirde zur Musik bilden.

Gemeinsam mit den Verbanden werden wir eine angemessene landesweite Versorgung mit Musikschulen und
eine transparente Forderpolitik durchsetzen. Vergleichbares gilt fiir die Jugendkunstschulen in Hessen.

Die Ausbildung von Schulmusikern, Musiklehrern und Kiinstlern mui3 in Qualitét und AbschluBBprofil anderen
Léndern mindestens entsprechen.

4, Bibliotheken und Lesekultur

Die CDU sieht es als thre vordringliche Aufgabe an, &ffentliche und wissenschaftliche Bibliotheken zu férdem.
Die Hessische Landesregierung hat es zugelassen, daf3 die hessischen Universitits-, Landes- und
Fachhochschulbibliotheken im Vergleich mit anderen Bundeslandern nur die hintersten Platze belegen,
insbesondere im Hinblick auf die finanzielle Ausstattung. Seit 1991 muBten 5.000 Zeitschriften abbestellt werden,
notwendige Monographien konnten nicht angeschafft werden. Ein verantwortbarer qualitativer Standard
hessischer Bibliotheken und damit auch die Startvoraussetzungen hessischer Studierender wie auch die
Arbeitsméglichkeit der Wissanschaftler milssen wiederhergesteilt werden.

Dazu tragt auch eine Stérkung moderner Informationstechnolegie und der Vernetzung der Bibliotheken bei.
Bibliotheken mittlerer GréBe sollen als Zentren der Leseférderung, des kulturellen Lebens und der Information
insbesondere im landlichen Raum gestérkt werden. Hier bestehen in den Regierungsbezirken Kassel und
Gief3en noch Defizite.

Im Zeitalter der Bildmedien missen immer wieder Anreize zum Lesen geschaffen werden. Die Vernetzung des
Literaturbiros Hessen mit kommunal geférderten Literaturinitiativen muf3 durch Unterstiitzung der "Stiftung
Lesen” herbeigefihit werden. Der von Hessen und Thilringen gemeinsam organisierte Nachwuchswettbewerb
“Junges Literaturforum Hessen-Thiringen" mul3 kontinuierlich unterstitzt werden,

5. Denkmalpfiege

Die hessische Denkmalschutzpolitik zeugt von einem gebrochenen Verhéltnis zur Geschichte, obgleich
Denkmadler als iebendige Zeugnisse der Vergangenheit zum Gesamtbild der hessischen Landschaft und
Attraktivitat gehdren.

Dabei bewirken Investiticnen in der Denkmalpflege Impulse fir die Wirtschaft und Arbeitspidtze in siebenfacher
Héhe.

Luftbildarchiologie und eine sorgféltige Inventarisierung dienen einer in sich schliissigen Pflege der reichhaltig
vorhandenen Denkmdler, die kontinuierlich stattfinden muf3, um noch gréBere Schaden zu verhindern,
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Fir die historischen Park- und Gartenanlagen bedarf es eines Katasters bestehender Anlagen und eines
Parkpflegewerks flr die bedeutenden Parks nach dem Beispiet des Bishricher SchloBparks.

Die Arbeitsfahigkeit des Instituts flir archéolegische Landesforschung ist wiederherzustellen.

Zwischen den staatfichen Denkmalschutzauflagan und den Mdgfichkeiten privater Eigentiimer muB immer wieder
eine sorgfaltige Abwégung erfolgen.

6. Filmforderung

Trotz der bedeutenden Medienstandorte Wiesbaden und Frankfurt am Main und der zusétzlichen finanziellen
Férderung durch den Hessischen Rundfunk steht die hessische Filmforderung im Vergleich der Bundeslé&nder an
unbedeutender Stelie. Wichtige Filmverbande drohen, Wiesbaden zu verlassen. Die hessische CDU hat immer
die enge Verknipfung der kiinstlerischen mit den wirtschaftlichen Aspekten der Filmtdrderung hervorgehoben.
Um den Anschlu3 an die bedeutenden Medienstandorte der Bundesrepublik zu erhalten, miissen neue Wege
der Fiilmfdrderung beschritten und die gegenwdartigen Forderrichilinien des Landes (iberarbeitet werden.

7. Partner der Heimatvertriebenen und deutschen Spétaussiedier

Hessen wurde Heimat flir eine groBe Zahl von Heimatveririebenen, Fliichlingen und deutschen Spataussiedlern,
Diese Menschen haben unser Bundesland mif aufgebaut. Ste haben mit der Bewahrung ihrer Kulturgtter die
Kultur unseres Landes bereichert. Sie verdienen weiter unsere Unterstiitzung und Sympathie. Es kommen jetzt
zwar weniger Spataussiedler zu uns, aber sie haben weiter Anspruch auf unsere Solidaritat.

Die CDU Hessen sieht sich als Partner fir die Heimatvertriebenen, die deutschen Spataussiedler und die im
ostlichen Ausland tebenden deutschen Volksgruppen. |hre berechtigten heimatpolitischen Anliegen und
menschenrechtlichen Anspriiche politisch zu vertreten, wird uns eine besondere Verpfiichtung sein. Wir werden
die wertvolle Arbeit der Heimatvertriebenenverbande nicht nur wiirdigen, sondern wieder angemessen
unterstitzen.

Deshalb wird die CDU Hessen:

- die Kiirzungen der staatlichen Férderung fir die ostdeutsche Kulturarbeit um rund 50 Prozent durch die
rot-griine Landesregierung riickgangig machen und Mittel in der Hohe zur Verfligung stellen, wie sie die frihere
CDU-Regierung vorgesehen hatte.

- die 1890 von der CDU-gefiihrten Landesregierung dbermnommenen Patenschaften tiber die Landsmannschaft
der Deutsch-Bailten und der Landsmannschaft Weichsel-Warthe wieder als hessische Landesaufgabe
ernstnehmen.

- ginen leitenden Beamien der Landesregierung mit der Aufgabe eines Landesbeauftragten flr
Heimatvertriebene und Spataussiedler betrauen, der - dem Beispiel Baden-Wirttembergs folgend - unmittelbar
dem Ministerprasidenten unterstellt ist, um damit eine parinerschattliche Bindung zwischen Landesregierung,
dem BdV sowie den Landsmannschaften sicherzustellen.

Wir wollen, daB im Sinne einer wahren Verstandigung mit den dstlichen Nachbarn und im Sinne eines gerechten
Ausgleichs die Heimatvertriebenen ihr kulturelles Erbe bewahren und ihre Anliegen auch politisch vertreten
kénnen.
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Xi. Umwelischutz in Hessen
1. Mehr Selbstverantwortung statt Bevormundung

Die Bewahrung und Entwicklung der natlrlichen Lebensgrundlagen bleibt das besondere Anliegen der CDU
Hessen. Der Mensch als Teil der Schépfung ist verpflichtet, die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und
Ressourcen nur insoweit zu nutzen, daf sie auch nachfolgenden Generationen noch in ausreichendem Umfang
zur Verfligung stehen.

Die CDU Hessen bekennt sich ausdriicklich zu dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Eine dauerhafte
Verbesserung der Lebensverhaltnisse ist nur modglich, wenn die natdrlichen Lebensgrundlagen bewahrt werden,
Die CDU Hessen setzt sich fiir einen funktionierenden Umwelischutz im Einklang mit der Bevdlkerung und der
Wirtschaft ein. Es darf keine Umweltpolitik geben, die aufgrund ihrer Regionalitét die hessische Bevélkerung und
die hessische Wirtschaft benachteiligt. Das BewuBisein von Bargern und Wirtschaft im Umgang mit wertvollen
Ressourcen ist zu scharfen und zu steigern. Dabel setzt die CDU vorrangig auf die Selbsiverantwortung der
hessischen Barger und Wirtschaft. Selbstverantwortung statt Fremdkontrolle ist das tragende Prinzip der CDU
Hessen fir alle Umweltschutzbereiche. Sie lehnt damit den in Hessen praktizierten rot-griinen Ansatz, daf3
Umweltschutz nur dann gut ist, wenn er verordnet und teuer ist, ab. Die rot-griine Umweltpolitik in Hessen hat -
chne dafs Umweltvorteile entstanden sind - die Wettbewerbsféhigkeit hessischer Unternehmen verschlechtert
und so Investitionen zur Entwick-lung einer modernen, dkolegisch ausgerichteten Industriegesellschait gehemmi.
Die hessischen Sondersteuern "Sonderabfallabgabe" und "Grundwasserabgabe" sind dafiir typische Beispiele.
Die hessische Sondersteuer "Sonderabfallabgabe® hat sich als verfassungswidrig erwiesen. Die
“Grundwasserabgabe" wird mit hohem Verwaltungsaufwand erhoben, die Mittel noch dazu (berwiegend
zweckwidrig verwendet.

Die CDU Hessen wird

- die ret-griine Grundwasserabgabe abschaffen,

- Fremdkontrolle und Bevormundung durch den Staat durch mehr Eigenverantwortung des Einzelnen und der
Unternehmen ersetzen. Dabei werden Umweltstandards nicht gesenkt, sondern gesteigert. Nicht jeder Schritt zu
einer hdheren Umweltfeistung mu vom Staat vorgegeben sein.

Wirksame Umweitschutzpolitik ist nur durchfiihrbar, wenn die Kostenbe-lastungen der Haushalte und der
Wirtschaft zurlickgehen sowie nachvollziehbar und kalkulierbar sind. Gleiche Leistung fiir einen niedrigeren Preis
ist der Leitgedanke der hessischen CDU. Je schneller der technische Fortschriit umgesetzt wird, desto schneller
verbessert sich auch die Umweltqualitit - oft dann auch zu geringeren Kosten.

Das Leitbild der Aktiven Blrgergesellschaft ist auch auf die Umsetzung der AGENDA 21 auf kommunaler Ebene
zu Ubertragen. Mit dem ProzeB der AGENDA 21 kann auf lokaler Ebene eine schrittweise Verbesserung der
Umwelt und der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung beglinstigt werden.

2. Eigenverantwortung stirken

Um die Eigenverantwortung zu starken, missen Umweltqualitits- und Erhaltungsziele klar definiert werden.
Ebenso miissen Handlungsziele definiert und festgelegt werden. Deren verlaBliche politische
Rahmenbedingungen milssen eine langfristige Planungssicherheit garantieren. Sie missen sowohl fir den
Schutz der Umwelt als auch fiir die Blirger und die Wirtschaft akzeptabel sein. Ausreichende Anpassungsfristen
missen eingeraumt werden, die Birgern und Wirtschaft durch schrittweise Verénderungen den
Anpassungsprozel3 erleichtern.

Die CDU Hessen wird:

- mit den groBen Wirtschaftsvereinigungen, mit Industrie-, Gewerbe- und Dienstlsistungsunternehmen eine
freiwillige Vereinbarung abschlieBen mit dem Ziel eines verstarkten Umweltschutzes fir Hessen. Von den
Kammerorganisationen, den Wirtschaftsverbédnden und den ihnen angehdrenden Unternehmen wird erwartet,
daf3 sie nachdricklich auf die Einfilhrung von Umweltmanagementsystemen und die Durchfiihrung von
UmweliprGfungen hinwirken bzw. sie ausfiihren. Darlber hinaus sollte jedes Unternehmen mindestens eine
weitere Maf3nahme anbieten, die einen splrbaren Beitrag zum Umweltschutz in Hessen |eistet.

Als Gegenleistung verpflichtet sich eine CDU-geflihrte Landesregierung, Unternehmen von {iberfiissigen
Regulierungen zu befreien. Grundsétzlich soll die Eigenverantwortung der Industrie gestarkt und die
Kontrolidichte reduziert werden. Konkret kann nach Auffassung der CDU die Anzah! der Genehmigungsverfahren
nach Emissionsschutzrecht reduziert, die Trennung von Errichtungs- und Betriebsgenehmigungen vorgenommen
werden sowie auf die Ermissionserklarung verzichtet werden. Ebenso kann bei zerifizierten Untermehmen auf die
Durchfuhrung des SPAB-Programms verzichtet werden,

3. Moderne Abfaliwirtschaft

Unter einer modernen Abfaliwirtschaft versteht die CDU Hessen die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft,
Vermeidung und Wiederverwendung entlasiet die Umwelt und schont die Rohstoffe. Die CDU ist der
Uberzeugung, daB Abfallvermeidung fir jeden einzelnen lochnenswert sein muB. Es ist fir den Barger nicht
nachvollziehbar, wenn er trotz Getrenntsammlung und Verringerung der Abfallmengen immer hdhere Gebiihren
bezahlen muB3. Deshalb miissen fiir umweltgerechtes Verhalten Anreize im Geb(hrensystem geschaffen werden.
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AuBBerdem sind neue marktwirtschaftliche, wettbewerbsférdernde Wege im Bereich der Milllentsorgung zu
beschreiten, um die Geblhrenbelastungen zu begrenzen.

Deshalb wird die CDU Hessen

- Verbundisungen zwischen mehreren Kommunen fiir die Abfallbshandlung und Abfallentsorgung férdem, um
die Kosten zu senken und Entsorgungssicherheiten zu gewahrleisten,

- die Landespolitik auf die Kontrolle der Einhaltung von Qualitdtsstandards des Einsammelns, der Verwertung
und des Entsorgens beschranken,

- neue Technologien zur Abfallbehandlung und -entscrgung férdern und nicht behindern,

- bestehende Altlasten sanieren und zukinftige Altlasten vermeiden. Mittelfristig sind alle Altlasten
schutzzweckabhéngig zu sanieren und

- eing Novellierung des Haftungsrechts vornehmen, damit zumindest europaweit die Verursacher von Altlasten
herangezogen werden kénnen.

4, Gewasserschutz

Die CDU IaBt sich in der Wasserpolitik vom Gedanken der Vorsorge leiten. Eine nachhallige Entwicklung, wie sie
mit der AGENDA 21 beschlossen wurde, ist wichtigstes Prinzip, Der sparsame Umgang mit unserem wertvollsten
Lebensmittel, dem Wasser, ist oberstes Ziel. Regen- und Brauchwassernutzung ist nur dann vorzusehen, wenn
diese ékologisch und dkonomisch sinnvoll sind.

Die CDU Hessen wird

- sich far einen wirksamen Hochwasserschutz einsetzen, der natiirliche Retentionsrdume erhdlt und
wiedergewinnt. Vorhandene Rlckhaltepotentiale werden zu einem ortsibergreifenden Schutzkonzept zu
vernetzt. Im technischen Hochwasserschutz muf ein hessischer Beitrag geleistet werden. Vorhandene Deiche
werden saniert und angepaft. Ein Hilfsfonds fir Hochwasserschaden kann zu einer gerechteren
Lastenverteilung beitragen,

- die Grundwasserabgabe als hessische Sondersteuer abschaffen, die ihre Lenkungswirkung verfehlt und nur
Birger und Unter-nehmen belastet,

- das Grundwasser nach Menge und Qualitit sichem. Die Entrnahme von Grundwasser soll unterhalb der
Neubildungsrate liegen. Infiltration zur regionalen Stabilisierung des Pegels wird zligig vorgenommen. Der
Schutz des Bodens vor Verunreinigungen ist sicherzustellen, damit der Boden seine Filter- und Speicherwirkung
erhalten kann. Dem Wasserférderemn ist Planungssicherheit zu gewahrleisten.

5, Klimaschutz und umweltgerechte Energiepolitik

Die Energiepolitik nimmt eine SchlGisselrolle fir eine moderne Umweltpolitik in. Der sparsame Umgang mit
unseren Ressourcen ist unumgangfich. Die Belastungen der Umwelt durch Energieumwandlung und
Energienutzung sind so gering wie moglich zu halten. Grundiage der Energiepolitik der CDU in Hessen ist ein
sparsamer und rationeller Energieeinsatz, das Ausschopfen der regenerativen Energiequellen Sonne, Wasser,
wind und Nutzung des vorhandenen Potentials, die mglichst schadstoffreie und CO2-reduziette Deckung des
Energiebedarfs sowie die technische Verbesserung des Wirkungsgrades von Energietragern.

Die CDU Hessen wird deshalb

- neue Technologien férdern, die es erméglichen, aus nachwachsenden Rohstoffen Energie zu gewinnen. Im
Vordergrund stehen die Nutzung der Wasserkraft und der Bau von Biomasse-Heizwerken. Biomasse in Form
von Rohstoffen der Land- und Forstwirischaft steht in Hessen ausreichend zur Verfligung,

- ein Programm zur Nutzung von Warmepumpen auflegen,

- Energiesparmafnahmen konsequent durchfihren, Im Zuge des Prinzips der Selbstverantwortung statt
Bevermundung ist Uber eine Anderung des Mietrechtes ein Anreiz flir Wohnungseigentimer zu geben, altere
Wohnungsbestdnde energetisch zu sanieren,

- der Niedrigenergiebauweise Vorrang einrdumen,

- naue Finanzierungsmodelle im Bereich der Energieeinsparung {z.B. Contracting) unterstitzen,

- die Voraussetzungen dafir schaffen, dai3 Hessen zum Standort neuer umweltfreundlicher Industrien wird.
Diese soll die bestehenden Industrien erginzen bzw. sie erneuern und zukunftsfahig machen. Die breite
Erprobung und Einfihrung der Wasserstofftechnik in Hessen ist dabei ein wichtiges Element,

- den Sicherheitsstandard der Kernenergie weiter optimieren. Deshalb sind schnellstméglich die Genehmigungen
zur Anpassung der Sicherheitseinrichtungen an die heutigen Standards fiir das Kernkraftwerk Biblis zu erteilen,
- die ergebnisoffene Forschung im Hinblick auf die Entwicklung sicherer und insbesondere nachhaitig
verfitgbarer Energien fordem.

6. Umwelt und Verkehr

Ein hoher Grad an Mobilitét ist Grundlage unseres Wohlstandes, unserer peesdnlichen Freiheit. Doch vorn
Verkehr gehen auch Umweltbelastungen aus. Wir wollen die Umweltbelastungen durch den Verkehr nachhaltig
verringem. Die CDU in Hessen setzt dabei auf technischen Fortschritt, ordnungs- und preispolitische
Lenkungsmafinahmen sowie auf Investitionen.

Deshalb wird die CDU Hessen
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- integrierte Konzepte des Offentlichen und Ingividualverkehrs in Ballungsgebiete vorlegen. Wir werden ein
Pilotprojekt fiir ein abgestimmtes verkehrstrageribergreifendes Verkehrsmanagement in GroBstidten initileren
und durchzufihren,

- den Ausbau von Leit- und Informationstechniken zur Verkehrsoptimierung forcieren. Die Tefematik leistet ihren
Beitrag zur Reduktion von CO2-Emissionen ebenso wie der Bau von Umgehungsstra3en. Dazu gehdrt auch eine
Optimierung der Verknipfung von Strafe und Schiene um zu erreichen, daB3 mehr Giterverkehr (ber die
Schiene erfolgt,

- sich gegen ein generelles Tempolimit auf den Autobahnen aussprechen,

- den Larmschutz weiter verbessern. Ohne die Sicherheit zu geféhrden, muf3 die Technologie weiterentwickelt
werden, damit zuklnftig leichtere und damit leisere Kraftfahrzeuge gebaut werden. Auch die Weiterentwickiung
der Fahrzeugreifen hin zu gerduschérmeren Reifen ist zu unterstiitzen,

- ein Konzept zur Senkung des Fluglarms vorlegen (Optimierung der Flugzeiten, Vorteile flir leisere Flugzeuge),
- den passiven Larmschutz entlang der Verkehrswege ausbauen und

- fur die Abschaffung der Kfz-Steuer und ihre Umiegung auf die Mineraldisteuer eintreten.

7. Naturschutz

Naturschutz ist pragendes und unverzichtbares Merkmal der Umweltpolitik der CDU Hessen. Es gilt, die
Schipfung auch kinftigen Generationen zu bewahren und zu gestalten und die Natur in iher Vielfalt auch
kinftigen Generationen zu erhalten, Eine Trennung in "gute Naturschiitzer” und "bdse Naturnutzer® lehnt die
hessische CDU ab. Ein moderner und zukunftsfahiger Naturschutz braucht Akzepianz. Schutz und Nutzung der
Natur missen in Einklang gebracht werden,

Deshalb wird die CDU Hessen

- gegen einen "Verbandsmonopolismus" im Naturschutz eintreten. Keiner hat allein das Recht festzulegen, was
schitzenswerte Natur ist, vielmehr ist dieses im gesellschafilichen Konsens zu erreichen,

- sich flir die Kooperation von Naturnutzern und Naturschiitzern einsetzen. Die Instrumente von
Vertragsnaturschutz und Flurbereinigung sollen verstarkt genutzt werden. Eine enge Zusammenarbeit zwischen
Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft wird angestrebt,

- das rigorose Reservatdenken mit willkUrlichen Prozentvorgaben bei der kiinftigen Sicherung und Entwickiung
unserer Natur- und Kulturlandschaft beenden,

- Eigenverantwortung statt Fremdkontrolle einfilhren, Technik und Natur ricken zusammen. Dies zeigt sich am
Beispiel 6kologischer Bauweise, emissionsarme und ressourcenschonende Maschinen und umweltfreundlicher
Produkte und Materialien,

- Umweltbildung und Naturschutz in unseren Schulen und Betrieben einen eigenstandigen Stellenwert geben,

- Das Hessische Naturschutzgesetz dort &ndern, wo es unverstandiich ist, wo es zu Barokratie, zu unndtigem
Verwaltungsaufwand oder zu Regelungen fihrt, die eine schenende und nachhaltige Nutzung und Pflege von
Natur- und Kulturtandschaft verhindert oder beeintrachtigen, durch umfassende Informationen und mehr
Transparenz eine hdhere Akzeptanz beim Naturschutz im Umweltbereich erreichen,

8. Tierschutz

Das Tier ist ebenso wie der Mensch ein Geschopf Gottes. Wirksamer, ideclogiefreier Tierschutz hat bel der CDU
Hessen hohen Stellenwert.

Die CDU Hessen wird

- sich flr tiergerechte Transporte mit strengen tierschutzrechtlichen Anforderungen und Kontrollen einsetzen,
— die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Tierschitzern, Landwirten und Zichtern unterstiitzen,

- Tierauffangstationen in Zusammenarbeit mit anderen Bundesliandern einrichten,

— praxisorientierte Formen tiergerechter Nutztierhaltung entwickeln und fordern und bewuBt den
eingeschlagenen Weg fortsetzen, in Keoperation mit Wirtschaft und Hochschulen Tierversuche auf das
notwendige Man reduzieren und deshally einen Forschungswettbewerb zur Reduzierung von Tierversuchen
anstreben.
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Zukunft entschlossen gestalten

XI. Land- und Forstwirtschaft
1. Land- und Forstwirtschaft braucht Zukunft

Die Landwirtschatt ist nicht nur ein wichtiger Bestandteil unserer Volkswirtschaft, sondern vor allem im landlichen
Raum der wesentliche Wirtschaftsfakior und unverzichtbar fir die Erhattung und Weiterentwicklung der
hessischen Kulturlandschaften,

Aufgabe der Politik ist die Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft und der mit ihr verbundenen
Wirschaftsbereiche. Es gibt [anderspezifische Unterschiede in der einzeibetrieglichen Férderung. Es wird
gefordert, daB hessische landwirtschaftliche Betriebe durch Umschichiung von Landesmitieln nicht schlechter
gestellt werden als in angrenzenden Bundeslandern.

Leistungs- und entwicklungsfahige Betriebe diirfen bei der Férderung nicht ausgegrenzt oder benachteiligt
werden. Nur eine multifunktionale Landwirtschaft, die mannigfaltige Tatigkeitsbereiche und
Bewirtschaftungsmethoden umfaft, kann zur Stabilisierung der Wirtschaftskrait im landlichen Raum beitragen.

Die CDU Hessen geht von dem Grundsatz aus, daf3 die Politik fur alle Strukturen, Formen und Arten von
Landwirtschaft, Garten- und Weinbau Perspektiven bigten muf3,

Landwirtschaft mui sich lohnen, d.h. in den Betrieben miissen Gewinne erwirtschaftet werden, um ein
angemessenes Einkommen der Landwirte und Investitionen zur Sicherung und Weiterentwickiung der Betriebe
gewahrieisten zu kénnen.

Die CDU Hessen will eine flachendeckende, nachhaltige Landbewirtschafiung, die die Grundsétze bauerticher
Wirtschaftsweise beachtet. Wir trefen flir eine standortangepaBte Land-, Forstwirtschaft sowie Garten- und
Weinbau ein, die unabhangig von BetriebsgroRen umweltvertraglich wirtschaften kénnen und kulturell
gewachsen sind. Hierzu steht eine ausschlieflich extensive oder intensive Bewirtschaftungswelse im
Widerspruch.

Die CDU Hessen will sicherstellen, daB in Hessen Nahrungsmittel und Rohstoffe von hoher Qualitat mit
umweltireundlichen, sicheren und den Tierschutz beachtenden Haltungsformen erzeugt werden. Wir werden
dafilr sorgen, daB das vielfaltige Bild der Kulturlandschaft erhalten und die landlichen Regionen gestarkt werden,
Eine gezielte Beratung der Betriebe, die hohen fachlichen, dkologischen und ékonomischen Anforderungen
entspricht, muf3 geférdert werden. Regionale Wirtschaftsférderung sowie sozialpolitische MaBnahmen milssen
den Strukturwandel in der ldndlichen Region absichern und begleiten. Modelle fir eine flichendeckende
Bewirtschaftung sind bei Bedarf zu entwickeln. Ziel der CDU Hessen ist die Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen im l&ndlichen Raum.

Der hessische Gartenbau bedarf zur Sicherung seiner Betrieba besonderer Anstrengungen, um im Wettbewerb
mit Anbkietern aus aller Welt zu bestehen. Die hessische CDU anerkennt und fordert die Bemdhungen des
Gartenbaus in Hessen, die hessische Bevélkerung mit gesunden Nahrungsmitteln und frischen Blumen zu
versorgen.

Umweltschonende und dahingehend tberpifbare Produktionsmethoden erfahren hierbei unsere besondere
Anerkennung.

Der hessische Weinbau ist wegen seiner wirtschaftlichen, landeskulturellen dkologischen Bedeutung
unwverzichibar. Die hessische CDU will die Fortsetzung einer konsequenten qualitétsorientierten
Weinvermarktung unter Einhaltung und Fortentwickiung von Mengenregelungen férdern und das
Bezeichnungsrecht unter dem Gesichtspunkt der Vermarktung weiter entwickeln.

Die hessische Forstwirtschaft erhélt und bewirtschaftet den Wald mit seinen vielfaltigen Nutz-, Schutz- und
Erhelungsfunktionen. Er stellt eine unverzichibare Lebensgrundlage der Menschen und Lebensraum fir Pflanzen
und Tiere dar. Der Wald ist dariiber hinaus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor, der mit der Holznutzung einen
umweltfreundlichen und ermeuerbaren Rohstoff liefert,

Deswegen wird die CDU Hessen:

- Investitionen in der Land- und Forstwirtschaft, im Garten- und Weinbau edeichtern. Durch verlaBliche
Rahmenbedingungen muB die Politik die Planungssicherheit fir die Betriebe schaffen.

- sich fiir eine bessere Effizienz in der Aus- und Weiterbildung einsetzen, die entscheidende Faktoren im
européischen Wettbewerb sind.

- die Erzeugung von Qualitdtsprodukten aus der Regicn fordern und den Selbstversorgungsgrad in Hessen
steigern.

- die hessische Veredelungswirtschaft stiarken und weiter ausbauen. Eine tiergemaRe Haltung, die sich im
Rahmen der gelienden Vorschriften des Tierschutzes und der Tierhaltung bewegt, ist Bedingung. Durch die
Bindung an die landwirtschaftliche Nutzflache soll die Tierhaltung umweltschonend sein und eine
fldichendeckende Landbewirtschafiung sichern. Hierzu gehéren auch moderne Stallanlagen.

~ in Zusammenarbeit mit der Marketinggesellschaft "Gutes aus Hessen e.V." Konzepte zur Marktsicherung und
weiteren MarkterschiieBung erstellen,

- die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen in der Landwirtschaft fordern. Hierzu sollen gemeinsam mit
Wissenschaft und Praxis durchgéngige Konzepte von der Produktion bis zur Vermarkiung erarbeitst und die von
der Europdischen Union und der Bundesrepublk angebotenen Firderprogramme verstérkt ausgenutzt werden.
- den Einsatz technischen und biologischen Fortschrittes unter Wahrung und Schonung der natiidichen
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Ressourcen in allen Bereichen fordern.

- zur Erhaltung funktions- und leistungsfahiger Wélder eine nachhaltige und standortgerechte
Waldbewirtschaftung befdrdern. Der Wald mul3 den nachfolgenden Generationen mit allen dkologischen und
wirtschattlichen Funktionen erhalten bleiben.

2. Wettbewerbsnachteile und blirokratische Hemmnisse abbauen

Leistungsfahige Betriebe in der Land- und Forstwirtschaft, dem Garten- und Weinbau werden zunehmend in
ihrer Entwicklung gehemmt durch dberzogene Produktions- und Umweltauflagen sowie im EU-Vergleich
belastende Regelungen, insbesondere in den rot/griin-regierten Bundeslanderm.

Deswegen wird die CDU Hessen:

- hegsische Gesetze und Verordnungen novellieren, die zu Wettbewerbsnachteilen fahren,

- {iberzogene Produktions- und Umweltauflagen abschaffen,

- im EU-Vergleich spezifische hessische Belastungen der Landwirtschaft beseitigen,

- Blrokratisierung und Reglementierungen abbauen,

- die Marktstellung der Erzeuger starken und zur Absatzférderung im In- und Ausland verstarkt Imagepflege
betreiben.

- Sich daflir einsetzen, dal die fir Landwirtschaft, Garten- und Weinbau notwendigen Aushilfstétigkeiten in Form
der 620-DM-Jobs erhalten sowie der Einsatz von Erntehelfern in ausreichendem Maf3e maglich werden,

- bei der angestrehten Zweistufigkeit der zukiinftigen Verwaltung die Sonderdienststellen sowie wissenschaftlich
arbeitende ocder mit besonderen Aufgaben versehene Einrichtungen in ihrer Einheit erhalten {(Weinbauamt).

3. Umwelt- und Naturschutz nur mit Land- und Forstwirtschaft

Verantwortungsvoller Umgang mit dem Boden und dem Wasser als wichtigste Ressourcen der Land- und
Forstwirischaft ist Ziel nachhaltiger Landbewirtschaftung.

Unsere Natur- und Kulturlandschatt in ibrer Vielfalt an Lebensrdumen von Menschen, Tieren und Pitanzen gilt es
zu schiitzen, zu bewahren und weiterzuentwickeln. Dort, wo Land- und Ferstwirtschaft dazy beitragen, nattrliche
und naturnahe Flachen und Biotope zu erhalten oder zu erweitemn, muf3 dies finanziell honoriert oder
ausgeglichen werden.
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Xlll. Hessen - unsere Heimat in Europa
Hessen liegt mitten im Herzen Deutschlands und mitten in Europa.

Der Zusammenschiuf3 der 15 Staaten der Eurcpéischen Union zu einer Kultur- und Wertegemeinschatt sichert
auf Dauer Frieden und Freiheit. Er wird langfristig die Entwickiung unseres Bundeslandes zu einem
wirttschaftlichen Zentrum Europas positiv beeinflussen. Hessens verkehrsglinstige Lage, seine herausragende
Infrastruktur und seine Wirtschaftskraft sind gute Voraussetzungen, den innereuropdischen Handel und die
Verkehrsstrome zwischen den EU-La&ndern noch starker zu entfalten, um die Herausforderungen des 21,
Jahrhunderts politisch und wirtschaftlich erfolgreich bewdltigen zu kdnnen. Hessen braucht fiir seine Zukunft das
gemeinsame Haus Europa. Die Entscheidungen in Britssel von Seiten des Ministerrats, der Kommission und des
Européischen Parlaments werden in zunehmendem Maf3 die Landespolitik beeinflussen.

Hessen ist ein exportorientiertes Land, drei Viertet seiner Ausfuhren gehen in die Lander der Européischen
Union. Der Export ist die Grundlage unserer wirtschaftlichen Spitzenstellung in Deutschland und Europa. Die
Zukunft unseres Bundeslandes liegt in der Starkung und Fortentwicklung der Europaischen Union mit der
Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Die Einflihrung der gemeinsamen europdischen Wahrung, des EURO, wird die Wirtschaftskraft Hessens weiter
starken. Der EURO steht in der Tradition der groBen zivilisatorischen Leistungen der Nachkriegszeit. Die
Vertrdge von Maastricht und Amsterdam haben die Grundlage fiir eine dauerhafie Stabilitat des EURO
geschaften. Er ist wie groBe Teile des gesamten européischen Einigungsprozesses das hislorische Verdienst
von Bundeskanzler Helmut Kohi. Er hat erreicht, daf unsere seit Jahrzehnten bewahrte Stabilitatspolitik zur
MeBlatte fir die kinflige gemeinsame Wahrungspolitik der Européischen Union wird.,

Hessen profitiert ganz entscheidend von der gemeinsamen europdischen Wahrung. Allein die Einsparungen fir
die hessische Exportwirtschatft innerhalb des europaischen Binnenmarktes werden mit dem Wegfall der
Umtauschgebuhren und der Wechselkursrisiken auf etwa 750 Mio. DM jahrlich geschétzt. Damil werden zugleich
auch viele Arbeitsplitze gesichert. Wir Deutschen sind das reisefreudigste Volk in Europa. Mit dem Wegfall der
Umtauschnachteile werden dig Urlauber kiinftig setbst den positiven Effekt der neuen Wahrung unmittelbar
spuren.

Der Ausbau der Européischen Polizeibehtrde (EUROPOL) zur Bekdmpfung des Organisierten Verbrechens, der
Drogenkriminalitét und der Schlepperbanden auf hessischem Boden sowie ihre Zusammenarbeit mit der
hessischen Vollzugspolizei wird sich vorteilhaft fiir die Innere Sicherheit unseres Landes auswirken.

Mit dem Sitz der Europdischen Zentralbank (EZB) und dem zweitgréBten européaischen Flughafen wird Frankfurt
immer mehr zu einem zentralen Wirtschaftsstandort und zu einer der bedeutendsten Metropolen Europas.

Hessen profitiert von den Férdermitteln aus den Strukturfonds der Europdischen Union. In den Jahren 1995 bis
1999 haben sie sich auf 250 Mio. DM belaufen und kemmen vor allem den landlichen Gebieten in Mittel- und
Nordhessen zugute. Wir werden in Brissel dafiir k&mpfen, dai die benachteiligten Gebiete unseres
Bundeslandes in der kommenden Férderperiode ab dem Jahr 2000 in die Programme der Struldurfonds
aufgenommen werden,

Wir fordern die Stéarkung des Handlungs- und Gestaltungsspielraums der Bundeslander innerhalb der
Eurepdischen Union.

Wir setzen uns dafir in, daB das Subsidiaritatsprinzip konsequent eingehalten wird.

Wir milssen die Partnerschaften mit unseren befreundeten Regionen Emilia Romagna in ftalien und Aquitaine in
Frankreich durch intensiven Austausch zwischen den Blrgerinnen und Blrgern mit mehr Leben erflllen, damit
wir gemeinsam ein wirkungsvelles Vergehen auf der politischen Ebene Europas, z.B.: im Ausschuf3 der
Regionen und auch bei der Vergabe von Forderprojekten, erreichen kénnen.

Die Infrastruktur unseres Bundeslandes muf3 noch fester in die entstehenden europdischen Netze - sei es die
des Verkehrs, des Datenaustausches, der Aushildung sowie der &ffentlichen und privaten
Forschungsinstitutionen - eingebunden werden. Dies ist eine Voraussetzung dafiir, daB3 Hessen mit seiner
Wintschaftskraft in Zukunft seine Chancen wieder nutzen kann.
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