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Priambel

Arbeit, Wachstum, Wohlstand.
Zukunft in Freiheit und Gerechtigkeit

Deutschland steht am Scheideweg. Eine stetig
wachsende Arbeitslosigkeit, grole wirtschaftli-
che Probleme, zunehmend instabile soziale Si-
cherungssysteme und hochverschuldete ffentli-
che Haushalte verlangen den Willen zum Auf-
bruch in zweite Grinderjahre unserer Republik.

Unser Ziel ist es, Veraussetzungen fiir einen wirt-
schaftlichen Aufschwung und Vollbeschaftigung
zu schaffen. Dafur werden wir die sozialen Siche-
rungssysteme s erneuern, dass sie auf Dauer
verlasslich sind. Zudem muss eine Bedingung er-
flllt sein: In unserem Land muss wieder wirt-
schaftliches Wachstum einsetzen. So kann soziale
Verlasslichkeit dauerhaft gewshrleistet werden,

Die vor uns liegenden fahre werden pragende
Jahre sein. Jetzt werden die Weichen filr lange
Zeit neu gestellt. Wir miissen mehr fiir Dautsch-

land tun und: Jeder muss bei sich selbst anfangen.

Es waren nie einfache Zeiten, wenn die Weichen
in der Bundesrepublik Deutschland neu gestellt
werden musstern. Immer waren dabei Ziele und
Wege umstritten, Die CDU ist nie den leichtes-
ten Weg gegangen. Es kommt nicht darauf an,
dass sich die Weichen widerstandslos neu stellen
lassen. Es kammt darauf an, dass sie richtig ge-
stellt werden, auch wenn Widerstinde dabef zu
iiberwinden sind. Nicht das tun, was leicht ist,
sondern das tun, was notwendig ist:

So war es bei Konrad Adenauer, als er gegen viel-
filtige Vorbehalte und Zweifel fiir die Wertege-
meinschaft des Westens voiierte.

So war es bej Ludwig Erhard, als er in Zeiten der
Not, des Mangels und der ieeren Schaufenster
gegen alle Bedenken und Sorgen und Angste auf
Freiheit und Dynamik, auf Markt und Wettbe-
werb setzte.

So war es bei Helmut Kohl, als er gegen alle
Widerstdnde und Massendemonstratichen am
NATO-Doppelbeschluss und an der Nachriistung
festhielt und so zum Ende des Sowjetimperiums
und des Kalten Krieges beitrug. Es war so, als er
die deutsche Wiedervereinigung klug und um-
sichtig gesteltete und die Europdische Einigung
als groRes Werk des Friedens und der Versih-
nung zum Erfolg flhrte.

Immer wieder hat die CDU in der Geschichte der
Bundesrepublik den pMut gehabt, die Weichen
auch gegen Widersiéinde neu zu steilen, weil sie
die Herausforderungen der Zeit angenommen
hat. Zu dieser Verantwortung bekennt sich die
CDU auch jeizt.

Der CDU ist es immer wieder gelungen, Werte
und Wandel zusammen zu bringen. Damit ist un-
ser Land gut gefahren.

Eine Pariei, die den Wandel verdringt und
nur noch troizig das Bestehende verteidigt,
wird berniert und dogmatisch. Sie taugt zu
nichts mehr.

Eine Partel, die jhre Grundwerte verliert oder sie
dem Zeitgeist opfert, wird beliebig und aus-
tauschbar.

Es war und ist die realitdtstiichtige Wertorien-
tierung der CDU, die unser Land so lange so stark
gemacht und immer wieder neu das Vertrauen in
die CDU begriindet hat.
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Die CDU ist eine moderne Parte] geblieben, ohne
beliebig zu werden. Sie ist eine wertorientierte
Partei geblieben, ohne borniert und dogmatisch
zu werden.

Die CDU wussie immer Werte und Ziele von We-
gen und Methoden zu unterscheiden. 5o konnte
sie stets Anschluss an die Zukunft halten, chne
ihre Werte preiszugeben. Diese Tradition setzen
wir fort. Es geht heute darum, politisch festzule-
gen, was zu tun Ist, um in den kemmenden Jahr-
zehnten die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritit in einer neuen sozialen Markt-
wirtschaft zu verwirlklichen.

Heute, in einer Zeit des Wandels, suchen die
Menschen Sicherheit und Verldsslichkeit. Zu den
Kernfragen der Politik heute gehort, wie diese
Sicherheit in einer sich immer schneller veran-
dernden Welt gewdhrleistet werden kann. Unser
Programm gibt eine Antwort auf diese Frage, die
so viele Menschen zu Recht bewegt

Entscheidend wird sein, dass in Deutschland wie-
der mehr sozialversicherungspflichtige Arbeits-
plitze entstehen. Die Arbeitslosigkeit muss und
kann abgebaut werden. Deshalb ist unser verran-
giges Ziel, eine Belebung des Arbeitsmarlctes zu
erreichen.

Arbeit fUr alle ist da. Seit Jahrzehnten gelingt es
uns aber immer weniger, diese in Hiille und Fille
vorhandene Arbeit in sozialversicherungspflichti-
ge Beschiftigungsverhiltnisse einmiinden zu las-
sen, Deshalb [legt hier der Dreh- und Angelpunlt
unseres politischen Bemithens: Nur wenn es uns
gelingt, die weltweit hdchsten Lahnzusatzkosten
in Deutschland deutlich abzubauen, wird sich die
Arbeitslosigkeit verringern. Jeder Arbeitslose, der
in ein Beschiftigungsverhdltnis findet, ist unter
Gesichtspunlcten der Gerechtigkeit, der Inan-
spruchnahme staatlicher Ausgleichssysteme und
der Zukunftsfahigkeit der sozialen Sicherungs-
systeme ein Gewinn flir uns alle.

Unser Programm wiil nicht den Verzicht, den die
Mangelwirtschaft erzwingt. Unser Programm
weist ein Ziel, von dem alle ihren Mutzen haben.
Am Ende wird es allen besser gehen als heute.
Denn je mehr wir uns wieder dem Ziel der Vell-
beschiftigung nghern, umso splrbarer verteilen
wir die Leistungen fiir die Schwachen in unserer
Gesellschaft auf mehr und mehr Schulern.

Ein Abschmeizen der Lohnzusatzlkosten erfordert
eine Veranderung unserer sozialen Sicherungs-
systemne, Gleichzeitig brauchen wir eine Steuer-
reform, die wieder dem Gedanken der Leistungs-
gerechtigkeit folgt, die kleinen und mittleren
Einkommen entlastet und verhindert, dass hohe
Finkommen durch steuerliche Gestaltungs-
malinahmen immer weniger zur Finanzierung
des Gemelnwesens beltragen. Wir wollen, dass
Familien entsprechend ihrer Aufgaben, die sie fur
uns allz erfiillen, nicht linger an den Rand des
Existenzminimums geraten. Wir wollen, dass wie-
der Splelriume geschaffen werden, um die not-
wendigen Investitionen in Erziehung und Bildung
zu titigen. Und wir wollen, dass alle Menschen
sich darauf verlassen kénnen, im Alter ader im

" Krankheitsfall die Hilfe der Gemeinschaft zu er-

fahren.

Damit soziale Sicherheit gewahrleistet werden
kann, miissen die Voraussetzungen daflir neu ge-
schaffen werden, Deshalb missen wir mit verein-
ten Kriften dafiir sorgen, dass alle Menschen
teithaben kénnen an Arbeit und Wohistand. Als
beides noch gegeben schien, wurde Gerechtig-
keit hauflg genug allein und ausschlieRlich als
vertellungspolitische Frage verstanden. Heute
miissen wir wieder lernen, dass die Hilfe fiir
Bedtirftige nur in dem MaBe sichergestelli wer-
den kann, wie wirtschaftliches Wachstum dafiir
sorgt, staatliche Unterstlitzung auf dem Wege
der Umverteilung bezahlen zu kénnen.

Wenn es gelingt, 1n Deutschland aus Arbeitslosen
wieder Beschéftigte zu machen, wenn wir gar das
Ziel der Vollbeschaftigung wieder in den Blick
nehmen, gibt es am Ende dieses Weges in unse-
rer Gesellschaft nur Gewinner: die Arbeitslosen,
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die endlich wieder in Arbeit kemmen, die Alten
und die Jungen, weil unsere sozialen Sicherungs-
systeme wetterfest gemacht werden, die Arbeit-
nehmer, weil die auf jedem Arbeliseinkommen
liegenden Lasten auf weit mehr Schultern verteilt
werden, die wirklich Bedilrftigen, wefl sie sich auf
die Hilfe der Gemeinschaft verlassen kdnnen, die
Rentner, weil ihre Einkommen nicht mehr nach
Kassenlage des Bundes bemessen werden, die
kranken Menschen, weil sie sicher sein kénnen,
nur im Rahmen ihrer Leistungskraft an den
Kesten ihrer Versorgung beteiligt zu werden.

IV.

Viele Jahrzehnte hindurch haben die Systeme der
sozialen Sicherheit den Menschen in Deutsch-
land hervorragend gedient. Sie haben verl4ssliche
Sicherheit bei Arbeitslosigkeit, Unfillen, Pflege-
bediirftigkeit, Krankheit und im Alter geboten.
Heute sind die sozialen Sicherungssystene in ei-
ner Notlage. Jeder weil: Mit kleinen Reparaturen
am bestehenden System ist es nicht getan. Wir
brauchen eine grundiegende Kurskarrektur in
den sozialen Sicherungssystemern. Die Kurskor-
rektur gelingt nur, wenn wir den groen Heraus-
forderungen des neuen Jahrhunderts geracht
werden: dem Ubergang von der Industrie- zur
Wissensgesellschaft, der Globalisierung und der
Bevilkerungsentwicklung.

Wissensgesellschaft: An die Stelle weitgehend
standardisierter und stabiler Arbeits- und Le-
benswelten, in denen die Menschen ihren Ort
eher vorfanden als selbst wihlien, treten neue
und h&chst individuelle Arbeits- und Lebensmus-
ter, Sie bieten dem Einzelnen ein rie dagewese-
nes Maf an Freiheit und Selbstbestimmung. Sie
verlangen vomn Einzelnen aber auch ein nie dage-
wesenes Mal an Beweglichkeit, Neugier, Lernbe-
reitschaft und Verantwortung sich selbst und an-
dern gegeniiber, Damit die neue Freiheit fur alle
Nutzen bringt und Friichte tragt, diirfen wir sie
nicht in Gberlebten indusiriegesellschaftlichen
Strukturen fesseln, in der Arbeitswelt nicht und
in der Lebenswelt nicht.

Globalisierung: An die Stelle geschiitzter
tarkte ist der weltweite Wettbewerb getreten.
Der globale Markt bietet neue Chancen, den
Wohlstand aller zu mehren: bei uns, aber auch
in den armen Landern. Wir kiinnen diese
Chancen nur nutzen, wenn deutsche Produkte
und Dienstleistungen wettbewerbsfahig
bleiben und nicht unter der Last hoher
Lohnnebenkosten ihre Wettbewerbsvorteile
verlieren — mit schlimmen Folgen filr Wachs-
tum und Beschiftigung.

Beviilkerungsentwicklung: Unsere sozialen
Sicherungssysteme in ihrer bisherigen Form
beruhen auf einem zahlenmiRig annihernd
ausgeglichen Verhiltnis zwischen Alten und
Jungen. Das ist nicht mehr gegeben. Die
Bevdlkerung in Europa, und vor allem in
Deutschland, geht massiv zurltck. Immer
weniger jungen und erwerbsfahigen Menschen
stehen immer mehr iltere Menschen gegen-
tber. Gleichzeitig steigt die Lebenserwartung
dank unseres Wohlstandes und des medizini-
schen Fortschrities weiter an.

Wir kiinnen die Chance zu einem langen und
aktiven Leben in Wohlstand und Sicherheit

fur alle nutzen: Wenn mehr Menschen am
Erwerbsleben teilnehmen, wenn wir alle [Enger
arbeiten, wenn wir die Wertschépfungsmbg-
lichkeiten der Wissensgesellschaft nutzen und
wenn wir mehr Eigenvorsorge fiir die groRen
Lebensrisiken und das Alter treffen,

Deutschland und Eurcpa werden in der

neuen Weltordnung ihre Aufgaben stark und
selbstbewusst erflillen, wenn sie zu Haluse
wirtschaftlich und sozial stark sind. Neue
Realitdten erfordern eine andere Politik;

nicht weil unsere Werte nicht mehr taugen,
sondern weil die Welt sich gesandert hat Wir
miissen unsere von den Grundwerten Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritit bestimmte Politik
weiter entwickeln und auf neue Sachverhalte
ausdehnen. Nur dann behalten unsere Grund-
werte ihre Strahlkraft, fiir uns selbst und filr
andere.

A
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V.
Die CDU ist die Partei der Freiheit.

Demokratie und Marktwirtschaft haben sich
gegen Kollektivismus und Staatswirtschaft
durchgesetzt. Die CDU hat zu diesem Erfolg
entscheidend beigetragen. Dremokratie und
Soziale Marktwirtschaft sind nur lebendig,
wenn die Menschen sich frei entfalien, aus
ihren Talenten Chancen fiir sich und andere
machen und so mit ihrem persénlichen Erfolg
den gemeinsamen Erfolg aller vorantreiben.
Die Rahmenbedingungen, unter denen die
Menschen leben und arbeiten, missen die
freie Entfaltung fordern. Sie duirfen kein Hemm-
nis werden.

In der globalisierten Wissensgesellschaft stell
der Grundwert der frefheit andere und neue
Anforderungen an die Politik der CDU. Es geht
darum, dass die Chancen fiir alle verbessert wer-
den, etwas aus ihrem Leben zu machen, einen
Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Erfolg
zu leisten, und fiir sich und mit anderen etwas zu
unternehmen.

Wir brauchen eine neue Balance zwischen staatli-
cher Regulierung und persénlichem Freiheits-
spielraum. Die Balance, die in der Industriege-
sellschaft gefundan wurde, passt nicht mehr.

Freiheit zur Arbeit: Wir miissen daftir sorgen,
dass alle, die ohne Arbeit sind und arbeiten wol-
len, wieder die Freiheit haben, selbst fitr sich wnd
ihre Familien zu sargen. Arbeit fiir alle ist vorhan-
dern. Vollbeschaftigung ist maéglich. Es ist eine
nicht veriretbare Einschrankung von Freiheit,
wenn wir Arbeit so teuer machen, dass Millionen
Menschen vom Arbeitsmarkt ausgesperrt
werden.

Freiheit zur Familie und zu Kindern: Wir miissen
dafiir sorgen, dass junge Frauen und Manner frei
sind, Beruf und Familie miteinander zu vereinba-
ren, wenn sie es wallen. Es ist eine nicht vertret-
bare Einschrinkung von Freiheit, wenn wir weiter

zulassen, dass fiir immer mehr junge Menschen
die Frelheit, Kinder zu haben, und die Frejheit, ei-
nen Beruf zu ergreifen, nicht vereinbar sind.

Freiheit, etwas zu unternehmen: Wir miissen
dafiir sorgen, dass Selbststindige, Handwerker
und Unternehmer frei bleiben, marktkonforme
Entscheldungen zu treffen, die Entdeckungsfunk-
tion des Marktes zu nutzen und Wettbewerbs-
vorteile zu ergreifen, Es ist eine nicht vertretbare
Einschrénkung von Freiheit, wenn wir sie durch
blirckratische Fesseln und wettbewerbsschadli-
che Steuer- und Abgabelasten hindern, in
Deutschland wieder mehr zu unternehmen und
Werte zu schaffen, die allen zugute kommen.

Vi,

Die CDU ist die Partei der
Gerechtigkeit.

Wir wollen auch in Zukunit soziale Sicherhejt
fur alle. Deshalb wollen wir eine Soziaipolitil,
die soziale Ordnungspolitik ist. Durch soziale
Ordnungspalitik wallen wir die dauerhafte Ab-
sicherung grofer Lebensrisiken gewahrleisten.
Wir wollen Eigenverantwortung und Eigenvor-
sarge stérken. Wir wollen die Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme durch eine sietig
wachsende Kapitaldeckung ergénzen. Wir wollen
dem Wettbewerb wo immer mdglich Geltung
verschaffen.

Zur Gerechtigkeit gehdrt auch Verlisslichkeit.
Sieist die Voraussetzung fir Vertrauen in die
Politik.

Leistungsgerechtigkeit: Wenn vom Biirger
kiinftig mehr Zukunftsvorsorge und Eigenlels-
“tung erwartet wird, dann muss er sich darauf
verlassen kéthnen, dass dahinter ein politisches
Konzept steckt, das die sozialen Sicherungs-
systeme dauerhaft verldsslich macht Keine
Leistung ohne Gegenleistung, keine Abzocke
des Blirgers, sondern ein Mehr an Wohlstand
und Sicherheit - das ist modernie Gerechtigkeit
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Beteiligungsgerechtigkeit: Die soziale Frage der
Industriegesellschafi lautete: Wie verhindern wir
die Ausbeutung der arbeitenden Menschen?
Dafiir haben Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
eindrucksvolle Antworten entwickelt: Mitbestim-
mung, Betriebsverfassung, Tarifautonomie.
Heute kommt es darauf an, die Méglichkeiten
der Selbstbestimmung und Selbstorganisation zu
erweitern. Damit davon nicht nur die Starken
profitieren, missen neue Antworten auf die Fra-
gen gefunden werden: Wie verhindern wir die
Ausgrenzung von Menschen: von Alten, von
Arbeitslosen, von Behinderten, von Kindern, von
Geringqualifizierten, Nach unserer Auffassung
entspricht es nicht der Wiirde des Menschen, sie
einfach auf mehr oder weniger hohem Niveau zu
alimentieren, sie abzuschreiben oder nichts mehr
von thnen zu erwarten. Jeder Mensch hat Fihig-
keiten, jeder will und soll dazugehéren, jeder hat
das Recht auf Anerkennung. Das erfordert das
Gebat der Beteiligungsgerechtigkeit.

Deshalb ist es gerecht, wenn wir durch die Re-
form der Sozialsysteme dafiir sorgen, dass wieder
mehr staatlicher und privater Handlungsspiel-
raumn und auch wieder mehr Anreiz zur sozialen
Initiative, zur Férderung von Teilhabe, zur Nach-
frage nach Arbeft und blrgerschaftlichem Enga-
gement entstehen. Deshalb ist es gerecht, wenn
wir verhindern wollen, dass sich gine Kultur der
Abhingiglkeit entwickelt. Deshalb ist es gerecht,
wenn wir den Weg einer aktivierenden Sozial- und
Arbeftsmarktpelitile einschlagen, stait Menschen
in Armutsfallen und Arbeitslosigkeit festzuhalten.

Befahigungsgerechtigkeit: Gerecht ist, was Men-
schen befahigt, fur sich selbst sergen und fir sich
geradestehen zu kénnen. Unsere Aufgabe heute
ist es, durch Befdhigung zur Teilhabe an der Erar-
beitung von Wehlstand die Voraussetzungen da-
flr zu schaffen, dass auch In Zukunft die gebote-
ne Hilfe fur Schwache gewshrleistet ist, Es ist ge-
recht, dass alle Menschen teilhaben kénnen an
Arbeit und Wohlstand. Hier liegt auch der Grund
daftir, dass Familie, Erziehung und Bildung unent-
behrlicher Teil der Gerechtigkeitsfrage unserer
Gesellschaft sind. Politik nghert sich dem An-

spruch der Gerechtigkeit, wenn sie den Men-
schen einen Weg weist, durch ihren persénlichen
Einsatz nicht nur fiir sich selbst etwas zu tun,
sandern zugleich auch einen Beitrag zur gegen-
sejtigen Besserstellung leisten zu kénnen.

Bildungsgerechtigkeit: In Zukunft werden sich
Fragen der Gerechtigkeit, der Beteiligung und
des Zugangs nicht mehr in erster Linie in der
Sazialpolitik und ihren Einrichtungen, sondern-im
Bildungswesen und seinen Einrichtungen ent-
scheiden. Armut beginnt heute vor allem als
Bildungsarmut Das ist die andere, mindestens
ebenso wichtige Dimension der Erneuerung von
Wirtschaft und Gesellschaft. Wenn diese Erneue-
rung nicht gelingt, bleiben alle Anstrengungen
beim Sparen, Kiirzen oder Deregulieren verge-
bens. Die Zukunft des Landes entscheidet sich
nicht in den Arbeits- und Sozialimtern, so wich-
tig diese sind, sondern in den Kindergdrten und
Schulen, In den Labors und Universititen. st
das noch sozial??, ist eine legitime und notwendi-
ge Frage. Sie bleibt in Zukunft 50 wichtig wie in
der Vergangenheit. Sie lasst sich aber nur richtig
beantworten, wenn die Frage ,Was macht unser
Land fit fiir die Zukunft?* richtig beantwortet
wird. Nur wenn das gelingt, kann der Sczialstaat
auf einem hohen Niveau erhalten bleiben. Des-
halb ist es gerecht, wenn wir durch Sozialrefor-
men eine wirtschaftliche Dynamik in Gang set-
zen, die Mittel freisetzt, viel mehr als bisher fiir
die Bildungseinrichtungen des Landes zu tun.

Generatlonengerechtigkeit: Die alte Gerechtig-
keitspolitik war auf die Gegenwart und auf eine
horizantale Umverteilung konzentriert. Dies fihrt
in Zukunft zu einer immer stiirkeren Belastung
der kommenden Generaticnen. Fir die CDU
muss sich jede Sozial- und Rentenpalitik auch an
dem Gebot der Generationengerechtigkeit mes-
sen lassen. Deshalb ist es gerecht, das Umlage-
system der sozialen Sicherung, wo immer még-
lich, durch ein kapitalstockgestiitztes System zu
ergdnzen. Denn nur so |4sst sich verhindern, dass
die zunehmenden Kosten der sozialen Sicherheit
fir die heute Jungen und Erwerbstitigen schon
bald zu einer unertriglichen Belastung werden.



Vertellungsgerechtigleit: Auch in Zukunft erfor-
dert der Grundwert der Gerechtigkeit, dass es ei-
ne Umverteilung gibt von den Starken zu den
Schwachen, von den Reichen zu den Armen, von
den Gesunden zu den Kranken, aber auch eine
Umverteilung vor allem zu den Familien und in
die Bildung. Ohne jede Form dar Umnverteilung
ist auch in Zukunft eine Politik der Gerechtigkeit
nicht denkbar. Eine Palitik aber, die auf Umver-
teilung fixiert bleibt und nicht vor allem auf
Wachstum setzt, die den Kuchen ,gerecht" ver-
teilt, aber nicht dafiir sorgt, dass er groRer wird,
untergrabt ihre eigenen Fundamente.

Deshalb ist es gerecht, alle Anstrengungen zu
unternshmen, um einen weiteren Anstieg der
Lohnnebenicostan mit seinen schlimmen Folgen
fur Wachstum und Beschaftigung zu verhindern.
Der Crt filr die Verteilungsgerechtigkeit ist
grundsétzlich das Steuersystem. So ist gewidhr-
leistet, dass alle ihrer Leistungskraft entspre-
chend einer Beitrag leisten.

Die CDU l3sst sich von einem umfassenden
Gerechtigkeitsbegriff inspirieren, wie er Insbe-
sondere im Sozialwart der Kirchen vergedacht
worden ist, und zieht daraus die notwendigen
Konsequenzen.

VII.
Die CDU ist die Partei der Solidaritit.

Solidaritét als sozialer Zusammenhang und Zu-
sammenhalt der Verschiedenen und auch der un-
tereinander Uneinigen ist gerade filr die kiinftige
Geasellschafi eine unentbehrliche Voraussetzung
fiir den sozialen und wirtschaftlichen Erfolg. Scli-
daritdt meint die Bereitschaft, einander zu helfen
und flirelnander einzustehen: die Bereitschaft
der Alter, den Jungen, und der Jungen, den Alten
zu helfen, die Bereitschaft der Kinderlosen, den
Familien zu helfen, die Bereitschaft der Gesun-
den, den Kranken und Pflegebedirftigen zu hel-
fen, die Bereitschaft der Arbeitenden, den Ar-
beitslosen zu helfen, die Bereitschaft den Meuen
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Léndern zu helfen. Solidaritit kann sich nicht in
einer staatlichen Schutzpolitik fiir die ,kleinen
Leute" erschéipfen. Man hilft den Schwachen
nicht, indem man die Starken schwiicht. Solidari-
tat ist keine Einbahnstrafe. Damit die Bereit-
schaft zur Solidaritdt in der Gesellschaft wichst
und nicht abnimmt, muss sie nach dem Prinzip
der Gegenseitigkeit organisiert werden. Jeder,
der in Mot ist, hat Anspruch auf die Hilfe der Ge-
meinschaft, Jeder, der kann, hat etwas zurlick zu
geben,

Fiir uns ist Solidaritat kein Wert, dessen Befol-
gung der Einzelne an den Staat abtreten kann.
Eine Gesellschaft, die dem Staat die Wahrung der
Solidaritdt (iberldsst, wird eine kalke und zuletzt
unsolidarische Gesellschaft. Solidaritst verlangt
nach Nihe und Teilnahme. Weil Sclidaritadt fur
uns ein Grundwert ist, wollen wir auch Subsidia-
ritdt: Der Einzelne und kieinere Gemeinschaften
sollen das leisten, was sie zu leisten vermégen. Es
soll ihren nicht abgenommen werden. Die griRe-
ren Gemeinschaften sollen sie dabei unterstiit-
zen und dariiber hinaus das leisten, was Einzelne
und kleine Gemeinschaften nicht kéinnen.

Deshalb folgen wir unserem Grundwert der Sali-
daritdt, wenn wir auf die Bereitschaft des Einzel-
nen setzen, durch Eigenvorsorge mehr als bisher
fiir die Absicherung der grofen Lebensrisiken zu
tun und die Gemeinschaft dadurch ein Stiick weit
zU entlasien — flir mehr Beschiftigung, mehr
Wachstum, mehr Wohlstand, mehr Sicherheit fiir
alle.

VL.

Die CDU schreibt das deutsche,
das europdische Modell der
Sozialen Marktwirtschaft in die
Zukunft hinein fort.

Das europdische Modell hat sich bisher in all sei-
ner Vielfalt, auch und gerade in seiner deutschen
Variante, dadurch ausgezeichnet, dass es immer

drei Ziele gemeinsarm im Auge hatte und zu opti-
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mieren versuchte: persdnliche und politische

Freiheit, wirtschaftliche Dynamik und sozialer
Zusammenhali. Nirgendwo sonst ist die Inte-

gration dieser Ziele so gut gelungen.

Die CDU ist stolz auf dieses Model). Es ist ihir ein ho-
hes Gut, das sie nicht preisgeben wird. Sie ist und
bleibt die Partei der Sozialen Marktwirtschaft Sie hat
sie mit Ludwig Erhard vor tber finfzig Jahren gegen
Widerstand durchgesetzt Der Erfolg hat ihr Recht
gegsben. Jetzt geht sie daran, die Soziale Marldwirt-
schaft zu erneuern, um ihren Geist zu bewahren.

Arbeit und Wohlstand fur alle: Das isi die Ver-
heifung der Sozialen Marktwirtschaft. Die CDU
will diese VerheiBung in einer verdnderten Wirk-
lichkeit einlésen.

Die CDU ist nicht die Partei der Verzagten. Sie
unterwirft sich nicht dem Mangel. Sie sucht nicht
in Verzicht und Abbau die Lésung fiir die heuti-
gen Probleme.

Wir werden die Weichen so stellen, dass nach
einer Zeit des Ubergangs mehr Menschen
bessere Chancen haben als jetzt.

Wir werden die Weichen so stellen, dass Deutsch-
land in den ndchsten zehn Jahren in Europa und
der Welt wieder ganz nach vorne kammt:

O dass die Wirtschaft wieder Fahrt aufnimmt
und das Bruttoiniandsprodukt (BIP) wieder
deutlich wichst: Es gibt keinen Grund, warum
die meisten Lander Europas wirtschaftlich er-
folgreicher sind.

O dass Arbeit fir alle In greifbare Ndhe riickt:
Warum sellen nur andere Lander die Arbeits-
losigkeit in zehn Jahren um rund zehn Prozent
senken und so nahezu Vollbeschaftigung
erreichen kénnen?

tlass das deutsche Bildungs- und Hochschul
wesen wieder zu einem Markenzeichen und
attraktiv in aller Welt wird — und nicht nur ei-
ne ferne Erinnerung an bessere Zeiten.

0

Wir werden die Weichen so stellen, dass Deutsch-
land wieder ein erfolgreiches Land wird.

Wir haben den Ehrgeiz, Deutschland in zehn Jah-
ren wieder ganz nach vorne zu bringen: unter die
dret besten Nationen Europas.

Gemeinsam und in einer nationalen Xraftan-
strengung werden wir das schaffen.

Die Weckung der Wachstumskrifte, der dynami-
sche Durchbruch nach vorn, die Mehrung des So-
zialprodukts: das ist der Anspruch und der Auf-
trag der CDU als der Partei der Sozialen Markt-
wirtschaft. So schaffen wir Arbeit, Wohlstand und
soziale Sicherheit fiir alle im 21. Jahrhundert.

&



A. Sozialpolitische Konsequenzen
des demographischen Wandels

1. Der Explosion der Weltbev&lkerung steht eine

Implosion der Bevilkerung in fast allen Staaten
Furopas gegeniiber. Wihrend die Bevéikerung
global wichst, ist in Europa und vor allem in
Deutschland mit einem massiven Rickgang der
Bevdlkerungszahlen zu rechnen, Gleichzeitig al-
tert die Bevdlkerung einerseits dank des medizi-
nischen Fortschritts, des gesundheitsbewusste-
ren Verhaltens det Menschen und des insge-
samt gestiegenen Wohlstandes mit wachsender
Geschwindigkeit, andererseits aber auch durch
das Absinken der Geburtenraten unter das be-
standserhaltende Niveau, Seit den yoer Jahren
des 20, Jahrhunderts ist jede Kindergeneration
etwa ein Drittel kieiner gewesen als die Eltern-
generation. Das Verhiltnis von jungen zu alten
Menschen wird sich in den kommenden Jahr-
zehnten erheblich verdndern. Die Alterspyra-
mide, die den Aufbau der Bevdlkerung nach Le-
bensaltersgruppen abbildet, wird auf den Kopf
gestellt werden.

Sinkende Geburtenrate

2. Die Geburtenrate in Deutschland ist von
4.500 Lebendgeberenen je 1.ooc Fraven im Jahr
1880 auf gegenwirtig 1340 Lebendgeborene je
1.000 Frauen abgesunken. Sie gehdrt damit heute
zu den niedrigsten weltweit. In Deutschland gibt
es immer weniger Familien mit mehreren Kin-
dern und immer mehr Manner und Frauen chne
Kinder. Zur Erhaltung des Bevolkerungsbe-
standes wire eine Geburtenrate von etwa

2100 Lebendgeborenen je 1.ooo Frauen
erforderlich.

Abnehmende Bevélkerungszahl

3. Die Zahl der in Deutschland lebenden Men-
schen wird in den néchsten Jahrzehnten als Folge
der gesunkenen Geburtenrate deutlich abneh-
men. Geht man von einer Netto-Zuwanderung pro

Jahr von 10o.000 Menschen aus, dann sinkt die
Bevilkerungszah! von heute 82,5 Mio. auf 78 Mio,
im Jahr 2030 und auf 68 Mio. im Jahr zo50.

Gestiegene Lebenserwartung

4. Die Menschen in Deutschland werden
erfreulicherweise immer dlter. Anfang der

goer |ahre lebte ein 6o-fdhriger Mann nech wei-
tere 15,5 Jahre; eine 6o-fahrige Frau konnte mit
noch 18,5 Lebensjahren rechnen. Im Jahr 2050
werden die 60-J3hrigen noch 23,7 (Manner) bzw.
28,2 |Jahre (Frauen) im statistischen Mittel vor
sich haben. In der jungeren Forschung geht man
Uberdies davon aus, dass sich die Lebenserwar-
tung der Menschen in den nachsten Jahrzehnten
noch glinstiger entwickeln wird, als in den bishe-
rigen Annahmen dargestellt

Alternde Bevilkerung

_ 5. Fiir die Inanspruchnahme von Kranken-,

Pflege- und Rentenversicherung hat der Alters-
guotient hohe Bedeutung, also das Verhiltnis der
tMenschen, die &5 jahre und alter sind, zu den

20~ bis 64-Jahrigen. Er betrédgt heute 29,2, im Jahr
2030 liegt er (bei einer Netto-Zuwanderung ven
100,000 pro Jahr) bei 5o und im Jahr 2050 wird
er 59,4 ausmachen. Dies bedeutet, dass ohne Re-
formen dann 100 Erwerbsfihigen etwa 60 Rent-
ner gegeniiberstehen. Bezogen auf die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten wird
im Jahr 2056 einem aktiv im Berufsleben
Stehenden fast ein Rentner in der gesetzlichen
Rentenversicherung gegentberstehen.

Verdnderte Bevilkerungsstruktur

6. Die sinkende Geburtenrate und die Zunahme der
Lebenserwartung fiihren zu erheblichen Verschie-
bungen zwischen den Altersgruppen. Die Zahl der
20- bis 65-}dhrigen, also derfenigen, die gegenwdar-
tig als ,erwerbsfahig" bezeichnet werden, geht (bei
einer Nettozuwanderung von 100.000) von heute
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52 Mig. auf 44 Mlo. im Jahr 2030 und schiieBlich
auf 37 Mic. im Jahr 2050 zurlick. Im Gegenzug
nimmt die Gruppe der Uber-65-)ahrigen von jetzt
13,7 Mio, auf 20,3 Mio. im Jahr 2030 zu und wichst
dann auf 20,6 Mio. im Jahr zogo.

Auswirkungen der Demographie auf
die sozialen Sicherungssysteme

7. Die beschriebenen tief greifenden Verdnde-
rungen im Bevilkerungsaufbau der Bundesre-
publik Deutschland haben zur Folge, dass die de-
mographischen Voraussetzungen, unter denen
die solidarischen Sicherungssysteme konzipiert,
eingefithrt und tiber viele Jahre hinweg héchst
erfolgreich praktiziert wurden, in den vor uns lie-
genden [ahrzehnten immer weniger gegeben
sind. Dies muss Auswirkungen auf die Ausge-
staltung und Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme haben.

In einer abnehmenden und alternden Bevélke-
rung steigen die Aufwendungen fir Gesundhait,
Pflege und Alter zwangslaufig stark an und mit th-
nen die Beitrige. Die Beitragssitze der vier So-
zialversicherungssysteme werden ohne Reformen
von derzeit 42 Prozent bis zum [shr 2030 auf

54 Prozent und bis zum Jahr 2050 auf &1 Prozent
der Bruttolthne und -gehilter steigen miissen.

Uberproportional wachsende Gesamtausgaben
steigern den Drucl auf die chnehin bereits stra-
pazierten Versicherungssysterme und lassen die
Beitrags- und Steuersitze weiter steigen, wenn
nicht durch geeignete MaRnahmen gegengesteu-
ert wird. Zugleich sinkt ab etwa 2010 die Zahl der
Erwerbstatigen und Beitragszahler, wodurch die

Finanzierungsprobleme weiter verscharft werden.

Ktnftig wird in zunehmendem Ausmak ein jin-
gerer, aber deuilich abnehmender Teil der Be-
véilkerung flr die Aliers-, Gesundheits- und Pile-
gelosten eines dlteren, aber deutlich anwachsen-
den Teiles der Bevélkerung aufkommen mussen,
wenn es bei der bisher tiblichen Finanzierung
dieser Kosten im Umiageverfahren auf der

Grundlage der Generationensolidariidt bleibt.
Die demographische Entwicklung erfordert daher
eine neue Austarierung der Generationengerech-
tigheit.

Die Krankenversicherung hat grunds&tzlich fiir
die Alteren mehr Leistungen zu erbringen als fiir
die Jitngeren. Dia Nachfrage nach Gesundheiis-
leistungen wird also in den vor uns liegenden
Jahrzehnten stark ansteigen.

In der gesetzlichen Krankenversicherung gibt es so-
wohl ein Elnnahme- wie auch ein Ausgabeproblem.
Eine Abkehr von der ausschlieBlichen Finanzierung
der Krankheitskosten tiber den Faktor Arbeit ist
ebenso unumgdnglich, wie eine starkere kapitalge-
deckte Absicherung der Gesundheitsrisikan,

Ausgleich des Bevilkerungsriickgangs
durch Zuwanderung?

8. In den zurlickliegenden Jahrzehnten wurde dey
Rilckgang der ansdssigen Bevilkerung durch Zu-
wanderung weitgehend ausgeglichen und damit
iiberdeckt. Wollte man aber die zu erwartende
demographische Entwicklung — und hier insbe-
sondere den Alterungsprozess — durch Zuwan-
derung kompensieren, wilrde dies die Grenzen
der Aufnahmefihigkeit der Bundesrepublik
Deutschland rasch {ibersteigen.

Soll die Gesamibevélkerungszahl stabil gehalten
werden, miisste eine Nettozuwanderung in Héhe
von etwa 324.000 Personen pra Jahr erfolgen. Soll
der Aliersquotient stakil gehalten werden, wére
sogar eine jahresdurchschnittliche Nettozuwan-
derung von 1,8 Mio. Menschen erferderfich.

Hinzu kammt, dass Zuwanderung nur dann einen
Beitrag zur Losung der demographiebedingten
Probleme leisten kann, wenn sie in den nationa-
len Arbeitsmarkt stattfindet. Genau dies ist ge-
genwiartig nicht der Fall: Die Zuwanderung findet
gegenwdrtig im Ergebnis weit Giberwiegend in die
sozialen Sicherungssysteme statt. Obwohl die
Zahl der Ausldnder in Deutschland stark gestie-

Zuwanderung erfolgt
gepenwartig in soziale
Sicherungssysteme



Familienveririglichleits-
pritfung fiir alle Gesetze

gen ist, ist keine Zunahme der Zahl an Auslén-
dern, die sozialversicherungspflichtig beschiftigt
sind, festzustellen.

SchlieRlich dirfen die erheblichen Kosten der [n-
tegration nicht auBer Acht gelassen werden. Die-
se sind nicht nur nach der Zahl der Nettozuwan-
derer, sondern nach der weit héheren Gesamt-
zahl der Zuwanderer zu bemessen. Sie umfassen
bei erfolgreicher (ntegration nicht nur reine Ver-
waltungsaufwendungen, sondern - individuell -
unterschiedlich - eine Vielzahl weiterer Integra-
tions- und anderer sozialer MaRnahmen.

Deshalb kann Zuwanderung in elner realistischen
Grdenordnung alienfalls einen Beitrag zur Ab-
milderung der Folgen der demographischen
Asymmetrie [eisten; sie Ist aber kein geeignetes
Instrument, zurlickgehende Geburtenraten auch
nur annihernd dauerhaft auszugleichen. Im
Ubrigen ist zu bedenken, dass Zuwanderer er-
fahrungsgemald ihre Geburtenraten in der Ge-
nerationenfolge den Aufnahmegesellschaften
anpassen.

Ausgleich des Bevélkerungsriickgangs
durch Bevélkerungspolitik?

9. Die CDU ist der Auffassung, dass Mzanahmen
der Familien- und Bevolkerungspolitik langfristig
dazu beitragen kéinnen, die demographische Sta-
bilitét wieder herzusteilen. Deshalb sollte diese
Maglichkeit bei allen politischen Entscheidungen
mehr als bisher in Betracht gezogen werden.
Hierzu stehen vor allem die Instrumente einer
aktiven Familienpelitik zur Verflgung, um Anrei-
ze flr eine Erhdhung der Geburtenrate in
Deutschland zu setzen. Die Politik kann und
muss sicherstellen, dass die Entscheidung flir ein
oder mehrere Kinder nicht zu erheblichen mate-
riellen Benachteiligungen gegeniiber Paaren
chne Kinder fihrt.

In diesem Sinne fordert die CDU ftir alle ein-
schldgigen kiinftigen Gesetze eine Familienver-
traglichkeitspriifung,

In diesem Zusammenhang vertritt die CDU die
Auffassung, dass die Férderung von Ehe und
Familie durch den Stast noch starker auf eine
Forderung von Familien mit minderjahrigen
Kindern oder mit Kindern in Ausbildung abzielen
muss. Der dringend notwendige Abbau der struk-
turellen Benachteiligung von Familien im Steuer-
und Sozialsystem und die damit verstérkte Aner-
kennung von Erziehungsleistung miissen ergdnzt
werden durch MaRnahmen, durch die die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf deutlich erleich-
tert wird. Es hat sich gezeigt, dass oft diejenigen
Industriestaaten, die die groRziigigsten Angebote
zur Betreuung von Kindern geschaffen haben, die
relativ hdchsten Geburtenraten aufweisen. Anzu-
streben sind verbesserte ganz- und halbtégige
Betreuungsangebote, verlassliche Schulzejten,
flexible Arbeitszeiten sowie ausreichende Mog-
lichkeiten der Kinderbetreuung auch am Arbeits-
platz, Gerade in den Meuen Lindern muss das
hier erreichte Niveau erhalten bleiben.

Derartige familienpolitische Fortschritte werden
aber erst langfristig zu positiven Auswirkungen fiih-
ren. Selbst bei einer - eher nichi anzunehmenden -
Steigerung der Geburtenrate auf 2100 Lebendge-
barene je 1.000 Frauen (die rechnerisch zur Erhal-
tung der Stabilitat der Gesamtbeviilkerung notwen-
dig wére) wiirde die Bevidkerung in Deutschland
zunichst weiter abnehmen, weil die Zah! der in das
geburtsfihige Alter nachwachsenden Frauen gerin-
ger ist als in den Vorgangergenerationen.

Bessere Ausschopfung des Potenzials
an Erwerbspersonen

i0. Die CDU sieht weder in einer nennenswerten
Ausweitung der Zuwanderung nach Deutschland
noch in Versuchen, direkte bevi)kerungspoliti-
sche MaRnahmen einzuleiten, ausreichende
Instrumente, die Folgen der demographischen
Asymmetrie in den nichsten drei Jahrzehnten
auszugleichen.

Arbeitsmarkt- und Gesellschaftspolitik missen
aber und kénnen auch erhebliche Anstrengungen
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unternehmen, damit das kiinftig vorhandene
Potential an Erwerbspersenen besser eingeseizt
werden kann. Dazu gzhért, dass die Erwerbs-
phase friher einsetzt und insgesamt langer an-
dauert Dies kann durch eine Verkiirzung tiber-
langer Erstausbildungszeiten sowie durch einen
gegenliber heute spiteren Eintritt in den Ruhe-
stand erreicht werden. Voraussetzung dafiir sind
eine verstirkte altersaddquate Ausgestaltung der
Arbejtswelt, ein mehrphasiges lebens- und be-
rufsbegleitendes Weiterbildungsangebat, eine
verfnderte betriebliche Personalpolitik sowie die
Beseitigung aller Anreize zur Frithverrentung.

Dartiber hinaus milssen mehr Mbglichkeiten ge-
nutzt werden, die Fravenerwerbsquote auszuwel-
ten, so dass fiir den Arbeitsmarkt zusitzliche Ar-
beitskrafte gewonnen werden. Auch dieses Ziel
wird nur zufrieden stellend erreicht werden kin-
nen, wenn ausreichend praktikable und finanziell
attrakiive Bedingungen fitr die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit zur Verfligung stehen.

Wirtschaftliches Wachstum als
Grundvoraussetzung

11. Die CDU hat ihren Berechnungen eher vor-
sichtige Annahmen zugrunde gelegt So wurde
z. B. das reale Produktivitdiswachstum mit jghr-
lich 1,25 Prozent angenommen.

Die CDU weist gleichwoh] auf den zentralen Zu-
sammenhang hin, der zwischen der wirtschaftli-
chen Leistungskraft Deutschlands einerseits und
der Notwendigkeit von Reformen der sozialen
Sicherungssysteme andererseits besteht Ange-
sichts der verschérften demographischen Rah-
menbedingungen ist es von hiichster Bedeutung,
dass Deutschland wieder zu elnem starken wirt-
schaftlichen Wachstum zuriickfindet. Die drama-
iischen Kenseguenzen elner sinkenden Bevdl-
kerungszahl kénnen liber eine Zunahme an
Produktivitit von Arbeit und von Kapital durch
mehr |nnovation wenigstens abgemildert wer-
den. Ein halber Prozentpunkt zusatzliches Pro-
duktivitdtswachstum pro Jahr witrde die Sozial-

systeme im Jahr 2030 um 4,2 Beitragssatzpunkte
entlasten. Ein vergleichbarer Zusammenhang be-
steht zwischen Sozialkosten und Beschaftigung:
Eine Halblerung der Arbeitslosighkeit auf eine
Quote von 5,0 zwischen 2ot1a und 2050 hitte
einen kumulierien Entlastungseffekt von

4,8 Beitragssatzpunkten im Jahr 2030,

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat deshalb
fiir die Sicherung der Sozialsysteme eine groRe
Bedeutung. Sie kann aber die durch die demogra-
phische Entwicklung ausgelésten Probleme nicht
ausgleichen. Grundlegende Reformen der sozia-
len Sicherungssysteme sind selbst bei grofRen
Erfolgen in der Arbeitsmarktpolitik unumging-
lich, Eine Fortsetzung der unter der amtierenden
Bundesregierung eingetretenen katastrophalen
Wachstums- und Beschéftigungsschwiche setzt
die Sozialsysieme hingegen noch zusétzlich un-
ter Druck und macht die nétigen Reformen fiir
alle Beteiligten noch schwerer ertraglich.

Demographiefestigkeit der
Sozialsysteme erhéhen

12. Einas der wesentlichen Probleme der heute
bestehenden gesetzlichen Sozialversicherungs-
systeme ist. deren Ausgestaltung als reine
Umnlageverfzhren, in denen alle Einnahmen so-
fort zur Deckung der Leistungsausgaben ver-
wandi und keinerlei Riicklagen gebildet werden.
Mit Ausnahme der nicht spezifisch demographie-
anfilligen Arbeitslosenversicherung sind alle an-
deren Sozialversicherungszweige daher auf ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Beitragszahlern und Leistungsempfangern ange-
wiesan, das mit abnehmender und alternder
Bevélkerung nicht mehr gegeben und auf abseh-
bare Zeit auch nicht wieder herzustellen ist

Alternativ zur Umiage bietet sich bei der Alters-
sicherung, in der Pflegeversicherung und in der
Krankenversicherung die Einfiihrung bzw. Stir-
kung kapitalgedeckter Elemente an, die die im
Lebensveriauf absehbaren Risilken des Versicher-
ten vorwegnehmen und Beiirtige wie Lelstungs-

Bel&mpfung der
Arbeitslosigleit
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Was madizinisch notwendig
ist, miuss erbrachi woerdan

anspriiche besser kalkulierbar halten. Die Ein-
ftihrung einzelner kapitalgedeckter Elemente und
arst racht der Umstieg in ein kapitalgedecktes
System ist schwierig und furzfristig unméglich.

Uber einen J&ngeren Zejtraum verteilt, sind lapi- *

talgedeckte Elemente aber durchaus zu imple-
mentieren, wenn begleitende Vorkehrungen fiir
den sozialen Ausgleich getroffen werden.

Leitgedanke der CDU vor diesem Hintergrund ist
es, durch Reformen, die von einer differenzierten
Weiterentwickiung bis hin zu quatitativen Sys-
temverdnderungen reichen, den deutschen
Sozialstaat langfristig so demographiefest wie
moglich zu machen. Ethisches Ziel eines neuen
Generationenvertrages ist das Bewusstsein ge-
genseitiger Veraniwortung in einem ausgewoge-
nen Verhiltnis von gesellschaftlicher Solidarleis-
tung und perstnlicher Eigenverantwortung.
Diesem Leitgedanken sind allerdings dadurch
Grenzen gesetzt, dass nur in einem Teil der ~
sozialen Sicherungssysteme der Ubergang zur
Kapitaldeckung méglich ist.

B. Reform der Krankenversicherungr

13. Die gesetzliche Krankenversicherung stellt
materiell eine gualitativ hochwertige und huma-
ne medizinische Versorgung zur Verfiigung, die
allen Versicherten zugute kommt. Aus Sicht der
CDU muss auch kiinftig der Grundsatz Geltung
haben: Was nach medizinischem Urteil notwen-
dig ist, muss im Rahmen der gesetzlichen Ver-
sicherungspflicht fiir aile Versicherten — unab-
hangig von ihrem Alter, Geschlecht, Gesund-
heitszustand oder ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit ~ erbracht werden.

14. Angesichts der demographischen Entwicklung
des medizinischen und medizintechnischen Fort-
schritts sowie der erheblichen Unwirtschaft-
lichkeit des deutschen Gesundheitswesens kén-
nen die im Rahmen des Gesundheitskompromis-
ses 2003 eingeleiteten MaBnahmen nur fir kurze
Zeit sicherstelien, dass der Problemdruck im Sys-
tem der gesetzlichen Krankenversicherung vor-

l&ufig beherrschbar bleibt Die CDU ist der Auf-
fassung, dass nur ein Biindel unterschiedlicher,
weit fiber den Gesundheliskempromiss zoo3 hin-
aus greifender, in ihren Wirkungen aber sorgfal-
tig aufeinander abgestimmter MaBnahmen zum
Erfolg fiihren lann.

15. Die CDU begriifit, dass einige von thr erwoge-
ne ReformmaRnahmen bereits im Gesundheits-
kompromiss zoa3 beriicksichtigt wurden, Die
beitragssatzsenkende Wirkung dieser MaRnah-
men wurde bei den Berechnungen beriicksich-
tigt Diese Vorhaben stellen erste Schritte in die
richtige Richtung dar; weitere tief greifende Re-
formen missen folgen.

Folgen einer Entwicklung ohne
Reformen

16. Im Bereich der gesetzlichen Krankenversiche-
rung werden in den kammenden Jahren die Aus-
gaben filr Gesundheit dramatisch ansteigen,
wenn keine Reformen eingeleitet werden, Dies
wird auf der Ausgabenseite vor allem durch die
zunehmende Alterung der Gesellschaft und
durch den medizinisch-technologischen Fort-
schritt verursacht, aber auch durch unzureichen-
den Wettbewerb und mangeinde Transparenz.

Auf der Finanzierungsseite bereitei insbesondere
die Verdnderung der Versichertenstruktur Pro-
bleme. Der Antzil der Rentenempfanger steigt
dauerhaft. Oberdies fithren die stark verkiirzten,
unstetiger gewordenen Beschaftigungsbiogra-
phien sowie die hohe Arbeitslosigkeit zu neuen
Herausforderungen,

Die Auswirkungen der demographischen Belas-
tung werden vor allem ab dem Jahr 2010 deutlich
erkennbar. Chne eine grundlegende Reform der
gesetzlichen Krankenversicherung wiirden die
Beftrage von derzeit liber 14 Prozent durch die
jetzige Reform nur kurzfristig abgesenkt, dann
aber auf 20 Prozent im Jahr 2030 sowie auf

deutlich Uiber 2o Prozent in den Folgejahren

ansteigen,
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Zielstellungen fiir eine Reform
des Gesundheitswesens

17. Aus Sicht der CDU sollte eine Refarm der
geseizlichen Krankenversicherung von folgenden
grundsatzlichen Zielstellungen ausgehen:

= Der medizinische Fortschritt muss auch in
Zukunft fir die gesamte Gesellschaft zugéng-
lich und finanzierbar sein.

T Fs muss auch kiinftig einen sozialen Ausgleich
zwischen gesunden und kranken Menschen,
Beziehern héherer und niedriger Einkommen
sowie zwischen Alleinstehenden und Familien
geben.

O Die Reform muss darauf angelegt sein, die Ei-
genbeteiligung und Selbstverantwortung der
Versicherten zu stérken. Das Verhiltnis zwi-
schen Solidaritét und eigenverantwortlicher
Selbstbestimmung muss neu austariert werden.

™1 Die freie Arzt- und Krankenhauswah) muss
miglich bleiben.

7 Die Reform darf die Wachstumsdynamik des
Gesundheitswesens nicht behindern. Sie muss
damit auch einen Beltrag zur Entstehung von
mehr Arbeitsplatzen in diesem Bereich leisten,

[1 Die Pluralitdt im Gesundheitswesen ist Aus-
druck von individueller Freiheit. Refor_n’jlen im
Gesundheitswesen missen dem Frhaltidieser
Pluralitét verpflichtet sein, ‘

Eine zukunftsorientierte Reform des déut-
schen Gesundheltswesens muss beim Wett-
bewerb ansetzen und mehr Transparenz, Effi-
zienz, Eigenverantwortung, Qualititssiche-
rung und Demographiefestigksit erreichen.

Versichertenkreis

18. Dje CDU tritt dafiir ein, dass die heuie in der
ges;étzlichen Krankversicherung Versicherten
zupdchst dort versichert bleiben. Weiteres regelt
ein Gesetz, Sozialhilfeempfanger miissen wie
gesetzlich Versicherte behandelt werden.

} .
1%1. Die negativen Folgen des demographischen
Wandels fiir die gesetzliche Krankenversicherung
kénnen nicht durch eine Ausweitung des Versi-
chertenkreises um weitere Personengruppen —
wie etwa in den Modellen der so genannten
Biirgerversicherung” - aufgefangen werden.

Durch eine solche Versicherung wiirde das
Problem steigender Lohnnebenkosten nicht
geldst, sondern im Ergebnis noch vergréRert,
weil die demographische Asymmetrie nicht
mehr nur fiir den Tell der gesetzlich versich-
erten Bevilkerung zum Tragen kdme, sondern
auch fiir den Teil, der privat versichert ist,

und chendrein die Bindung der Beitragsein-
nahmen an Léhne und Gehalter weiter be-
stehen bliebe.

Die Finbeziehung von Beamten und Selbststin-
digen hitte rechtlich héchst problematische
Auswirkungen auf die Vertragsfrelheit und die Be-
iatigungsfreiheit der privaten Krankenversiche-
rung. Auch mussten die Altersriickstellungen der
privaten Krankenversicherung durch die gesetzli-
che Krankenversicherung abgelsst werden.

Dié COU lehnt eine , Birgerversicherung* ab,
die alle Blirger in sine gesetzliche Pflichtversi-
cherung, sei es mit einkommensabhéngigen

" Beitriigen oder Primien, zwingt.

Obergang zu einem Pramienmodell

20. Die CDU tritt dafiir ein, das heutige System
der gesetzlichen Krankenversicherung in ein
kapitalgedecktes, einkommensunabhingiges

und erheblich demographlefesteres System einer
JSesundheitspramie” zu Gberfuhren.

Blrgerversicherung
keine Lisung
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Minder bleiben beitragsfici

Die Gesundheitspramie soll so schnell wie mog-
lich nach einem Regierungswechsel eingefthrt
werden.

Durch die unverziigliche Umstellung auf ein
Gesundheitspramienmodell wird schneller mehr
Wettbewerb ermsglicht und tiberdies errelcht,
dass die im heutigen System unzweifelhaft vor-
handenen Fehlsteuerungen nicht noch auf linge-
re Zeit forthestehen.

Die Gesundheitsprdmie wird auf der Basis
heutiger Preise kalkuliert. Sie setzt sich fur Er-
wachsene zusammen aus einem Grundbeitrag
(180,~ Euro) und einem Vorsorgebeitrag

(20,~ Euro). Der Grundbeitrag sichert den
Krankenkassen unveranderte Einnahmen, so
dass der heutige Leistungskatalog einschlieRlich
Krankengeld sowie Zahnbehandlung finanziert
und erhalten werden kann, Aus derm Vorsorge-
beitrag wird eine kapitalgedeckte Altersriick-
stellung aufgebaut, die rechtlich durch die Bil-
dung eines Sendervermégens so zu schiitzen ist,
dass sie dem Zugriff des Staates entzogen und jh-
re ausschlieRliche Verwendung als Riickstellung
zur Abfederung der Altersentwicklung sicherge-
stellt ist Diese Riickstellung wird nach Umstel-
lung versicherungsmathematisch individualisiert
und in die Prémie eingerechnet. )
Damit sinken die Lohnnebenkosten erheblich,
tetto ndhert sich Brutto an, und Schwarzarbeit
wird weniger attrakiiv. Kinder bleiben fiir die
Eltern weiterhin beitragsfrei mitversichert, doch
zahlt die Kindergeldstelle fir diese einen Beitrag
in halber Hohe des Grundbeitrages (9o, Euro).
Damit kommen alle Steuerzahler und nicht nur
die gesetzlich Versicherten fiir die Krankhelts-
kosten der Kinder auf. Dadurch ist das Pramien-
system familienfreundlicher, weil Kinder im Steu-
ersystern aufgrund der Kinderfreibetrége steuer-
mindernd beriicksichtigt werden, wahrend das
heutige GKV-System Beitrige unabhdngig von
der Kinderzahl erhebt.

Der bisherige Arbeitgeberbeitrag zur Kranken-
versicherung wird bei 6,5 Prozent der Bruttolohn-

_und ~gehaltssumme gedeckelt und an die Arbeit-
nehmer ausgezahlt, so dass deren Einkommen um
diesen Betrag stefgen. Die CDU hilt daran fest,
dass der Arbeitgeberbeitrag — wie bisher — ein
stindiger Lehnbestandteil bleibt. Der ausgezahlie
Arbeitgeberbeitrag wird besteuert.

Versicherte mit niedrigem Gesamteinkommen
erhalten einen sozialen Ausgleich. Der Anspruch
von Geringverdienern auf sozialen Ausgleich ist
in einem Leistungsgesetz zu regeln. Dieser Aus-
gleich soll autematisch zwischen Finanzamt und
Krankenversicherung auf der Grundlage des je-
weils gliltigen Einkommensteuerbescheids ohne
Varmégensanrechnung erfolgen. MaBgebend
wird damit in der Regel der Einkommensteuet-
bescheid des vorletzten Kalenderjahres sein.
Durch den sozialen Ausgleich Gber Steuern wer-
«den alle Steuerzahler nach ihrer Leistungsfahig-
keit und nicht nur der Kreis der gesetzlich Ver-
sicherten zur Finanzierung dieser gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe herangezogen.

Durch die automatische Verrechnung der Préa-
mie mit dem sozialen Ausgleich wird die Ge-
sundheitspramie fir Geringverdiener - auch
ftir Familienarbeit Leistende — im Ergebnis
einkommensabhingig und sozialvertraglich
gestaltet.

Um die Sozialvertrdglichkeit bei der Umstellung
zu garantieren, ist sicherzustellen, dass In einer
(Ibergangsphase von vier Jahren - beginnend mit
der Umstellung ~ kein Versicherter durch die
Pramie unter Einbeziehung des als Lohnbestand-
teil ausgezahlten Arbeitgeberbeitrages effektiv
hoher belastet wird, als es unmittelbar vor der
Umstellung der Fall war.

Die Grenze fiir den anteiligen Sozialzusgleich
willrde nach derzeitigen Beitragssitzen in der
gesetzlichen Krankenversicherung bei knapp
1.400 Eurg fiir Alleinstehende und 2.800 Euro
fiir Verheiratete mit einem Verdlenenden liegen.
Versicherte mit héherem Einkommen zahlen
schon heute hdhere Beitrdge als bei der Gesund-
heitspramie.
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Auch nach der Ubergangsphase miissen Gering-
verdiener langfristig und verlésslich gegen Uber-
forderung geschiitzt werden, weil die Gesund-
heitspramie und der Vorsorgebeitrag als sclche
in ihrer Héhe unabhéngig von der konkreten Ein-
kommenssituation sind. Deshalb ist in dem Leis-
tungsgeselz festzuschreiben, dass die Gesami-
pramienbelastung eines Haushalts einschlieBlich
des Vorsorgebeitrages die Grenze von 15 Prozent
des Bruttogesamthaushaltseinkommens unter
Einbeziehung des als Lohnbestandteil ausgezahl-
ten Arbeitgeberanteils nicht Ubersteigen darf.
Damit wird auch filr die Zukunft gewihrleisiet,
dass die Gesundheiispramie unabhéngig vomn
Einkommen {ir alle bezahlbar bleibt und jeder-
mann Zugang zu einer bedarfsgerechten medizi-
nischen Versorgung hat,

Die 15-Prozent-Grenze bedeutet gegeniiber dem
Status quo eine hthere Belastung. Eine solche
nach oben hin begrenzte Mehrbelastung ist je-
doch angesichis der auch in einem Pramiensys-
tem unabdingbaren mittel- und langfristigen
Kostensteigerungen aufgrund des medizinisch-
technischen Fortschritts und der demographi-
schen Gegebenheiten notwendig und gerechtfer-
tigt. Sie ist auch politisch vertretbar, weil die ef-
fektive Belastung des Einzelnen durch steigende
Beitragssdtze im bestehenden System auch stei-
gen wiirde,

Die Mittel der Kindergeldkasse, die flir die Ab-
deckung der Gesundheitskosten von Kindern er-
forderlich werden, und die Mittel, die fiir den
sozialen Ausgleich fiir Geringverdienende
benétigt werden, bedlrfen einer langfristigen
Absicherung.

Die Besteuerung des bisherigen Arbeitgeberan-
teils zur Krankenversicherung mit einem Steuer-
ertrag zwischen 15 und 17 Mrd. Euro reicht zur
Gegenfinanzierung der aus dem Steugraufkem-
men zu erbringenden Prémienzahlungen fur
Kinder aus.

Die dartiber hinaus notwendigen Mittel fiir den
sozialen Ausgleich an die Bezieher niedriger Ein-

kommen sollen im Gegensatz zu heute von aller
Steuerpflichtigen nach ihrer Leistungsfahigkeit
aufgebracht werden, Dies kann aus dem durch
wirtschaftliche Dynamik gestiegenen allgemei-
nen Einkormmensteuerauflkommen, durch Sub-
ventionsabbau oder gine Verzahnung mit der
GroBen Einkommensteuerreform erfolgen.

Leistungsumfang: mehr Entschei-
dungsfreirdume fiir die Versicherten

21. Es ist Sache des Versicherten, aus den unter-
schiedlichen Angeboten der gesetzlichen Kran-
kenkassen das fur ihn jeweils giinsiigsie Leis-
tungsangebot auszuwihlen und durch Beitrage
zu finanzieren.

Durch diese Regelung wird der Wettbewerb
unter den gesetzlichen Krankenkassen geférdert.
Die Krankenkassen missen wesentlich stdrker
als bisher wettbewerbsarientiert arbeiten und
den Wiinschen der Versicherten entsprechend
unterschiedliche Tayife anbieten. Zugleich wird
der Versicherte wesentlich stirker motiviert, das
fur ihn giinstigste Versicherungsangebot zu fin-
der und zu nutzen.

Der Versicherte muss mehr Entscheidungs-
freiheit iber seinen Krankenversicherungsschutz
erhalten. Jeder Versicherte soll selbst dariiber
entschejden kénnen, ob er einen Standard-Kran-
kenversicherungsschutz erhalten, ob er gegen
efnen héheren Beitrag zusatzliche Leistungen fi-
nanzieren oder ob er durch gine héhere Selbsi-
beteiligung seinen Krankenkassenbeitrag redu-
zieren will.

Auch in den vertraglichen Beziehungen zwischen
Krankenkassen und Leistungserbringern miissen
starre Strukturen aufgelockert werden, damit der
Wettbewerb um Qualitat und Wirtschaftlichlkeit
eine grékere Chance erhilt. Nur wenn verschie-
dene Versorgungsangeboie und Behandlungs-
methoden miteinander konkurrieren, kénnen
sich die Patienten fir die aus ihrer Sicht beste
Versorgung entscheiden. Mehr Wettbewerb

Férderung voir Wetthewerb



Beitragsriickerstaltung

fihrt zu einer besseren medizinischen Versor-
gung und zu einem sparsameren Umgang mit
den Beitrigen der Versicherten.

Mehr Transparenz

22. Zur Kostenddmpfung im Gesundheitswesen
kann auch beitragen, die Transparenz der Kosten
und die Qualitat von Gesundheitsleistungen
deutlich zu erh&hen. Die CDU will Uiber die f3l-
schungssichere elektronische Gesundheitskarte
hinaus auch die elektronische Fatientenakte ein-
fiihren. Auch scll kiinftig im ambulanten Bereich
fiir alle Versicherten das Kostenerstattungs-
prinzip der Regelfall und das Sachleistungs-
prinzip der Ausnahmefall sein, um auch auf
Seiten der Versicherten das Kostenbewusstzein
zu stérken. Mehr Transparenz ist zugleich die
beste Vorkehrung gegen den Missbrauch von
Versichertenkarten und gegen Abrechnungs-
manipulationen.

Pravention und Gesundheitsforderung

23. Die CDU ist der Auffassung, dass der ge-
sundheitlichen Prévention mehr Aufmerksam-
lkeit geschenkt werden muss. Deutschland ist
noch weit entfernt von einer gesellschaftlich
fest verankerten und auf breiter Front pralti-
Zierten ,Kultur der Privention®. Dies gilt nicht
zuletzt im Hinblick auf die bewusst eingegan-
genen Gesundheitsrisiken, die mit dem tber-
m&Rigen Genuss von Nikotin gnd Alkohal so-
wie mit mangelnder Bewegung verbunden sind.
Konsequente Pravention flihrt zu einer sptir-
barer: Ddmpfung der Ausgabenentwicklung im
Gesundheitswesen.

Die CDU strebt deshalb an, in die Pramienge-
staltung der gesetzlichen Krankenversicherung
auch Elemente der Beitragsriickerstattung einzu-
binden. RegelmiRige VorsorgemalBnahmen, die
sténdigen Effizienzpriifungen unterzogen wer-
den miissen, sollen durch einen ,Praventions-
Bonus® belohnt werden.

Die CDU fordert, die Privention zu einer gleichbe-
rechtigien Sdule neben der Kuraticn, Rehabilitation
und Pflege auszubauen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, missen alle Ebenen - von den Gemeinden,
den Landern, dem Bund bis hin zu den Sozialver-
sicherungstragern — mit eingebunden werden. In
diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob eine ,Bun-
desstiftung Privention® dem Anliegen férderlich ist.

Abbau von Sonderregelungen

24. Aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit und
unbeschadet des Alimeniationsprinzips miissen
auch Bearnte und andere Beihilfeberechtigte -
z.B. Abgeordnete, Regierungsmitglieder und
Bundesprisidenten — an den Kosten ihrer Ge-
sundheitsversorgung stérker beteiligt werden.
Strukturverinderungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung sind wirkungsgleich auf
Beamte und andere Beihilfeberechiigte zu tber-
tragen. So miissen z.B. aus der gesetzlichen
Krankenversicherung ausgegliederte Leistungen

_auch ven den ocben genannten Gruppen eigen-

verantwortlich versichert werden.

Mehr Wettbewerb im Gesundheitswesen

25. Das Gesundheitswesen ist einer der dyna-
mischsten und zukunftstrachtigsten Dienstleis-
tungssekioren in Deutschland. Es kann jedoch
kaum bestritten werden, dass in Deutschland
Gesundheitsleistungen weder so wirtschaftlich
erbracht werden, wie dies méglich wire, noch so
kostenbewusst in Anspruch genommen werden,
wie dies geboten wire.

Im deutschen Gesundheitssystem ist der Watt-
bewerb auf Seiten der Anbieter wie auf Seiten
der Kostentrager sehr stark eingeschrankt. Vor-
rangig muss der Wetthewerb im gesamien Sys-
tem deutlich verst&rkt werden. Durch mehr
Wettbewerb kdnnen die Qualitédt der Versorgung
gestelgert und zusitzliche Effizienzpotentiale er-
schlossen werden, Dies gilt fur die Anbieter ven
Gesundheitsdienstleistungen, aber auch fir den
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Wetthewerb der Kassen und Versicherungen un-
tereinander, sowohl| innerhalb der gesetzlichen
Krankenversicherung und der privaten Kranken-
versicherung wie auch zwischen diesen beiden
Systemen. Vor allem ist langfristig sicherzustel-
len, dass die verschiedenen Anbieter von Ver-
sicherungsleistungen zu fairen Wettbewerbs-
bedingungen arbeiten kinnen. Die Effekte sol-
cher struktureller MaRnahmen sind zwar nicht
exakt lcalkulierbar, es kann aber kein begriindeter
Zweifel an ihrer Wirksamkeit bestehen. Dabei ist
aus Sicht der CDU vllig klar, dass in einer So-
zialen Marktwirtschaft der Wettbewerb stets so-
zialen Zjelsetzungen verpflichtet bleiben muss. -

26, Die CDU will durch zielgerichtete Malnah-
men die Defizite bei der Versorgung der gesetz-
lich Versicherten mit dem Ziel beseitigen, vor-
handene Uber-, Unter- und Fehlversorgungen im
Bereich der GKV abzubauen. Dies kann am ehes-
ten dadurch erreicht werden, dass der Wettbe-
werb in allen Versorgungsbereichen durch eine
weitgehende Liberalisierung des Vertragssys-
tems ausgeweitet wird.

Besonders im ambulanten Bereich, ist eine
flexibiere Vertragsgestaltung dringend zu em-
pfehlen. Dabei sind auch die kiinftige Rolle der
Kassendrztlichen Vereinigungen, die Ausgestal-
tung der fachirztlichen Versorgung und die Ver-
antwortlichkeit fir den Sicherstellungsauftrag
nach zeitgemiRen Erfordernissen prizise zu defi-
nieren und festzulegen.

Die CDU strebt an, die Verglitung grundsatzlich
auf Leistungskomplexe und Fallpauschalen auszu-
richten und sie tiberdies stirker an Qualit4ts-
merkmalen zu orientieren.

Eine flexiblere Vertragsgestaltung sollte auch im
stationdren Bereich erfolgen. Individuelle Ver-
tragsabschliisse zwischen Krankenkassen und
Krankenhdusern miissen kiinftig méglich sein.
Aus Griinden der Vereinheitlichung und der
Stérkung wettbewerblicher Elemente bevorzugt
die CDU eine mittelfristig einheitliche Finanzie-
rung aller Sektoren tiber Leistungsvergltungen.

Die CDU sieht Inn der integrierten Versorgung ein
wichtiges Instrument, um die Schnittstellenpro-
bleme zwischen der ambulanten sowie der statio-
naren Versorgung und der Rehabilitation effektiv
in den Griff zu bekommen und Fehiallokationen
erheblicher Finanzressourcen zu verhindern. Die
integrierte Versorgung ist auf einzelvertraglicher
Grundlage weiter zu fordern. -

27. Die Marktmechanismen auf dem Arzneimit-
telmarkt sind angesichts der dort anzutreffenden
starken Anbieterdominanz und des nur schwach
ausgeprigien Wettbewerbs bel Herstellern und
Hindlern dringend reformbedirftig.

Nach der deutschen Steuersystematik werden
Gilter des Grundbedarfs, wie Lebensmittel, Bi-
cher und Zeitschriften, nur mit einem recluzier-
fen Mehrweristeuersatz belegt Die CDU tritt
dafiir ein, auch das Grundbedarfsgut ,Arznei-
mittel nur mit einem reduzierten Mehrwert-
steuersatz zu belasten und damit ein weiteres
Einsparpotential im Gesundheitswesen zu nut-
zen, Glelches soll auch fiir zahntechnische
Leistungen des Zahnersatzes weiterhin gelien.

28, Dartiber hinaus sind Malnahimen zu ergrei-
fen, um den Wetibewerb zwischen den einzelnen
Krankenversicherungen und Krankenlassen im
Interesse der Versicherten zu verbessern und zu-
sdtzliche Anreize zur Senkung der Verwaltungs-
lkosten zu setzen.

Die CDU wird umfassend priifen, wie nach einer
Urnstellung auf ein Pramienmodell der Risilo-
strukturausgleich entsprechend den dann neuen
Anforderungen ausgestaltet werden kann.

Im Bereich der privaten Krankenversicherung
muss der Wetthewerb durch die Schaffung von
Wechselmdglichkeiten gestdrkt werden, um es
dem Bestandslcunden zu erleichtern, eine fur ihn
glnstigere Versicherung zu wihlen. insbeson-
dere ist sicherzustellen, dass eine Mitnahme der
Kapitalriickstellung méglich ist Gleiches gilt fir
die GKV, wenn dort die Altersriickstellung indivi-
dualisiert wird.

Arznelmittelmarkt
reformbediirftig

Private rankenversicherung
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Vorrang fiir husliche Pflege

C. Reform der Pflegeversicherung

2q. In Deutschland leben derzeit etwa 1,9 Millio-
nen Menschen, die in unterschiedlichem AusmaR
dauerhaft auf Pflege angewiesen sind. Der weit-
aus grilte Teil der pflegebedtrftigen Menschen
wird von Angehérigen betreut. Mit der Einfiih-
rung der sozialen Pflegeversicherung im Jahr 19595
wurde die letzte grofe Lucke im System der so-
zialen Sicherung geschlossen und der fir Pflege-
bediirftige wie fiir Angehdrige unwiirdige Zu-
stand beendet, dass Pflegebediirftigkeit oft zur
Sozialhilfebedirftigkeit fithrte.

30. Zur Konzeption der Pflegeversicherung zahlt
der Grundsatz, dass die hiusliche Pflege Vorrang
vor der stationaren Pflege haben muss. Altere
Menschen sollen so lange wie maglich in threr
vertrauten Umgebung leben k&nnen. Dieser
Grundsatz muss auch kiinftig ebanso Bestand
haben wie das Prinzip, dass Mafnahmen der Pra-
vention und Rehabilitation Vorrang vor MaRnah-
men der Pflege haben missen.

31. Durch die Pflegeversicherung wurde der wejt-
aus griBte Teil der auf ambulante Pflege angewie-
senen Menschen von der Sezialhilfe unabhangig;
auch in der stationgren Pflege entlastet die Pfle-
geversicherung die Sozialhilfe erheblich. Die CDU
raumt diesem Ziel auch kiinftig hohe Prioritét ein.
Die CDU lehnt strilt alle Uberlegungen ab, die auf
eine Reform der Pflegeversicherung zu Lasten der
Sozialhilfe abzielen.

Kiinftige Entwicklung chne Reformen

32. Die kinftige Finanzierung der gesetzlichen
Pflegeversicherung ist gefahrdet, weil der Anteil
der Leistungsbezieher an den Beitragszahlern er-
heblich steigt und auBerdem die ambulante Pflege
in der Familie allzin aus demographischen Griinden
nicht mehr im bisherigen MaBe stattfinden kann.

Die beschriebene Entwicklung wiirde chne Refor-
men zu erheblichen Beitragssieigerungen fiihren,
selbst wenn rman davon ausgeht, dass wegen der

hgheren Lebenserwartung die Pflegebediirftigkeit
kiinftig in einem hoheren Alter als heute eintre-
ten wird. Bei unverandertem Leistungskatalog
wiirden die Beitrige zur gesetzlichen Pflegever-
sicherung von heute 1,7 Beitragssatzpunkten auf
2,6 Beltragssatzpunicte im Jahr 2030 ansteigen.
Solite es zu einer regelmaRigen Dynamisierung
der Leistungen der Pflegeversicherung kommen,
wiren 2030 bereits 3,9 Beitragssatzpunkte und
2050 sogar 5,8 Beitragssatzpunkte aufzubringen.
Dies entspréache einer Steigerung gegentiber heu-
te auf das Dreleinhalbfache.

Versicherungspflicht

33. Die Pflegeversicherung hat sich grundsétzlich
bewihrt Gerade in einer Gesellschaft, in der der
Antedl slierer Menschen immer grisfer wird und in
der die Zah! der allein stehenden Menschen zu-
nimmi, muss fiir den Fall der Pflegebediirftigkeit
solide Vorsorge getroffen werden. Eine umfassen-
de Pflicht zur Absicherung des Risikos der Pflege-
bedlrftigkelt ist auch in Zulcunft unverzichtbar.

Leistungsumfang

34. Die CDU ist davon iiberzeugt, dass die gegen-
wiirtlg gewihrten Leistungen der Pflegeversiche-
rung, die die Pllegekosten zu einem erheblichen
Anteil abdecken (,Teilkasko"), notwendig sind
und nichi chne schwere Nachteile fiir pfiegebe-
durftige Menschen und ihre Angehdrigen zur
Disposition gestellt werden kénnen. Die Pflege-
versicherung wird angesichts der steigenden
Alerung der Gesellschaft und dem damit ver-
bundenen Anstieg der Zahi der Demenzkranken
sowle auch angesichts der Zunahme allein ste-
hender dlterer Menschen kitnftig eine eker nach
wichtigere Rolle bei der Versorgung der Bevil-
kerung mit Pflegedienstleistungen spielen.

Die CDU lehnt es strikt ab, eine Reform der
Fflegeversicherung durch eine Absenkung des
Leistungsniveaus zu finanzieren, Sie ist vor allem
in keiner Weise bereit, die Pflegestufe 1 kiinftig
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entfallen zu lassen. Leistungsminderungen in ei-
ner der Stufen der Pflegeversicherung fiihren in

vielen Fillen zu Mehrbelastungen in einer ande-

ren Leistungsgruppe der Pflegeversicherung, zu
Mehrbelastungen in der gesetzlichen Kranken-
versicherung oder zu Kostensteigerungen in der
Sczialhilfe.

Die CDU befiirworiet es allerdings, dass der Zu-
schnitt der Pflegestufen unter Gesichtspunkten
des medizinisch Gebotenen und des pflegerisch
ZweckmaBRigen regelmaBig Gberpriift und gege-
benenfalls iberarbeitet wird.

35. Die Pflegeversicherung gewdhrt gegenwdrtig in
den Pflegestufen 1und 2 im Fall der stationdren
Pflege deutlich hahere Zuschiisse als bei der hdus-
lichen Pflege. Diese Regelung kann dazu fiihren,
dass Pflegebediirfiige stationdr versorgt werden,
obwohl eine hédusliche Pflege moglich wire. Ein
solcher Effekt widerspricht dem Grundsatz ,ambu-
lant vor stationir®. Die CDU strebt daher an, die
Spreizung zwischen den Leistungen fiir ambulante
und filr stationdre Pflege aufwandsneutral abzufla-
chen mit dem Ziel, die hausliche Pflege zu starken
und das Engagemnent der pflegenden Angehérigen
besser zu wiirdigen.

Die CDU wird die Einflihrung eines Pflegebud-
gets priifen, das im ambulanten, teilstationaren
oder stationiren Bereich eingesetzt werden
kann. Dartber hinaus wird im Zusammenhang
mit der anstehenden Steuerreform griindtich
gepriift werden, ob und in welchem Umfang die
steuesliche Abzugsfihigkeit haushalisnaher
Dienstleistungen auch auf den Pflegebereich
ausgeweitet werden kann.

36. Die CDU becbachtet mit Sorge den Miss-
stand, dass der Grundsatz ,,Privention und Re-
habilitation haben Vorrang vor Pflege® bisher nur
sehr unzureichend verwirklicht worden ist In
zahlreichen Fallen kénnte Pllegebediirftighkeit
vermieden werden, wenn rechtzeitig gezielte
MaBnahmen der Pravention und geriatrischen
Rehabilitation ergriffen wiirden, die dem &lteren
Menschen die Fihigkeit erhalten oder zuriickge-

ben, gein Leben weitgehend chne fremde Hilfe
zu filpren. Die CDU wird umfassend priifen,
durch welche Malnahmen die Organisaticn von
Privention und geriatrischer Rehabilitation im
Rahmen der integrierten Versorgung verbessert
werden kann.

Dyramisierung der Leistungen

37. Der Lelstungsiatalog der gesetzlichen Pfiege-
versicherung ist seit 1995 nicht mehr der alige-
meinjen und der pflegespezifischen Kostenent-
wick|ung angepasst worden. Dies hat zur Folge,
dass bel Fortfithrung konstanter Pflegepau-
schalen der Wert der Pflegeleistungen bis zum
Jahr poso auf die Hilfte des heutigen Niveaus
schriimpft, wenn eine Uber die allgemeine Infla-
tiongrate hinaus gehende spezifische Kosten-
steigerung flir Pflegeleistungen von 1,5 Prozent
im J4hr angenommen wird. Auch wenn die Leis-
tungen der Pflegeversicherung nie als voll kos-
tendeckend konzipiert waren, so betrachtet die
CDU eine sclche Leistungsminderung auf die
Halfte als nicht hinnehmbar. Der Abstand zwi-
schen den Leistungen der Pflegeversicherung
und fen tatsdchlichen Pflegekosten darf nicht
kontinujerlich gréRer werden und zu Mehrbelas-
tungen der Versicherten, ihrer Angshdrigen und
der $ozialhilfe fihren.

Die COU tritt daflir ein, die Lejstungen der
Pflegeversicherung zu dynamisieren und in be-
stimmten Bereichen — vor allem zugunsten
Denlenzkranker — eine Ausweitung eingehend zu
priifen. Ziel ist es, ein real konstantes Niveau der
Pflegeleistung sicherzustellen und einen steigen-
den Puzahlungsbedarf zu Lasten der Pflegebe-
diirftigen, ihrer Angehérigen und der Sozialhilfe
zu verhindern.

Versicherungsform: Uberfiithrung in
kapitalgedeckies System

38. Die CDU vertritt die Auffassung, dass die
durdh die Bevélkerungsentwicklung entstehen-
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Pramiensystem auch
fiir Pflegeversicherurig

den Belastungen der Sozialsysteme nur dadusch
aufgefangsn werden kdnnen, dass — wo immer
dies mégiich und sinnvoll ist - das Umlagever-
fahren durch ein wesentlich demographiefeste-
res kapitalgedecktes Verfahren ersetzt wird.

Die CDU hat sich daher zum Ziel gesetzt, die
Pilegeversicherung aus dem gegenwdrtigen
Umlageverfahren in ein kapitalgedeckies Pri-
mienmaodell zu dberfihren. Auch kiinftig soll die
Pilegeversicherung eine eigenstindige, unabhin-
gige S3ule der Sozialversicherung bleiben. Unter
den vier Sdulen der sozialen Sicherungssysteme
gelingt in der Pflageversicherung eine Uberfiih-
rung in ein kapitalgedecktes System am leichtes-
ten, da hier angesichts relativ geringer Finanz-
volumina die finanziellen Auswirkungen einer
Umstellung am ehesten beherrschbar sind.

39 Analog zu dem in der Krankenversicherung ge-
wihlten Verfahren soll auch in der Pflegeversiche-
rung baldmaglichst der Umstieg auf &in Pramien-
system mit einer starken kapitalgedeckten Kompo-
nente erfolgen. Dabei missen die Erfahrungen mit
dem sozialen Ausgleich im Gesundheitssystem ge-
nutzt werden. Der Arbeitgeberanteil zur Pflegever-
sicherung soll wig in der Krankenversicherung an die
Arbeitnehmer ausgezahlt werden. Ziel bleibt es, den
Umstieg auf ein solidarisches Pramienmodell auch
in der Pflegeversicherung zu erreichen. Durch die
mit der Reform verbundene Abkopplung von den
Arbeitskosten sollen auch hier positive Wachstums-
und Beschaftigungspotenziale frelgesetzt werden.

Bei der Umstellung der Pflegeversicherung auf
ein Pramiensystem soll der Leistungsumfang fiir
die Versicherten sowchl durch eine Dynami-
sierung wie auch durch ein Festhalten an der
Pflegstufe 1 gesichert werden.

40. Das Bundesverfassungsgaricht hat entschie-
den, dass es mit dem Grundgesetz nicht zu ver-
einbaren ist, wenn Mitglieder der sozialen Pflege-
versicherung, die Kinder betreuen und erziehen
und damit neben dem Geldbeitrag einen genera-
tiven Beitrag zur Funktionsfahigkeit eines umla-
gefinanzierten Sozialversicherungssystems leis-

ten, mit einem gleich hehen Pflegeversiche-
rungsbeitrag wie Mitglieder ohne Kinder belastet
werden.

Die CDU ist der Auffassung, dass eine Beriick-
sichtigung der Erziehungsleistung von Eltern
nicht alleinige Aufgabe eines oder mehrerer
Zweige der Sozialversicherung sein kann. Hier ist
auch die Gesellschaft insgesamt in die Pflicht zu
nehmen. Aus allgemeinen Steuermitteln soll eine
Pramienbeglinstigung in Hohe von 10 Euro pro
Kind und Maonat fiir den genannten Personen-
kreis gewdhrt werden, sofern Beftragspflicht
besteht Auch auf diese Weise wiirde dern Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes Rechnung
getragen.

Die CDU lehnt es aber strikt ab, einen Primien-
zuschlag zu erheben fiir Versicherungsnehmer,
die ~ aus weichen Griinden auch immer - keine
Kinder erziehen oder die keine Angehtrigen
pflegen.

1. Dle angesammelten Vermodgensraserven der
gasetzlichen Pflegeversicherung solien auf die
kiinftigen Versicherungstriger der Pflegeversi-
cherung ibertragen werden. Diese tibernehmen
im Gegenzug die Pflicht, Leistungen an den Pfle-
gebestand zu erbringen und die Absicherung der
so genannten ,pflegenahen Jahrgange® sicher-
zustellen.

D. Reform der Alterssicherung

42. Im Sozialstaat milssen sich die Menschen
auf wirtschaftliche Sicherheit Im Alter verlassen
kénnen. Die jeweils dltere Generation hat die
Grundlagen fiir Forischritt und Entfaltungs-
moglichkeiten der jingeren gelegt thre Teilhabe
am wirtschaftlichen Erfolg der Nachfolge-
Generation sicherzustellen, ist ein Gebot der
gesellschaftiichen Solidaritét.

Die gesetzliche Rentenversicherung steht heute
vor erheblichen Herausforderungen. Zunehmend
weniger Beitragszahler (hervorgerufen durch
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eine Uber Jahrzehnte andavernde niedrige Ge-
burtenrate) bei sténdig steigender Renten-
bezugsdauer (verursacht durch einen Trend zur
Friithverrentung und eine erfreuiich steigende
Lebenserwartung) machen es erforderlich, den
Generationenvertrag der Zukunfi auf eine neue
Grundlage zu stellen.

Kiinftige Entwicklung der
Rentenversicherung ohne Reform

43. Als Folge insbesondere der demographischen
Entwickiung wird die Rentenversicherung in
ihrer gegenwdrtigen Form in Zukunft entweder
auBerordentlich hohe Beitragssatze erheben
missen oder in nicht wenigen Fillen nur noch
ein Rentenniveau sicherstellen kénnen, das
dem Niveau der Sczialhilfe entspricht oder
dieses sogar unterschreitet. Selbst bei einer
mafvollen Erhdhung der Beitragssdize wird in
absehbarer Zeit chne die Durchfithrung geeig-
neter Reformmafknahmen das Rentenniveau
derart absinken, dass die Alterseinkommen
aus der geseizlichen Rentenversicherung

den Lebenssiandard der Rentner nicht mehr
hinreichend werden sichern kénnen. Uberdies
wird die gesetzliche Rentenversicherung in
eine erhebliche Legitimationskrise geraten,
wenn sie Beitrdge erhebt, die nur noch zu
Leistungen fihren, die In einem anderen
Sicherungssystem beitragsfrei bezogen
werden kdnnen.

Grundlegende Ziele einer Reform der
Alterssicherung

44. Die CDU vertritt die Auffassung, dass eine
wirksame Reform der Alterssicherung in
Deutschland nur aus einer méglichst langfristi-
gen Perspektive heraus gelingen kann, Eine
Reform der Alterssicherung muss jiingeren
Menschen eine ausreichend sichere Lebens-
planung ermdglichen und slteren Menschen ein
hohes MaR an Verlisslichkeit bieten. Kurzfris-
tiger gesetzgeberischer Aktionismus und will-

kiirliche Eingriffe in die Rentenfermel nach
jeweiliger Lage der &ffentlichen Haushalte stel-
Jen solche Verldsslichkeit und Planungssicherheit
in Frage und untergraben das Vertrauen in die
sozialen Sicherungssysteme.

45. Eine Reform der Systeme der Alterssicherung
muss nach Auffassung der CDU die folgenden
grundlegenden Ziele verfolgen:

0 Pricritdt hat kiinftig das Ziel, durch eine neue
Gewichtung von gesetzlicher, privater und be-
trieblicher Altersvorsorge einen Beitrag zur
Lebensstandardsicherung im Alter zu leisten.

&2 Dariiber hinaus gilt es, durch zielgerichtete
MaBnahmen Armut im Alter zu verhindern.

B Auch in Zukunft muss die Rente einen spiir-
baren Bezug zur Beitragsleistung aufweisen.

0 Die Altersvorsorge muss dem Ziel der Genera-
tionengerechtigkeit verpflichtet sein. Das
schiieft die faire Teilhabe der Ruhesténdler
am Wohlstandszuwachs der Gesellschaft
ebenso ein wie verldssliche und glaubwiirdige
Perspeldiven fiir die Alterssicherung der
nachfolgenden Generationen.

1 Eine Reform der Systeme der Alterssicherung
muss so angelegt sein, dass die aus der Be-
vilkerungsentwicklung sich ergebenden Las-
ten méglichst gleichmalig auf die Genera-
tionen verteilt werden. Den im Erwerbsleben
stehenden jungen Menschen dirfen keine
Belastungen auferlegt werden, die ihren wirt-
schaftlichen Leistungswillen 13hmen oder sogar
ihre Leistungskraft libersteigen. Eine Reform
muss auch sicherstellen, dass der jungen Ge-
neration nicht hdhere Belastungen zugemutet
werden, als die dltere Generation fiir sich selbst
zu tragen bereit ist. Bereits auf mittlere Sicht
milssen alte und junge Generation ein hdheres
MaR an Belastung schultern.

2 Die Alterssicherung muss sich mefr als bisher
an den Lebens- und Erwerbsbiographien von
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Frauen orlentieren. Ziel ist es, die eigenstindi-
ge Alterssicherung ven Frauen zu verbessern,

O Eine Reform muss die unterschiedliche
Leistungsfahigkeit von Familien und
Kinderlosen beriicksichtigen, flir das Alter
Vorsorge zu treffen.

Die durch die tief greifenden Verdnderungen
entstandenen neuen Lasten in der Aliers-
sicherung ktinnen und durfen nicht alleine
von den gesetzlich Versicherten getragen
werden, Es muss eine gerechte Lastenver-
teilung durch gleichgerichtete Reformmalk-
nahmen auch in der Beamtenversorgung so-
wie fir Abgeordnete, Regierungsmitglieder
und Bundesprisidenten erreicht werden.

Il

O Eine Reform der Rentenversicherung muss
dazu beitragen, dass die Lohnnebenkosten be-
grenzt werden und stabil bleiben. Die CDU
hat sich das Ziel zu Eigen gemacht, den Bei-
trag zur gesetzlichen Rentenversicherung
dauerhaft nicht wesentlich iiber 20 Prozent
anstefgen zu lassen.

Bestehendes System erhalten
und anpassen

46. Die zentralen Elemente der einkommensbe-
zogenen, paritatisch im selidarischen Umnlage-
verfahren finanzierten Alterssicherung haben
sich grundsatzlich bewshrt Sie sollen auch in
Zukunft nicht aufgegeben werden. [m internatic-
nalen Vergleich zelgt sich jedoch, dass die umla-
gefinanzierten Bestandteile der Altersein-
kommen in Deutschiand wesentlich hisher sind
als in vergleichbaren Alterssicherungssystemen
anderer Lander. Dies ist der entscheidende
Grund dafiir, dass das gegenwdrtige System der
Alterssicherung in Deutschland seine Leistungs-
fahigket in dem MaB verliert, in dem sich, verur-
sacht durch die verinderte Demographie und das
verdnderie Erwerbsverhalten, das Verhiltnis von
Beitragszahlern und Leistungsempféngem zu
Lasten der jungen Generation verschlechiert,

47. Uie CDU vertritt die Uberzeugung, dass eine
sachgerechte Reform der Alterssicherung durch
einen Wechsel in ein visllig anderes System der
sozialen Sicherung nicht geleistet werden kann.
Es gibt derzeit keinen finanziell vertretbaren
Weg, das bestehende System und die dort erwor-
benen, verfassungsrechtlich geschitzten An-
spriiche auslaufen zu lassen und zugleich ein
neues, ganzlich oder liberwiegend kapitalge-
decktes System aufzubauen.

48. Die CDU strebt deshalb an, das bestehende
System der gesetzlichen Rentenversicherung
grundsdtzlich beizubehalten, es allerdings anzu-
passen und durch mehrere neue Elements zu er-
ganzen, Vorrangiges Ziel muss es sein, die umla-
gefinanzierten Alterseinkammen und die kapital-
gedeckten Alterseinkommen aus betrieblicher
und privater Altersvorsorge in eine neue Balance
zu bringen. Die umlagefinanzierten Altersein-
kommen werden - demographisch bedingt -
kiinftig absinken; die kapitalgedeckte Alters-
vorsorge wird einen hiheren Stellenwert erhal-
ten missen, um das ausgleichen zu ldnnen, was
durch die umlagefinanzierte Altersvorsorge nicht
mehr im bisherigen Umfang geleistet werden
kann.

49. Eine Reform des Systems der Alterssicherung
muss mit einer Grofen Steuerreform einherge-
hen, durch die méglichst alle Ausnahmetat-
bestédnde des Steuerrechtes beseitigt und zu-
gleich der Eingangs- und der Spitzensteuersatz
deutlich abgesenkt werden. Auf diese Weise
kann der Steuerzahler spiirbar entlastet und ihm
die Moglichkeit erdffnet werden, mehr fUr seine
private Altersvorsorge zu leisten, Gleichzeitig
miissen Mittel des Staatshaushaltes freigesetzt
werden, umn die Erziehungsleistung der Familien,
die eine wesentliche Vioraussetzung fiir den Fort-
bestand des Systems der solidarischen Alters-
sicherung ist, im Rentenrecht angemessen be-
riicksichtisen zu kénnen. Diese Anerkennung
von Erziehungsleistungen muss als gesamtgesel-
schaftliche Aufgabe begriffen werden, die aus all-
gemeinen Steuermitteln und nicht nur aus
Bejtrdgen der Versicherten zu finanzieren ist
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Familien brauchen zur Anerkennung ihrer Erzie-
hungsleistungen nicht nur Leistungsversprech-
ungen im Rentenrecht, die in der Zukunft liegen,
sondern auch durchgreifende entlastende Maf@-
nahmen auf der Beitragsseite. Die CDU strebt
deshalb an, Eltern wihrend der Erziehungszeit
von Kindern schrittweise durch einen steuerfi-
nanzierten Zuschuss zu den Rentenversiche-
rungsbeitrdgen in Héhe von 50 Euro pro Kind
und Monat zu unterstiitzen.

Versichertenkreis und Beitragsbasis

50. In der gesetzlichen Rentenversicherung sind
auch kinftig alle Arbeiter und Angestellten ein-
schlieRlich der als schutzbediirftig definierten
Selbststandigen verpflichtend zu versichern, Die
paritdtische und einkommenshezogene Finan-
zierung der Rentenversicherung soll bestehen
bleiben.

Eine ,Erwerbstatigenversicherung®, also eine
Ausweitung des Versichertenkreises auf Beamte
und Freiberufler und weijtere Selbststdndige
lehnt die CDU ab. Abgesehen davon, dass eine
solche Mafnahme zu nicht unerheblichen recht-
lichen Umsetzungsproblemen fithren witrde und
uberdies bestehende Jeistungsfahige Strukturen
der Alterssicherung, z.B. fiir Freiberufler, chne
Grund preisgeben wiirde, kann als sicher gelten,
dass eine Ausweiiung des Versichertenkreises,
insbescndere bei den &ffentlichen Arbeitgebern,
zu nichi l6sbaren finanziellen Problemen fithrt
und tiberdies die strukturellen Probleme der
Alterssicherungssysteme nicht bewltigt.

Angesichts der Zunzhme so genannter unsteti-
ger Erwerbsverldufe®, bei denen Zeiten der ab-
héngigen Beschaftigung und Zeiten der Selbst-
standigkeit aufeinander folgen, wird die CDU
priifen, ob eine Nachweispflicht dber den Aufbau
einer ausreichenden Alterssicherung fiir den Fall
der selbstindigen Erwerbstatigkeit eingefihrt
werden kann, um Altersarmut in diesem Bereich
zu verhindern und die Sozialhilfe nicht zus&tzlich
zu belasten.

51. Eine Erweiterung der Beitragsbasis durch die
Einbeziehung weiterer Einkunfisarten neben
Lohn und Gehalt ist aus Sicht der CDU kein ge-
eigneter Beitrag zur Reform der Rentenver-
sicherung. Eine solche Malknahme wilrde durch
steigende Einnahmen zwar zu einer kurzfristigen
Entlastung fithren; aber den héheren Einzah-
lungen stiinden — anders als in Kranken- und
Pflegeversicherung — bereits mittelfristig gestie-
gene Leistungsanspriiche zu Lasten des Systems
gegentiber, Uberdies wiirde eine Erwelterung der
Beitragsbasis die Moglichkeiten der privaten
Vorsorge fiir Versicherte mit einem Einkommen
unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze deut-
lich einschranken.

Beitragszeiten ausweiten

52. Die Zeit der Beitragsleistung in die gesetz-
liche Rentenversicherung muss gegeniiber der
gegenwértigen Praxis deutlich ausgeweitet wer-
den. Dies ist méglich, da durch die Politik der
CDU die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
in Deutschland verbessert und dadurch mehr
Wachstum und Beschiftigung erreicht werden.
Notwendig ist eine Ausweitung der effektiven
Lebensarbeitszeit um bis zu vier Jahre. Lebensarbeitszeit
Die CDU strebt an, den Zeitpunkt des Rentenzu-
gangs so festzulegen, dass in Zukunft die Lebens-
arbeiiszeit und damit die Zeitdauer, in der Bei-
trage entrichtet werden, ebenso berticksichtigt
werden wie das Lebensalter. Als Richtnorm soll
gelten: Wer 45 Jahre gearbeitet und Beitrige ge-
zahlt oder Erziehungs- oder Pflegeleistungen er-
fullt und das 63. Lebensjahr vollendet hat oder
bei einer geringeren Zahl von Versicherungs-
jahren das 67. Lebensjahr vollendet hat, kann
abschlagsfrei Rente beziehen. Der Aufbau dieses
Korridors — zwischenr; dem 63. und dem 67. Le-
bensjahr - soll schrittweise in den Jahren von
2011 bis 2023 erfoigen.

Rentenlorvidor

Notwendig sind ferner MaRnahmen, die zu ei-
ner Verkiirzung iberlanger Erstausbildungszei-
ten und damit zu einem fritheren Eintritt In das

Ausweitung der effelttiven



beitragspflichtige Erwerbsleben fithren. Hier
stehen vor allemn die Lénder in der Pflicht.

Vorrangiges Ziel muss es sein, bereits mittelfris-
tig den faktischen Renteneintritt der Mehrheit
der Versicherten dem gesetzlichen Rentenein-
trittsalter so weit wie maglich anzunihern. Dabei
sind vor allem auch geeignete Malnahmen zu er-
greifen, alle Anreize zur Frihverrentung umfas-
send zu beseitigen.

Wer Rentenlelstungen vor Erreichen der Bedingun-
gen flir den abschiagsfreien Rentenzugang in An-
spruch nehmen wiil, soll dies nur unter Hinnahme
versicherungsmathematisch korrekter Abschlige
tun kénnen. Erleichterte Frithverrentung zur Ver-
besserung der Arbeitslosenstatistik muss der Ver-
gangenheit angehdren. Umgekehrt muss eine fle-
xible, Uber den gesetzlichen Renteneintritt hinaus-
gehende Arbeits- und Beitragsleistung zu einer
hoheren individuellen Rentenleistung fiihren.

Demographie und Leistungskraft der
Beitragszahler beriicksichtigen

53. Die CDU fritt dafilr ein, in die gesetzliche
Rentenanpassungsformel einen erweiterten De-
mographiefaktor aufzunehmen, der das Verhilt-
nis der Anzahl der Beitragszahler zur Anzahl der
Leistungsempfinger abbildet und auf diese Wei-
se sicherstellt, dass eine Rentenanpassung so-
wohl die verinderte Demographie wie auch die
Leistungskraft der aktiven Beitragszahler insge-
samt berticksichtigt Eine solche Korrekturkom-
ponente in der Rentenanpassungsformel hat zur
Folge, dass mit steigender Lebenserwartung und/
oder bei riickldufiger Erwerbstatigenzahl der
Rentenanstieg langsamer verliuft

Rente 15 Prozent oberhalb der
Sozialhilfe

54. Die Akzeptanz unseres Rentensystems ist auf
Dauer gefshrdet, wenn Versicherte trotz sehr lan-
ger Beitragszeiten lediglich Renten erhalten, die in
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der Héhe sehr nahe bei der Grundsicherung aus
der Sozialhilfe oder gar darunter liegen. Ziel der
CDU ist, dass langjghrig Versicherte, die immer

vollzeitig beschéftigt waren, eine Rente mindes-

tens 15 Prozent oberhalb der jeweils gliltigen Sozial-

hilfe erhalten, die bedarfsabhéngig und steuerfi-
nanziert ausgestaltet wird. Dabei sind Zeiten der
Kindererziehung und der Pflege mit einzubeziehen.
Dafiir scll die soziale Grundsicherung wegfallen.

Anerkennung von
Erziehungsleistungen im Rentenrecht

55. Wer teilweise oder vorlibergehend ganz auf
Erwerbsarbeit verzichtet, um Erziehungsarbeit leis-
ten zu kénnen, dem fehlen bei Renteneintritt ent-
sprechende Beitragszeiten in der Alterssicherung.

Wer Kinder erzieht, leistet aber einen Beitrag zum
gesellschaftlichen Wohl und insbesondere zum
Generationenvertrag. Wer dies — aus welchen
Grinden auch immer - nicht tut, leistet diesen
Beitrag nicht, profitiert aber gleichwohl von der
Generationen-Solidaritdt Insbesondere von Fe-
milien wird es zunehmend als ungerecht empfun-
den, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung
kinderlose Paare Aiterseinkommen erwirtschaften
kinnen, die zu einem nicht unerheblichen Teil von
den Kindern derer finanziert werden, die zwar ihr
Arbeitseinkommen in die Betreuung und Ausbil-
dung dieser spdteren Beitragszahler investieren,
die aber selber im Alter deutlich geringere An-
spriiche an die Rentenversicherung haben. Diese
Benachteiligung betrifft vor allem Frauen, die
mehrere Kinder erzogen haben.

56. Die CDU tritt dafir ein, jeder Mutter (oder
fitr den Fall, dass der Vater (iberwiegend die
Kindererzichung leistet: jedem Vater) flir jedes
Kind, das erzogen wird, auch kiinftig Entgelt-
punkte in der gesetziichen Rentenversicherung
gutzuschreiben. Ziel muss es sein, in den Ren-
tenbiographien von Mirttern und Vétern wegen
der Erzichung von Kindern keine gravierenden
beitragslosen Zeiten entstehen 7u lassen mit der
Folge, dass die Rentenleistungen im Alter nur ge-
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ring sind. Wer Familienarbeit leistet, muss in der
Alterssicherung so behandelt werden, als ob er
Beitrage wie zu Zeiten einer Erwerbstatigkeit ge-
zahlt hdtte. Eine solche Regelung stellt auch si-
cher, dass Alleinerziehende sich eine faire
Alterssicherung aufbauen kdnnen.

Die derzeitige Praxis der Anrechnung von Erzie-
hungszeiten im Rentenrecht ist aus Sicht der CDU
nicht ausreichend. Sie empfiehit daher, die Zahl der
anzurechnenden Entgeltpunkie jeweils um zwei zu
erhdhen. Dies bedeutet fUr kitnftige Reninerinnen
und Rentner, dass fiinf Entgeltpunkte statt bisher
drei fUr Kinder angerechnet werden, die nach dem-
1.1. 1592 geboren worden sind. Filr Kinder, die vor
dem 1. 1. 199z geboren worden sind, werden drei
Entgeltpunkte statt bisher einer angerechnet

Als Finanzierungsvolumen stehen fiir diese zu-
sitzliche Familienkomponente in der zesetzli-
chen Rentenversicherung im Zeitablauf anstei-
gende Mittel zur Verfiigung. Diese betragen im
Jahr zono rd. 2, Mrd. Eurg; sie steigen bis zo30
auf knapp 1o Mrd. Euro. Uber diese Mittel hinaus-
gehender Finanzierungsbedarf ist dadurch zu er-
wirtschaften, dass bei der Einfiihrung des vorge-
sehenen Kinderzuschusses zum Rentenbeitrag ei-
ne starkere Staffelung vorgenommer: wird.

Nach Auffassung der CDU sollen die Kinder-
erziehungszeiten als gesamtigesellschaftliche
Aufgabe wie bisher aus Steuermitieln finanziert
werden. In dem MaRe, wie die eigensténdigen
Anwartschaften durch die Erhdhung der Entgelt-
punkte fiir die Kindererziehung wachsen, kann
die Hinterbliebenenversorgung schrittweise an-
gepasst und zur Finanzierung der hdheren Kin-
dererziehungszeiten herangezogen werden. Dies
darf nicht zu einer Verschlechterung der Alters-
sicherung ven Frauen fithren.

Hinterbliebenenversorgung

57. Der Ausgestaltung der Hinterbliebenen-
versorgung im Rahmen der Rentenreform 1gs7
lag ein familienpolitisches Leitbild zugrunde, wel-
ches den Ehemann als denjenigen sah, der den

Hauptteil des Familieneinkommens zu sichern
hatte, wihrend die Ehefrau in der Regel keinen
Erwerbsberuf ausiibte, sondern sich der Haus-
und Erziehungsarheit widmete.

Dieses Verstandnis der Rollen von Mann und Frau
in Partnerschaft, Ehe und Familie hat sich grundle-
gend gewandelt. Die gleichzeitige Berufstitigkeit
und Familienverantwortlichkeit beider Partner ist
das heute mehrheitlich gewiinschte Lebensent-
wurfsmodell von Ma@nnern und Frauen. Wie und
ob Berufstitigkeit und Kindererziehung miteinan-
der verbunden werden, muss die frele Entschei-
dung van Ehepartnern sein und bleiben.

58. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ent-
spricht die herkdmmliche Hinterbliebenenversor-
gung als eine in der Rege] von der Altersrente des
Mannes abgeleitete Alterssicherung von Frauen
immer weniger dem gesellschaftlichen Verstandnis
und der darauf aufbauenden Lebenswirklichkeit
Frauen werden nach Uberzeugung der CDU in Zu-
kunft verstirkt in der Lage sein, grundsitzlich ei-
nen eipenstandigen Rentenanspruch zu erwerben,
der die Bedeutung der vom Ehemann abgeleiteten
Hinterbliebenenversorgung langfristig immer wei-
ter zuriickgehen lasst. Die CDU strebt daher an, die
Hghe der Hinterbliebenenversorgung zurtickzufiih-
ren. Diese Riclflhrung muss in einem auf lange
Frist angelegten Prozess erfolgen, damit jeder diese
Verdnderungen rechtzeitig in seine Lebensplanung
einbeziehen kann.

Ziel muss es sein, die eigenstindige Alterssiche-
rung ven Frauen auszubauen. Der Ausbau der ei-
genstandigen Alterssicherung erfolgt durch Bei-
trige aus eigener Erwerbstatigkeit und die An-
erkennung von Kinderarziehung und Pflege in
der Rente. Zur Absicherung von Erziehenden, die
wegen Kindererziehung keiner oder nur einer
eingeschrankten Erwerbst&tigkeit nachgehen,
bleibt eine vom Verdienenden abgeleitete ergén-
zende Alterssicherung weiterhin erforderlich.
Eine Rickfiibrung der Hinterbliebenenversor-
gung kann daher nur in dem MaR erfolgen, wie
das Ziel einer eigenstindigen Alterssicherung
van Frauen erreicht worden ist.

Rolle der Frau gewandelt

Eigenstindige Alters-
sicherung von Frauen
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Dariiber hinaus hik es die COU ftir geboten, wei-
terhin in jedem Fall die Hdhe der Hinterbliebe-
nenversorgung unter Berlicksichtigung anderer
Einkommensarten zu bemessen. Fiir den Fall, dass
Eheleute einen Lebensentwuif wihlen, bej dem
das Familiensinkommen nur von ejnem Partner
erwirtschaftet wird, aber keine Kinder erzogen
werden, soll fiir den nicht verdienenden Fartner
auf Kosten des verdienenden Partners eine eigen-
sténdige Alterssicherung aufgebaut werden.

Versicherungsfremde Leistungen

5g. Die CDU hat gepriift, ob eine Umfinanzierung
versicherungsfremder Leistungen in der gesetzli-
chen Rentenversicherung zu einer Entlastung der
Rentenfinanzen und mdglicherwelse zu einer
Absenkung der Beitragshdhe fithren kann. Als
versicherungsfremde Leistungen haben z.B. zu
gelten: Ausbildungszeiten, die als Beitragszeiten
angerechnet werden, Kriegsfolgeiasten, MaRnah-
men des Familienleistungsausgleichs oder Ren-
tenzahlungen an Personengruppen, fur die keine
Beitragsleisiungen erbracht wurden. Die CDH jst
zu der Auffassung gekommen, dass die in der ge-
setzlichen Rentenversicherung organisierten ver-
sicherungsfremden Leistungen durch den aus
dem allgemeinen Steueraufkommen finanzierten
Bundeszuschuss, der gegenwirtig ein Drittel des
Budgets der gesetzlichen Rentenversicherung
ausmacht, voll finanziert werden; Mittel der
Beitragszahler werden flir versicherungsfremde
Leistungen nicht erkennbar in Anspruch genom-
men. Daher fithrt eine Reduzierung der versiche-
rungsfremden Leistungen zu keiner finanziellen
Entlastung der Beitragszahler in der gesetzlichen
Rentenversicherung.

Schwankungsreserve

60, Die Schwankungsreserve der gasetzlichen
Rentenversicherung dient dazu, konjunkturbe-
dingte Schwankungen des Beitragsauflcommens
auszugleichen und die Zahlungsfahigkeit der
Rentenversicherung aus eigenen Mitteln sicher-

zustellen. Die COU betrachtet mit Sorge, dass die
amtierende Bundesregierung die Schwankungs-
reserve gegenwirtig auf nur noch o,5 Monatsaus-
gaben abgesenkt hat. Auch wenn die Rentenver-
sicherung grundsitzlich nicht zahlungsunfihig
werden kann, so sieht die CDU doch in der anhal-
tenden Diskussion um eine weitere Senkung der
Schwankungsreserve eine Gefahrdung des Ver-
trauens in die Rentensicherheit Dieses Ver-
trauen wlirde aus Sicht der CDU schwer besché-
digt, wenn die noch vorhandene Schwankungs-
reserve einmal nicht ausreichen wiirde, die lau-
fenden Rentenleistungen zu finanzieren und der
Eindruck entstiinde, die Rente sej nicht mehr si-
cher, Die CDU fordert deshaib, mittelfristig min-
destens zwel Manatsausgaben der gesetzlichen
Rentenversicherung als Schwankungsreserve zur
Verfligung zu halien.

Besteuerung der Alterseinkommen

61. Nach geltendem Recht wird der Arbeitneh-
mer-Anteil des Beitrages zur Rentenversicherung
— mit Ausnahme der von Freibetrdgen erfassten
Tejle - aus versteuartem Lohn cder Gehalt des
Arbeitnehmers gezahlt. Der Arbeitgeber-Antei
wird den Betriebskosten zugeordnet, die als sol-
che unversteuert bleiben. Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung unterliegen ~ bis auf
den Ertragsanteil - keiner Besteuerung. Beam-
tenpensicnen werden hingegen voll der Steuer-
pflicht unterwarfen, wobei unterstellt wird, dass
nicht besteuerte Pensionsriickstellungen vorge-
nommen wurden, die erst im Fall der Auszahlung
der Steuerpflicht unterliegen.

Diese unterschiedliche steuerliche Praxis hat das
Bundesverfassungsgericht als nicht verfassungs-
gemal verworfen und dem Gesetzgeber eine
Neuregelung bis zum 1. Januar 2005 auferlegt.

Die CDU hat die Absicht, die Freistellung von
Altersvarsorge-Aufwendungen von der Steuer-
pflicht und die Besteuerung der Alterseinkiinfte
nach dem Prinzip der so genannten nachgelager-
ten Besteuerung in einem auf lange Frist zange-
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legien Verfahren vorzunehmen. Sie weilt in die-
sem Zusammenhang um die Gefahr, dass je nach
Art der Ausgestaltung Vorsorgeaufwendungen
und daraus resultierende Alterseinkiinfte doppelt
besteuert werden. Dieser Gefahr sollte eher zu
Lasten des Staates begegnet werden.

Die Umstellung auf eine Besteuerung erst zur
Zeit des Leistungshezuges erdffnet dem Einzel-
nen zusitzliche Maglichkeiten, zu seiner indivi-
duellen, privaten Alterssicherung beizutragen, da
dann die Beitrdge zur Altersvorsorge aus unver-
steuertem Einkommen geleistet werden kénnen.

Verbesserung der Transparenz

62. Im Rahmen einer Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung miissen auch die Inferma-
tionen der Versicherten durch die Rentenver-

sicherungstriger deutlich transparenter gestaltet -

werden. Diese Informationen filr kiinftige Rent-
ner enthalten teilweise unvollstdndige und irre-
ftihrende Angaben, Uber die tatsdchliche Hthe
der zu erwartenden Altersbezlige und deren
Kaufikraft, Die CDU fordert insbesondere, die
Versicherten frithzeitig und umfassend tber
méglichweise zu erwartende Vorsorgellicken zu
informieren, um den Versicherten rechtzeitig
Gelegenheit zu geben, zusdtzliche MaRnahmen
der Altersvorsorge einzuleiten,

Starkung der betrieblichen Vorsorge

63. Die CDU tritt nachdrticklich fir eine Starkung
der betrieblichen Altersvorsorge ein. Gerade die
im Vergleich zur individuellen Vorsorge giinstige
Kostenstruktur der betrieblichen Altersvorsorge
ldsst diese zu einem Wachstumsmarlt mit
groem Potenzial werden.

Angesichts der wachsenden Bedeutung dieser
Form der Altersvorsorge, aber auch angesichts
der Tatsache, dass die betriebliche Altersvorsorge
in der Vergangenheit nicht die ihr gebiihrende
Beachtung gefunden hat, tritt die CDU dafir €in,

dass kunftig bei Abschiuss eines Arbejtsverirages
regelmiRig eine Entgeltumwandlung zugunsten
der personlichen Alterssicherung vereinbart wer-
den mpss. Allerdings soll eine Opting-out-Rege-
lung dem Arbeitnehmer die Moglichkeit eroff-
nen, auf die Umwandlung eines Tejles seines
Arbeinlsloh nes in Versorgungslohn zu verzichten,
Geradg fiir unsichere und unentschlossene
Arbeitnehmer kénnte auf diese Weise ein relativ
mitheloser Weg in eine attraktive Form der kapi-
talgedzckten Alterssicherung erdffnet werden.

Die CIoU wird gesetzlich sicherstellen, dass be-
triebliche Altersvorsorgevertrige an die Person
gebunden werden und damit ~ soweit sie nicht
auf Difektzusage beruhen - bei einem Wechsel
zu einem anderen Arbeitgeber Gbertragbar sind.

Arbeiqnehmer und Arbeitgeber, Betriebsrite und
Tarifvertragsparteien sind aufgefordert, von den
MﬁgliLhkeiten der betrieblichen Altersvarsorge
verstirlt Gebrauch zu machen. Die zurzeit gel-
tenden steuerlichen Vorschriften fiir die Behand-
lung ven Vorsorgeaufwendungen im Rahmen der
betriegiichen Alterssicherung sind zu kempliziert.
Sie behindern sachgerechte Entscheidungen und
férdern Intransparenz. Auch aus diesem Grund
erscheint es angeraten, Altersvorsorgeaufwen-
dungen aller Art nachgelagert zu besteuern. Dies
hitte auch den Vorteil, Wettbewerbsverzerrun-
gen innerhalb der verschiedenen Durchfiihrungs-
wege zu vermeiden.

Starkung der privaten Vorsorge

64. Ays Sicht der CDU ist die gegenwirtig prakti-
zierte|staatliche Férderung der privaten Vorsorge
gescheitert. lhre Uberm#Rig biirakratische und
praxis[Eremde Ausgestaltung hat dazu gefiihrt, dass
sie in der Bevilkerung kaum Akzeptanz gefunden
hat, zumal die aufwandigen Verfahren die Kosten
der Anbieter unnétig erhthen und im Ergebnis die
Renditeaussichten der Versicherten schmalern.

[nsbesondere das komplizierie Férderverfahiren
der privaten Altersvorsorge muss grundlegend

Entgeltumwandlung
Tiir Alterssicherung

Ubertragbarkeit

Forderverfahren
vereinfachen



Liberalisierung der
Altersvorsoigeprodukis

vereinfacht werden. Vor allem die blrokratische
Pflicht, in jedem Einzelfall die zustehenden Zu-
lagen ausdriicklich zu beantragen, kann fiir alle,
die eine Einkommensteuererkldrung abgeben
milssen, im Rahmen des Erkldrungsverfahrens
automatisiert geregelt werden,

In Zukunft soll der Forderberechtigte in der
Regel den vollen Beitrag in seinen Alters-
vorscrgevertrag einzahlen und durch den
Anbieter dariiber eine Bescheinigung erhalten.
Im Rahmen der jahrlichen Einkommensteuerer-
kldrung k&nnen diese als Sonderausgaben
geltend gemacht werden. Wird durch den
Senderausgabenabzug nicht die velle Hithe
des Zulagenanspruches erreicht, muss im
Rahmen der Giinstigerpriifung das Finanzarmi
die Differenz gutschreiben,.

Damit enifallt die bisher zwingende Beantra-
gung der Zulagen Ober den Anbijeter. Lediglich
fiir Personen, die keine Einkommensteuer-
erkldrung abgeben, wiren Zulagenantrége
erforderlich. Die Zentrale Stelle kéinnte in
diesen Fillen die Zulage ebenfalls unmittelbar
an den Kunden erstatten und ware damit von
einer ansonsten hohen Zahl von Antragsféllen
entlastet. Fur die Finanzamter ergibt sich we-
gen der ohnehin bereits nach geltendem
Recht durchzufiihrenden Gunstigerpriffung
keiné nennenswerte Mehrbelastung.

Die CBU betrachtet die derzeliige Praxis der Férde-

rung von selbstgenutztem Wohneigentum als nicht
effizient, da sie sehr kompliziert ausgestaltet ist, im
Ergebnis zur Absenkung der Rente filhrt und eine
Doppelbelastung der Versicherten bewickt Die
CDU tritt auch weiterhin daftir ein, die Fdrderung
des selbst genutzien Wohneigenturns im Rahmen
der bestehenden Bausparfarderung auszubauen.

Dariiber hinaus ist es dringend erforderlich,
dass die Anforderungen an die staatlich gefdy-
derten Altersvorsorgeprodukte deutlich libe-
ralisiert werden. Ais unverzichtbare Qualitits-
kriterien fir forderfahige Vorsorgeprodukte
milssen gelten:

21 die Garantie der eingezahlten Beitrige,

01 die Méglichkeit eines bedingten Kapitalwahl-
rechis bei der Verwendung der eingesparten
Beitrage,

O die Inanspruchnahme von Leistungen nicht
vor dem vollendeten 6o. Lebensjahr.

Der Tatbestand der schidlichen Verwendung bai
Wegfail der unbeschrénkien Einkommensteuer-
pflicht durch Aufgabe des inlandischen Wohnsitzes
gemah § g5 ESEG sollte ersatzlos gestrichen wer-
den. Diese Regelung erscheint vor dem Hinter-
grund des europarechiiich abgesicherien allgemei-
nen Freiziigigheitsrechts zumindest fragwiirdig.
Um deutschen Finanzbehérden die Besteuerung
der Alterseinkiinfte von im Ausland befindlichen
Personen zu ermdglichen, kinnen entsprechende
Anpassungen in den bestehenden Doppelbesteue-
rungsabkommen vergencmmen werden.

E. Reform der Arbeitslosenversicherung

65, Arbeitslosigkeit bedeutet fiir viele Betroffene
richt nur Verlust des Einkammens, sondern hiu-
fig auch soziale Isolierung, Verlust an Perspelti-
ven, an Selbstwerigefuhl, Lebensstandard und
Lebensqualitit Eines der vorrangigen politischen
Ziele muss es deshalb sein, méglichst vielen
Menschen Arbeit zu erméglichen,

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Versiche-
rung, die das Risiko abdeckt, chne Beschaftigung
und damit ohne Arbeitseinkommen zu sein. Sie
stellt im Fall der Arbeitslosigkeit Lohnersatzleis-
tungen zur Verfiigung. Um Beltragshhe und
Leistungsanspruch in einem vertretbaren Ver-
haltnis zueinander zu halten, kann sie dies aller-
dings nur fiiy einen begrenzten Zeitraum leisten.

Allgemeine Zielstellung

86. Die Arbeitslosenversicherung hat - wie alle
Sozialversicherungssysteme — die Aufgabe, eines
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der groflen Lebensrisiken salidarisch abzudecken,
das der Einzelne nicht aus eigener Kraft tragen
kann. Diesemn Grundgedanken muss in der Ar-
beiislosenversicherung wieder starker Geltung
verschafft werden, Als solidarische Sozialversiche-
rung hat die Arbejtslosenversicherung auch sozia-
le Aufgaben zu tibernehmen, jedoch nur, sofern
diese in einem deutlich erkennbaren Zusammen-
hang mit der Aufgabe stehen, das Risilo der Ar-
beitslosigkeit abzudecken cder priventive MaR-
nahmen zu finanzieren, die vor Arbeitslosigkeit
schiitzen oder die Chancen verbessern, wieder
gine Beschaftigung aufnehmen zu kéinnen.

67. Es gilt, den Versicherungscharakter der Ar-
beitslosenversicherung wieder starker zur Gel-
fung zu bringen. Dabei ist dem Grundsatz Gel-
tung zu verschaffen, dass in der Regel keine Lels-
tungen ohne Vorversicherungszeiten erbracht
werden kénnen.

Insbesendere muss die Arbeitslosenversicherung
in thren EinzelmaRnahmen so ausgelegt sein, dass
sie keine Anreize bistet, eine mégliche Beschafti-
gung abzulehnen, weil der Verbleib in der Arbeits-
losigkeit attraktiver ist. Die Forderung der Arbeiis-
aufnahme muss ein wesentliches Ziel auch der
Arbeiislosenversicherung sein. Alle MaRnahmen-
und Leistungskataloge der Arbeitslosenversiche-
rung sind daraufhin zu iiberprifen, ob sie geeignet
sind, das Interesse an einer raschen Ruckkehr in
ein Arbeitsverhiltnis zu wecken und zu verstérken.

8. Die CDU spricht sich fiir eine Reform der Ar-
beitslosenversicherung im bestehenden System
der durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber solida-
risch finanzierten Sozialversicherung aus.

69. Im Zusammenhang mit dem Ziel, die Sozial-
versicherungsbeitrige nachhaltig zuriickzufiih-
ren, strebt die CDU an, die Beitrage zur Ar-
beitslosenversicherung von jetzt 6,5 Prozent so
bald wie maglich auf unter 5 Prozent abzusen-
ken. Bel einer Verbesserung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt ist langfristig elne weilere deut-
liche Beitragsentlastung realistisch. Es kann
sogar davon ausgegangen werden, dass eine

Absenkung des Beitrages zur Arbeiislosenver-
sicherung auf unter 4 Prozent méglich wird.

Versicherungscharakter der
Arbeitslosenversicherung starken

70. Insbesandere durch das 1969 in Kraft getrete-
ne Arl:‘leitsférderungsgesetz ist der Charakter der
Arbeitslosenversicherung als ein beitrags- und
versicherungsbezogenes Entgeltsystem stark
verdndert worden. Der Arbeitslosenversicherung
sind durch das Arbeitsférderungsgesetz Aufga-
ben zUgewiesen worden, die iber die Kernaufga-
ben eines Versicherungssystems gegen Arbeits-
Jasigleit hinausgehen.

7. Dig COU tritt daflr ein, die Arbeitslosenversi-
cherung auf ihre Kernaufgaben zurtickzufihren.

Auf mittlere Sicht sollen aus den Mitteln der
Arbeltslosenversicherung ausschlielich folgende
Aufgapen finanziert werden:

T dig Arbeitsvermittlung

=od

g Abwicklung des Arbeitslosengeldes
[ dig Abwicklung des Kurzarbeitergeldes
Ul dig Abwicklung des Insolvenzgeldes

rt die Berufsberatung und Lehrstellenvermitt-
lung. Diese Leistungen sind zwar streng ge-
nommen nicht versicherungsadéquat, sie sol-
len aber unter dem Gesichtspunkt gewihrt
werden, dass diese Aktivitdten zu kiinftigen
Be[tragszahlern fihren.

d
.

g aktivierende, streng vermittlungsorien-
ie Arbeitsmarktpolitik

[

@

3 did berufliche Rehabilitation von Arbeitneh-
mern mit Vorversicherungszeiten.

72. Die CDU wird den derzeitigen Leistungskata-
log der Arbeitslosenversicherung einer strikten

ernaufgaben der
Arbeitslozenversicherung
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Beseitigung aller Anreize
-filr Frithverrentung

gearlimes

Aufgaben-Kritik unterwerfen mit dem Ziel, Leis-

tungsbereiche, die iiberwiegend oder ganz sozial-

politischer oder allgemein-gesellschaftlicher Na-
tur sind, aus dem Leistungskatalog der Aroeitslo-
senversicherung herauszulésen oder aber deut-
lich zu reduzieren.

Umgehend kénnen ersatzlos gestrichen werden:

o die Mittel fiir das |UMP-Programm, cla dieses
Programme sein Ziel nicht erreicht hat. Die
CDU setzt sich in diesem Zusammanhang da-
fiir ein, dass von Bund, Lindern und Kemmu-
nen Mittel zur Qualifizierung benachteiligter
Jugendlicher fiir den Arbeitsmarkt kempensa-
torisch zur Verfligung gestellt werden.

O die ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen und
StrukturanpassungsmaBnahmen in den Alten
Landern

O der Yorruhestand in Form von § 428 SGB [l
und § 4 Altersteilzeitgesetz

Im Rahmen eines Stufenplanes sollen aus dem
Leistungskatalog der Arbeitslosenversicherung
herausgeltst werden:

O die Finanzierung der Personal-Service-Agen-
turen nach den Hartz-Gesetzen

1 die ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen und
StrukturanpassungsmaBnahmen in den Neuen
Landern. Die CDU geht allerdings davon aus,
dass in Gebieten mit besonders hoher Arbeits-
losigkeit 8ffentliche Arbeit auf absehbare Zeit
aus Steuermitteln finanziert werden muss.

Die CDU strebt schlieflich an, die folgenden
Leistungen in ihrem Umfang deutlich bis zu

50 Prozent zu reduzieren, sie aber weiterhin aus
Beitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung zu
finanzieren:

T die Férderung der beruflichen Weiterbildung

= die TrainingsmaRnahmen und Mobilitdtshilfen

13 die Eingliederungszuschiisse.

Aus Sicht der CDU ist es méglich, das Volumen
dieser Leistungen um insgesamf rd. 4 Mrd. Euro
zu verringern. Dabel ist es fiir die CDU selbstver-
sténdlich, dass Menschen mit Behinderung auch
kiinftig die notwendige Forderung aus Steuer-
mitteln erhalten.

73. Darliber hinaus ist es erforderlich, die Arbefts-
losenversicherung auch dadurch von dem Grunde
nach nicht versicherungsaddquaten Leistungen zu
befreien, dass alle Anreize zu einer Frilhverren-
tung von Arbeitnehmern beseitigt werden. Leis-
tungen, die Arbeitgeber zwecks Frithverrentungen
erbringen, miissen im vollen Umfzng auf alle Leis-
tungen der &ffentlichen Hand, einschlieBlich der
Bundesanstalt fiir Arbeit, angerechnet werden.
Gesetzliche Regelungen, die dazu fihren, dass
Unternehmen &ltere Arbeitnehmer auf Kosten der
Arbeitslosenversicherung nur noch verkiirzt be-
schiftigen, kdnnen nicht |anger Bestand haben.

74. Dey Versicherungscharakter der Arbeitslosen-
versicherung muss auch dadurch gestarkt wer-
den, dass die Beitragshezogenheit der Leistun-
gen starker deutlich wird. Leistungen, die aus
Mitteln der Arbeltslosenversicherung finanziert
werden, sollen in der Regel nur in Anspruch ge-
nommen werden kdnnen, wenn der Leistungs-
emprdnger eine angemessene Vorversicherungs-
zeit — unter Einschluss ven Kindererziehungs-
und Pilegezeiten - nachweisen kann.

75. Die CDU strebt an, die Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes abzusenken. Durch eine
Verkirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosen-
geldes kann ein Beitrag dazu geleistet werden,
Arbeitslose frithzeitig zu motivieren, sich aktiv
um eine neue Beschaftigung zu bemithen,

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
soli sich daher nach der Dauer der Versicherungs-
zejt richten. Die CDU plant folgende Staffelung:
Wie bisher soll nach 1z Monaten giner beitrags-
pflichtigen Beschaftigung ein Anspruch auf Ar-
beitslosengeld fur die Dauer von & Monaten be-




obrtsrEre i Hndeen™

stehen. Nach 16 Monaten Beitragszeit ist ein
Leistungsanspruch filr die Dauer von 8 Manaten
begrtindet. Nach 2o Monaten knnen Leistungen
fir die Dauer von 10 Monaten bezogen werden.

Da die Arbeitsjosenversicherung ihrem Charakter
nach zur Uberbriickung von erwerbslosen Zeiten,
nicht aber als Bezugsquelle dauerhafter Leistun-
gen angelegt ist, sollen Versicherte, die 24 Mona-
te und mehr Beitrage geleistet haben, einen ein-
heitlichen Anspruch auf Arbeitslosengeld In
Hahe von einheitlich 12 Monaten haben. Nur far
Beitragszahler, die mindestens 55 Jahre alt sind
und ftir die zuriickliegenden sieben Jahre insge-
samt 48 Monate beltragspflichtiger Beschiftl-
gung nachweisen kénnen, soll ein Anspruch auf
18 Monate Arbeltslosengeldbezug bestehen.

Aus Grtnden des Vertrauensschutzes und wegen
der von der amtierenden Bundesregierung zu
verantwortenden gegenwartig schiechten Wirt-
schafts- und Arbeitsmarkilage tritt die CDU
dzfir ein, fir einen Ubergangszeitraum eine
Sonderregelung zu schaffen, die es erlaubt, bei
40 Beitragsjahren 24 Monate lang Leistungen zu
beziehen, sofern nicht der Arbeitgeber zus&tzli-
che Leistungen, z.B. im Rahmen eines Sozial-
planes, erbringt. Beschiftigungszeiten in der
ehemaligen DDR solien angerechnet werden.

Im Jahr 2006 ist zu Gberprifen, ob die Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktlage sich soweit ver-
bessert hat, dass der Ubergangszeitraum fiir die
Sonderregelung beendet werden kann.

76. Die CDU spricht sich dafir aus, auch in der
Arbeitslosenversicherung Elemente der Selbst-
beteiligung und der Eigenverantwortung zu ver-
stérken. Diese férdern die Hilfe zur Selbsthilfe
und schiitzen das System vor Ausnutzung.

Ausgehend von dem Grundgedanken, dass die
solidarischen Sicherungssysteme vornehmlich
die groflen Lebensrisiken absichern sollen, die
vom Einzelnen in der Regel nicht getragen wer-
den k&nnen, soll die Finanzierung kurzer Zelten
der Arbeitsiosigkelt zumindest teilwelse der

Eigenverantwortung und Selbstbeteiligung des
Arbeitnehmers tberlassen werden. Dies ist auch
deshalb vertretbar, weil rund ein Drittel der
Arbeitslosen bereits innerhalb von drei Menaten
wieder eine neue Beschaftigung gefunden hat.
Kiinftig sell deshalb das Arbejtslosengeld im ers-
ten Monat der Arbeitslosigkeit um 25 Prozent ab-
gesenkt werden, safern das Sozialhilfeniveau
nicht erreicht oder scgar unterschritten wird.

MaBnahmen auRerhalb der
Arbeitslosenversicherung

77 Neben den vorgeschlagenen Reformmalnah-
men in der Arbejtslosenversicherung kemmt es
entscheidend auch darauf an, durch arbeitsmarkt-
und sozialpalitische Reformen die Arbeitslosighkeit
zu senken und mehr Menschen in Beschaftigung
zu bringen. Dazu gehart insbesondere die Um-
wandlung bisheriger Lohnersatzleistungen in
Lohnergénzungsleistungen. Vor allem die Tatigkeit
der Arbeitsverwaitung — besonders im Hinblick auf
ihre Vermittlungsfahigleit ~ aber auch die Ausge-
staltung der Instrumente, die nach Erreichen der
Leistungsobergrenzen der sozialen Sicherungs-
systeme greifen — vor allem die Arbeitslosenhilfe
und die Sozialhilfe — bedrfen dringend einer
Uberprifung und Neuausrichtung. Nur auf diese
Weise wird eine dauerhafte Stabilisierung unserer
sozialen Sicherungssysteme zu erreichen sein.

Cariiber hinaus héit es die CDU fiir dringend er-
forderlich, die Verantwortung fiir die regionale
Arbeitsmarktpolitik starker auf der &rtlichen Ebe-
ne anzusledeln. Dies kann erreicht werden, in-
dem die Bundesanstalt ftir Arbeit Teile ihrer Be-
fugnisse auf die Arbeitsimter Gbertrdgt und auf
regionaler Ebene eine institutionelle Zusammen-
arbeit mit Stddten und Gemeinden gesetzlich ge-
regelt wird (Job-Center). Die derzeit sehr detail-
lierten gesetzlichen Vorgaben fir Férdermal-
nahmen sollten durch eine Generalklausel ab-
geldst werden, die der Arbeitsmarktpolitik vor
Ort den notwendigen Spielraum eréffnet, Uber
die zur Verfiigung stehenden Mittel je nach den
artlichen Gegebenheiten zu enischeiden.

Eegionale rbeitsmarki-
politik st¥rken
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Auf unseren Sondersetten www.projeki- .
wachstum.de finden Sie eine laufend aktualisierte
Liste mit Fragen und Antworten. Falls Ihre Frage
noch nicht beantwortet ist, schicken Sie uns doch
einfach eine E-Mail an: redaktion@cdu.de.
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Warum brauchen wir eine Reform
der Krankenversicherung?

Wir alle bekommen es standig zu spliren: Die Bei-
trage zur Krankenversicherung steigen standig wei-
ter. Zwe! Komponenten sind dafiir wesentlich: Die
demographische Entwicklung und der medizinische
Fortschritt. Wir freuen uns auf der einen Seite iber
steigende Lebenserwartungen und Innovationen in
der Medizin, auf der anderen Seite miissen wir auch
morgen noch allen Versicherten zusichem kdnnen,
ohne Einschrinkungen alle notwendigen medizini-
schen Leistungen zu empfangen. - Die Experten pro-
gnostizieren aber einen steilen Anstieg der Beitrags-
sitze. So wird bereits fiir das Jahr 2020 ein Beitrags-
satz von knapp 17 Prozent und flir zo30 von rund 2o
Prozent erwartet. Das zeigt: Der Handlungsdruck ist
enorm, Keiner will, dass wir Verhaltnisse bekommen,
wo kranken Menschen eine Behandlung verwehrt
wird, weil er entweder zu alt ist oder die Kassen
gerade leer. Deswegen missen wir einer solchen
Entwiclklung gegensteuern. Eine Reform des beste-
henden Systems wirde entweder Leistungskir-
zungen oder massiv ansteigende Beitragssatze be-
deuten. Beides sind keine vertretbaren Alternativen.

Wir brauchen daher ein Konzept, das gesundheitli-
che Risiken auf der einen Seite auch morgen noch
solidarisch absichert und dem Einzelnen auf der an-
deren Seite mehr Wahlfreiheit und Eigenverant-
wortung zubilligt

Was ist eine Gesundheitsprimie?

Die solidarische Gesundheitspramie, die wir vor-
schlagen, beinhaltet zwei Komponenten: Zum
einen die Entwickiung des medizinischen Fort-
schritts sowie das Verhiltnis von Alt und Jung in
der Bevdlkerung zum anderen eine Altersriickstel-
lung: In jungen Jahren wird ein Teil der Pramie an-
gespart; wenn mit zunehmendem Alter des versi-
cherten die Krankheitskosten steigen, dann sorgt
das Kapital aus den Ruclstellungen dafir, dass die
moenatliche Gesundheitsprémie filr den Ver-
sicherten stabil bleibt. Darin liegt iibrigens der
Linterschied zur so genannten ,Kopfpauschale™:
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Bei der werden die tatsdchfichen Gesundheits-
kosten jedes Jahr auf alle Versicherten umgelegt.
Da die Kosten wegen das Fortschrittes in der
Medizin jahrlich steigen und die Zahl der Erwerb-
statigen aufgrund der demographischen Ent-
wicklung stéindig sinkt, muss jeder einzelne Jahr
fiir Jahr mehr bezahlen.

Wer soll in Zukunft die Gesundheits-
pramie bezahlen?

Erwachsene werden, unabhiéngig vom Familien-
stand, eine Gesundheiispramie zahlen, Kinder
sind auch in Zuleunft beitragsfrei mitversichert.

Was passiert mit Arbeitnebhmern und
Rentnern mit kleinen Einkommen?

Wir wollen einen fairen Sclidarausgleich, weil

die Gesundheit niemals zu eine Frage des Geldbeu-
tefs werden darf und fiir alle bezahlbar sein muss.
Natrlich muss daher besonders auf die finanzielle
Leistungsfihigkeit der Geringverdiener und
Familien Riicksicht genommen werden, Deshalb
werden Versicherte mit einem niedrigem Ge-
samieinkommen einen steuerfinanzierien sozialen
Ausgleich erhalten, der automatisch zwischen
Finanzamt und Krankenkasse erfolgt. Auch wird die
Sozialvertraglichkeit dadurch garantiert, dass nie-
mand bei der Umstellung effektiv hoher belastet
wird, als es unmittelbar davor der Fall war.

Warum ist die Gesundheitsprimie
sozial gerechter als das bisherige
System?

In unserem heutigen System kommen nur die-
jenigen Leistungstrager fir den erforderlichen
Solidarausgleich auf, die gesetzlich krankenver-
sichert sind. Das sind etwa go Prozent der
‘Erwerbstétizen in Deutschland. Die (ibrigen

1¢ Prozent sind privat versichert oder Beamte und
werden deshalb nicht fily den Sclidarausgleich fiir
die Einkommensschwachen herangezogen.

Anders bei der Gesundheitspramie: Hier erfolgt
der Solidarausgleich nicht nur Uber die im System
versicherten, sondern tiber alle Steuerzahler, Bei
einer Finanzierung des Ausgieichs tber die Steu-
er werden alle Steuerpflichtigen und nicht nur
die Versicherten in der gesetzlichen Versiche-
rung an der Finanzierung beteillgt — auch die pri-
vat Versicherten und die Beamten. Zur Finanzie-
rung werden dadurch alle Einkunftsarten heran-
gezogen ~ nicht nur die Arbeitseinkommen. Der
soziale Ausgleich wird iber die Steuern nach
individueller Leistungsfahigkeit vorgenommen -
und nicht nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze,
Auf diese Weise wird der soziale Ausgleich
zwischen groBen und kleinen Einkommen sehr
viel gerechter organisiert als im bestehenden
System.

Was bezahit der Arbeitgeber?

Arbeit ist in Deutschland zu teuer. Folge: Immer
mehr Firmen entlassen ihre Mitarbeiter, deut-
sche Unternehmen gehen ins Ausland, ausldndi-
sche Firmen investieren nicht ausreichend in
Deutschland. Deshalb gilt: Der Faktor Arbeit
muss entlastet werden. Hauptstellschraube sind
hier die Lohnnebenkosten. Sie sind zu hoch und
miissen gesenkt werden. Deshalb schlagen wir
vor, die Kosten der gesetzlichen Krankenver-
sicherung teilwelse van den Arbeitskosten zu
entkoppeln. Um den Arbeiigebern eine langfristi-
ge stabile Kalkulation der Arbeitskosten zu er-
méglichen und die Lehnnebenkosten daverhaft
begrenzt zu halten, soll der Arbaitgeberanteil
an der Krankenversicherung abgesenkt und bei
6,5 Prozent festgeschrieben werden,

Warum sind wir gegen einen Umstieg
auf die ,Biirgerversicherung*?

In der aktuellen Diskussion wird hauptsichlich aus
den Regierungsparteien vorgeschiagen, die Kran-
kenversicherung in eine ,Blirgerversicherung” um-
zuwandeln, in der alle Biirger — auch Beamte, Frel-
berufler, etc. — versicherungspflichtig sind.

b
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Richtig ist: Auf diese Waise kommt mehr Geld

in die Kasse. Aber nicht viel: Eine solche Stei-
gerung des Beitragsaufkommens durch eine
Einbeziehung aller Blrger wiirde die gesetzliche
Krankenversicherung nur um o, Beitragssatz-
punkte im Jahr 2010 entlasten. Grund: Wenn
mehr Menschen in das System kommen, dann
steigt auch die Zahl derer, die Anspriiche an eine
solche Versicherung haben.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass eine salche Ver-
sicherung das Problem steigender Lohnneben-
kosten wegen der Demographie-Entwicklung
nicht 15sen wiirde, sondern die Koppelung der
Beitragseinnahmen an L&hne und Gehiilter be-
stehen bliebe. Welter hitte die Einbeziehung von
Beamten und Selbststidndigen rechtlich hichst
preblematische Auswirkungen auf die Vertrags-
freiheit und die Betatigungsfreiheit der privaten
Krankenversicherung. Auch missten die Alters-
riickstellungen der privaten Krankenversicherung
durch die gesetzliche Krankenversicherung ab-
geltist werden. Zudem wére mit unmittelbaran,
erheblichen Ausgabensteigerungen in den &f-
fentlichen Haushalten zu rechnen. Allein das
Land Nordrhein-Westfalen hat fiir die Uberfiih-
rung seiner Beamten in eine BUrgerversiche-
rung® dauerhafte Zusatzkosten in Hohe von min-
destens so Millionen Euro errechnet, die kiinftig
zusitzlich vom Steuerzahler zu tragen wiren.

Der Sachverstdndigenrat der Bundesregierung
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung hat festgestelli, dass die Umsetzung
der CDU-Gesundheitspramie ca. 1 Million Arbeits-
platze bringen und die ,Burgerversicherung®in
dhnlicher GroRenardnung Arbelitsplitze vernich-
ten wiirde.

Wie lange sollen wir in Zukunft arbeiten?

Grundsatzlich sollen alle nach 45 Beitragsjahren In
Rente gehen kénnen. Das ist eine sehr flexible
L&sung, bei der den unterschiedlichen Erwerbsbio-
graphien Rechnung getragen wird. Eine fixe Alters-
grenze — wie die von der SPD vorgeschlagene ,67*
- lehnen wir als zu starr und unflexibel ab.

Um das Konzept kallkulierbar und verfassungsfest
zu machen, wollen wir einen Korridor von 63 bis
67 einrichten. Das heilit: Wer 45 Versicherungs-
jahre ausweist, soll mit 63 abschlagsfrei in Rente
gehen kénnen. Hat er weniger Versicherungs-
jahre, dann soll er spdtestens mit 67 ohne
Abschlag Rente beliomimen.

Wie kann erreicht werden, dass nach
jahrelanger Beitragsleistung die
Rente iiber der Sozialhilfe liegt?

Die Akzeptanz unseres Rentensystems wire auf
Dauer gefidhrdet, wenn vielen Versicherten in
Zukunft trotz langer Beitragszeiten nur noch eine
Rente in Hohe der Grundsicherung aus der
Sozialhilfe oder sogar darunter zustehen wilrde.
Deshalb wollen wir fiir Versicherte, die sehr lange
in das System eingezahlt haben, eine Rente, die
mindestens 15 Prozent Gber der Sozialhilfe liegt

Was andert sich bei der Anrechnung
von Kindererziehungszeiten?

Die derzeitige Praxis der Anrechnung von Er-
ziehungszeiten im Rentenracht ist nicht ausrei-
chend. Denn wer Kinder erzieht, leistet einen Bei-
trag zum Generationenvertrag. Deshalb werden fiir
digjenigen, die Erziehungsarbeit leisten, so genann-
te Entgeltpunkte, also Beitrage in die Rentenkasse
geleistet. Wir schlagen ver, die Zahl der anzurech-
nenden Entgeltpunkte um zwei zu erhdhen. Dies
wiirde flir kiinftige Rentner bedeuten, dass funf
stait bisher drei Entgeltpunkte fUr Kinder, die nach
dern 111992 geboren sind, angerechnet werden und
drei Entgeltpunkte statt bisher einem filr Kinder,
die vor dem 1. 1. 1992 geboren sind.

Was tun wir, damit Frauen in Zukunfi
eine eigene Altersvorsorge aufbauen
kénnen?

Das Verstindnis der Rollen von Mann und Frau in

Partnerschaft, Ehe und Familie hat sich gegen-
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Uber friheren Zeiten grundlegend gewandelt.
Die gleichzeitige Berufstitiglkeait und Familien-
veraniwortlichkett Ist das heute mehrheitlich
gewilinschte Lebensentwurfsmodell von Mann
und Frau.

Die Folge ist, dass sich auch die Rentenbiogra-
phien andern. In Zukunfi sind Frauen nicht mehr
in dem MaRe auf die Hinterbliebenenversorgung
ihres Mannes angewiesen wie noch vor 4o Jah-
ren. Vor diesem Hintergrund entspricht eine in
der Regel von der Altersrente des Mannes abge-
leitete Alterssicherung der Frauen immer weni-
ger dem gesellschafilichen Verstindnis und der
darauf aufbauenden Lebenswirlklichleit.

Dies wollen wir nutzen, damit Frauen, die Kinder
erziehen, elgene Rentenanspriche aufbauen
kénnen, Gerade weil Frauen wegen Kinderer-
ziehungszeiten oftmals Briiche in der Erwerbs-
biographie haben, brauchen sie eine eigensténdi-
ge Absicherung — unabhingig davon, ob sie fur
die Zeiten der Kinderesziehung zu Hause bleiben
oder weiter ihrem Beruf nachgehen.

Was soll sich im Bereich der privaten
Vorsorge dndern?

Die 50 genannte ,Riester-Rente" ist aufgrund ih-
rer UbermaRig biirckratischen und praxisfremden
Ausgestaltung gescheitert Wir schlagen daher
var, insbesendere das komplizierte Forderver-
fahren der privaten Altersvorsorge grundlegend
zu vereinfachen. Vor allem die bilrokratische
Pflicht, in jedem Einzelfall die zustehenden
Zulagen ausdriicklich zu beantragen, kann fiir
alle, die eine Einkommensteuererklsrung abge-
ben missen, autematisiert geregelt werden.

Allen Erwerbstatigen muss klar sein, dass kein
Weg an einer privaten und betrieblichen Vor-
sorge vorbeifithrt Deshalb muss sich die Fér-
derung in Zukunft sehr viel starker auf die ein-
kkommensschwachen konzentrieren, denen es
schwer fallt, die vorgegebenen 4 Prozent vom
Bruttogehalt fur die Altersvorserge aufzubringen.

insbesondere die in groRem Umfang genutzten
betrieblichen Altersvorsorgemodelle — wie etwa
die Entgeldumwandlung — wallen wir auch in Zu-
kunft férdern.






