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Vorwort

Die Forderung der weltweiten Beachtung der Menschenrechte gehért zu den wichtig-
sten Aufgaben der Konrad-Adenauer-Stiftung. Sie bildet sowohl ein ethisches als
auch ein politisches Kernanliegen unserer Arbeit in Deutschland und in der Welt.

Die Verwirklichung der allgemeinen Menschenrechte stellt eine unverzichtbare Voraus-
setzung dar, um im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit zu
mehr Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden beizutragen.

Die ethische Leitlinie ist flir uns das christliche Menschenbild, das jedes Individuum
als einmaliges Geschépf Gottes versteht. Die Uberzeugung von der unantastbaren
Wiirde jedes Menschen basiert in dem Glauben, dass Gott den Menschen nach seinem
Bilde erschaffen hat (Genesis 1,26f.). Diese Idee von der unantastbaren Menschen-
wirde, die allen Menschenrechten zugrunde liegt, verbindet uns zugleich mit einem
zentralen Anliegen der christlichen Kirchen. Die Erkldrung ,Dignitatis humanae" des
Zweiten Vatikanischen Konzils leitet damit ein, dass , die Wiirde der menschlichen
Person" immer mehr Menschen ins Bewusstsein dringt. Damit verbunden sei der An-
spruch, ,dass die Menschen bei ihrem Tun ihr eigenes Urteil und eine verantwortliche
Freiheit besitzen und davon Gebrauch machen sollen, nicht unter Zwang, sondern
vom Bewusstsein der Pflicht geleitet." Auch in der evangelischen Kirche gewann nach
den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges die Theologie der Menschenwdiirde neu an
Bedeutung. Auf der Grundlage der evangelischen Rechtfertigungstheologie diente die
Vorstellung von der Gottesebenbildlichkeit des Menschen zur Begriindung sowohl
seiner individuellen Freiheit als auch seiner Befdhigung zu dieser Freiheit durch den
Heilsspruch Gottes.

Uberall in der Welt haben sich zu allen Zeiten Menschen christlichen oder anderen
Glaubens gegen Verletzungen der Menschenwiirde engagiert. Insbesondere durch die
konkreten Unrechtserfahrungen von Genozid, Folter und totalitdrer Herrschaft wéhrend
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts (aber auch noch seitdem), ist das Bewusst-
sein daflir gewachsen, dass der Schutz der Menschenwdirde vor allem durch die
Menschenrechte gewéhrleistet werden muss. Im Artikel 1 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte (AEMR) der Vereinten Nationen von 1948 heilt es: , Alle Menschen
sind frei und an Wiirde und Rechten gleich geboren. Sie sind mit Vernunft und
Gewissen begabt und sollen einander im Geiste der Brliderlichkeit begegnen." Dieser
Zusammenhang von Wiirde und Recht jedes Menschen wurde damals bereits un-
mittelbar von fast allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen anerkannt und von
Papst Johannes XXIII. als ein ,Zeichen der Zeit" gewdlirdigt.

Neben der ethischen Orientierung ist auch der politisch-rechtliche Charakter der
Menschenrechte fiir uns Verpflichtung. Im Artikel 1 des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland wurden die Menschenrechte nicht nur als ,unverduBerliche",
sondern auch als einklagbare Grundrechte verankert, die ,Gesetzgebung, vollziehende
Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht" binden. Auch die
zahlreichen internationalen Menschenrechtskonventionen, die seitdem aus der AEMR




hervorgegangen sind, haben diesen politischen Auf-
trag zur Verwirklichung der Menschenrechte gestérkt
und fiir ungezéhlte Menschen, Organisationen und
Staaten auf der Welt zu einer ethischen und politischen
Verpflichtung werden lassen. Die Konrad-Adenauer-
Stiftung findet deshalb (berall auf der Welt Partner,
die sie in diesem Anliegen unterstiitzen.

Die Menschenrechte haben flir die Konrad-Adenauer-
Stiftung auch deshalb einen sehr hohen Wert, weil die
Freiheit flir sie ein elementarer Grundwert ist. ,Wer
frei ist", so heiBt es im Grundsatzprogramm der CDU,
,hat die Pflicht, fiir die Freiheit derer einzutreten,
denen Freiheit vorenthalten wird." Es gehdrt deshalb zu
unseren Aufgaben, auch in den Bereichen Erziehung,
Bildung und Kultur eine am MaBstab der Menschen-
rechte ausgerichtete Gesellschaftspolitik zu férdern, die
es insbesondere jungen Menschen ermdglicht, einen
Weg ins Leben zu finden, der ihrer persénlichen Suche
nach Freiheit und sozialer Gerechtigkeit entgegen-
kommt. Indem wir auf der einen Seite das Bewusstsein
fir Freiheit mit dem fir Verantwortung verkniipfen,
argumentieren wir auf der anderen Seite gleichzeitig
gegen eine leichtfertige, kulturpessimistische Grund-
haltung sowie eine egoistische Uberbetonung eines
Freiheitsbewusstseins, das die damit verbundene Ver-
antwortung gegeniber dem N&chsten und der Ge-
meinschaft ignoriert. Das Eintreten fir die Opfer von
Verfolgung und Diskriminierung in aller Welt bietet
sowohl eine ethische als auch eine politische Orientie-
rung, die fir das Verantwortungsbewusstsein von
christlichen Demokraten richtungweisend ist.

Ein weiterer Aspekt unseres Eintretens flir Menschen-
rechte bezieht sich auf die Aufarbeitung der Vergan-
genheit. Speziell in Deutschland haben sich christliche
Demokraten mutig gegen den Nationalsozialismus
gestellt und Widerstand gegen das damalige Unrechts-
regime geleistet. Die Aufarbeitung dieses Widerstan-
des ebenso wie die der DDR-Vergangenheit wird von
der Konrad-Adenauer-Stiftung mitgestaltet. Das Fun-
dament der christlichen Grundwerte sowie das aktive
Eintreten flir rechtsstaatliche Demokratie und Men-
schenrechte bilden ein Leitbild der gesamten politi-
schen Bildungsarbeit der Stiftung.

Die Menschenwdirde als unantastbarer Kern der
Menschenrechte ist nicht nur im Falle offensichtlicher
MenschenrechtsverstéBe in Gefahr, sondern auch,
wenn Embryonalforschung losgelést von jeder Moral
erfolgt oder auch kranke und alte Menschen nur noch
als Last fiir die Gesellschaft empfunden werden. In
Deutschland sichern Demokratie und Rechtsstaat das
Verantwortungsbewusstsein fir die Einhaltung der

Menschenrechte. In vielen anderen Ldandern fehlen
noch diese elementaren Rahmenbedingungen, unter
denen Menschenrechte nachhaltig gedeihen kénnen.
Die Konrad-Adenauer-Stiftung fiihrt daher mit ihren
Rechtsstaatsprogrammen in vielen Ladndern der Welt
wertvolle MaBnahmen zur Etablierung eines menschen-
wirdigen politischen Umfeldes durch. Die Unterstiit-
zung von demokratischen Prozessen und einheimischen
Kréften in verschiedenen Ldndern sowie die politische
Bildungsarbeit vor Ort sind wichtige Bestandteile der
Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung weltweit. Unsere
mehr als 70 Auslandsmitarbeiterinnen und -mitarbei-
ter engagieren sich derzeit gemeinsam mit einem Viel-
fachen an Partnern vor Ort in tber 100 Léndern der
Welt fir eine Politik, die auf Prinzipien der Gerechtig-
keit, der Menschenwiirde und der Freiheit basiert.

Die folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf
den hier skizzierten Begriindungskontext, der fir
unsere Menschenrechtsarbeit leitend ist und bleibt.
Wir méchten damit alle ansprechen und zur Zusam-
menarbeit einladen, flir die ebenfalls die Wiirde eines
jeden Menschen ein unverriickbarer Grundwert und
die Sicherung seiner Freiheit ein MaBstab des Handelns
bilden. Auch in Zukunft wird sich christdemokratische
Politik an diesen Grundwerten orientieren, denn ohne
ethische Verwurzelung ist Politik nicht denkbar. Diese
Broschiire dokumentiert die Bedeutung und die Idee
der Menschenrechte, die Herkunft von Begriffen,
Traditionen und Grundsétzen sowie vor allem die Akti-
vitdten der Konrad-Adenauer-Stiftung zur Férderung
und Durchsetzung von Menschenrechten in den jewei-
ligen Weltregionen. Flir die zahlreichen Informationen,
Hinweise und Korrekturvorschlége, die wir bei der
Erstellung dieser Broschiire erhalten haben, mdchte ich
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Zentrale
sowie vor allem im Ausland ganz herzlich danken. Ein

besonderer Dank geblhrt ferner A. Katarina Weilert
LL.M., die groBe Teile des Gesamttextes verfasst und
das Textmaterial insbesondere aus den Auslandsbiiros
integriert hat.

Dr. Gerhard Wahlers, Leiter der Hauptabteilung
Internationale Zusammenarbeit der
Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.




Einleitung

WURDE UND SELBSTBESTIMMUNG
ERMOGLICHEN

Die Menschenrechte weltweit zu verwirklichen, ist eine der wichtigsten politischen
Aufgaben unserer Zeit. Alle Menschen, die an der Entwicklung eines demokratischen,
friedlichen und gerechten Zusammenlebens interessiert sind, stehen in der Verant-
wortung, an der Erflillung dieser Aufgabe mitzuwirken. Der Einsatz fir die Menschen-
rechte muss Uber religidse, nationale, kulturelle und Uber ethnische Grenzen hinweg
erfolgen und sich an einem von der Volkergemeinschaft anerkannten Standard aus-
richten. Dieser Standard steht in Form der Allgemeinen Menschenrechtserklarung aus
dem Jahr 1948 sowie der Abschlusserklarung der Wiener Menschenrechtskonferenz
von 1993 zur Verfligung.

Die Dringlichkeit des politischen Handlungsbedarfs war selten so prasent wie heute.
Zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat der Terrorismus eine internationale Dimension
und eine neue, besonders zerstdrerische Intensitat erreicht, die groBes Leid Uber die
Menschen verschiedener Lander gebracht hat. Der Hass insbesondere gewaltbereiter
islamistischer Terroristen richtet sich dabei nicht mehr nur gegen den Staat Israel,
sondern auch allgemein gegen den Westen mit seinen Werten und sogar gegen die
eigenen Landsleute, wenn diese einer anderen muslimischen Glaubensrichtung ange-
horen oder Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im eigenen Lande verwirklichen wollen.
Doch der islamistische Terrorismus bildet nur einen Teil der Ursachen fir Menschen-
rechtsverletzungen. Weltweit werden vor allem in kriegerischen Auseinandersetzungen
und in bewaffneten Konflikten aus ethnischen, politischen oder religids-fundamen-
talistischen Motiven sowie durch politische Verfolgungen Menschenrechte verletzt.
Genozid, Folter, Vertreibung, Unterdriickung und Freiheitsberaubung stehen dabei im
Vordergrund.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung sieht ihren Schwerpunkt in der verantwortlichen Mit-
gestaltung einer Welt, in der menschenwiirdiges Leben mdoglich ist. Dabei wird der
Einsatz fiir Menschenrechte in seinem Umfang und seiner Art und Weise von den
aktuellen politischen Geschehnissen bestimmt. Einerseits wirkt Menschenrechtsarbeit
gestaltend auf die Politik ein, andererseits muss sie Versaumnisse auffangen und
abfedern.

Die politische und wirtschaftliche Gesamtsituation verandert sich in den letzten Jah-
ren immer schneller. Waren nach dem Zweiten Weltkrieg die Fronten streng zwischen
West und Ost verteilt, so sind seit dem Ende des Kalten Krieges neue Gegensatze
aufgetreten, die es zu Uberwinden gilt. Mit der Auflésung der Sowjetunion und ihrer
Satellitenstaaten entbrannten erbitterte Separationskampfe und bewaffnete ethnische
Auseinandersetzungen in Stdosteuropa. Die Welt hat sich aber nicht nur in dieser
Region stark verdandert. Asien entfaltet sich derzeit zu einer wirtschaftlichen und politi-
schen Macht, die, gestarkt in neuem Selbstbewusstsein, auf dem internationalen
Parkett zunehmend mehr Anspriche stellt. Hinzu kommt mit dem internationalen
Terror und dem drohenden ,Zusammenprall der Kulturen" eine ganz neue Dimension
der Politik, die nicht mehr allein in Machtblocken und nach Landern definiert werden




kann. Alle diese Ereignisse haben groBe Auswirkungen
auf die Menschen, ihre Rechte und Lebensbedingun-
gen. Neben birgerlich-freiheitlichen Rechten werden
soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte immer
wichtiger. Der Ruf nach Selbstbestimmung der Vélker
und der Menschen wird untberhdrbar.

Die Weltgemeinschaft sieht sich also vor immer neue
Herausforderungen gestellt. Menschenrechte riicken
dabei zunehmend ins Blickfeld. Seit 1945 hat sich

ein differenziertes System zum Schutz der Menschen-
rechte auf globaler und teils auch regionaler Ebene
entwickelt. Jingster Hohepunkt dieses Prozesses war
die Schaffung eines Internationalen Strafgerichtshofes,

dessen erste Richter 2003 vereidigt wurden, und der
in Zukunft dazu beitragen wird, grobe Menschenrechts-
verstoBe nicht mehr ungesiihnt zu lassen.

Globalisierung gestalten

Die Verwirklichung der Menschenrechte hangt aber
noch immer entscheidend von den politisch Verant-
wortlichen in den einzelnen Landern ab. Selbst wenn
Staaten internationale Verpflichtungen eingegangen
sind, bedeutet dies noch keineswegs, dass sie ihren
Pflichten national auch nachkommen. Hier setzt die
internationale Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung
an. Durch Bildungsarbeit werden Entscheidungstrager
Uber die Zusammenhange zwischen ihren Rechten
und Pflichten aufgeklart. Vor allem aber tragt die Stif-
tung mit ihren Rechtsstaatsprogrammen dazu bei,
dass demokratisch-freiheitliche Kréafte gestarkt und
somit die Rahmenbedingungen gesetzt werden, in
denen Menschenrechte Akzeptanz finden und auch
faktisch zur Durchsetzung gelangen kénnen. Mit die-
sem Ziel arbeitet die Stiftung seit Anfang der 1960er
Jahre mit Partnern in vielen Landern der Erde zusam-
men. Inhalt der internationalen Arbeit war und ist es,
Demokratie und Entwicklung zu férdern, zur Verstandi-
gung Uber nationale und kulturelle Grenzen hinweg
beizutragen, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten und die Ur-
sachen von Armut und Umweltzerstérung zu bekamp-
fen. Das ist ein Stiick aktiver, dem Frieden dienender
Menschenrechtspolitik in globalem MaBstab.

Bei ihrer Arbeit ist die Konrad-Adenauer-Stiftung gelei-
tet von ihrem christlich-demokratischen Politikver-
standnis. Gerade in Zeiten der Globalisierung und des
interkulturellen Dialogs ist es wichtig, seine Wurzeln
zu kennen und zu bekennen. In Asien und Afrika wird
immer wieder argumentiert, dass die westlichen Werte
nicht universell und deshalb nicht in jedem Kontinent
gleich galten. Unter dem Vorwand kulturell-religiéser
Brauche und Traditionen werden teils grundlegende

Menschenrechte versagt. Die Konrad-Adenauer-Stiftung
setzt sich daflir ein, dass die Achtung der Menschen-
rechte mit der Anerkennung unterschiedlicher kulturel-
ler Traditionen einhergehen kann. Das darf aber nicht
als Vorwand fir die Einschrankung von Menschen-
rechten dienen. Vielmehr muss es mdglich sein, die
Menschenrechte und Grundfreiheiten als Grundlage
des friedlichen Zusammenlebens der Volkerfamilie
notfalls unabhangig von jeweiligen politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Faktoren sowie vom Ent-
wicklungsstand eines Landes zu realisieren.

Dabei sind die Defizite in den einzelnen Regionen

oft sehr groB3. So haben die Menschen in China unter
einem noch immer diktatorisch-kommunistischen
Machtapparat zu leiden, der die Blrger bis in das
Privatleben hinein kontrolliert und bestimmt: Freie
Internetnutzung und offene Opposition werden unter-
drickt, selbst hochst individuelle Rechte wie das Recht
auf Familie werden durch die strikte ,Ein-Kind-Politik™
und damit verbundene ZwangsmaBnahmen in ekla-
tanter Weise verletzt. In vielen islamisch gepragten
Staaten ist die Religionsfreiheit, sofern sie Uberhaupt
gesetzlich verblirgt wird, meist nicht das Stlick Papier
wert, auf dem sie geschrieben steht. Uberdies werden
Frauen diskriminiert und individuelle Freiheiten unter
dem Vorwand der Religion verletzt. In Lateinamerika
haben viele der jungen Demokratien groBe Probleme,
die Armut und den Bildungsnotstand zu Uberwinden.
In Mittelost- und Sidosteuropa missen die Staaten
sowohl die Folgen der alten autoritdren Strukturen hin-
ter sich lassen als auch eine genuine rechtsstaatliche
Demokratie aufbauen. Afrikanische Regierungen haben
Uber Jahrzehnte schwerste Menschenrechtsverletzun-
gen geduldet oder sogar aktiv begangen und den
Menschen elementare Rechte vorenthalten. Die Men-
schen in Afrika leiden in besonderer Weise unter gro-
Ber Armut, bewaffneten Konflikten und in weiten Teilen
dem Sterben der mittleren Generation durch Aids.

In diesen Regionen besteht Handlungsbedarf, um den
Menschen ein Leben in Wiirde und Selbstbestimmung
zu ermdglichen. Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist fir
die Menschen ein verlasslicher Partner, der durch seine
Verantwortung und Kompetenz im gesellschaftspoliti-
schen Bereich einen wichtigen Beitrag in der weltweiten
Menschenrechtsarbeit leistet. Die Arbeit der Stiftung
und insbesondere ihre entwicklungspolitischen MaBnah-
men basieren auf der Uberzeugung, dass die Verwirk-
lichung der Menschenrechte, die Moglichkeiten zur
politischen und gesellschaftlichen Partizipation sowie
die Einfihrung und Besténdigkeit freiheitlicher und
pluralistischer Gesellschaftsordnungen unverzichtbare
Voraussetzungen sind fir das friedliche Zusammen-
leben und fir die Lésung der sozialen und wirtschaft-
lichen Probleme der Menschen.







Kapitel 1

BEGRIFF, IDEE UND ENTWICKLUNG
DER MENSCHENRECHTE

GEISTESGESCHICHTLICHE, CHRISTLICHE UND
POLITISCHE WURZELN DER MENSCHENRECHTE

Ausgangspunkt einer Beschaftigung mit der geistes-
geschichtlichen und politischen Entwicklung der Men-
schenrechte muss die Kldrung der Frage sein, was
unter ,Menschenrechten" zu verstehen ist. Die meisten
Antworten auf diese Frage rekurrieren auf Erklarun-
gen, in denen die Menschenrechte als ,angeboren®,
LunverauBerlich®“, ,unverletzlich® oder allen Menschen
»~von Natur aus innewohnend" beschrieben werden.
Es darf jedoch bezweifelt werden, ob diese Erklarungen
ausreichen. Aus christlicher Sicht bedlirfen Menschen-
rechte einer weitergehenden Begriindung.

Geistesgeschichtlich liegen einige Wurzeln fir die
Erkenntnis, dass jeder Mensch mit einer bestimmten
Woiirde geboren wird, bereits im jldischen Glauben,
in christlichen Grundiberzeugungen und der antiken
Philosophie. Ein zentraler Gedanke im Judentum

war und ist die Ansicht, dass Gott den Menschen nach
seinem Ebenbild geschaffen hat. Das sich aus dem
alttestamentlichen Schépfungsbericht ergebende Men-
schenbild besagt, dass der Mensch nicht Produkt will-
kilrlichen Zufalls, sondern ein zur mitschépferischen
Verantwortung berufenes Wesen ist, dem eine beson-
dere Wertigkeit, namlich Gottes Ebenbildlichkeit
verliehen wurde. Das hier begriindete Menschenver-
standnis wurde durch das Christentum konkretisiert:
Danach ist Jesus Christus fur alle Menschen - unab-
hangig von ihrer Hautfarbe, ihrer Nationalitat und
ihrem Geschlecht - gestorben. In diesem Sihnetod
manifestiert sich in besonderer Weise die Wertschat-
zung Gottes fiir den Menschen. Die persénliche Verant-
wortung eines jeden Individuums vor Gott und der
Auftrag zur Nachstenliebe sind Kernelemente des
christlichen Glaubens. In der christlichen Schopfungs-
und Erlésungslehre ist der Gedanke einer universalen
Menschenwirde enthalten. Zwar fiihrte dieser Gedan-
ke lange Zeit nicht unmittelbar zur Ausformung der
Menschenrechte, aber er wurde ausschlaggebend

far die Vorstellung von und schlieBlich die Forderung
nach allgemeinen Menschenrechten.

Die griechische und rémische Philosophie, die fir ihr
Abstraktionsvermdgen und ihre grundlegenden An-
satze bekannt ist, hat ebenfalls einen Beitrag zu der
Erkenntnis von Menschenrechten geleistet. Erste
Vorstellungen von der Gleichheit aller Menschen und
einer dem Menschen innewohnenden Wirde finden
sich schon bei den Stoikern. Seit den Stoikern ist die
Idee einer Gleichheit zwischen allen Menschen, die die
real fortbestehende Ungleichheit transzendiert, erhal-
ten geblieben. Sie hat ihre Entsprechung im christlich-
jludischen Schopfungsglauben, der in jedem Menschen
das Ebenbild Gottes sieht.

Von groBerer Bedeutung als die antike Philosophie
waren jedoch im Hinblick auf die Nationalstaaten die
Vordenker der neuzeitlichen Naturrechtslehre. Dabei
legten die Vertragstheorien von Thomas Hobbes, John
Locke und Jean-Jacques Rousseau mit ihren staats-
theoretischen Uberlegungen den Grundstein fiir die
Annahme von natirlichen Rechten wie Freiheit und
Gleichheit im Staatsgeflige. Besonders hervorzuheben
im Hinblick auf die Entwicklung von Menschenrechten
ist Samuel Pufendorf, der mit seinen Veroéffentlichun-
gen zum Naturrecht und insbesondere der Zuerken-
nung der jedem Menschen zukommenden Wirde einen
wichtigen Impuls setzte. Zwar sind fur Pufendorf
(1632-1694) die Menschen nicht gleich in ihren geisti-
gen und korperlichen Anlagen; sie besitzen aber von
Natur aus die gleiche Freiheit und die gleiche Wiirde.

Der politische Durchbruch fiir die Menschenrechte ge-
lang jedoch in Europa erst im Zuge der franzdsischen
Revolution. Wegbereitend hierfiir waren die Magna
Charta Libertatum (1215), die Bill of Rights (1689)
sowie die Virginia Bill of Rights (1776). Wahrend die
Magna Charta Libertatum jedoch nur dem Adel Rechte
einraumte und die Bill of Rights vor allem Parlaments-
rechte umfasste, kann im Sinne des heutigen Men-
schenrechtsverstandnisses allein die Virginia Bill of
Rights als erster Meilenstein der Zuerkennung von




Menschenrechten gesehen werden. Darin heiBt es, dass
alle Menschen von Natur aus gleichermaBen frei und
unabhdngig sind und bestimmte angeborene Rechte
besitzen. Namentlich aufgezahlt werden das Recht auf
Leben und Freiheit, Eigentumsrecht, Gliick und Sicher-
heit. In der nur kurz darauf proklamierten Unabhan-
gigkeitserklarung der Vereinigten Staaten wird feierlich
erklart, dass alle Menschen gleich geschaffen und von
ihrem Schopfer mit gewissen unverauBerlichen Rechten
ausgestattet sind. Nach Europa transportierte sich
Uber die Virginia Bill of Rights jedoch mehr der Frei-
heitsgedanke, wéhrend die ,Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen™ von 1789 vor allem die Idee
der Gleichheit aller Menschen beférderte. In Deutsch-
land dauerte die Umsetzung der Menschenrechtsidee
etwas langer. Trotz des von Immanuel Kant schon in
der ,Metaphysik der Sitten™ formulierten Gedankens
eines grundlegenden Rechts auf Freiheit eines jeden,
gelang in Deutschland ein Grundrechtskatalog erst

in der Paulskirchenverfassung von 1849, die jedoch nie
Rechtsgultigkeit erlangte. Trostlich bleibt allein die
Signalwirkung, die die Paulskirchenverfassung auf die
Entwicklung in den einzelnen deutschen Staaten hatte.

Im Zuge der Aufkldrung und der franzdsischen Revo-
lution hat sich eine neue, moderne Menschenrechts-
idee herausgebildet. Die Vernunftbegabung des Men-
schen rickte starker in den Vordergrund. Dadurch
wurde der einzelne Mensch in allen seinen rechtlichen
und politischen Beziligen - wie Kant es formulierte -
~Zweck an sich selbst®. Zwar hatte es auch friher
schon die Sorge um die Armen und die Machtlosen, um
Gerechtigkeit, Gleichheit und Bruderlichkeit gegeben,
aber von jetzt an ging die Sorge um die Wiirde und
die Ehre von unterdrickten Menschen Hand in Hand
mit einem verstarkten Bewusstsein der menschlichen
Freiheit. Hinzu kam sehr bald auch die Uberzeugung,
dass eine Menschenwiirde, die unantastbar und damit
absolut ist, ihren Grund weder allein in der Erfahrung
der Menschen noch im Konsens zwischen ihnen haben
kann, sondern nur in Gott. Die Menschenrechte konn-
ten nur insofern dauerhaft verankert werden, als die
Freiheit der Menschen und ihre einmalige Wiirde den
Mittelpunkt bilden.

Im 20. Jahrhundert trat dann ein Aspekt hinzu, der im
spaten 18. Jahrhundert noch sekundar war, namlich
die Sorge um das in seiner Personalitat bedrohte Indi-
viduum. Wenn die Menschenrechte heute weltweit ein
humanitares Grundanliegen sind, dann spiegelt sich
darin vor allem die Erfahrung von totalitarer Herrschaft
wider, wie sie fir das 20. Jahrhundert kennzeichnend
geworden ist. Durch die Unrechtserfahrungen der
Menschen in Form von Verfolgung und Freiheitsberau-

bung, von Krieg und Vertreibung, von Folter und Vol-
kermord auf der einen Seite sowie durch den wissen-
schaftlich-technischen Fortschritt, durch Bildung und
Kultur, durch politische Freiheit und Demokratisierung
auf der anderen Seite ist bei den meisten Menschen
auf der Welt das Bewusstsein daflir gewachsen, dass
jeder Mensch ein Recht hat, frei zu sein von willktr-
lichen Leiden, die ihm durch andere zugefligt werden.

In diesem Bewusstsein hat in der christlichen Welt
der biblische Gedanke von der einmaligen Wirde je-
des Menschen nach dem Zweiten Weltkrieg erneut
eine zentrale Bedeutung bekommen. Da jeder Mensch
nach dem Ebenbild Gottes geschaffen worden ist, ist
er als Person Trager dieser Wirde. Dieser Gedanke,
der sich komprimiert in der Imago-Dei-Formel wieder-
findet, die genuin anti-totalitar zu verstehen ist, wurde
nach 1945 Grundlage unseres Rechtsdenkens. Fir die
christlichen Kirchen erfolgte damit nach einer langen
Periode der Abwehr der Menschenrechte sukzessive
eine Annaherung. Der Verweis auf Gott hat fir die Be-
grindung der Menschenrechte den Charakter eines
Absoluten bekommen, der zum einen verhindert, dass
ein anderes Absolutes an diese Stelle treten kann, und
zum anderen daran erinnert, dass das bisher Erreichte
immer verbesserbar bleibt.

Menschenrechtspolitik der christlichen Kirchen

Heute haben die Menschenrechte fir die Ordnungsvor-
stellungen des gesellschaftlichen Zusammenlebens
eine ausschlaggebende Bedeutung und die christlichen
Kirchen stehen in vorderster Reihe, wenn es darum
geht, die normative Verbindlichkeit der Menschenrechte

Uberall in Erinnerung zu rufen. Wenn in der Sozialver-
kindigung der Kirchen die Menschenrechte heute eine
so zentrale Rolle spielen, dann wird damit zugleich
dem politischen und gesellschaftlichen Wandel Rech-
nung getragen, durch den unsere heutigen Freiheits-
und Gleichheitsvorstellungen gepragt sind. Angesichts
der Erfahrungen von Totalitarismus erinnert die Sozial-
verkiindigung aber auch daran, dass das Engagement
fir Menschenrechte nicht ausschlieBlich auf einer
Anthropologie begriindet sein darf, die von einem fast
unbeschrankten Vertrauen in die menschliche Vernunft
gepragt ist, sondern die zugleich Antworten auf den
Sinn menschlichen Lebens zu geben versucht und hier-
flr ein ethisches Fundament bietet. Auch wenn durch
die fortschreitende Verrechtlichung der Menschen-
rechte seit 1948 die Idee der Menschenwiirde als in-
ternationales Rechtsinstitut verankert werden konnte,




bleibt fur die christlichen Kirchen die Frage nach dem Menschen selbst und dem Schutz des
Transzendenzbezugs der menschlichen Person essentiell. Gerade vor diesem Hintergrund sind es
fir die christlichen Kirchen vor allem die ,Rechte der Armen"®, die immer haufiger einen besonderen
Einsatz gegen Menschenrechtsverletzungen verlangen. Und fir diesen Einsatz fordern sie zu Recht
die Rickendeckung durch die Politik und durch die Justiz.

ENTWICKLUNG DER MENSCHENRECHTE IM UNIVERSELLEN VOLKERRECHT

Im traditionellen Voélkerrecht spielte das Individuum kaum eine Rolle. Vielmehr regelte das Vélker-
recht die Beziehungen der einzelnen souverdanen Nationalstaaten zueinander. Das so genannte
Nichteinmischungsprinzip Uberragte als Ausfluss der Souveranitdt die gegenseitigen Beziehungen
der Staaten. Soweit das Vdlkerrecht Individualrechte einrdumte (z. B. das Fremdenrecht), konnte
im Falle der Missachtung nur der Staat, dessen Birger betroffen waren, Rechte gegenliber dem
Verletzerstaat geltend machen. Ein direkter vdlkerrechtlicher Anspruch des Einzelnen gegen den

fremden Staat bestand nicht. Das Fremdenrecht gewéhrte dabei im Ubrigen nur, wie es der Name

bereits andeutet, Schutz fir Auslander, nicht aber fiir Inlander gegenliber ihrem eigenen Staat.

Aufgerittelt durch die Graueltaten des Nationalsozialismus, erkannte man, dass Menschenrechte
nicht allein im ,domaine réservé" der einzelnen Staaten verbleiben diirfen, sondern auch als Ange-
legenheit der internationalen Gemeinschaft angesehen werden miissen. Bei der Grindung der
Vereinten Nationen 1945 beschrankte man sich daher nicht auf die Zwecke des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit, sondern fliihrte ausdriicklich die Achtung der Menschenrechte als
Ziel der Organisation an. Die in der Charta der Vereinten Nationen festgehaltenen Bestimmungen
sind jedoch im Hinblick auf die einzelnen Menschenrechte wenig konkret. Daher erlangte die
1948 in Form einer Resolution der Generalversammlung abgegebene , Allgemeine Erkldarung der
Menschenrechte™ (AEMR) eine besondere Bedeutung. Die in dieser Erklarung aufgeflihrten Rechte
stellten einen Kompromiss zwischen westlichen und kommunistischen Menschenrechtsvorstellungen
dar: Wahrend der Westen starker die birgerlich-freiheitlichen Rechte betonte, legten die sozialis-
tischen Lander ihr Gewicht auf soziale und wirtschaftliche Rechte. Als bloBe Resolution der General-
versammlung entfaltet die AEMR keine vélkerrechtliche Bindungswirkung. Aufgrund ihrer groBen
politischen Bedeutung wird jedoch inzwischen von einer rechtlichen Verbindlichkeit ausgegangen
bzw. angenommen, dass einige der dort bestimmten Rechte gewohnheitsrechtlich galten.

Menschenrechte der ersten, zweiten und dritten Generation

Rund 20 Jahre spater konnte nach langem internationalem Ringen ein weiterer Meilenstein auf
dem Weg zum Schutz der Menschenrechte gesetzt werden: Im Jahre 1966 einigte man sich auf
den Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte (Zivilpakt) sowie den Internatio-
nalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt). Der Zivilpakt erreichte
erst zehn Jahre nach seiner Verabschiedung die erforderliche Anzahl an Ratifizierungen, um volker-
rechtlich in Kraft treten zu kénnen. Die lberwiegende Mehrheit der Staaten hat inzwischen beide
Pakte ratifiziert. Im Zivilpakt werden vornehmlich birgerlich-freiheitliche Rechte normiert (wie
z.B. das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit; das Verbot der Folter; Glaubens-, Gewissens-,
Meinungs- und Versammlungsfreiheit). Diese Abwehrrechte des Blirgers gegen den Staat werden
heute oft als Menschenrechte der ersten Generation bezeichnet. Die Vertragsstaaten verpflichten
sich im Zivilpakt, die notwendigen gesetzlichen und sonstigen Schritte zu veranlassen, um diesen
Rechten Wirksamkeit zu verschaffen. Insbesondere missen die Staaten dem Einzelnen fir den
Fall der Verletzung seiner Rechte aus dem Zivilpakt eine innerstaatliche Beschwerde ermdglichen.

Von besonderer Bedeutung ist das erste Fakultativprotokoll, das ein Individualbeschwerdeverfahren
auf internationaler Ebene festlegt. Erstmals wurde hiermit Einzelpersonen das Recht eingeraumt,
auf volkerrechtlicher Ebene die Verletzung ihrer Individualrechte zu riigen. Voraussetzung ist aller-
dings, dass der betreffende Staat das Fakultativprotokoll unterzeichnet hat. Etwa zwei Drittel der




Vertragsstaaten des Zivilpaktes haben dies getan. Ein
weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg zu gréBerer
Verbindlichkeit und Durchsetzung der Menschenrechte
war die Einrichtung des Menschenrechtsausschusses
(Art. 28ff. Zivilpakt). Seine Aufgaben bestehen pri-
mar darin, die Staatenberichte Uber die Umsetzung
der vertraglichen Pflichten zu prifen und allgemeine
Bemerkungen hierzu zu machen. Nach dem 1. Zusatz-
protokoll obliegt dem Ausschuss auch die Priifung von
Individualbeschwerden. Seit 1981 hat der Ausschuss
auch durch seine so genannten ,general comments"
zur Auslegung einzelner Vertragsbestimmungen bei-
getragen.

Der Sozialpakt erganzt den Zivilpakt um die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte (kurz: wsk-
Rechte). Wie bereits bei der AEMR angedeutet, legten
die sozialistischen Staaten seinerzeit besonderen Wert
auf diese sozialen Rechte, da es ihnen weniger um
die Freiheitlichkeit der Blirger sowie die Wahrung ihres
Eigentums ging als vielmehr um die kommunistische
Idee des Staates als flirsorgende, verteilende Zentral-
organisation. Wahrend des Kalten Krieges standen
sich die bilrgerlich-freiheitlichen und die sozialen Rechte
mitunter im Rahmen der ideologischen Auseinander-
setzungen der unterschiedlichen politischen Systeme
gegenliber. Nach dem Zusammenbruch des Kommunis-
mus und angesichts des dadurch veranderten weltpoli-
tischen Klimas wird zunehmend die Meinung vertreten,
dass die drei Ebenen juristischer Verbindlichkeit,

die als Pflichten zur Achtung (,,duty to respect"), zur
Schutzgewahrleistung (,,duty to protect™) und zur
Bereitstellung von Infrastruktur und Ressourcen (,,duty
to fulfil*) bezeichnet werden, den alten Dualismus
Uberwinden. Diese drei Grundpflichten sollen sich in
gleicher Weise auf den innerstaatlichen Bereich wie
auch auf die internationale Zusammenarbeit beziehen.

Die wsk-Rechte werden auch als Menschenrechte der
zweiten Generation bezeichnet. Mit dieser Genera-
tionenabfolge soll auf die zeitliche Entwicklung der
Menschenrechte hingewiesen werden, die sich histo-
risch zuerst als Abwehrrechte entwickelten. Allerdings
suggeriert diese Terminologie eine voneinander los-
geldste und zeitlich strikt nacheinander erfolgte Ent-
wicklung der Menschenrechte. Die Anerkennung der
Menschenrechte verlief jedoch vielmehr - wie bereits
die gleichzeitige Verabschiedung von Zivil- und Sozial-
pakt zeigen - mit gegenseitigen Verschrankungen.
Mit den wsk-Rechten sollen die Staaten angehalten
werden, flir menschenwilirdige materielle Lebensbe-
dingungen zu sorgen. Erwahnt werden im Sozialpakt
z.B. das Recht auf Arbeit, Gewerkschaften, soziale
Sicherheit, Mutterschutz, einen angemessenen Lebens-

standard, Gesundheit und Bildung. Umestritten ist auch
heute noch, inwiefern es sich bei den wsk-Rechten
um ,echte™ Menschenrechte handelt. Schon rein auBer-
lich fallt auf, dass die sozialen Rechte weniger strin-
gent und klar formuliert sind und mehr an politische
Zielvorgaben erinnern. Die Ausgestaltung dieser Rechte
beldsst also einen gréBeren Ermessensspielraum. Dies

wirft die Frage nach ihrer Justiziabilitat auf. Hinzu
kommt, dass die Umsetzung sozialer Standards sehr
von den wirtschaftlichen Verhéltnissen des einzelnen
Staates abhangt.

Als dritte Generation von Menschenrechten werden vor
allem die erst in jungerer Zeit international Beachtung
findenden , Kollektivrechte™ bzw. ,Solidarrechte®™ be-
zeichnet. Hierbei handelt es sich um Rechte, die einer
bestimmten Gruppe als Kollektiv zustehen sollen.
Namhaft werden hier z. B. das Recht auf Entwicklung,
gesunde Umwelt, Demokratie und Mitbestimmung,
Frieden und Sicherheit gemacht. Im Einzelnen ist hier
noch vieles ungeklart und im Fluss begriffen. In der
Vergangenheit haben diese vor allem von Entwick-
lungslédndern vorgebrachten Rechte in der Staatenge-
meinschaft wenig Gehoér gefunden.

Es deutet sich jedoch langsam eine Wende in der
Anerkennung auch solcher Kollektivrechte an. Nicht
zuletzt seit der Festschreibung von Kollektivrechten in
der Afrikanischen Menschenrechtscharta (,,Banjul-
Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker"),
werden diese zunehmend wahrgenommen. Insbeson-
dere hat das Recht auf Entwicklung inzwischen viele
Flrsprecher auch auBerhalb der Entwicklungslander
gefunden. So erkannte die Generalversammlung der
Vereinten Nationen bereits 1986 in einer Resolution
das Recht auf Entwicklung an: Artikel 1 der Resolution
lautet: ,(1) Das Recht auf Entwicklung ist ein unver-
auBerliches Menschenrecht, kraft dessen jeder Mensch
und alle Vélker einen Anspruch darauf haben, an
einer wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politi-
schen Entwicklung teilzuhaben, zur ihr beizutragen
und ein Anrecht auf diese zu haben, durch die alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten vollstdndig ver-
wirklicht werden. (2) Das Menschenrecht auf Entwick-
lung schlieBt auch die vollstédndige Verwirklichung
des Rechts der Volker auf Selbstbestimmung ein, was,
vorbehaltlich der maBgeblichen Bestimmungen der
beiden internationalen Menschenrechtskonventionen,
die Ausiibung ihres unverauBerlichen Rechts auf voll-
standige Souveranitat Uber alle natlrlichen Reichtiimer
und Ressourcen umfasst." Bestédtigt wurde dieses
Recht auf Entwicklung auch auf der Wiener Weltkon-
ferenz 1993 und in der Millenniums-Erklarung der
Vereinten Nationen vom September 2000. Hauptkritik-
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ROMISCHES STATUT DES INTERNATIONALEN STRAFGERICHTSHOFES




punkt hinsichtlich der Kollektivrechte bleibt jedoch die
Unbestimmtheit dieser Rechte, sowohl was die Frage
der beglinstigten Gruppe angeht (was ist ein ,Volk"
oder eine homogene Gruppe?) als auch hinsichtlich der
Konkretisierung des materiellen Anspruchs, der aus
diesen Rechten erwachsen soll.

An dieser dritten Generation zeigt sich, dass die Defini-
tion von Menschenrechten einem Prozess unterworfen
ist, der auch in Zukunft andauern wird. Wie schon

in der Vergangenheit erkennbar, sind Menschenrechte
eine Reaktion auf die Unrechtserfahrungen in bestimm-
ten politisch-sozialen Verhaltnissen: Wahrend mit der
Herausbildung moderner Nationalstaaten die blirger-
lichen Freiheitsrechte entstanden und durch die wirt-
schaftlichen Veranderungen der industriellen Revolution
soziale Rechte an Gewicht gewannen, riicken mit

der Entkolonialisierung und der Auflésung von Macht-
blécken die Rechte von indigenen Vélkern, Minder-
heiten und anderen Gruppen ins Blickfeld.

Zwischenbilanz

Die Zahl und inhaltliche Breite der Menschenrechts-
vertrdge hat mittlerweile ein beachtliches MaB erreicht.
Wichtiger als die Einigung auf neue Vertrage ist es
daher, das bereits Erreichte auch in die Praxis umzu-
setzen, sei es durch Implementierung der Menschen-
rechte in den Unterzeichnerstaaten oder durch Hin-
zugewinnung neuer Vertragsstaaten. Vor diesem Hin-
tergrund ist auch die Wiener Weltkonferenz zu sehen,
deren Schlusserklarung von 171 Staaten getragen
wurde. In dieser werden die Universalitat der Men-
schenrechte bekraftigt und konkrete Bestrebungen
und Ziele fir die Zukunft definiert. Zur Verbesserung
der weltweiten Menschenrechtslage ist 1993 durch
eine Resolution der Generalversammlung und aufgrund
einer Empfehlung in der Wiener Deklaration das Office
of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
gegriindet worden. Ziel ist es, Verletzungen von Men-
schenrechten zu unterbinden, die internationale Zusam-
menarbeit zum Schutz der Menschenrechte zu férdern
sowie das UN-Menschenrechtssystem zu stérken. Bei
seiner Arbeit orientiert sich das OHCHR an der Schluss-
erkldarung der Wiener Weltkonferenz. Eine weitere
wichtige Entwicklung im Hinblick auf die Férderung der
weltweiten Verwirklichung der Menschenrechte stellt
die Grindung eines UN-Menschenrechtsrats durch die
UN-Generalversammlung im Marz 2006 dar. Dieser
Rat tritt an die Stelle der viel kritisierten Genfer Men-
schenrechtskommission und ist der Generalversamm-
lung unterstellt. Ob der UN-Menschenrechtsrat die an
ihn geknupften Hoffnungen erfillen kann, wird sich

in Zukunft erweisen mussen.

Neben der Menschenrechtsarbeit auf der Ebene der
Vereinten Nationen sind vor allem auch die Nichtregie-
rungsorganisationen als Motor des Menschenrechts-
schutzes zu nennen. Unter ihnen haben Amnesty Inter-
national (gegriindet 1961) und Human Rights Watch
(gegrindet 1975) besondere Bekanntheit erlangt.

INTERNATIONALE STRAFGERICHTSBARKEIT

Die Notwendigkeit einer internationalen Strafgerichts-
barkeit war der Staatengemeinschaft bereits seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs bewusst. Die Internatio-
nalen Militargerichte in Narnberg und Tokio markierten
den Anfangspunkt der strafrechtlichen Verfolgung
von Graueltaten, fir die Individuen verantwortlich
gemacht werden konnten. Es folgten Ad-hoc-Tribunale
fir die im ehemaligen Jugoslawien begangenen Ver-
brechen im Jahr 1993 und fur den in Ruanda gesche-
henen Vélkermord im Jahr 1994. Derartige Strafge-
richtshofe erreichten jedoch eine nur selektive Bestra-
fung und zogen viele verantwortliche Einzelpersonen
nicht zur Rechenschaft. Die Nicht-Bestrafung leistete
neuen Verbrechen Vorschub. Die Bemiihungen um
einen universellen und permanenten Strafgerichtshof
fruchteten endlich gegen Ende des 20. Jahrhunderts.
1998 einigte man sich auf das so genannte Romische
Statut, das die Errichtung eines Internationalen Straf-
gerichtshof vorsah. Nach der 60. Ratifikation konnte
das Statut im Jahr 2002 in Kraft treten. Unter den
Vertragsstaaten - im Jahr 2005 waren es bereits 100 -
befinden sich alle Mitgliedstaaten der Europaischen
Union. Nicht zu den Vertragsstaaten zahlen jedoch bis
heute wichtige Staaten wie die USA, Japan, Russland,
China und Indien.

Am Internationalen Strafgerichtshof, der im Marz 2003
feierlich eroffnet wurde, arbeiten 18 Richter, darunter
ein Deutscher. Straftatbestande sind nach Art. 5 des
Statuts Vélkermord, Verbrechen gegen die Menschlich-
keit, Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggres-
sion. Alle Tatbestédnde (auBer dem letzten) werden

in den folgenden Artikeln des Statuts naher definiert
und umfassen eine Reihe von strafbaren Handlungen.
Zum Zuge kommt der Internationale Gerichtshof nur,
wenn das Verbrechen nicht bereits national verfolgt
wurde (vgl. Art. 17 des Statuts).
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Kapitel 2

ZUR UNIVERSALITAT DER
MENSCHENRECHTE

REGIONALER SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE

Der Schutz der Menschenrechte hat sich zusatzlich zu den Errungenschaften auf der
Ebene der Vereinten Nationen auch regionenspezifisch entwickelt. Europa, Amerika
und Afrika haben einen eigenen Schutzmechanismus verankert, der den Menschen
nicht nur eine regionale Menschenrechtscharta, sondern vor allem auch einen zusatz-
lichen Rechtsweg zur Wahrung ihrer fundamentalen Rechte einrdumt. Dem regionalen
Menschenrechtsschutz liegt die Idee zu Grunde, dass die Staaten aufgrund ihrer
raumlich-kulturellen Néhe eine groBere Verbindlichkeit erzielen, die einen Menschen-
rechtsstandard ermdoglicht, der weltweit noch nicht erreichbar ware. Wichtig ist fir die
Staaten zum einen, dass die verbilirgten Menschenrechte kulturelle Besonderheiten
reflektieren. Vor allem aber ist der Schritt flir die souverdanen Staaten, sich einer ver-
bindlichen Gerichtsbarkeit zu unterwerfen, nicht so gro3, wenn es sich um ein regio-
nales Gericht ihrer kulturellen Prégung handelt. Neben der so erzielten gréBeren
Verbindlichkeit zeigt sich auch, dass eine regionale Beschwerdemdglichkeit besser von
den einzelnen Menschen angenommen wird. Die Statistiken lassen deutlich erkennen,
dass das Individualbeschwerdeverfahren nach dem Zusatzprotokoll des UN-Zivilpaktes
weit weniger angestrengt wird, als dies z.B. flir den Rechtsweg vor dem Europadischen
Gerichtshof flir Menschenrechte gilt.

In Europa hat sich bisher der nachhaltigste und effektivste Schutz der Menschenrechte
etablieren kénnen. Zu unterscheiden ist hier zwischen der Ebene des Europarates,
der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sowie der im
allgemeinen Bewusstsein besonders prasenten Ebene der Europdischen Union (EU).

Die Menschenrechtsarbeit in Europa wurde in herausragender Weise durch den Europa-
rat bewirkt und geférdert. Die wichtigste und bekannteste Konvention des Europarates
ist die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) aus dem Jahre 1950, die 1953
in Kraft trat und bislang durch 14 Protokolle zahlreichen Anderungen bzw. Ergdnzun-
gen unterworfen wurde. Der groBe Anwendungsbereich dieser Konvention ergibt sich
schon daraus, dass alle 46 Staaten des Europarates Vertragsstaaten der EMRK sind.
Der erste Abschnitt enthalt einen Katalog der geschitzten Menschenrechte, wahrend
der zweite Abschnitt das Verfahren vor dem Europaischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte (EGMR) regelt. Wahrend die EMRK vorwiegend die klassischen burgerlichen
Freiheitsrechte verblrgt, beachtet der EGMR in seiner Auslegung den fortschreitenden
Menschenrechtsstandard und lasst somit die Menschenrechtskonvention zu einem
,lebendigen Instrument® werden.

Auf der Ebene des Europarates gibt es neben der EMRK auch noch weitere Vertrage
zum Schutze der Menschenrechte. Hervorzuheben ist hier das Européische Ubereinkom-
men zur Verhitung von Folter von 1987 mit seinem eigenen Praventionsmechanismus.
Ebenso verdient die Europaische Sozialcharta Beachtung, die schon 1961 zur Forde-
rung der wsk-Rechte verabschiedet wurde. Jedoch tritt diese in ihrer Bedeutung auf-




grund der weit geringeren Zahl an Vertragsstaaten und
des vergleichsweise geringen Standards an Verbind-
lichkeit hinter der EMRK zurilick. Weitere einschlagige
Vertrége sind die Europdische Konvention zum recht-
lichen Status von Wanderarbeitern (1977), die Euro-
paische Kinderrechtskonvention (1996) sowie die Bio-
ethik-Konvention (1996). Seit 1999 gibt es lberdies
einen Kommissar des Europarats flir Menschenrechte.

Auf der Ebene der Europdischen Union hat sich dage-
gen der Menschenrechtsschutz sehr viel spater und
im Anwendungsbereich limitierter entwickelt. Die
Dimension der Menschenrechte riickte erst durch die
zunehmende Vergemeinschaftung ins Blickfeld. Im
Jahr 2000 konnte schlieBlich nach den Vorarbeiten des
Grundrechtekonvents eine - bislang unverbindliche -
Charta der Grundrechte vom Europdischen Rat von
Nizza proklamiert werden. Diese ist nunmehr in den
Verfassungsvertrag inkorporiert worden und wird daher
bei entsprechender Ratifikation durch die Mitglied-
staaten endlich Rechtsverbindlichkeit erlangen. Die
Bindungswirkung der Grundrechte gilt jedoch nur fir
die Ebene des Gemeinschaftsrechts. Daraus folgt,
dass die Grundrechte zum einen auf Seiten der EU bei
der Gestaltung des Gemeinschaftsrechts und dessen
Auslegung beachtet werden missen. Zum anderen sind

die Mitgliedstaaten verpflichtet, bei der Umsetzung

von Gemeinschaftsrecht die anerkannten Grundrechte
zu wahren. Angelegenheiten ohne gemeinschafts-
rechtlichen Bezug sind jedoch nicht an den Gemein-
schaftsgrundrechten zu messen.

Amerika war insofern Vorreiter flir einen universellen
Menschenrechtsschutz, als die Mitglieder der Organi-
sation Amerikanischer Staaten (OAS) - schon einige
Monate vor der Verkiindung der AEMR durch die
Generalversammlung der VN - die Amerikanische
Deklaration der Rechte und Pflichten des Menschen
(1948) verabschiedeten. In ihr sind sowohl Rechte
(Art. 1-28) als auch Pflichten (Art. 29-38) enthalten.
Die Amerikanische Menschenrechtskonvention (AMRK),
auch Pakt von San José genannt, wurde 1969 verab-
schiedet und trat 1978 in Kraft. Sie enthalt Uberwie-
gend burgerliche und politische Rechte. Anders als
im gegenwartigen Verfahren vor dem EGMR dirfen
Individuen ihre Rechte nicht selbst vor dem Gerichts-
hof geltend machen, sondern nur das Beschwerde-
verfahren vor der Kommission betreiben, die dann
ggf. die Sache vor den Gerichtshof bringen kann. Im
Unterschied zum Europaischen Menschenrechtsschutz
kénnen nur diejenigen Staaten verklagt werden, die
diese Gerichtsbarkeit ausdricklich anerkannt haben.

Die Interamerikanische Kommission fiir Menschenrechte
ist nicht nur ein Konventionsorgan, sondern wurde
bereits 1959 mit dem allgemeinen Ziel der Férderung
der Menschenrechte gegriindet. Im Jahre 1965 wur-
den ihre Kompetenzen dahingehend erweitert, dass ihr
die Entscheidung Uber Individualbeschwerden tber-
tragen wurde. Sie nimmt heute Aufgaben sowohl im
Rahmen der AMRK also auch der Amerikanischen
Deklaration der Rechte und Pflichten des Menschen
wahr. Die Tatigkeit der Kommission im Hinblick auf die
Deklaration hat insofern auch neben der AMRK eine
besondere Bedeutung, als manche Staaten, darunter
die USA und Kanada, die AMRK nicht ratifiziert haben.

Auch in Afrika hat sich in jingerer Zeit ein System
zum Schutz der Menschenrechte etabliert. Die 1981
von den afrikanischen Mitgliedstaaten der Organization
of Africa Unity (OAU) verabschiedete Banjul-Charta
der Menschenrechte und Rechte der Volker trat 1986
in Kraft. Alle Mitgliedstaaten der OAU haben die
Charta, die einige regional bedingte Eigenheiten auf-
weist, ratifiziert. Schon die Praambel deutet das
Spannungsverhaltnis zwischen universellen Menschen-
rechten und kulturell bedingten Besonderheiten an,
indem zunéchst auf die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte Bezug genommen, sodann aber gleich
daran erinnert wird, die Menschenrechte aus dem
Blickwinkel der historischen Traditionen und Werte der
afrikanischen Zivilisation zu verstehen. Im eigentlichen
Vertragstext finden sich neben birgerlich-politischen
und sozialen Rechten auch Rechte der Volker (Kollek-
tivrechte) sowie ein Abschnitt Uber Pflichten des Indi-
viduums (vor allem gegenliber Familie, Gesellschaft
und Staat). Damit sind erstmals Menschenrechte aller
drei Generationen in einer einheitlichen Menschen-
rechtscharta verbiirgt. Vor dem Hintergrund der afri-
kanischen Geschichte besteht jedoch die besondere
Gefahr, dass der Pflichtenkatalog von afrikanischen
Regierungen dazu missbraucht werden kann, die Frei-
heitsrechte der Birger empfindlich einzuschranken.
Unter dem Vorwand des Schutzes von Familie und
Gesellschaft konnen auf diese Weise Regimekritiker
ausgeschaltet werden.

Zur Forderung der Menschenrechte wurde durch die
Art. 30 ff. der Banjul-Charta die Afrikanische Kommis-
sion flir Menschenrechte und Rechte der Volker einge-
richtet. Sie hat unter anderem zur Aufgabe, Studien
und Untersuchungen im Bereich der Menschenrechte
zu unternehmen, den afrikanischen Gesetzgebern Hilfe
zur Inkorporierung der Menschenrechte zu geben
sowie auf Antrag einzelne Vorschriften der Charta aus-
zulegen. Dartber hinaus gibt es ein Staatenberichts-
verfahren, bei dem die Mitgliedstaaten alle zwei Jahre




erklaren missen, was sie zur Umsetzung der in der Charta verblirg-
ten Rechte getan haben. Ingesamt blieb die Arbeit der Kommission

lange Zeit sehr marginal, was unter anderem mit dem Vertraulichkeits-
gebot nach Art. 59 der Banjul Charta zusammenhing. Die restriktive
Handhabung dieser Klausel flihrte dazu, dass Menschenrechtsver-

brechen nicht publik gemacht wurden. Mittlerweile ist die Kommission
jedoch endlich dazu tbergegangen, einige Informationen Gber anhan-
gige und abgeschlossene Beschwerdeverfahren 6ffentlich zu machen.

GroBere Hoffnungen werden an den durch ein Zusatzprotokoll von
1998 (in Kraft seit 2004) zur Banjul-Charta errichteten Afrikanischen
Gerichtshof flir Menschenrechte geknipft. Vor diesem kénnen die
Kommission und die Vertragsstaaten eine Klage einreichen. Indivi-
duen und Nichtregierungsorganisationen sind nur dann klagebefugt,
wenn die entsprechenden Staaten diesbezliglich eine ausdrtickliche
Unterwerfungserkldrung abgegeben haben. Dieses Defizit wird dadurch
etwas abgefedert, dass die Kommission aufgrund einer Individual-
mitteilung nach Art. 55 Banjul-Charta den Gerichtshof einschalten
kann. Sie kann dabei selbst entscheiden, ob sie zunachst ein eigenes
Verfahren durchfiihrt oder sogleich Klage erhebt. Die Entscheidungs-
kompetenz des Gerichtshofs erstreckt sich dabei nicht nur auf die
Rechte der Banjul-Charta, sondern — und dies ist neu im Vergleich
zum EGMR und dem Amerikanischen Menschenrechtsgerichtshof -
auch auf andere relevante Menschenrechtsvertrége, die von den
Parteien ratifiziert wurden.

Weitere besonders wichtige regionale Abkommen auf dem Gebiet
der Menschenrechte stellen die OAU-Flichtlingskonvention von 1969
(in Kraft seit 1974), die 1990 verabschiedete und seit 1999 in Kraft
befindliche Afrikanische Charta zur Wahrung der Rechte und des
Wohlergehens der Kinder sowie das 2003 verabschiedete und zwei
Jahre spater in Kraft getretene Protokoll iber die Rechte der Frauen
in Afrika dar. Damit werden besonders benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen unter spezifischen Schutz gestellt.

Erwahnung verdient auch noch die Arabische Charta der Menschen-
rechte, die 1994 vom Rat der Arabischen Liga durch eine Resolution
angenommen wurde, jedoch mangels ausreichender Ratifizierung
noch nicht in Kraft getreten ist. Inzwischen gibt es bereits einen vom
Standigen Komitee flir Menschenrechte der Arabischen Liga vorge-
brachten zweiten Entwurf flir die Arabische Menschenrechtscharta,
da an der ersten Fassung viel Kritik geauBert wurde. Diese Neufas-
sung wurde bislang noch nicht durch den Rat der Arabischen Liga
angenommen.

Festzuhalten bleibt also, dass es verbindliche regionale institutionali-
sierte Menschenrechtssysteme damit bislang nur in Europa, Amerika
und Afrika gibt. In Asien gibt es lediglich eine nicht-staatliche und
unverbindliche Menschenrechtscharta (,Our common humanity"), an
der neben der Asiatischen Menschenrechtskommission mehr als
200 NROs sowie weitere zahlreiche Experten beteiligt waren und die
1998 in Sudkorea nach dreijahriger Vorbereitung deklariert wurde.
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Angesichts der Tatsache, dass es in Asien
noch kein verbindliches Menschenrechts-
system (wie in Europa, Amerika und Afrika)
gibt, ist das ASEAN-ISIS Kolloquium (iber
Menschenrechte, das von der Konrad-
Adenauer-Stiftung unterstiitzt wird, von
groBer Bedeutung als Schritt auf dem Weg
zur Durchsetzung von Menschenrechten

in Asien. ASEAN-ISIS (ASEAN Institut fir
Internationale und strategische Studien)

ist ein Zusammenschluss von verschiedenen
NROs und existiert in nahezu allen ASEAN-
Mitgliedstaaten. Das Menschenrechtskollo-
gium wurde 1993 mit der Zielsetzung ins
Leben gerufen, einen regionalen Konsens
liber Menschenrechte zu erlangen, eine
offene Menschenrechtsdiskussion zu ermég-
lichen und den Weg fiir eine regionale
Menschenrechtsinstitution zu bereiten. War
das erste Treffen noch geprégt vom gegen-
seitigen Kennenlernen der unterschiedlichen
Menschenrechtsauffassungen der einzelnen
ASEAN-Staaten, so haben sich die Diskus-
sionen dieser jahrlich stattfindenden Konfe-
renz zu einer vertieften Auseinandersetzung
im Hinblick auf verschiedene Punkte, die
Menschenrechtsfragen der Region beriihren,
gewandelt. Auf diese Weise werden drén-
gende Problemkreise wie Frauenrechte,
Fliichtlinge, soziale Entwicklung und die Aus-
wirkungen von regionalen Problemen be-
handelt. Besonders hervorzuheben ist ferner
der Teilnehmerkreis, der sich sowohl aus
Regierungsbeamten als auch aus regierungs-
unabhéngigen Menschenrechtlern zusam-
mensetzt, deren teils kontrdre Vorstellungen
sich hier annéhern kénnen.



MENSCHENRECHTE UND VIELFALT
DER KULTUREN

Menschenrechte, wie sie in der Allgemeinen Menschenrechtserkldrung niedergelegt
wurden, gelten mittlerweile zum Teil schon kraft Volkergewohnheitsrechts universell.
Besonders wichtige Menschenrechte, wie das Verbot der Sklaverei oder der Folter,
genieBen dabei den Rang eines ,ius cogens", d.h. von zwingendem Vdlkerrecht. Dartber
hinaus gelten elementare Menschenrechte als Rechte ,erga omnes", also als Rechte,
an deren Einhaltung nicht nur ein konkret betroffener Staat, sondern alle Staaten ein
berechtigtes Interesse haben. Dies hat zur Folge, dass Menschenrechtsverletzungen
nicht mehr als rein innere Angelegenheit gelten.

Rechtspositivistisch kann fir die universale Geltung von Menschenrechten angefiihrt
werden, dass so gut wie alle Staaten Mitglied der UNO sind und sich dementsprechend
verpflichtet haben, Menschenrechte anzuerkennen (Art. 1 UN-Charta). Darlber hinaus
haben die meisten Staaten mehrere der wichtigsten UNO-Menschenrechtskonventionen
ratifiziert. Allein der Verweis auf entsprechende Vertrdage wird jedoch der Rechtsnatur
der Menschenrechte nicht gerecht. Gerade in der historischen Entwicklung spielte die
Berufung auf gewisse unverduBerliche Rechte als ,Naturrecht" oder ,vorstaatliches Recht"
eine Rolle, um entsprechende Gesetze erstmalig zu verankern. Menschenrechten muss
daher auch unabhangig von ihrer Anerkennung durch den betreffenden Staat Geltung
verschafft werden.

Trotz der neuerlichen Beflirwortung universaler Menschenrechte durch die Erklarung
der Wiener Weltkonferenz (1993) ist die Kritik an der Universalitat nicht verstummt.
Da die Entwicklung der Menschenrechte vor allem im christlich gepragten Europa ihre
Wurzeln hat und durch die europadische Aufklarung besonders beférdert wurde, stellen
mehrere Lander Asiens und Afrikas die unterschiedslose Geltung der Menschenrechte
in Frage. Mitunter wird den westlichen Landern ,Kulturimperialismus" vorgeworfen.
Unter Verweis auf eigene kulturelle und religiose Besonderheiten lehnen nicht-westliche
Lander die Auspragung bestimmter Menschenrechte als universell-verbindlich ab.

Der Streit um die Universalitat der Menschenrechte ist dabei weniger eine Infragestel-

lung der prinzipiellen Giltigkeit von Menschenrechten als vielmehr eine Ablehnung

der konkreten Ausgestaltung eines durch westliche Werte inspirierten Menschenrechts-
katalogs. In diesem Sinne besteht Streit Gber den Inhalt, die mégliche Einschrankung
von Menschenrechten sowie das Verhaltnis der unterschiedlichen Generationen von
Menschenrechten zueinander.

Bei naherer Betrachtung wird offensichtlich, dass Staaten, die dem Universalitatsge-
danken der Menschenrechte nicht zustimmen, ihre mangelnde Menschenrechtspraxis
oft mit vorgeschobenen kulturabhangigen, ,religiésen®, ,ethischen® oder ,rechtlichen®
Argumenten verteidigen. Besonders die islamische Scharia oder ein asiatischer Neo-
konfuzianismus werden als Begriindung fir die Zuriickweisung westlicher Menschen-
rechtsvorstellungen herangezogen. Doch auch im Islam oder im Konfuzianismus lassen
sich Denktraditionen und Interpretationen ausmachen, welche die universellen Men-
schenrechte mitbegriinden kénnen. Allerdings werden sie haufig politisch und rechtlich
flir Machtzwecke instrumentalisiert, besonders in autoritdren und diktatorischen Regimen.
Wenn es auch Menschenrechtsverletzungen aus kulturellen bzw. religiosen Traditionen
gibt, so sind sie doch oftmals leidvoller Bestandteil der Machtbasis korrupter, nepotisti-
scher und oligarcher Regime und ihrer Helfer, oder sie sichern Privilegien einzelner
Personen oder Personengruppen. Nicht zuletzt dienen Menschenrechtsverletzungen,
wie im Fall der Unterdrickung von Frauen, der Erhaltung patriarchalischer Strukturen.




Die vor allem von islamischen Vertretern vorgebrachte
Kritik, Menschenrechte seien Folge der Sakularisierung
der westlichen Gesellschaft, verkennt, dass z. B. in
Deutschland Menschenrechte gerade von Vertretern
der Kirche stark gefordert werden. Die Anerkennung
einer jedem Menschen zustehenden Wirde basiert
maBgeblich auf der Erkenntnis, dass jeder gleicher-
maBen ein Gott ebenbildliches Geschopf ist. Entschei-
dend ist allerdings, dass jeder Mensch das Recht hat,
selbst Uber seinen Glauben zu bestimmen und nicht,
wie noch immer in einigen islamischen Landern, unter
Androhung von Strafe zum Islam und der darauf fol-
genden Annahme religidser Pflichten (wie z. B. die
Verschleierung von Frauen) gezwungen werden kann.

Lénder des asiatischen und afrikanischen Raumes
bemadngeln darlber hinaus die vorwiegend indivi-
dualistische Ausrichtung der Menschenrechte. In ihren
Kulturen genieBen Gemeinwohlbelange der Familien,
sozialer oder ethnischer Gruppen und allgemein der
Gemeinschaft die oberste Prioritat. Wichtig sind fur
Lander dieser Pragung daher nicht nur die Rechte des
Einzelnen, sondern vor allem auch die Pflichten gegen-
Uber der Gemeinschaft. Diese Kritik Uibersieht, dass
auch die Menschenrechte nach westlichem Verstandnis
durch Rechte der anderen Menschen begrenzt sind.
Individuelle Freiheit darf nur so lange genossen wer-
den, wie dadurch nicht die Rechte eines anderen ver-
letzt werden. Das deutsche Bundesverfassungsgericht
betont daher zu Recht, dass das Menschenbild des
Grundgesetzes nicht das eines ,isolierten souverénen
Individuums" ist, sondern das Individuum zugleich
als Teil der Gemeinschaft betrachtet werden musse.
Entscheidend ist aber, dass der ,Eigenwert" der Person
nicht angetastet werden darf. Die Zuerkennung von
Individualitat darf nicht fir Belange von Familie und

Gesellschaft geopfert werden missen, da ansonsten

von Menschenrechten nicht mehr die Rede sein kann.

Der Vorwurf, die Etablierung westlicher Menschen-
rechte bedeute einen Kulturimperialismus, verkirzt
die Tatsachen in verfalschender Weise. Die Anerken-
nung der Menschenrechte im westlichen Kulturkreis
ist namlich nicht nur selbstverstdndlicher Ausdruck der
westlichen Kultur, sondern auch die Folge eines langen
zahen Kampfes fur die Menschenrechte. Die oft zitierte
Magna Charta Libertatum (1215) kannte beispielsweise
noch keine Menschenrechte als Rechte aller Blirger,
sondern stellte eine Sicherung von Freiheitsrechten fir
den Adel dar. Auch in der Kirchengeschichte gab es
Einrichtungen wie Ketzerprozesse und Hexenverbren-
nungen, die mit unserem heutigen Verstandnis von
Menschenrechten unvereinbar sind. Aufklarung, politi-
sche Aufstande und sonstiger Einsatz fiir Freiheits- und

soziale Rechte stellten also gerade eine Infragestellung
eingefahrener Werte und Uberlieferter Denkmuster dar.

Die Menschenrechte sind mithin nicht ausschlieBlich
aus der Tradition westlichen Denkens entstanden,
sondern vor allem durch Unrechtserfahrungen der
Menschen in ihren politischen und 6konomischen Le-
bensbedingungen. Deshalb lassen sich vergleichbare
Entwicklungen auch fiir andere Regionen und Kulturen
beobachten. Die universale Geltung der Menschen-
rechte verlangt den Verzicht auf eine bestimmte reli-
giose oder gar theologische Begriindung. Auch wenn
fur christliche Organisationen die Herkunft der Men-
schenrechte aus der eigenen Tradition als Begriindung
ausschlaggebend ist, steht das Bewusstsein des uni-
versalen Charakters der Menschenrechte ihrem Einsatz
flr Religionsfreiheit, flir Entwicklungszusammenarbeit,
flr Fllichtlings- und Nothilfe in keiner Weise entge-
gen. In jeder Gesellschaftsordnung und in jeder Nation
sollen die Menschen das Recht haben, in verantwor-
tungsvoller Freiheit zu entscheiden, in welcher Art
von politischem, sozialem und wirtschaftlichem sowie
kulturellem System sie leben wollen. Keineswegs geht
es also darum, Menschen in anderen Kulturkreisen
vorzuschreiben, wie sie zu leben haben. Wichtig ist
aber, dass es die Menschen selbst sind und nicht dikta-
torische Machthaber, die Gber ihre Rechte entscheiden.
Menschenrechtsverletzungen kénnen nicht mit einem
unterschiedlichen kulturellen Selbstverstandnis gerecht-
fertigt werden.

Festzuhalten bleibt, dass die Achtung eines universalen
Menschenrechtsstandards keinesfalls die Negierung
der eigenen Kultur und staatlichen Identitdt nach sich
zieht, sondern genug Raum besteht, trotz Anerken-
nung dieser Rechte kulturstaatliche Interessen zu
wahren. Menschenrechte erheben nicht den Anspruch,
~Religionsersatz" sein zu wollen, aber sie bedirfen
letztlich einer tieferen ethischen Verankerung. In die-
sem Sinne ist es zumeist auch nicht die Religion, die
in Konflikt mit den vermeintlich nur westlichen Men-
schenrechten gerat, sondern die Interessen einer
Fihrungselite oder anderweitig Privilegierter, die sich
eine religidse Untermauerung ihrer Machtstrukturen
zu Nutze machen.




Kapitel 3

TRADITION UND GRUNDSATZE
DER MENSCHENRECHTSARBEIT
DER KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG

MENSCHENRECHTE ALS KERNAUFGABE

Die Konrad-Adenauer-Stiftung kann auf eine lange Tradition der Menschenrechtsarbeit
zurlckblicken. Der Auftrag zur Forderung der Menschenrechte ergibt sich flir sie grundsatz-
lich aus dem christlichen Menschenbild, dem sie sich seit Anbeginn verpflichtet flihlt. Die
Anerkennung des Menschen als ,imago dei" sowie der christliche Aufruf zur Anteilnahme
am Nachsten haben von Anfang an zum Aufbau von Menschenrechtsarbeit als Schwerpunkt
und Kompetenz der Konrad-Adenauer-Stiftung gefiihrt.

Menschenrechte sind dabei nicht nur ,Querschnittsaufgabe", sondern inharenter Bestandteil
der Stiftungsarbeit. Die Kernthemen der Konrad-Adenauer-Stiftung stehen in unmittelbarem
Bezug zur Forderung der Menschenrechte. Als politische Stiftung richtet sie durch ihre regio-
nal spezifischen Rechtsstaats- und andere Dialogprogramme ein besonderes Augenmerk
auf die Verwirklichung rechtsstaatlicher Strukturen weltweit. Wahrend man friiher Demo-
kratie und Menschenrechte als unterschiedliche Kategorien sowohl der Staatsordnung als
auch der Individualrechte ansah, wird heutzutage die Verschrankung und Wechselwirkung
beider klar gesehen. Ohne rechtsstaatliche Rahmenbedingungen kdnnen Menschenrechte
nicht nachhaltig gedeihen. Wo die Bevélkerung kein Mitspracherecht hat, sind Machtmiss-
brauch und Menschenrechtsverletzungen vorprogrammiert. Uberdies haben Minderheiten
und sozial schwache Bevdlkerungsschichten vor allem in einer Demokratie die Mdglichkeit,
ihrer Stimme politisch Gewicht zu verleihen. Wichtig ist es daher, das Verstandnis und die
Umsetzung rechtsstaatlicher Elemente zu fordern. Das Bewusstsein hierflir muss in der Be-
volkerung selbst wachsen. Vonnéten ist also die Bildung und politische Aufklarung mdoglichst
breiter Bevolkerungsschichten, ein Ansatz, den die Konrad-Adenauer-Stiftung in besonderem
MaBe verfolgt.

Die Verwirklichung von Menschenrechten und Demokratie in Entwicklungs- und Schwellen-
landern darf allerdings nicht an einem der zahlreichen und hdchst unterschiedlichen Ver-
fassungsmodelle und politischen Systeme der westlichen Lander gemessen werden, sondern
daran, ob grundlegende Elemente einer menschenrechtskonformen Ordnung vorhanden
sind. Darauf aufbauend kénnen die verschiedenen Kulturen und Volker spezifische Institu-
tionen und Formen finden, um die Achtung der Menschenrechte praktisch umzusetzen.

AUFARBEITUNG DER DDR-DIKTATUR

Zur Festigung der Menschenrechte tragt die Konrad-Adenauer-Stiftung auch durch verschie-
dene MaBnahmen bei, die der Aufarbeitung des in der DDR geschehenen Unrechts dienen.
Die Stiftung hat zu diesem Zweck die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
zur ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur®, die im Marz 1992 einge-
setzt wurde, in verschiedener Hinsicht unterstitzt. Von groBer Bereicherung fiur die Arbeit




der Kommission war dabei das Archiv fur
Christlich-Demokratische Politik (ACDP), das
zahlreiche Materialien zur DDR-Geschichte
zur Verfligung stellen konnte. Hinzu kam
die beratende Teilnahme von Mitarbeitern
an den internen Sitzungen der Gruppe der
CDU/CSU-Fraktion in der Enquete-Kommis-
sion. Diese konnten die Arbeit durch Be-
nennung von Zeitzeugen, Referenten oder
madglichen Themen zur Bearbeitung in

der Kommission nachhaltig férdern. Die
CDU/CSU-Gruppe wurde anfangs von Frau
Dr. Dorothee Wilms, der letzten Bundes-
ministerin fur Innerdeutsche Beziehungen,
geleitet, die zu dieser Zeit auch kommis-
sarische Geschaftsflhrerin der Konrad-
Adenauer-Stiftung war. Eine Studie mit
dem Titel ,Widerspruch und widerstandiges
Verhalten in der CDU der SBZ/DDR"
erschien in den Materialien der Enquete-
Kommission. Diese beratende und unter-
stitzende Tatigkeit konnte auch wahrend
der 13. Legislaturperiode (1994-1998)
fortgesetzt werden, in der sich die zweite
Enquete-Kommission dem Thema ,Uberwin-
dung der Folgen der SED-Diktatur im
ProzeB3 der deutschen Einheit" widmete.

Neben diesem Beitrag zur Aufarbeitung der
Vergangenheit hat sich die Konrad-Adenauer-
Stiftung auch in gesellschaftspolitischer
Hinsicht fiir die Uberwindung des SED-
Regimes engagiert. Unter dem Stichwort
,Buchenwaldgesprache" organisiert das
ACDP seit September 1991 eine bis heute
jahrlich stattfindende Tagung zum Thema
Verfolgung und Widerstand Christlicher
Demokraten nach 1945", unter anderem in
Buchenwald. Schon der Ort wurde bewusst
gewahlt, da das von den Nazis errichtete
und von 1937-1945 als KZ genutzte Lager
im Anschluss daran von 1945-1950 als
sowjetisches Speziallager genutzt wurde.
An diesen Gesprachen nahmen zum einen
Betroffene, vorwiegend CDU-Anhanger, die
aufgrund ihrer politischen Tatigkeit nach
1945 in der SBZ/DDR verfolgt und inhaftiert
wurden, teil; zum anderen wirkten Zeithisto-
riker mit. Ziel der Treffen war neben einer
Ehrung der Opfer vor allem die Aufarbeitung
des Unrechtssystems der DDR in seinen
verschiedenen Auspragungen. Dabei leistet
die Konrad-Adenauer-Stiftung Beitréage ge-
gen die Relativierung der Menschenrechts-
verletzungen in der DDR und gegen die
Verharmlosung bzw. ,Verkldrung" der SED-
Vergangenheit.
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Als unsere kirchliche Oppositionsgruppe in der Lausitz, der Okumeni-
sche Friedenskreis der Region Forst, am 26. Juli 1988 die Allgemeine
Erkldrung der Menschenrechte in unserem Samisdat-Blattchen ,Auf-
bruch" abdruckte, geschah dies mit klarer politischer Absicht. Verschie-
dene Menschenrechtskonventionen waren in der DDR nicht nur fir
Menschenrechts-, sondern fiir alle oppositionellen Gruppen eine kaum
zu Uberschédtzende Argumentationshilfe. SchlieBlich lebten wir auch
nach dem Selbstverstdndnis der SED-Mé&chtigen in einer Diktatur,
namlich der des Proletariats. In Anbetracht dieser Tatsache verwundert
es schon, dass heute oft versucht wird, das DDR-Unrechtssystem
durch allerlei Attribute wissenschaftlich zu verklaren.

Die Regierenden wollten natdrlich nicht an ihre Unterschriften unter die
verschiedenen Vélkerrechtskonventionen erinnert werden, denn diese
galten in ihren Augen allein der Reputation nach auBen. Nach innen
wurde argumentiert, die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
seien in der DDR im Vergleich zur ,BRD" verwirklicht. Allerdings: Nur
ein einziger Besuch in einem Altenpflegeheim héatte auch diese Aussage
ad absurdum gefiihrt! Individuelle Freiheitsrechte und politische Be-
teiligungsrechte aber wurden zugunsten so genannter kollektiver
Menschenrechte relativiert. So proklamierte etwa Erich Honecker am
21. April 1988 auf der ersten Seite des Neuen Deutschland: ,Men-
schenrechte sind bei uns eine Realitét. Daflir stehen gesicherte soziale
Tatbestdnde und juristische Garantien. Das gilt fir die Gesamtheit
der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen sowie zivilen und politischen
Rechte ..." Wir dagegen schrieben damals in unserem ,Aufbruch":
,Die von Honecker benannte Realitét ist nicht die fir uns alle erlebbare
Wirklichkeit." Dies ist der entscheidende Punkt, der heute viel zu schnell
vergessen wird. Natirlich gibt es auch in demokratischen Rechtsstaaten
Menschenrechtsverletzungen und natlirlich missen diese o6ffentlich
gemacht und bekédmpft werden. Aber in Diktaturen und Unrechtsre-
gimen werden Menschenrechte systematisch und von Staats wegen
verletzt und mangels Presse- und Meinungsfreiheit meist auch erfolg-
reich verschwiegen. Die menschenrechtliche Realitét ist nicht fir ein-
zelne anders, sondern fiir fast alle. Auch wenn fiir die meisten Menschen
wirtschaftliche und soziale Probleme oft eine gréBere Bedeutung fiir
ihr persénliches Leben haben als nicht gewéhrte, politische Freiheits-
rechte, so darf doch nicht ibersehen werden, dass auch diese so ge-
nannten wsk-Rechte in einem Unrechtssystem entsprechend politischem
Wohlverhalten zugeteilt werden und keineswegs flir alle gewahrt sind.
Ohne Rechtsstaatlichkeit und nach unserer tiefen Uberzeugung auch
ohne Demokratie kbnnen Menschenrechte nicht dauerhaft gedeihen.

Die Starkung einer unabhéngigen Zivilgesellschaft und einer freien,
nicht selbst zensierten Presse und Offentlichkeit galten zu DDR-Zeiten
und gelten noch heute als wichtigste Aufgaben der Menschenrechts-
arbeit. Potentiell ist damit immer auch die Stdrkung einer méglichen
Opposition verbunden. Auch wenn Regierende darauf mit verstarkter
Kontrolle und Repression reagieren, sollte uns das auch heute nicht
davon abhalten, unsere Uberzeugung deutlich zu vertreten: Menschen-
rechte werden nicht von oben gewéhrt, sondern sind allen Menschen
von Geburt an eigen und mdissen offentlich eingeklagt werden!

Glnter Nooke, Menschenrechtsbeauftragter der Bundesregierung
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DIE KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG

VOR ORT

ZUR POLITISCHEN SITUATION
IN DEN EINZELNEN REGIONEN

Pressefreiheit

Die Platzierungen entstammen
der ,Rangliste der Pressefreiheit
2006" von ,Reporter ohne
Grenzen". Platz 1 belegt das Land
mit der groBten Pressefreiheit.
http://www.reporter-ohne-
grenzen.de/rangliste-2006.htm/

m Pressefreiheit
Rang 68
s Korruption

Kooruptionswahrnehmungs-
index 2006

Der Corruption Perceptions
Index von Transparency Inter-

Rang 138
m Teilweise frei

national listet Lander nach

dem Grad auf, in dem Korruption
bei Amtstragern und Politikern
wahrgenommen wird. Platz 1
belegt das Land mit der geringsten
Korruption.
http://www.transparency.de/
Tabellarisches-Ranking.954.0.html

Politische und biirgerliche Rechte
Die Einteilung in ,frei“, ,teilweise
frei® und ,unfrei® bezieht sich

auf den Bericht ,,Freedom of the
World 2006" von Freedom House,
Washington, D.C.
http://www.freedomhouse.org/
template.cfm?page=15&year=2006

= Pressefreiheit
Rang 66

m Korruption
Rang 130

m Unfrei

m Pressefreiheit
Rang 165

n Korruption
Rang 66

n Unfrei




Autonome
Gebiete

Palasti

nas

n Pressefreiheit

Rang 134
n Korruption

keine Angabe

n Teilweise frei

m Pressefreiheit
Rang 147

n Korruption
Rang 121

= Unfrei

= Pressefreiheit
Rang 158

n Korruption
Rang 151

m Unfrei

n Pressefreiheit
Rang 163

n Korruption
Rang 70

= Unfrei

AUSLANDSBUROS DER KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG

Europa und
Nordamerika

Belgien, Brussel
Bosnien und
Herzegowina, Sarajevo
Bulgarien, Sofia
Estland, Tallinn
Frankreich, Paris
GroBbritannien, London
Kroatien, Zagreb
Lettland, Riga

Litauen, Vilnius
Republik Mazedonien,
Skopje

m Polen, Warschau
m Rumanien, Bukarest
m Russland, Moskau und

Sankt Petersburg
Serbien und
Montenegro, Belgrad
Slowakei, Bratislava
Spanien, Madrid
Tschechien, Prag
Ukraine, Kiew
Ungarn, Budapest
USA, Washington

Nahost

Agypten, Kairo
Autonome Gebiete
Palastinas, Ramallah
Israel, Jerusalem
Jordanien, Amman
Marokko, Rabat
Tunesien, Tunis
Tarkei, Ankara

Subsahara-Afrika

Benin, Cotonou

DR Kongo, Kinshasa
Ghana, Accra
Kenia, Nairobi
Liberia, Monrovia
Mosambik, Maputo
Namibia, Windhoek
Nigeria, Abuja
Republik Sidafrika,
Johannesburg
Senegal, Dakar
Simbabwe, Harare

m Uganda, Kampala

Asien

Afghanistan, Kabul
VR China, Beijing und
Shanghai

m Indien, New Delhi

Indonesien, Jakarta
Kambodscha,

Phnom Penh

Korea, Seoul
Malaysia, Kuala Lumpur
Mongolei, Ulan Bator
Philippinen, Manila

Sri Lanka, Colombo
Thailand, Bangkok
Usbekistan, Taschkent
Vietnam, Hanoi

Lateinamerika

Argentinien,
Buenos Aires
Bolivien, La Paz

m Brasilien, Rio de Janeiro

und Fortaleza

Chile, Santiago
Costa Rica, San José
Ecuador, Quito
Guatemala,

Ciudad de Guatemala
Kolumbien, Bogota
Mexiko, Mexiko City
Nicaragua, Managua
Peru, Lima

Uruguay, Montevideo
Venezuela, Caracas
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Kapitel 4

MENSCHENRECHTE UND IHRE
FORDERUNG DURCH DIE
KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG
IN DEN EINZELNEN REGIONEN

ALLGEMEINE LEITLINIEN DER MENSCHENRECHTSARBEIT
VOR ORT

Die Konrad-Adenauer-Stiftung férdert die Ein-

haltung und die Starkung der Menschenrechte

in vielfaltiger Weise. Ansatz dieser Arbeit ist

es, den reformorientierten Kraften in von Men-
schenrechtsverletzungen betroffenen Gesell-

schaften mit aller Anstrengung die notwendige

internationale Unterstiitzung fir strukturelle

gesellschaftliche, politische und rechtliche Ver-

anderungen zu geben. Die Vorteile dieser Art

der Menschenrechtsforderung liegen auf der

Hand: Die Arbeit mit Partnern vor Ort ermég-

licht eine besonders nachhaltige Starkung der
Rahmenbedingungen, in denen Menschenrechte

gedeihen kénnen. Es wird zusammen mit den

Menschen der Region gearbeitet, individuell

auf ihre BedUlrfnisse zugeschnitten und nicht

Uber die Kopfe der Menschen hinweg. Durch die

Einbindung ortlicher Institutionen, Gruppen und Einzelpersdnlichkeiten
kdnnen die der Konrad-Adenauer-Stiftung zur Verfliigung stehenden
Ressourcen optimal und effektiv zur Forderung der Menschenrechte
genutzt werden.

Zielgruppen der Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung sind insbesondere
politische Fihrungskrafte, Parteien, Vertreter des Justizwesens, Person-
lichkeiten des geistigen und kulturellen Lebens sowie Medienvertreter.
Diese Personlichkeiten beeinflussen die politische Situation maBgebend
entweder direkt auf politischer Ebene oder indirekt durch Bewusstseins-
bildung. Die Konrad-Adenauer-Stiftung tragt auf diese Weise nicht nur
zur Starkung der politischen und juristischen Instanzen bei, sondern
erwirkt auch ein ,Empowerment" der gesellschaftlichen Organisationen
als komplementaren und parallelen Ansatz zu notwendigen politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Reformen. Hierdurch profitiert auch
die gesamte Bevdlkerung nachhaltig.




Instrumente fiir eine aktive Menschenrechtspolitik

Neben den MaBnahmen zur Demokratieférderung all-
gemein unterstiitzt die Konrad-Adenauer-Stiftung die
Menschenrechtsarbeit auch gezielt durch verschiedene
Instrumente:

B MaBnahmen der politischen Bildung und
Beratung
Durch MaBnahmen der politischen Bildung werden vor
allem Entscheidungstrager und Multiplikatoren fr
rechtsstaatliche Strukturen sensibilisiert, ber demo-
kratische Mechanismen aufgeklart und Uber ihre Rechte
informiert. Wissensvermittlung und Expertenaustausch
werden als wichtige Faktoren zur Verwirklichung der
Menschenrechte angesehen. Auf diese Weise wéachst
das Verantwortungsbewusstsein fiir die eigene politi-
sche Lage sowie die Fahigkeit, gestaltend auf der
Basis vermittelter Grundwerte mitzuwirken. Zugleich
wird die Zivilgesellschaft geférdert und hierdurch die
Wahrnehmung von Menschenrechten gestarkt. Insbe-
sondere widmet sich die Konrad-Adenauer-Stiftung
auch der Verstandigung von Bevdlkerungsteilen unter-
schiedlicher ethnischer Herkunft durch Konferenzen,
Diskussionsrunden und Workshops gerade fiir junge
Menschen. Die Beratung von Regierungen, Parlamen-
ten und gesellschaftlichen Gruppen unterstitzt die
Erarbeitung und Umsetzung von Reformen sowie die
Verbesserung der Partizipation an politischen Entschei-
dungsprozessen.

B Forderung von Nichtregierungsorganisationen
und Menschenrechtsgruppen
Durch den Ansatz der Konrad-Adenauer-Stiftung, mit
Partnern vor Ort zu arbeiten, werden auf breiter Basis
gesellschaftliche Gruppen und Nichtregierungsorganisa-
tionen geférdert, darunter auch Menschenrechtsorga-
nisationen. Die Durchfiihrung von Frauenprogrammen
genieBt besondere Beachtung. Die Konrad-Adenauer-
Stiftung starkt die lokalen Organisationen nicht nur
durch Schaffung von besseren Rahmenbedingungen,
Wissensvermittlung und Hilfe bei konkreten Projekten,
sondern sehr effektiv auch durch die Vernetzung der
Gruppen untereinander sowie rechtliche Hilfe flr die
Grindung neuer Organisationen.

B Veroffentlichungen

Mit der Erstellung von Analysen und Studien Uber die
politische Entwicklung und die Sozial-, Wirtschafts-
und Rechtspolitik einzelner Lander sollen Notwendig-
keiten gezielt erkannt, MaBnahmen und Mittel ent-
sprechend koordiniert und eingesetzt werden. Weitere
Eigen- oder durch die Konrad-Adenauer-Stiftung gefor-
derte Publikationen sensibilisieren fir die Menschen-

rechtslage in den verschiedenen Léandern und dienen
der Bekanntmachung einzelner Problemherde.

B Interkulturelle, gesellschafts- und wirtschafts-
politische Dialogprogramme

In den meisten der zahlreichen Dialogprogramme
werden Menschenrechtsfragen thematisiert. Dies gilt
vor allem fur interkulturelle und interreligidose Foren,
in denen unterschiedliche Menschenbilder und Grund-
werte diskutiert werden. Uber gesellschaftspolitische
Dialogprogramme wird ein Beitrag fir die Schaffung
und Starkung demokratisch-politischer Strukturen
geleistet. Mit den weltweit laufenden wirtschaftspoliti-
schen Dialogprogrammen will die Konrad-Adenauer-

Stiftung zur Durchflihrung notwendiger wirtschaftlicher
Reformen und zur Starkung sozialer Strukturen in den
Landern beitragen.

B Medienprogramme

Die Meinungs- und Pressefreiheit ist ein Gradmesser
fur die demokratischen Verhaltnisse eines Staates.
Machtmissbrauch und Menschenrechtsverletzungen
sowie der Protest dagegen werden zumeist durch die
Medien aufgedeckt und bekannt gemacht. Die Konrad-
Adenauer-Stiftung fordert daher mit besonderem
Augenmerk einen unabhangigen und werteorientierten
Journalismus. Gerade in Regionen, wo Journalisten
massiven Bedrohungen ausgesetzt sind, engagiert sie
sich fir die Vermittlung von Hintergrundwissen und
den Schutz der Journalisten, um eine freie Presse und
damit auch die Einhaltung der Menschenrechte zu
fordern. Uberdies hat die Konrad-Adenauer-Stiftung
BildungsmaBnahmen im Bereich des Friedens- und
Vers6hnungsjournalismus aufgebaut, um Verséhnungs-
prozesse nachhaltig zu begleiten.

B Sensibilisierung fiir aktuelle Menschenrechts-
verletzungen und Information
Der Einsatz flir Menschenrechte beschrankt sich nicht
nur auf die Arbeit vor Ort. GleichermaBen wichtig ist
es, in Deutschland und international auf die Probleme
und Bedirfnisse der Menschen andernorts aufmerksam
zu machen und gleichsam Sprachrohr flir Unterdriickte
zu sein. Dies gilt besonders dort, wo die Menschen-
rechtsarbeit im konkreten Ausland aufgrund der politi-
schen Verhaltnisse nicht mdglich ist. Hier muss die
Unterstitzung von Menschenrechtsaktivisten von au-
Berhalb des Landes durch Informationsveranstaltungen
und andere Aktivitdten erfolgen. Indem die Stiftung
konkrete Menschenrechtsanliegen an die nationale oder
auch internationale Offentlichkeit tragt, kann sie oft
einen indirekten Schutz fir die Betroffenen bewirken.
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Mehr als vier Jahrzehnte hat Fidel Castro sein Land
mit harter Hand regiert. Blrgerlich-freiheitliche
Menschenrechte wie insbesondere die Presse-, Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit werden den Biirgern
Kubas versagt. Dem Namen nach existieren Menschen-
und Blirgerrechte zwar in der Verfassung Kubas,
jedoch ist ihre Auslibung dem sozialistischen Gemein-
wesen untergeordnet. Entsprechend diesem diktato-
rischen Staatsverstandnis wurde 1999 ein Gesetz zur
,Sicherung der nationalen Unabhédngigkeit und der
kubanischen Wirtschaft", auch ,Knebelgesetz" genannt,
verabschiedet. Dieses Gesetz bietet der Regierung
weiten Spielraum zur Inhaftierung politisch Anders-
denkender. So konnte es 2003 zu einer Welle von
Verhaftungen und Verurteilungen von 75 Personen ver-
schiedener Oppositionsbewegungen, Journalisten und
Gewerkschaftsangehérigen zu langjéhrigen Freiheits-
strafen kommen. Dabei reichte es fir die Verurteilung
aus, wenn die Person lediglich im Besitz von Flugblét-
tern, die die Allgemeine Erkldarung der Menschenrechte
der VN oder die Unabhéngigkeitserklarung der USA
enthielten, oder auch von Literatur zum Thema Men-
schenrechte und Demokratie war.

Die Opposition hat es unter diesen Umstédnden extrem
schwer, politische Verdnderungen in einem Land zu
bewirken, das ideologisch abgeschottet ist von freiheit-
lich gesinnten Staaten, praktisch ohne echte Demo-
kratieerfahrungen, und das unter mehr als 45jahriger
Herrschaft eines Diktators steht. Die Konrad-Adenauer-
Stiftung, die aus politischen Griinden nicht auf Kuba
tdtig sein kann, unterstitzt daher die innerstaatliche
Opposition durch Publikationen und Konferenzen von
Lateinamerika und Deutschland aus. Besondere Auf-
merksamkeit richtete die Stiftung auf das sog. Varela-
Projekt, eine Gesetzesinitiative zur Abhaltung eines
Referendums liber demokratische Reformen auf der
Insel, die eine Gruppe kubanischer Biirger unter der
Fiihrung von Oswaldo Paya Sardifia im Mai 2002 in
die Nationale Volkskammer Kubas einbrachte. Dieses
Projekt sollte die Spielrdume der Verfassung fir eine
demokratische Verdnderung nutzen, wurde jedoch von
Seiten der Regierung durch taktische GegenmaBnah-
men - vorlédufig — zum Stillstand gebracht. Dass Castro
dieses Projekt als besonders geféhrlich einstufte,
ladsst sich bereits daran ablesen, dass die meisten der
im Mérz 2003 Verhafteten Aktivisten des Movimiento
Christiano Liberacion (MCL) sind, aus dem das Varela-
Projekt entstanden ist. Auf der im August 2005 in

Berlin tagenden Konferenz zur Menschenrechtslage
auf Kuba, an der sowohl! Politiker aus Deutschland und
Europa sowie betroffene Kubaner teilnahmen, wurde
unter anderem das Varela-Projekt vorgestellt. Anléss-
lich der Konferenz wurde auch eine Ausstellung eroff-
net, die Bilder von Familienangehdren politischer
Gefangener zeigte, die unter RepressionsmalBnahmen
zu leiden haben. Anfang Dezember 2005 hielt die
Stiftung in Kooperation mit der Organizacion Demdcrata
Christiana de América (ODCA) in Mexiko eine Konfe-
renz zum Thema ,, Kuba nach Castro" ab. Hier wurde
noch einmal festgestellt, dass ein demokratischer Wan-
del auf Kuba von den auf der Insel lebenden Kubanern
selbst initiiert werden muss. Diese Uberzeugung
macht die Unterstiitzung von Organisationen wie des
MCL um so wichtiger.



MENSCHENRECHTE IN ASIEN

In den asiatischen und pazifischen Staaten lebt mehr
als die Halfte der Weltbevdlkerung. Asien umfasst
aufstrebende Wirtschaftsmachte wie China und Indien
und gleichermaBen besonders entwicklungsbedirftige
Léander wie z. B. Bangladesch, Laos und Myanmar. Aber
auch in China selbst verteilt sich der wirtschaftliche
Aufschwung nicht auf die gesamte Bevélkerung, so
dass die Schere zwischen Arm und Reich zunehmend
auseinander klafft. Der Verwirklichung der Menschen-
rechte stehen in Asien eine Vielzahl von Hindernissen
entgegen: Die ohnehin schon weit verbreitete Armut
wurde in jungster Vergangenheit durch verheerende
Naturkatastrophen verstarkt. Der Tsunami vom Dezem-
ber 2004 forderte in Indonesien, Thailand, Sri Lanka
und Indien nicht nur eine kaum vorstellbare Anzahl
an Todesopfern, sondern machte viele Menschen ob-
dachlos und zerstdrte wichtige Infrastrukturen. Hinzu
kamen zahlreiche Erdbeben, vor allem in Pakistan,
Iran und Indonesien. Neben diesen Katastrophen
durch héhere Gewalt sind es aber auch die instabilen
und teils autoritdaren politischen Verhaltnisse, die in
Asien den Schutz der Menschenrechte sehr erschwe-
ren. Lander mit Tendenzen zu diktatorisch-islamischen
Regierungen (wie z.B. im Iran) sowie die kommunisti-
sche Vorherrschaft vor allem in China und Nordkorea
enthalten der Bevolkerung mutwillig ihre freiheitlichen
Rechte vor. Durch den Schock der westlichen Welt am
11. September 2001 und die von den USA daraufhin
ins Leben gerufene Allianz gegen den Terror konnte
(zum Beispiel in Pakistan) autoritdre Herrschaft unter
dem Vorwand der Terrorbekampfung verstarkt werden.
Asien leidet damit unter dem Terror in zweifacher
Hinsicht: Menschen werden durch unberechenbare
Attentate und bewaffnete Konflikte vor allem in Afgha-
nistan, Pakistan und im Irak in standiger Angst gehal-
ten, und Regierungen kdnnen ihre rigide Hand unter
dem Deckmantel der Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung auch gegen sonstige Regimegegner und
gesellschaftliche Randgruppen einsetzen.

Grenzen der Rechtsstaatlichkeit

Positiv zu verzeichnen sind aber auch erste Ansétze fir
die Etablierung eines besseren Schutzes der Menschen-
rechte durch staatliche Menschenrechtskommissionen
in mehreren Landern sowie die fortschreitende Ratifi-
kation wichtiger UN-Menschenrechtsvertrage. Dennoch
bestehen weiterhin bei einigen asiatischen Ladndern
groBe Vorbehalte gegentiber wichtigen UN-Menschen-

rechtsvertragen.

Machtpolitische Interessen flihren dazu, dass freiheit-
lich-demokratische Grundrechte vielfach verletzt
werden oder erst gar nicht anerkannt sind. Religios-
kulturelle Traditionen verhindern die Gleichberechti-
gung von Frauen, die noch immer unter Gewalt in
Familien, Ehrenmorden und Zwangsheiraten zu leiden
haben. Verbrechen gegen Frauen bleiben dabei von
staatlicher Seite - selbst im demokratischen Indien -
meist ungesiihnt. Auch Menschen anderer ethnischer
Abstammung sind immer wieder Diskriminierungen
ausgesetzt.

Asien ist durch verschiedene religiose und weltan-
schauliche Stromungen gepragt worden, vor allem
durch Konfuzianismus, Hinduismus und den Islam,
aber auch durch Animismus, Buddhismus und Schin-
toismus. Auch zahlreiche Christen und selbst kleine
judische Gemeinden sind in Asien anzutreffen. Da die
Lehren des Konfuzius Uber Jahrhunderte hinweg in
China das Denken und Leben der Menschen bestimm-
ten und sich seine Ideen auch in anderen Landern
Ostasiens ausbreiteten, pragt der Konfuzianismus bis
heute weite Teile der asiatischen Mentalitat. Auch
wenn Konfuzius von einem Widerstandsrecht gegen
einen ungerechten Herrscher ausgeht, so ist seine
Lehre doch vor allem von Achtung der bestehenden
Strukturen in Gesellschaft und Familie gekennzeichnet.
Besonderes Gewicht haben das Gemeinwohl und eine
ausgepragte soziale Hierarchie. Der Einzelne muss
nach Vollkommenheit streben, sich also u. a. in Pflicht-
bewusstsein und Selbstbeherrschung tGben. In der
konfuzianischen Tradition I&sst sich insgesamt wenig
finden, was dem westlichen Menschenrechtsbegriff im
Sinne individueller, unverauBerlicher, dem Staat vor-
ausgehender Rechte entspréache. Recht wurde in erster
Linie als Instrument der Verbrechenskontrolle und des
Machterhalts der Regierenden eingesetzt, hatte aber
nicht die Schutzfunktion fir individuelle Freiheiten.
Nach traditionellen konfuzianischen Ordnungsvorstel-
lungen ist die erweiterte Familie dem Individuum,
die Autoritat der Freiheit und die Pflicht dem Recht
Uibergeordnet. Immerhin kdnnte sich eine Analogie zur
Menschenwiirde in dem Ideal des ,aufrechten Gangs"
finden lassen.

Die von asiatischen Staaten in jlingerer Zeit ange-
strengte Debatte um spezifische asiatische Menschen-
rechte hat besonders unter dem Schlagwort der
,Singapur-Schule® ein Gesicht gewonnen. Mit ihr wird
ein eigenes asiatisches Menschenrechtsverstandnis
kommuniziert, das ideologisch im Konfuzianismus
wurzelt und bewusst dem Anspruch westlicher univer-
seller Menschenrechte entgegengesetzt wird. Viele
asiatische Staaten wollen sich dadurch von der wirt-




schaftlichen, kulturellen und politischen Vorherrschaft des Westens und seiner
Wertedefinition befreien und ihrem neuen Selbstbewusstsein, das gerade auch
durch den wirtschaftlichen Aufstieg Chinas und Indiens gestarkt wurde, Aus-
druck verleihen. GleichermaBen soll das spezifisch asiatische Menschenrechts-
verstandnis die mangelhafte Zuerkennung biirgerlich-rechtlicher Freiheiten
rechtfertigen. Die Singapur-Schule geht davon aus, dass Menschenrechte in
Singapur bzw. Asien aufgrund anderer Bedingungen und anderer kultureller
Wourzeln eine teils andere Gestalt oder Bedeutung hatten als in der westlichen
Welt. Es wird darauf verwiesen, dass in Asien die Familie und das Gemeinwohl
eine hohere Prioritdt gendssen als im individualistisch gepragten Westen. In
der Pauschalitat - wie dies oft vorgetragen wird — werden dabei gerne sowohl
die auch in Asien vorhandenen individualistischen Ziige heruntergespielt und
zugleich wird die Ich-Kultur des Westens Uberspitzt dargestellt. Zur Legitimation
einer spezifisch asiatischen Menschenrechtsperspektive werden westliche Pro-
bleme wie Kriminalitdt, Abtreibung und zerriittete Familien als Ausfluss einer zu
sehr individualistischen Sicht hervorgehoben. Neben dem kulturellen Argument
werden auch die besonderen wirtschaftlichen Gegebenheiten Singapurs als
bestimmend fiir die Menschenrechtsdebatte vorgetragen: Erst der wirtschaftliche
Aufstieg ermdgliche die Befriedigung wichtiger Grundbedurfnisse wie Nahrung
und Wohnung und durfe daher nicht durch die zu groBe Gewahrung politischer
und buirgerlicher Grundfreiheiten geféhrdet werden.

Regionale Unterschiede

Im Vorfeld der Wiener Weltmenschenrechtskonferenz von 1993 haben in einzel-
nen Kontinenten regionale Treffen stattgefunden. In Bangkok versammelten
sich die asiatischen Staaten und verabschiedeten die so genannte Bangkok-
Deklaration, um ihre Sicht der Menschenrechte festzuhalten. Grundsatzlich wird
die zunehmende Beachtung der Menschenrechte in der Weltéffentlichkeit zwar

durch die Bangkok-Deklaration begriiBt, jedoch werden gleichzeitig die natio-

nale Souveranitat, territoriale Integritat und das Prinzip der Nichteinmischung
in die nationalen Angelegenheiten eines Staates betont. Die Deklaration bringt
weiterhin die Interdependenz und Unteilbarkeit der wsk-Rechte mit den politi-
schen Rechten sowie das Bestehen eines Rechts auf Entwicklung zum Ausdruck.
Von den Rechten der dritten Generation verweist sie ebenso besonders auf
das Selbstbestimmungsrecht der Vélker im Sinne einer Befreiung von Fremd-
herrschaft und Kolonialmdachten. Verurteilt wird die Abhdngigmachung der
Entwicklungshilfe von der Verwirklichung der Menschenrechte sowie grundsatz-
lich jeglicher politischer Druck als Reaktion auf etwaige Nichtbeachtung der
Menschenrechte. Weiterhin betont die Deklaration, dass die Universalitat der
Menschenrechte nicht losgeldst von den ,nationalen und regionalen Besonder-
heiten und den verschiedenen historischen, kulturellen und religiésen Hinter-
grinden" gesehen werden dirfe. Immerhin haben die asiatischen Staaten trotz
ihrer Vorbehalte die Wiener Erklarung unterzeichnet, was auf der einen Seite
natirlich sehr positiv ist, aber auch nicht Uber bestehende Diskrepanzen hinweg-
tauschen darf.




China befindet sich in einem tiefgreifenden Transformationsprozess,
der ausgehend von der Ende der 1970er Jahre eingeleiteten wirt-
schaftlichen Modernisierung nunmehr auch verstérkt die gesamte

Gesellschaft erfasst. Hierdurch entstehen erhebliche Spannungen
aufgrund von Disparitdten zwischen Arm und Reich, Stadt- und
Landbevdlkerung bzw. zwischen den prosperierenden Klistenregio-
nen und den weniger entwickelten Westprovinzen.

Die vor diesem Hintergrund besonders notwendige Verwirklichung
birgerlicher Freiheiten wird von der chinesischen Regierung jedoch
aus vielféltigen Grinden weitgehend abgelehnt. Neben dem allge-
meinen Demokratiedefizit (Wahlen werden lediglich auf Dorfebene
abgehalten) ist besonders die mangelnde Rechtsstaatlichkeit im
Strafverfahren und Strafvollzug sowie die erhebliche Einschrénkung
der Meinungs-, Presse-, Versammlungs- und Religionsfreiheiten
zu beklagen. Die chinesische Regierung versteht Menschenrechte
noch immer mehr als Gruppen- denn als Individualrechte. Der in
Richtung Rechtsstaat weisende - insbesondere durch den Beitritt
zur WTO motivierte - Erlass zahlreicher neuer Gesetze und Verord-
nungen hat den Blirgern im Verhéltnis zur (6rtlichen) Verwaltung
zwar mehr einklagbare Rechte eingerdumt, jedoch noch nicht fir
wirklich rechtsstaatliche Verhéltnisse gesorgt.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung férdert die Verwirklichung von mehr
Menschenrechten in China in vielféltiger Weise. So wird durch
Wissensvermittlung, Expertenaustausch und Studien die Diskussion
zahlreicher menschen- und blrgerrechtsrelevanter Themenkreise
unterstitzt, um bei den entscheidenden Stellen in Politik und Wis-
senschaft das Bewusstsein zu wecken, dass sich die Starkung von
Blirgerrechten positiv auf die gesamte gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes auswirken und auf diese Weise
ein entscheidender Beitrag zur Stabilitdt des Landes gesetzt wiirde.
Die Konrad-Adenauer-Stiftung hat seit 1997 mehr als 25 MaBnah-
men (z. B. internationale Konferenzen, Fachgespréche, Studien und
Publikationen) durchgefiihrt, die dem Ziel des Aufbaus von mehr
Rechtsstaatlichkeit dienten. Damit werden westliche Erfahrungen
und Wertvorstellungen gezielt einem fiir Gestaltung und Anwen-
dung von Gesetzen verantwortlichen Fachpublikum nahegebracht.
Gegenwadrtig widmet sich die Stiftung vor allem der Begleitung der
Reformen des Straf- und Strafvollzugsrechts durch Vermittlung
moderner wissenschaftlicher Erkenntnisse aus Deutschland. Uber-
dies schérft die Konrad-Adenauer-Stiftung durch Publikationen,
Veranstaltungen und Studien das Verstdndnis in China fiir Rechts-
staatlichkeit, die Bedeutung des zivilgesellschaftlichen Engagements
und der politischen Ethik.
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,Das Problem der Frauen ist nicht, dass sie
schwach sind, sondern, dass sie ihre Rechte
nicht kennen und diese traditionelle Denk-
weise haben: Manner sind dominant, Frauen
untergeordnet und gehorsam. WIR miissen
die Initiative ergreifen, nach Wissen streben
und aktiv zur Entwicklung der Gesellschaft
beitragen.™ Mit solchen Worten motiviert
Dr. Natalya Murawjewa die Frauen ihres
Seminars zu mehr Selbststdndigkeit und
Offentlicher Mitgestaltung. Sie leitet seit
1995 Seminare fir Frauen in Zusammenar-
beit mit der Konrad-Adenauer-Stiftung in
ganz Usbekistan zu den Themen Familie,
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik. 1997
griindete sie das Institut ,Frau und Gesell-
schaft". Die Konrad-Adenauer-Stiftung
konnte weitere qualifizierte Fachkréfte wie
Juristen, Hochschuldozenten und Unterneh-
mer flr dieses Projekt der Frauenférde-
rung gewinnen. Neben den Seminaren der
Konrad-Adenauer-Stiftung férdert das Insti-
tut fir Frau und Gesellschaft auch die be-
rufliche Integration von arbeitslosen Frauen,
denen aufgrund friiher Ehen und hoher
Kinderzahl nicht selten eine berufliche Quali-
fikation fehlt. In Kursen werden den Frauen
Computer-, Schneider-, Friseurkenntnisse
vermittelt, um ihnen eine Chance auf dem
Arbeitsmarkt zu geben. Die Verfassung
Usbekistans schreibt zwar die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern fest, jedoch nimmt
der Bildungsstand gerade junger Frauen
immer mehr ab, da die Familien aus finan-
ziellen Grinden oft nur den Séhnen, die
nicht ,wegheiraten", sondern in der Familie
bleiben, einen Universitdtsabschluss ermo6g-
lichen kénnen. Fiir die faktische Gleichstel-
lung sind auch Kurse zur Vermittlung von
Wissen in den Bereichen Politik, Gesellschaft
und Unternehmen, wie sie die Konrad-
Adenauer-Stiftung anbietet, ein bedeutender
Beitrag. Die Kursteilnehmerinnen wirken
teilweise als Multiplikatoren, indem sie das
Gelernte an Frauen in ihren Heimatorten
weitervermitteln.



MENSCHENRECHTE IN DER
ISLAMISCHEN WELT

Die Frage nach den Menschenrechten in der
islamischen Welt hat gegenwaértig aufgrund der
vielfaltigen Terrorangriffe von radikalen Islamis-
ten besondere Popularitat und Aktualitat erlangt.
Schien der Islam mit seinen Problemen zu-
nachst noch ,weit weg" zu sein, ist er spate-
stens seit dem 11. September 2001 sichtbar
mit all den hierdurch aufgeworfenen Problemen
in die westliche Welt eingedrungen. Der Dialog
mit unterschiedlichen islamischen Kraften sowie
Bemihungen um mehr Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie in islamischen Landern ist nicht
nur fir die Menschen in islamischen Regionen,
sondern auch fir den Westen von besonderer
Bedeutung fir die Verwirklichung von Freiheit
und Sicherheit geworden. Dies gilt nicht nur
international, sondern auch national: Die ,ver-
gessene" oder lange aus dem Bewusstsein
verdrangte Frage der Integration auslandischer
Bevolkerungsteile in Deutschland betrifft in
hohem MaBe muslimische Mitblirger. Dass ein
unbeteiligtes Nebeneinanderleben verschiedener
Kulturen zu immer tieferen Spannungen und
Problemen flihrt, bestreitet mittlerweile niemand
mehr. Ziel ist es auch hier, den Dialog zu suchen
und das westliche Grundwerteverstandnis zu
vermitteln.

Die Problematik der Zuerkennung von Menschen-
rechten im Islam ist breit gefachert und kom-
plex, da es nicht nur ,die eine® Stimme des
Islam gibt, sondern vielfaltige Interpretationen
sowie mehrere islamische Rechtsschulen. Die
weite Spannbreite zeigt sich bereits geogra-
phisch: Der Islam erstreckt sich vom westlichen
Afrika bis nach China und zu den Philippinen in
Asien und umfasst damit vollig unterschiedliche
kulturelle Traditionen. Uberdies lasst der Koran
durch die Deutung verschiedener Schriftstellen
durchaus voneinander abweichende Menschen-
rechtsaussagen zu, welche von den einzelnen
Gruppierungen je nach Interessenlage genutzt
werden: radikal-religiose Fundamentalisten,
gemaBigte Theologen, reformbereite und west-
lich-orientierte Krafte sowie religios-politisch
motivierte Extremisten. Allerdings werden be-
sonders reformorientierte Denker von den kon-
servativen Kraften, die den Islam dominieren,
nicht akzeptiert. Der groBe Einfluss konserva-
tiver Denker und Politiker wird politisch an der
Re-Islamisierung seit Beginn der 1970er Jahre

deutlich, die darauf abzielt, die Vorschriften
des islamischen Rechts, der Scharia, wiederzu-
beleben. In diesem Zuge nehmen eine ganze
Reihe von Staaten (im mittleren Osten sowie
in Afrika) in ihren Verfassungen Bezug auf das
islamische Recht bzw. erklaren ihr Land fur
»~muslimisch™ oder ,islamisch" (z. B. Afghanis-

tan, Agypten, Bahrain, Iran, Jemen, Kuwait,

Pakistan, Sudan, Syrien, Vereinigte Arabische
Emirate, Saudi-Arabien).

Islamisches Menschenrechtsverstandnis

Allerdings sind auch dem Islam Menschen-
rechte nicht fremd. So wird z. B. die korper-
liche Unversehrtheit zu den natirlichen Rech-
ten des Menschen gezahlt. Dennoch unter-
scheidet sich der islamische Menschenrechts-
standard deutlich von dem des Westens. Zum
einen wird dem Katalog unverauBerlicher
Menschenrechte eine Aufstellung von Pflichten
zur Seite gestellt. Vor allem aber bereitet die
Negierung einiger Menschenrechte Schwierig-
keiten. Die Kernprobleme, die sich in islami-
schen Staaten in dieser Hinsicht stellen,
betreffen in erster Linie die fehlende Religions-
freiheit, die Degradierung der Frauen sowie
den Bereich der grausamen Bestrafungen.
Nach herrschender muslimischer Ansicht zahlt
der Abfall vom muslimischen Glauben zu

den so genannten hudud-Verbrechen, d.h.
zu denjenigen Tatbesténden, die den Strafan-
spruch Allahs befriedigen sollen und hinsicht-
lich der Bestrafung unausweichlich vorge-
schrieben sind. Die Abwendung vom Islam wird
auch heute noch streng bestraft, teils sogar
mit dem Tode bedroht. Streitigkeiten bestehen
darlber, inwieweit sich der Koran nur gegen
die polytheistischen Religionen wendet oder
auch gegen den judischen und christlichen
Glauben. Faktisch werden jedoch auch in isla-
mischen Landern Christen und Juden drang-
saliert und genieBen keine wirkliche Glaubens-
freiheit. Dabei ist das fehlende Zugestdndnis
der Glaubensfreiheit nicht nur ein rein internes
Problem der islamischen Lander, da sich
gewalttatige Islamisten auf Bestimmungen
des Korans berufen, die zum ,Heiligen Krieg"
gegen alle Ungldaubigen mahnen. Dieser
Aufruf zur Gewalt wird der Medina-Periode
des islamischen Propheten Mohammed zuge-
schrieben.




Neben der Frage nach dem Gewaltpotential des Islam
ist vor allem die gesellschaftliche Stellung der Frau
Thema vieler Abhandlungen. Inwieweit die heute in
islamischen Gesellschaften anzutreffende Benachteili-
gung der Frauen durch den Koran vorgeschrieben wird,
unterliegt unterschiedlicher Beurteilung. Jedenfalls
gibt es gerade im Familien- und Erbrecht koranische
Bestimmungen, die dem Mann mehr Befugnisse als der
Frau einrdumen: Die Erlaubnis der Polygamie flir den
Mann, die Bevorzugung des Mannes im Scheidungs-
recht, der geringere Erbteil flr die Frau (Sure 4, 11),
sowie die allgemeine Bestimmung fir das Verhaltnis
von Mann und Frau (Sure 4, 34), wonach das mann-
liche Geschlecht als das bevorzugte gilt und dem
(Ehe-)Mann die Erlaubnis gegeben wird, ,widerspens-
tige" Frauen (nach Ermahnung) zu schlagen. Vor
Gericht wiegt die Zeugenaussage eines Mannes mehr
als die einer Frau (vgl. nur Sure 2, 282). Augenfallig
wird die inferiore Stellung der Frau in islamischen
Gesellschaften auch an dem Zwang, sich zu verschleiern
(in unterschiedlich intensiv ausgepragtem MaBe) so-
wie der gegenliber Mannern geringeren Bildung und
damit verbundenen Unterreprasentation in offentlichen
Amtern und Berufen sowie weiterer traditioneller Vor-
rechte des Mannes.

Besondere offentliche Aufmerksamkeit wird in den
westlichen Medien Fallen grausamer Bestrafung nach
dem islamischen Recht gewidmet. Die schariatischen
Koérperstrafen reichen von Auspeitschungen Gber Am-
putationen von Kdérpergliedern bis hin zu Steinigungen.
Grundsatzlich werden diese grausamen Strafen in
der Theorie vielfach beflirwortet. Allerdings weichen
die Meinungen darin voneinander ab, inwieweit sie tat-
sachlich zu vollstrecken sind. Hier reichen die Ansich-
ten von der Betonung zahlreicher prozessrechtlicher
Hirden, die eine Verurteilung sehr unwahrscheinlich
machen, bis hin zu der Vorstellung, dass jene Strafen
nur in einer perfekten islamischen Gesellschaft Geltung
hatten.

Hinzu tritt das grundsatzliche Problem, dass ein konser-
vatives Islamverstandnis autoritare Staatsstrukturen
beglinstigt. Streng genommen kennt der Islam keine
Trennung von Religion und Staat. Vielmehr ist das
Ziel des Islam eine an den Geboten der Scharia aus-
gerichtete Gesellschaftsordnung. In diesem Sinne
kommt Allah auch im weltlichen Bereich die uneinge-
schrankte Autoritdt zu, so dass nach konservativem
Islamverstdndnis die Rechte des Parlamentes eines
Staates dort ihre Grenze finden, wo eindeutige Vorga-
ben durch Koran und Sunna bestehen. In Landern
ohne eine rechtliche und institutionelle Trennung von
Staat und Religion nehmen theologische Lehren viel
unmittelbarer Einfluss auf staatliche und vor allem
auch rechtsstaatliche Praktiken, was automatisch Aus-
wirkungen auf die Menschenrechtslage hat.

Die Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung in den palastinensi-
schen Autonomiegebieten hat vor allem die Etablierung und
Festigung rechtsstaatlicher Strukturen zum Ziel. Dabei arbei-
tet sie seit 1996 mit dem rechtswissenschaftlichen Forschungs-
institut der renommierten Universitat Birzeit (IOL - Institute
of Law) zusammen. Konkret unterstiitzt die Konrad-Aden-
auer-Stiftung die Ubersichtlichkeit und Vereinheitlichung der
in diesen Gebieten geltenden Gesetze. Diese Arbeit ist von
zentraler Bedeutung, da das paldstinensische Rechtssystem
aufgrund seiner Entstehungsgeschichte an Unlibersichtlichkeit
und Inkohé&renz leidet: Einige Gesetze und Verordnungen
sind Relikte des osmanischen Reiches oder des britischen
Mandatsrechts, bei anderen Bestimmungen handelt es sich
um jordanisches (West Bank) und dgyptisches (Gaza) Recht
oder auch um israelische Militdrverordnungen. SchlieBlich
gibt es das origindre Recht der Paldstinensischen Autonomie-
behérde nach den Osloer Vertrdgen. Diese Gesetzesvielfalt
wirkt sich destruktiv auf die Funktionsfdhigkeit des Rechtssys-
tems und die Wahrung der Rechte der Blirger aus. Hier setzt
die Konrad-Adenauer-Stiftung an und unterstitzt den Aufbau
einer Datenbank, die alle anwendbaren Gesetzestexte umfasst.
NutznieBer dieser Datenbank sowie der darauf beruhenden
FortbildungsmaBnahmen sind Richter und Staatsanwalte,
Politiker, Anwélte, Wissenschaftler und Studierende. Seit 1996
fordert die Konrad-Adenauer-Stiftung das IOL in seinem Pro-
jekt ,Programm zur Unterstltzung der Legislative". Im Rah-
men dieser Projekttétigkeit erfahren vor allem diejenigen
Institutionen systematische Beratung, die in den Legislativ-
prozess involviert sind. Die Arbeit umfasst sowohl rechtliche
als auch technische Hilfe. Besonderes Augenmerk wird auf
die Gesetzesharmonisierung, hier vor allem die Herstellung
der Konformitdt der Gesetzgebung der Paléstinensischen
Autonomiebehérde mit dem Grundgesetz (basic law), gelegt.
Die in diesem Rahmen aufgegriffenen Menschenrechtsfragen
stimulieren eine intensive Diskussion in der (lokalen) Fach-
offentlichkeit, die erhebliche Auswirkungen auf den Gesetz-
gebungsprozess selbst und die Umsetzung des Rechts hat.
Auf diese Weise werden Parlamentsabgeordnete und hoch-
rangige Entscheidungstrdager der Exekutive im Sinne einer
besseren Beachtung und Sicherung der Menschenrechte be-
einflusst. In Kooperation mit dem IOL organisiert die Konrad-
Adenauer-Stiftung darliber hinaus rechtswissenschaftlich
ausgerichtete Fortbildungen und Konferenzen mit lokalen und
internationalen Experten. Priméres Ziel dieser Veranstaltungen
ist es unter anderem, den értlichen Verantwortungstragern
aus Politik und Justiz die Notwendigkeit rechtsstaatlicher
Strukturen fir den Aufbau eines demokratischen paladstinen-
sischen Staates zu vermitteln.
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MENSCHENRECHTE IN MITTELOST- UND
SUDOSTEUROPA

In den Landern Mittel- und Osteuropas findet man
unterschiedliche Stufen demokratischer Entwicklung
vor. Daneben existiert in einem Staat wie Belarus
noch ein autoritares Regime, das sich bis heute einer
rechtsstaatlichen Entwicklung widersetzt. Die Situation
der Menschenrechte stellt sich in den einzelnen Staa-
ten unterschiedlich dar. So weisen insbesondere die
2004 der Europaischen Union beigetretenen Staaten
einen weit hoheren Menschenrechtsstandard als
andere auf. Doch selbst in diesen Landern gibt es noch
Defizite im Hinblick auf die Verwirklichung der Men-
schenrechte. Vor allem besteht die Tendenz zur Aus-
grenzung von Minderheiten.

In den Visegrad Staaten (Ungarn, Tschechien, Slowakei
und Polen) haben die Grund- und Menschenrechte
Aufnahme in die Verfassung gefunden. Lediglich in der
Rechtsanwendung kommt es zu Problemen. Besonders
spannungsreich ist das Verhéltnis zu Minderheiten.
Gerade die Minderheit der Roma hat unter Benachtei-
ligungen in so gut wie allen Lebensbereichen zu leiden.
In Tschechien ist besonders die Situation der Roma-
Kinder zu bedauern, da sie, wenn sie Uberhaupt eine
Schule besuchen, zu 70 Prozent in Schulen fur geistig
Behinderte untergebracht werden. In der Slowakei

ist die Situation der Roma noch schlechter als in
Tschechien. In jlngster Vergangenheit erlitten sie viele
rassistische Ubergriffe. Menschenrechtsorganisationen
werfen den Sicherheitsbehdrden dabei Untatigkeit
vor. Ahnliche Probleme finden sich auch in Polen, dem
einzigen EU-Mitgliedstaat, in dem kein selbsténdiges
Amt fir Gleichberechtigungsfragen existiert. Weitere
Probleme der Visegrad-Staaten liegen in der relativ
hohen Korruptionsrate, die sowohl Behdérden und
Gerichte als auch die Politik betrifft. Befriedigend ist
dagegen die Entwicklung im Bereich der Haftbedin-
gungen und Geschlechtergleichbehandlung.

In den baltischen Staaten Estland, Litauen und Lett-
land ist die Geschlechtergleichbehandlung dagegen
noch nicht so weit fortgeschritten. Der Menschenrechts-
kommissar des Europarates duBerte fiir alle drei Lan-
der entsprechende Bedenken. Oftmals werde familidre
Gewalt nicht angeklagt, da dies als Privatsache gese-
hen und nicht als Menschenrechtsverletzung eingestuft
werde. Es gilt, Gesellschaft, Justiz und Polizei fur
dieses Thema zu sensibilisieren. Auch in der Gesetz-
gebung mangelt es noch an genaueren Bestimmungen
zu Gewalttaten innerhalb der Familie. Des Weiteren
ist die Situation der russischen Bevdlkerung noch
immer angespannt. Da in Lettland und in Estland die

Russen jeweils Uber 25 Prozent der Bevolkerung
ausmachen, wiegt die von dieser groBen Minderheit
als Diskriminierung empfundene Ldsung der Staats-
blirgerschaftsfrage besonders schwer.

GroBten Anlass zur Sorge bietet das autoritar gefihrte
Belarus, die letzte Diktatur in Europa. Auch die Prasi-
dentschaftswahl 2006 entsprach laut OSZE-Beobachtern
nicht demokratischen Standards. Oppositionelle und
Regimekritiker haben unter massiven Repressionsmaf-
nahmen, einschlieBlich Verhaftungen, zu leiden. Inhaf-
tierte berichten von sehr schlechten Haftbedingungen.
Gerichtsverfahren werden politisch beeinflusst, Indi-
vidualrechte nur auf dem Papier geschiitzt. Mit allen
Mitteln werden eine 6ffentliche politische Debatte und
die freie politische Betatigung unterdriickt. Dement-
sprechend sind auch Radio und Fernsehen unter staat-
licher Kontrolle und daher lediglich Sprachrohr der
Regierung. Unabhangige Zeitungen und Zeitschriften
finden nur noch im Ausland Druckereien; an der Grenze
werden sie immer wieder beschlagnahmt. Auch das
Internet ist ins Visier der Behdrden geraten.

Die Parlamentswahlen 2006 in der Ukraine waren
dagegen durchaus als demokratisch zu bezeichnen,
auch wenn die nachfolgende Regierungsbildung das
Land fir Monate in ein Chaos sturzte. In der Ukraine
gibt es bereits eine moderne, den Grundrechten und
dem Rechtsstaat verpflichtete Verfassung, die es nun
auch in der Praxis umzusetzen gilt. Besonderes Augen-
merk verlangt weiterhin die Lage in Haftanstalten und
in Polizeigewahrsam. Die Haftbedingungen in ukraini-
schen Gefangnissen und Lagern sind haufig schlecht.
Korruption und Vorteilsnahme sind in Justiz und
Verwaltung wie auch bei den Strafverfolgungsorganen
ein groBes Problem. Rolle und Selbstverstandnis der
Staatsanwaltschaft sind noch immer von sowjetischer
Tradition gepragt.

Den Léndern Sitdosteuropas (Rumanien, Bosnien und
Herzegowina, Serbien, Montenegro, Bulgarien, Kroa-
tien, Mazedonien und Albanien) ist gemein, dass sie
sich in einem andauernden Prozess der Transformation
von einem autoritaren Einparteien-Staat zu einem
demokratischen, rechtsstaatlichen Verfassungsstaat
befinden. Auf dem Gebiet des Minderheitenschutzes
bestehen im Bereich der Umsetzung von Rechtsnormen
zum Schutz ethnischer Minderheiten nach wie vor
beachtliche Defizite. Die postkommunistische System-

transformation wird maBgeblich durch die Bemihungen

beeinflusst und beschleunigt, die Kriterien fiir eine
Aufnahme in die Europaische Union - so genannte
Kopenhagener Kriterien - zu erfillen. Zu den ,politi-
schen" Beitrittskriterien zahlen institutionelle Stabilitat,




Der Skandal um einen in der Silvesternacht schwerst
misshandelten Gefreiten in der Panzerschule Tschelja-
binsk, dem als Folge mehrere Kérperglieder amputiert
werden mussten, hat mit eindriicklicher Vehemenz die
extremen Missstdnde in den russischen Streitkraften
in die Offentlichkeit getragen. Er beleuchtet anderer-
seits aber auch das groBe Engagement vieler russi-
scher Nichtregierungsorganisationen (NROs), hier vor
allem des Vereins ,Komitee der Soldatenmditter",

die trotz einer oft durch Selbstzensur und staatlicher
Kontrolle geplagten Presse, trotz der scharfen neuen
Gesetze und der Kultur des Schweigens in der Armee
Unrecht aufdecken. In Russland engagieren sich Men-
schen in rund 450.000 NROs. Menschenrechtsorgani-
sationen stehen in Anbetracht der prekédren Situation
der Menschenrechte in vielen Teilen des Landes sowie
insbesondere des fortdauernden Konfliktes in Tsche-
tschenien und im gesamten Nordkaukasus vor einer
schwierigen Aufgabe. Der Erfolg der NROs ist dabei
nicht so durchschlagend, wie dies ihre hohe Anzahl
vermuten lassen kénnte: Zum einen wird ihnen von
Seiten der Behérden viel Misstrauen entgegengebracht,
zum anderen ist die Arbeit der verschiedenen Organi-
sationen nicht hinreichend vernetzt und teils zu wenig
professionell. Von Nutzen ist ihre Arbeit fiir den Men-
schenrechtsbevollméchtigten der Russischen Fédera-
tion, dessen Amt in der jetzigen Form - sowohl ein-
fachgesetzlich als auch verfassungsrechtlich verblirgt
- seit 1998 besteht. Aufgabe des Menschenrechtsbe-
vollméchtigten ist es, die Menschenrechte zu stérken
sowie Verletzungen aufzudecken und aufzuklaren.
Mittlerweile gibt es regionale Ombudsménner in etwa
einem Drittel der insgesamt 88 administrativen Regio-
nen der russischen Féderation. Von den Medien wird
die Stimme der Ombudsménner jedoch bislang kaum
transportiert, was ihre Offentlichkeitswirkung nach-
haltig einschrénkt. Gerade die fehlende Bekanntma-
chung von Menschenrechtsproblemen in der Offentlich-
keit ist ein entscheidender Grund dafiir, dass noch
immer nicht der nétige Druck auf die politischen Ent-
scheidungstrdger ausgelbt wird, der Voraussetzung
fir notwendige Verdnderungen ist.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung flihrt seit 2005 in
Moskau und anderen Regionen regelméBig Veranstal-
tungen in Zusammenarbeit mit dem Menschenrechts-
beauftragten der Russischen Férderation und seinen
regionalen Vertretern durch. Dies trdgt dazu bei,

die Stellung von Menschenrechtsorganisationen und
Ombudsleuten vis-a-vis Politikern und anderen Ent-
scheidungstrégern zu stérken und die Offentlichkeit fiir

ihre Arbeit zu sensibilisieren. Vertrauensbildung und
sachliche Kooperation zwischen Menschenrechtsorganisa-
tionen und Regierung zu erreichen ist ein wichtiges Ziel
der Konrad-Adenauer-Stiftung. Die Stiftung organisierte
liberdies zum Zwecke der Vernetzung der einzelnen
Menschenrechtsbeauftragten der GUS-Staaten eine inter-
nationale Konferenz zum Thema Monitoring und Men-
schenrechte. Ein wichtiger Beitrag im Hinblick auf die
innerstaatliche Beachtung der Europdischen Menschen-
rechtskonvention stellte die von der StiftungsauBenstelle
Moskau organisierte Fachkonferenz ,,Implementierung
der Beschliisse des europdischen Gerichts fiir Menschen-
rechte in der Praxis europdischer Verfassungsgerichte"
dar, die im Rahmen des VIII. Internationalen Forums der
Verfassungsgerichte stattfand.

Die problematische Haltung der russischen Regierung
im Hinblick auf eine unabhéngige Téatigkeit von NROs
wird an dem Erlass eines neuen Gesetzes deutlich, das
seit April 2006 in Kraft ist. Nach erheblichem internatio-
nalem und nationalem Protest wurde es zwar entschéarft
und verbietet nun nicht mehr die Arbeit von Zweigstellen
nicht-russischer Organisationen, allerdings behindert es
weiterhin empfindlich die unabh&ngige Arbeit nationaler
NROs. Vor diesem Hintergrund hat die Konrad-Adenauer-
Stiftung Ende Mai 2006 Vertreter wichtiger russischer
Menschenrechtsorganisationen zu einem Informations-
programm nach Deutschland eingeladen, um ihnen das
deutsche und européische System des Menschenrechts-
schutzes aufzuzeigen und einen Erfahrungsaustausch
mit Experten, Politikern und Blrgerrechtlern zu ermég-
lichen. Dieses Treffen war nicht nur im Hinblick auf die
Vermittlung zusétzlicher Kontakte und Expertise fir

die russische Seite ein Erfolg, sondern brachte (ber die
deutsche Presse auch den deutschen Politikern die
Situation in Russland nahe und motivierte sie zur Bei-
behaltung und Ausweitung der bestehenden Kontakte.



demokratische und rechtsstaatliche Ordnung,
Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten.

Bulgarien und Rumanien sind am weitesten fort-
geschritten. Sie haben in den vergangenen Jahren
bedeutende Verbesserungen bei der Reform des
Justizsystems, insbesondere der Schaffung eines
gesetzlichen und institutionellen Rahmens fir
die Gewahrleistung der Unabhdngigkeit der Justiz,
sowie bei der Entwicklung einer Strategie zur
Bekd@mpfung der Korruption erzielt. Ferner haben
sie die Situation in den Bereichen Medienfreiheit,
Eigentumsrestitution sowie des Schutzes von Min-
derheiten und Kindern wesentlich verbessert. Die
gegenwartig schwierigste Aufgabe dieser Lander

liegt darin, die Reform des Justizsystems sowie die
Strategie zur Korruptionsbekdmpfung umzusetzen.

Dabei gilt es insbesondere sicherzustellen, dass
staatliche Anti-KorruptionsmaBnahmen nicht zu
ungerechtfertigten Einschrankungen btirgerlicher
und politischer Rechte der Betroffenen und da-

durch zu einer Verletzung u. a. Europaischer Men-

schenrechtsstandards flihren. Defizite bestehen
weiterhin hinsichtlich der Bedingungen und der
Behandlung von Haftlingen in Strafanstalten und
Untersuchungsgeféngnissen, des rechtlichen
Schutzes sozial benachteiligter Gruppen, insbe-
sondere geistig behinderter Menschen, der um-
fassenden Gewahrleistung der Meinungsfreiheit
sowie des Zugangs zu offentlicher Information.
Eine weitere schwierige Menschenrechtsaufgabe
fiir Rumanien ist die rechtliche Vergangenheits-
bewadltigung. Auf der Opferseite geht es dabei
primar um die Gewahrleistung effektiven Rechts-
schutzes und die Entschadigung der Opfer und
ihrer Angehdrigen. Dabei darf es jedoch auf der

Téaterseite nicht zu unverhaltnismaBigen Einschran-

kungen der birgerlichen und politischen Rechte
kommen.

Die Situation in den Landern des westlichen
Balkans (Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Mazedonien, Montenegro und Serbien)
hat sich seit den Kriegen in den 1990er Jahren
deutlich verbessert. Diese Lander befinden sich
aber nach wie vor in einer schwierigen Phase der
Transformation hin zu demokratischen Verfas-
sungsstaaten. Der Transformationsprozess wird
wesentlich durch inter-ethnische Beziehungen
und Konflikte bestimmt und gebremst, die sich
negativ auf die Menschenrechtssituation in der
Region auswirken: Es sind dies die Versuche
regierender nationalistischer Parteien, ethnische

Homogenitat herzustellen bzw. zu bewahren,
einschlieBlich der Bemiihungen, Staatsgebiete
auf der Grundlage ethnischer Zugehorigkeit
aufzuteilen.

In Bosnien und Herzegowina (BuH) stoBen
Bemiihungen, die volle Anerkennung indivi-
dueller Menschenrechte sicherzustellen, auf ein
weiteres ethnisch bedingtes Hindernis: Die
Mehrzahl der in BuH Lebenden definiert sich
nicht in erster Linie als Individuen, denen kraft
ihres Menschseins unverletzliche und unver-
auBerliche Menschenrechte zustehen. Eine Iden-
tifizierung findet vielmehr Uberwiegend Uber
die jeweilige Ethnie statt, der sie angehoren
(Bosniaken, Serben, Kroaten). Von Bedeutung
sind daher zunéachst Kollektivrechte. Individual-
rechte spielen hingegen eine untergeordnete
Rolle. Die Verfassung von Bosnien und Herze-
gowina erklart zwar die Rechte und Freiheiten
der Europadischen Menschenrechtskonvention als
in BuH unmittelbar anwendbar. Eine ausdriick-
liche Erklarung des Inhalts, dass dem Einzelnen
wegen seiner Menschenwilirde unverletzliche
und unverauBerliche Menschenrechte zustehen,
fehlt in der Verfassung von BuH.

Die Zukunft Stidosteuropas hangt maBgeblich
davon ab, ob sie sich zu einer Region des Frie-
dens, der Stabilitat, Freiheit und Demokratie
entwickelt. Wesentliche Voraussetzung hierfir
ist die Bewaltigung der kommunistischen wie
auch der Kriegsvergangenheit mit rechtlichen
Mitteln. Hierzu zahlt zuvorderst die juristische
Aufarbeitung der Balkan-Kriege mit den Mitteln
des Strafrechts, die eine Voraussetzung fir den
EU-Beitritt ist. Der internationale Strafgerichts-
hof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) in
Den Haag hat bei der Aufarbeitung und rechtli-
chen Sanktionierung der Kriegsverbrechen, die
schwerste Menschenrechtsverletzungen verur-
sachten, eine entscheidende Rolle gespielt. Er
wird voraussichtlich 2008 seine Arbeit einstellen.
Die Kriegsverbrechen sollen danach von natio-
nalen Gerichten abgeurteilt werden. Die hierfir
erforderlichen Strukturen und Voraussetzungen
zu schaffen ist eine der dréangendsten Aufgaben
in der Region. Zu den Nachkriegsherausfor-
derungen zahlt schlieBlich auch die Sicher-

stellung der Rickkehr von Flichtlingen und

Binnenvertriebenen unter Beachtung internatio-
nal anerkannter Menschenrechtsstandards.




Der autoritdre Machtapparat sieht die Verwirkli-
chung von Menschenrechten und Rechtsstaat-
lichkeit als seinen Interessen zuwiderlaufend
an. Die Machterhaltung um jeden Preis ist aber
nur die eine Seite der Medaille, warum es die
Etablierung von Menschenrechten in Togo so
schwer hat. Hinzu kommt, dass die Bevélke-
rung mangels entsprechender Bildung kaum in
der Lage ist, ihre Interessen effektiv zu vertre-
ten. Sozialkundeunterricht ist in den Schulen
Togos unbekannt und politische Erwachsenen-
bildung nur rudimentér vorhanden. Die Konrad-
Adenauer-Stiftung hat daher im Rahmen des
Projekts ,Politische Bildung Westafrika" (PBWA)
das Thema Menschenrechte in Togo aufgegrif-
fen. In Zusammenarbeit mit der togoischen
Nichtregierungsorganisation Centre d 'Observa-
tion et de Promotion de | Etat de Droit (CO-
PED) bildet sie seit 1997 zivilgesellschaftliche
Akteure zu ,Volontdren des Rechtsstaates" aus.
Bei den Teilnehmern dieser zwei Mal jéhrlich
stattfindenden Ausbildung handelt es sich um
herausragende Persénlichkeiten, die in den
Kleinstadten und Dérfern des ldndlichen Togos
Schliisselfunktionen in traditionellen Strukturen,
politischen Parteien, Frauengruppen, Héndler-
vereinen, Glaubensgemeinschaften etc. inneha-
ben. Neben Seminaren zu wichtigen Prinzipien
der Menschenrechte und des Rechtsstaates
werden in Workshops aktuelle und lokale Pro-
bleme diskutiert. Die so Ausgebildeten vermit-
teln als Multiplikatoren die erworbenen Kennt-
nisse liber Menschenrechte, insbesondere der
staatlichen Zuerkennung einer jedem Menschen
zukommenden persénlichen Integritdt und Wiir-
de sowie Rechte von Minderheiten, in ihre Ge-
meinschaft hinein. Durch die Seminare findet
auch die wichtige Vernetzung unterschiedlicher
Organisationen der Zivilgesellschaft statt.

MENSCHENRECHTE IN AFRIKA

Die Anerkennung individueller Menschenrechte in Afrika
ist im vdlkerrechtlichen Vergleich eine relativ junge Er-
scheinung. Diese verzdgerte Entwicklung lasst sich vor
dem Hintergrund der afrikanischen Geschichte verstehen:
Nach dem Zweiten Weltkrieg, als die Weltoffentlichkeit
angesichts nationalsozialistischer Menschenverachtung
und der Kriegszerstorungen ihren Blick auf die inter-
nationale Verankerung von Menschenrechten richtete,
kdmpften noch immer die meisten afrikanischen Staaten
um ihre Unabhangigkeit von den Kolonialmachten. Die
1963 gegriindete OAU (Organization of Africa Unity) war
somit primar auf die Unabhangigkeit der noch fremd-
beherrschten Staaten Afrikas gerichtet. Der Grundsatz
der Nichteinmischung in die internen Angelegenheiten
eines afrikanischen Staates liberwog die Sorge um
etwaige Individualrechte. Erklarte Ziele der OAU-Charta
waren daher vor allem die Einheit Afrikas, die Verteidi-
gung der Souveranitat, der territorialen Integritat sowie
der Unabhangigkeit der afrikanischen Staaten. Auf die
Menschenrechte wurde dagegen auBerhalb der Praambel
nur noch pauschal verwiesen, indem die Férderung der
internationalen Beziehungen auch ,unter gebihrender
Berlicksichtigung" der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte erfolgen sollte. Auch in der Politik der OAU
spiegelte sich diese untergeordnete Rolle der Menschen-
rechte wider: Die Verletzung von Menschenrechten
wurde lange Zeit nur als von auBen kommende Gefahr
wahrgenommen und im Rahmen des Kampfes gegen
die Apartheid in Stud-Afrika angeprangert, nicht aber
kritisiert, wenn solche VerstdBe unter afrikanischen
Regierungen stattfanden.

Erst Mitte der 1970er Jahre meldeten sich erste kritische
Stimmen afrikanischer Regierungen und verurteilten
diese ,,Doppelmoral®. Als Ende der 1970er Jahre die
Menschenrechtsverletzungen ein besonders hohes Aus-
maf erreichten und internationale Geldgeber mit Kirzun-
gen und Aussetzungen der Entwicklungshilfe reagierten,
wurde die OAU aufgrund politischen und wirtschaftlichen
Drucks aufgerittelt. Die Forderung eines regionalen
Menschenrechtsschutzes durch die Vereinten Nationen,
die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen sowie die
Anprangerung von Missstanden von Seiten einiger afri-
kanischer Staaten hatten Erfolg: 1981 verabschiedeten
die afrikanischen Mitgliedstaaten der OAU die Banjul-
Charta der Menschenrechte und Rechte der Vélker, die
1986 in Kraft trat. Die Errichtung eines eigenen Men-
schenrechtssystems war allerdings nicht nur von der
Motivation getragen, auf der internationalen Blihne im
Kampf fur die Menschenrechte Prasenz zu zeigen, son-
dern resultierte auch aus der Bestrebung heraus, die
Menschenrechte aus der afrikanischen Perspektive zu
formulieren.
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1987 hat die von der Banjul-Charta vorgesehene Afrikanische Menschenrechtskommis-
sion begonnen, den ihr von der Charta verliehenen Auftrag zur Forderung der Rechte
der Menschen und der Volker — bedauerlicherweise nicht besonders effektiv - wahrzu-
nehmen. Es zeigte sich, dass die Kommission aufgrund ihres begrenzten Handlungs-
spielraumes dringend Unterstiutzung durch ein mit bindender Entscheidungskompetenz
ausgestattetes Organ brauchte. Durch ausdauernde Lobbyarbeit auf den Ebenen der
Vereinten Nationen und vor allem durch Nichtregierungsorganisationen errichtete die
OAU 1988 endlich durch ein Zusatzprotokoll zur Banjul-Charta einen regionalen Men-
schenrechtsgerichtshof. Nach In-Kraft-Treten dieses Zusatzprotokolls im Jahre 2004
kann der Afrikanische Gerichtshof flir Menschenrechte, dessen konstituierende Sitzung im
Juli 2006 stattfand, in Zukunft durch 6ffentlichkeitswirksame und verbindliche Entschei-
dungen einen Beitrag fur die Durchsetzung und Einhaltung der in der Charta verbiirgten
Menschenrechte leisten. Seine Errichtung wird bereits als ,Dammbruch®™ gefeiert.

Eklatante VerstoBe gegen grundlegende Menschenrechte

Trotz der Errichtung eines regionalen Menschenrechtsschutzes ist Afrika im Hinblick auf
die Verwirklichung der Menschenrechte ein bedirftiger Kontinent. Zum Beispiel leiden
gerade Frauen in Afrika noch immer unter dem traditionellen Geschlechterversténdnis,
das zu Gewalt, sexuellem Missbrauch von Frauen (einschlieBlich der Genitalverstim-
melung) und dadurch bedingten ernsthaften Erkrankungen (auch HIV und Aids) fuhrt.
In den Gebieten Afrikas stdlich der Sahara gibt es den schlechtesten Stand der Gesund-
heit von Frauen weltweit. Hoffnungen werden an die 2002 gegriindete African Union
(AU) geknipft, die die OAU abloste. Der Vertrag zur Griindung der AU spricht sich nach-
driicklicher als die alte OAU-Charta fiir den Schutz von Menschenrechten aus. Uberdies
wird flr die AU die rechtliche Méglichkeit eingeraumt, bei schwerwiegenden Umstanden,
namentlich bei Kriegsverbrechen, Volkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
gegen ein afrikanisches Nachbarland zu intervenieren (Art. 4lit. h Griindungsakte der
AU). Ob die AU sich jedoch tatsachlich mehr fiir die Menschenrechte einsetzt, wird schon
jetzt bezweifelt. Veranderungen hangen noch immer von der politischen Flihrungsebene
ab, die in den einzelnen Staaten dieselbe geblieben ist und deren Wille zu einem echten

Neuanfang sich noch nicht manifestiert hat.

Viele Lander Afrikas haben noch einen weiten Weg vor sich, was die Etablierung demo-
kratischer Strukturen (wie z. B. die tatsachliche Gewahrung von MeinungsauBerungs-,
Medien- und Vereinigungsfreiheit), funktionierende staatliche Institutionen sowie die
Bekampfung der weit verbreiteten Korruption und Missmanagement angeht. Wahrend
die Menschenrechte in den Landern nordlich der Sahara durch islamische Probleme
eingeengt werden, sind es in den Subsahara-Landern insbesondere die gravierenden
Folgen von Aids, einer oft nur rudimentar ausgepragten Strafjustiz, die haufig nicht

in der Lage ist, selbst schwerste Gewaltverbrechen effektiv zu verfolgen, und einer
besorgniserregenden Armut, die die Lage besonders verscharfen. Der ganze Kontinent
leidet unter den Folgen von politischen Unruhen, Blrgerkriegen, Vélkermord und riesi-
gen Flichtlingsstromen.




Die neue Verfassung Ecuadors von 1998 rdumt, wie auch
andere lateinamerikanische Staaten, den indigenen Vélkern
zahlreiche kollektive Rechte zur Wahrung ihrer Kultur ein.
Die vélkerrechtliche Grundlage hierfiir ist vor allem das von
Ecuador ratifizierte Ubereinkommen 169 der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) lUiber eingeborene und in Stam-
men lebende Viélker. Auf Grund dessen hat Ecuador seinen
indigenen Vélkern das Recht eingerdumt, die eigenen Orga-
nisationen und Institutionen selbst zu verwalten und zu
kontrollieren, die eigenen Autoritdten parallel zum staatli-
chen System nach ihnen (berlieferten Brduchen zu wéhlen
und durch sie nach Gewohnheitsrecht Kollektivrechte aus-
lben zu lassen, soweit sie im Rahmen des (Verfassungs-)
Rechts und der Gesetze bleiben. Schwierigkeiten ergeben
sich jedoch in der Umsetzung dieser zuerkannten Rechte.
So haben die Dorfautoritédten oft einen geringen Bildungs-
grad und wenden teils dem geltenden Verfassungsrecht
widersprechendes indigenes Gewohnheitsrecht an oder ent-
scheiden gar nach ihrem eigenen Daflirhalten, wenn keine
tradierte Form eines Rechtsverstdndnisses mehr vorhanden
ist. Aufgrund der hieraus folgenden Rechtsunsicherheiten
und quasi verfassungsfreien RGume hat die Konrad-Adenauer-
Stiftung zusammen mit der ,Defensoria del Pueblo" begon-
nen, geeignete Kandidaten zu indigenen Ombudsméannern
auszubilden, die den — meist jahrlich wechselnden - indige-
nen Funktionstrdgern in Rechtsfragen beratend zur Seite
gestellt werden. Die Kurse umfassten vor allem die Vermitt-
lung von kollektiven indigenen sowie den allgemeinen Men-
schenrechten. Die Kandidaten wurden (iberdies anhand kon-
kreter Fallbeispiele in interkultureller Verhandlungstechnik
geschult. Sie erhielten eine akademische Ausbildung zu
Mediatoren und kénnen nun auf ein ausgebautes Netzwerk
zum Erfahrungsaustausch zuriickgreifen. Die so ausgebilde-
ten Ombudsménner wirken sowohl bei blirgerlich-rechtlichen
Streitigkeiten durch Mediation und auBergerichtliche Streit-
schlichtung mit als auch bei éffentlichen Angelegenheiten
wie z. B. Streitigkeiten mit anderen Gemeinden oder auch
Straftaten der Gemeindemitglieder. Heute begleitet die Kon-
rad-Adenauer-Stiftung die Aktivitdten dieser ehrenamtlich
arbeitenden indigenen Ombudsménner beratend weiter. Das
gesamte Projekt stellt einen wichtigen Beitrag zum Konflikt-
abbau und zur Konsensbildung im indigenen Gesellschafts-
bereich dar. Neben der Stdrkung des staatlichen Verfassungs-
rechts auch in der indigenen Bevélkerung werden die Rechte
dieser Volker vor den staatlichen Gerichten gestéarkt. Letzte-
res ist von Bedeutung, da in der Justiz nicht nur ein latenter
Rassismus gegenwartig ist, sondern auch den Angehdrigen
indigener Gemeinschaften keinerlei Hilfe im Gerichtsverfahren
(z. B. durch kostenlose Prozessfiihrung oder Dolmetscher)
zuerkannt wird.

MENSCHENRECHTE IN LATEINAMERIKA

Die Lander Lateinamerikas tragen aufgrund der
Militdrregierungen in den 1970er und 1980er
Jahren ein schweres Erbe im Hinblick auf die Ver-
wirklichung der Menschenrechte. Die Problematik
der Vereinbarkeit von Wahrheitsfindung, Recht-
sprechung und Verséhnung bei der Vergangen-
heitsbewaltigung ist - insbesondere was die straf-
rechtliche Heranziehung der verantwortlichen
Regimeangehdrigen angeht - bisher nur in gerin-
gem Umfang geldst worden. Die fir die Aufdeckung
der Verbrechen eingerichteten Wahrheitskommis-
sionen wie z.B. in Chile, Guatemala oder Peru
zeichneten in ihren Berichten ein bestirzendes
Bild staatlicher Menschenrechtsverletzungen,
jedoch beginnen die strafrechtlichen Sanktionen
erst langsam. Ein Zeichen in die richtige Richtung
war der prominente Fall der Anklage des ehemali-
gen chilenischen Diktators Augusto Pinochet durch
die chilenische Justiz.

Mittlerweile haben sich die meisten Lander Latein-
amerikas im Zuge der (Re-)Demokratisierung

in den 1980er und 1990er Jahren Verfassungen
gegeben, die auch die Achtung der grundlegen-
den Menschenrechte festschreiben. Zu bedauern
ist jedoch, dass Teile dieser positiven verfassungs-
rechtlichen Ansatze in einigen Landern noch in
der Theorie verhallen.
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Insgesamt ist der Menschenrechtsstandard zwischen
den einzelnen Landern sehr unterschiedlich. Wahrend
auf Kuba und zunehmend in Venezuela die Menschen-
rechtsverletzungen besonders dramatisch sind, weisen
andere Lander wie Costa Rica und Uruguay bereits
einen beachtlichen Standard auf. Leidtragende des
unzureichenden Menschenrechtsstandards sind vor

allem benachteiligte Gruppen wie Frauen, Kinder, die
indigene Bevoélkerung sowie allgemein die armen Be-
volkerungsschichten. Alarmierende Armutsstatistiken
sowie das zunehmende Auseinanderklaffen der Schere
zwischen Reichen und Bedurftigen, sowie die man-
gelnde Bildung spiegeln strukturelle Probleme und
soziale Ungerechtigkeiten wider. In ihrer Uberwindung

liegt eine zentrale Herausforderung fur die Verwirkli-
chung der Menschenrechte.

Fragile Rechtsstaatlichkeit

Der teilweise fragile Zustand rechtsstaatlicher Struk-
turen sowie die unzureichende Umsetzung staatsblir-
gerlicher Freiheitsrechte pragen viele Lander Latein-
amerikas. Angesichts dieser Umstande ist es notwen-
dig, die rechtsstaatlichen und menschenrechtlichen
Vorschriften aus den neuen Verfassungen nicht nur in
das Bewusstsein der Bevdlkerung sondern v. a. auch
in die regierenden Eliten hinein zu transportieren und
zu einer politischen, gesellschaftlichen und rechtlichen
Lebenswirklichkeit werden zu lassen. Staatliches
Versagen gepaart mit hoher Gewaltbereitschaft ist die
wesentliche Ursache fir die heute noch in einigen
Landern herrschende Gewalt. Diese Probleme sind
allerdings auch darauf zurtickzufiihren, dass einige
Lander wie Kolumbien und Peru Uber Jahrzehnte mit
blrgerkriegsahnlichen Zustanden durch Guerrilla-
Bewegungen und Drogenmafias konfrontiert waren
(und sind).

Ein groBes Hindernis flir die umfassende Erreichung
der Menschenrechtsstandards ist die weitreichende
fehlende Bestrafung von Verbrechen (impunidad).
Die Griinde hierfur sind vielfaltig. Verantwortlich sind
Politik und Judikative, die sich durch Korruption beein-
flussen lassen. Im Falle der Judikative fihren zudem
die chronische Uberlastung sowie die ineffizienten
burokratisierten Strukturen dazu, dass Urteile fur die
Inhaftierten in der Regel sehr lange auf sich warten
lassen. Beide Faktoren haben zur Folge, dass in der
Bevolkerung ein entsprechend geringes Vertrauen in
Polizei und Justiz vorhanden ist und damit auch die
Glaubwirdigkeit des demokratischen Rechtsstaates
unterhohlt wird.

Neben den Defiziten in der Umsetzung der staatsbir-
gerlichen Grund- und Freiheitsrechte ist auch die
Implementierung der volkervertraglich bzw. teils verfas-
sungsrechtlich garantierten sozialen Grundrechte noch
ungentigend vorangetrieben. Die wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte bedurften dabei in einem von
groBer Armut und mangelnder politischer Partizipation
(v. a. der indigenen Volker) gepragten Region wie Latein-
amerika besonderer Beachtung, da ansonsten in der
Zukunft groBere Konflikte zu beflirchten sind. Es hat sich
gezeigt, dass Sozialpolitik nicht losgeldst von verant-
wortungsvoller und effizienter Wirtschaftspolitik erfolgen
kann, wenn eine nachhaltige Forderung der sozialen
Grundrechte erreicht werden soll. Wirtschaftlich stabile
Léander wie Chile, Costa Rica und Uruguay mit aktiver
und nachhaltiger Sozialpolitik waren erfolgreicher in der
Armutsbekdampfung, haben hdhere Bildungsstandards
und eine bessere Gesundheitsversorgung erreicht als
Lander mit labilen Wirtschaftssystemen und aufeinander
folgenden wirtschaftlichen Krisen wie Peru, Argentinien
oder Bolivien.

Obwohl sich die meisten Staaten Lateinamerikas durch
einschldgige internationale Vertrdge wie dem UN-Sozial-
pakt, zur Beachtung auch dieser Rechte verpflichtet
haben, sind die sozialen Rechte und Pflichten in der Be-
vOlkerung und v. a. auch unter den politisch Verantwort-
lichen und Eliten oft noch weitgehend unbeachtet. Dabei
treten zu den internationalen Verpflichtungen lateiname-
rikanischer Staaten auch regionale Ubereinkommen:
Auf der interamerikanischen Ebene einigte man sich
auf eine Amerikanische Konvention (iber Menschenrechte
und - an dieser Stelle besonders bedeutsam - auf ein
Zusatzprotokoll zum Schutz der wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte von 1988 (in Kraft seit 1999).
Zu nennen ist hier auch die Konvention 169 (von 1989)
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), die mit
ihrem Schutz indigener Vélker gerade regional in Latein-
amerika Relevanz erlangt hat. Neben der volkerrechts-
freundlichen Einstellung vieler lateinamerikanischer
Verfassungen haben die sozialen Rechte teils auch im
Verfassungstext selbst Niederschlag gefunden. Wie
weit der Schutz reicht, variiert zwischen den einzelnen
Landern.




Die jungen Verfassungen in den meisten lateinamerikanischen
Staaten rédumen nach der Uberwindung von Diktaturen oder lang-
jadhrigen Blirgerkriegen dem Menschenrechtsschutz einen hohen
Stellenwert ein. Die Umsetzung dieser garantierten Rechte in die
Praxis bereitet jedoch erhebliche Schwierigkeiten. Der Verfassung
wird in der Praxis nur in formaler, staatsorganisatorischer Hinsicht,
nicht aber in Bezug auf die enthaltenen Wertvorstellungen Geltung
verschafft. Hieran konnten auch die in fast allen lateinamerikani-
schen Staaten seit den 1980er Jahren errichteten Verfassungs-
gerichte nicht viel dndern. Die Griinde hierfiir liegen grundsétzlich
in der mangelnden Einsicht, dem fehlenden Willen, der nicht vor-
handenen Fachkenntnis oder dem Defizit an moralisch-ethischer
Standfestigkeit von Politikern, Verwaltungsbeamten, Richtern und
Staatsanwadlten. Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit fiihlen
sich somit hdufig nur an das einfache Recht gebunden. Hinzu tritt
das Problem der unzureichenden politischen Unabhdngigkeit der
Verfassungsgerichte.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung setzt daher mit ihrer Arbeit bei der
Wurzel des Problems an: Sie organisiert zum einen Konferenzen,
Seminare und Workshops fiir Mitglieder aus Justiz, Verwaltung und
Jurastudenten, um die unmittelbare Geltung und Anwendbarkeit
des Verfassungs- und Volkerrechts zu verdeutlichen. Vor allem aber
hat das Rechtsstaatsprogramm der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Lateinamerika einen Schwerpunkt auf die Unterstitzung der gréB-
tenteils noch sehr jungen Verfassungsgerichte und -senate gelegt.
Die Stiftung organisiert seit 1993 Konferenzen fiir Prasidenten und
Richter der lateinamerikanischen Verfassungsgerichte und -senate.
Diese jéhrlich stattfindende, einwdchige Fachtagung bietet ein in
Lateinamerika einmaliges Dialogforum, durch das ein Kontaktnetz
fur Unterstitzung und Informationsaustausch geschaffen werden
konnte. Auf diese Weise konnte die Unabhdngigkeit der Gerichte
gestérkt und die Existenz dieser Institution verteidigt werden. Die
hervorragende Resonanz des Treffens, zu dem immer auch ein
Richter bzw. eine Richterin des deutschen Bundesverfassungsge-
richts eingeladen werden, spiegelt die Akzeptanz und den Zugang
der Rechtsstaatsprogramms der Stiftung zur héchsten Gerichts-
barkeit in Lateinamerika wider.
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WICHTIGE INTERNETADRESSEN

Zum universellen Menschenrechtsschutz

Vereinte Nationen (VN)
http://www.un.org

VN - Menschenrechte
www.un.org/rights/index.html

VN - Menschenrechtskommission
http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/index.htm

VN - Menschenrechtsrat
http://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/

VN - Hochkommissariat flir Menschenrechte
http://www.ohchr.org/english/issues/index.htm

Hoher Flichtlingskommissar der VN
http://www.unhcr.org

Kinderhilfswerk der VN
http://www.unicef.org

Weltgesundheitsorganisation
http://www.who.int

Internationaler Strafgerichtshof
http://www.icc-cpi.int/

Zum regionalen Menschenrechtsschutz

Europarat
http://www.coe.int/DefaultDE.asp

Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte
http://www.echr.coe.int

Organisation der Amerikanischen Staaten (OAS)
http://www.oas.org

Interamerikanischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
http://www.corteidh.or.cr/index_ing.html

Interamerikanische Kommission fiir Menschenrechte
http://www.cidh.oas.org

Afrikanische Union
http://www.africa-union.org

Afrikanische Kommission fiir die Rechte
der Menschen und der Volker
http://www.achpr.org

Bekannte Nichtregierungsorganisationen
fiir Menschenrechte

Amnesty International
http://www.amnesty.org

Deutsches Institut fir Menschenrechte
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de

Human Rights Watch
http://www.hrw.org
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