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Vorwort

Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl

In dieser Broschiire veréffentlicht die CDU die Beschliisse des Wiesbadener Bun-
desparteitages (13.—15. Juni 1988), der beiden daran anschliefenden Sitzungen
des Bundesausschusses in Bonn (12. und 26. September 1988) sowie des Bremer
Bundesparteitages (11.—13. September 1989). Sie sind der Ertrag von einem gu-
ten Stiick Arbeit, auf das wir mit Stolz zuriickblicken kénnen.

Die CDU hat mit dem Wiesbadener und dem Bremer Bundesparteitag sowie den
beiden genannten Sitzungen des Bundesausschusses die Reihe ihrer grofien Pro-
grammparteitage von Hamburg (1981), Stuttgart (1984), Essen (1985) und Mainz
(1986) fortgesetzt und damit unterstrichen, dal} sie eine diskussionsfreudige,
grundsatztreue und zukunftsoffene Partei ist, die die Kraft zur Zukunftsgestal-
tung hat. Als groBe Volkspartei der Mitte entwickeln wir — auf der Grundlage
unseres Grundsatzprogrammes von Ludwigshafen — in den Beschliissen von
Wiesbaden, Bonn und Bremen unsere programmatischen Aussagen fort und for-
mulieren Perspektiven fiir die neunziger Jahre.

Die Bundesrepublik Deutschland steht heute — an der Schwelle zum 21. Jahrhun-
dert — vor der Aufgabe, den wirtschaftlichen, technischen und sozialen Wandel
human zu gestalten. Als modernes Industrieland kénnen wir uns Technologie-
und Fortschrittsfeindlichkeit nicht leisten. Fortschritt ist fiir uns aber auch kein
Fetisch. Wir miissen die Risiken des technischen Fortschritts auf ein verantwort-
bares Mal} begrenzen und die mit ihm verbundenen Chancen nutzen: zur Schaf-
fung neuer, humaner Arbeitsplitze, fiir mehr Flexibilitdt und familiengerechte
Arbeitsgestaltung, fiir besseren Umweltschutz und im Gesundheitswesen.

Die Zukunft des Investitionsstandortes Bundesrepublik Deutschland und damit
unsere internationale Wettbewerbsfihigkeit, unsere Arbeitsplétze und unseren
hohen sozialen Standard kénnen wir nur sichern, wenn wir die Leistungsféhigkeit
und Leistungsbereitschaft unserer Wirtschaft erhalten und ausbauen und techno-
logisch im Vergleich zu den anderen groflen Industriestaaten der Welt eine Spit-
zenposition behalten.

Diese Aufgaben zu bewiltigen erfordert von der CDU eine ebenso groBe Kraftan-
strengung wie die Sicherung und Erneuerung unseres Sozialstaates. So muf} auch
die dullerst wichtige Aufgabe der langfristigen Sicherung leistungsgerechter Ren-
ten noch in dieser Legislaturperiode erfiillt werden.

Die Familie bleibt Mittelpunkt christlich-demokratischer Politik. Wir wollen eine
kinderfreundliche Gesellschaft, und fiir die wachsende Zahl #lterer Mitbiirger
wollen wir ein Leben in Selbstdndigkeit und Geborgenheit.

Christlich-demokratische Sozialpolitik hat sich vor allem auch jenen zuzuwenden,
fiir die keine starke Lobby wirkt, zum Beispiel Familien mit Kindern, alten Men-
schen in Not, aber auch Kranken und Behinderten. Wir werden eine Gesellschaft
mit menschlichem Gesicht nur dann verwirklichen, wenn wir nicht nur auf den
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Staat setzen, sondern wenn wir in gesellschaftlichen Gruppen, Familien, Nach-
barschaften, Selbsthilfeinitiativen in eigener Verantwortung Néchstenliebe und
Mitmenschlichkeit praktizieren.

Die Auslénderpolitik ist gerade fiir die Christlich Demokratische Union Deutsch-
lands ein herausforderndes und schwieriges Thema; vorgeblich einfache oder gar
populistische Losungsvorschlige kommen von vorneherein nicht in Betracht.
Nach christlichem Verstéindnis haben alle Menschen — unabhingig von Rasse
oder Nationalitit — die gleiche Wiirde. Dies verpflichtet die CDU, sich weltweit
fiir die Wahrung und Verwirklichung der Menschenrechte einzusetzen; dies ver-
pflichtet aber gleichermaBen auch dazu, in unserem Land fiir ein gutes Miteinan-
der von Deutschen und Auslédndern Sorge zu tragen. Die Art und Weise, wie wir
mit Auslindern umgehen, ist eine Nagelprobe darauf, wie ernst wir die Grund-
werte Freiheit, Solidaritidt und Gerechtigkeit nehmen. Wir Christdemokraten sind
verpflichet und entschlossen, alles dafiir zu tun, dal die Bundesrepublik Deutsch-
land ein ausldnderfreundliches Land bleibt.

Die CDU hat die besondere Verpflichtung, Natur und Umwelt zu schiitzen. Uns
allen ist der Schatz der Natur nur auf Zeit anvertraut. Wir sind verpflichtet, sorg-
sam mit ihm umzugehen, ihn zu schonen und zu pflegen. Umweltschutz ist eine
Herausforderung fiir unsere Wirtschaftsordnung: Die CDU wird in einer Okolo-
gischen und Sozialen Marktwirtschaft die Dynamik und die Kreativitidt des
Marktes fiir mehr Umweltschutz mobilisieren.

Umweltschutz im Innern muf} ergénzt werden durch eine UmweltauBenpolitik,
denn globale Umweltgefdhrdungen, wie zum Beispiel die weltweiten Klimaverén-
derungen, rithren an den Lebensnerv aller Vélker. Globale Gefidhrdungen erfor-
dern 6kologische Pionierleistungen der grofen Industrieldnder. Die Bundesrepu-
blik Deutschland bekennt sich zu dieser Verantwortung und hat erste Schritte ei-
ner praktischen Solidaritét iiber Grenzen hinweg eingeleitet.

Die achtziger Jahre waren die Phase des umweltpolitischen Aufbruchs in Euro-
pa — mit uns, der Bundesrepublik Deutschland, als treibender Kraft. Die neunzi-
ger Jahre sollen und miissen das Jahrzehnt eines weltweiten &kologischen Auf-
bruchs werden.

Die Beschliisse von Wiesbaden ,Unsere Verantwortung in der Welt“ sind Stand-
ortbestimmungen und formulieren unsere Perspektiven zur Deutschland-, Au-
Ben-, Sicherheits-, Europa- und Entwicklungspolitik. Die Bundesrepublik
Deutschland ist heute ein Staat mit groBem internationalen Gewicht, an den sich
viele Erwartungen richten, nicht zuletzt in Lindern der Dritten Welt. Wir wollen
auch in Zukunft unseren Beitrag zur weltweiten Sicherung der Menschenrechte,
zum Abbau von Hunger und Elend in der Welt und zu mehr internationaler sozia-
ler Gerechtigkeit leisten.

Zentrale Aufgabe bleibt es, Frieden und Freiheit zu sichern, das Biindnis der west-
lichen Demokratien zu festigen und die europiische Einigung voranzubringen.
Wir werden auch kiinftig unseren aktiven Beitrag im Abriistungsdialog leisten.

Im West-Ost-Dialog sind wir konstruktive Gesprachspartner und bereit, vor allem
durch wirtschaftliche, wissenschaftlich-technische und kulturelle Zusammenar-
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beit sowie Kooperation im Umweltschutz zu mehr Verstédndigung und Vertrau-
ensbildung zu kommen.

Dabei sind wir uns bewuft, daf} es wegen fortbestehender Gegensitze in grund-
sitzlichen Fragen Grenzen der Gemeinsamkeiten gibt. Wir — die Bundesrepublik
Deutschland — gehéren unwiderruflich zur Wertegemeinschaft freiheitlicher De-
mokratien. Deshalb treten wir auch im West-Ost-Dialog fiir die Achtung der
Menschenrechte sowie fiir das Selbstbestimmungsrecht der Vélker ein — gerade
auch unseres eigenen Volkes.

Die Priambel unseres Grundgesetzes steht nicht zur Disposition. Wir wollen ,die
nationale und staatliche Einheit . .. wahren“ und den Verfassungsauftrag erfiil-
len, ,in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollen-
den*.

Die Beschliisse des Wiesbadener und des Bremer Parteitages sowie des Bundes-
ausschusses vom September 1988 sind zukunftsweisend. Wir verbinden darin
Realismus und Gegenwartsgestaltung mit politischen Perspektiven, die weit in die
Zukunft reichen.

Als grofie deutsche Volkspartei der Mitte, die Menschen aus allen Schichten unse-
rer Bevolkerung eine politische Heimat ist, orientiert sich die CDU in der politi-
schen und programmatischen Arbeit am Gemeinwohl. Eine Volkspartei der Mit-
te, deren innerparteilicher Pluralismus der Diffenziertheit und Komplexitét unse-
rer modernen Gesellschaft entspricht, kann sich nicht als Sachwalter von Grup-
peninteressen verstehen. Sie muf} die harte Arbeit auf sich nehmen, trotz aller In-
teressengegensitze und Meinungsunterschiede, auf der Grundlage gemeinsamer
Uberzeugungen zu konsensfahigen Aussagen zu kommen, die dem Wohl aller
Biirger dienen.

Dabei haben wir einen KompaB, der uns Orientierung gibt und an dem wir — bei
allem gesellschaftlichen Wandel — festhalten: das christliche Menschenbild. Es
vermittelt uns keine Patentrezepte fiir den politischen Alltag. Aber unser Ver-
stindnis vom Wesen des Menschen, von seiner unverduferlichen Wiirde, seinen
Méglichkeiten und Grenzen, seinen Stidrken und Schwichen bietet uns einen
MalBstab fiir eine menschengerechte, fiir eine menschliche Politik.
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Teil 1

Priaambel

Der 36. Bundesparteitag bekriftigt die im Grundsatzprogramm der CDU vom
25.10.1978 beschlossenen Prinzipien fiir eine Politik auf der Grundlage des christ-
lichen Menschenbildes:

»Die Politik der CDU beruht auf dem christlichen Verstindnis vom Menschen
und seiner Verantwortung vor Gott. Aus christlichem Glauben lifit sich kein be-
stimmtes politisches Programm ableiten. Aber er gibt uns mit seinem Verstdndnis
vom Menschen eine ethische Grundlage fiir verantwortliche Politik. Auf dieser
Grundlage ist gemeinsames Handeln von Christen und Nichtchristen maéglich.

Der Mensch ist zur freien Entfaltung im Zusammenleben mit anderen geschaffen.
Seine Freiheit beruht auf einer Wirklichkeit, welche die menschliche Welt iiber-
schreitet. Der Mensch verdankt sie weder sich selbst noch der Gesellschaft. Er ist
nicht das letzte Maf aller Dinge. Seinem Bediirfnis, sich und der Welt einen Sinn
zu geben, kann er aus eigener Kraft nicht gerecht werden.

Der Mensch ist zur sittlichen Entscheidung befihigt. Er steht in der Verantwor-
fung vor seinem Gewissen und damit nach christlichem Verstindnis vor Goit. In
verantworteter Freiheit sein Leben und die Welt zu gestalten, ist Gabe und Auf-
gabe fiir den Menschen.

Die Grundwerte Freiheit, Solidaritit und Gerechtigkeit geben unserer Politik die
Orientierung und sind Mafstibe unseres politischen Handelns.

Entsprechend den sich wandelnden Herausforderungen stehen wir immer von
neuem vor der Aufgabe, das Verhiltnis der Grundwerte zueinander so zu gestal-
ten, daf sie zusammen ihre Wirkung entfalten. Denn die Grundwerte erfordern
und begrenzen sich gegenseitig. Keiner erfiillt ohne die anderen seinen Sinn. Ihre
Gewichtung untereinander richtig zu gestalten, ist Kern der politischen Auseinan-
dersetzung.

Sittlichen Zielen verpflichtet und verniinftiger Uberpriifung zugdnglich, entfaltet
wertorientierte Politik die Fihigkeit zum notwendigen Ausgleich der Interessen
und die Kraft zur stindigen Erneuerung. So sichert sie dem Menschen die Voraus-
setzung zur freien und verantwortlichen Enifaltung seiner Person."

Mit den Stuttgarter und Essener Leitséitzen und mit dem Zukunftsmanifest hat die
CDU in den zuriickliegenden Jahren das Bild einer fortschrittlichen und mensch-
lichen Gesellschaft von morgen entworfen. Die Bundesrepublik Deutschland
steht in einem wirtschaftlichen, technischen und sozialen Wandel, dessen Bewiilti-
gung und Gestaltung tiber eine Legislaturperiode hinaus alle Krifte erfordert.
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Auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes entwickelt die CDU als fiih-
rende Regierungspartei programmatische Perspektiven fiir eine menschliche Ge-
sellschaft, die Wiirde und Leben des Menschen schiitzt, den technischen und wirt-
schaftlichen Fortschritt in den Dienst des Menschen stellt und die jedem Biirger
Freiheit, Vielfalt der Chancen und Geborgenheit sichert.

»Die Leistungsfihigkeit unserer Gesellschaft und die Glaubwiirdigkeit, mit der
wir unsere Grundwerte der Freiheit, Solidaritit und Gerechtigkeit zu Hause ver-
wirklichen, sind von ausschlaggebender Bedeutung daffiir, daf} wir unseren Inter-
essen und unserer Mitverantwortung in der Welt gerecht werden kénnen.

Der Wille zum Frieden in Freiheit und zur Verstindigung der Volker ist Grund-
lage unserer Deutschland- und Aufenpolitik. Unsere Hauptziele sind: Uberwin-
dung der Teilung Deutschlands, Einigung Europas, verantwortungsbewu/fite Mit-
arbeit im Atlantischen Biindnis und am Aufbau einer stabilen und menschenwiir-
digen internationalen Ordnung, die allen Menschen die Chance der Freiheit geben
soll. In unserer Auflen- und Deutschlandpolitik treten wir fiir die Verwirklichung
der Menschenrechte in der ganzen Welt ein. (Grundsatzprogramm)

I. Uber menschliches Leben darf nicht verfiigt werden

» Wir bekennen uns zur Wiirde des Menschen. Wiirde und Leben des Menschen —
auch des ungeborenen — sind unantastbar. Die Wiirde des Menschen bleibt unab-
hingig von seinem Erfolg oder Mifierfolg und unberiihrt vom Urteil des anderen.
Wir achten jeden Menschen als eine einmalige und unverfiighare Person.*”
(Grundsatzprogramm)

1. Das menschliche Leben hat den héchsten Anspruch auf Schutz und Achtung
seiner Wiirde. Ungeborenes und geborenes menschliches Leben sind gleichwertig.
Menschliches Leben beginnt mit der Verschmelzung von Ei- und Samenzelle.

Uber menschliches Leben darf niemand verfiigen — nicht am Lebensanfang und
auch nicht am Lebensende. Jedes menschliche Leben hat einen grundrechtlichen
Anspruch auf Achtung seiner Existenz und Wiirde sowie auf den Schutz des Staa-
tes. Zudem brauchen geborene und ungeborene Kinder, kranke, behinderte und
sterbende Menschen besonderen Schutz und besondere Unterstiitzung, weil sie
besonders hilfsbediirftig, wehrlos und abhéngig sind.

Die modernen wissenschaftlichen Erkenntnisse und Moglichkeiten fordern heute
unsere Verantwortung fiir die Achtung menschlicher Wiirde neu heraus, insbe-
sondere am Lebensbeginn und am Lebensende. Das christliche Verstdndnis vom
Menschen verpflichtet uns, Forschung, Medizin und Technik zu nutzen und zu
férdern, wo sie dem Leben dienen. Es gebietet aber, ihnen dort Grenzen zu set-
zen, wo das Gebot der Unverfiigbarkeit des Lebens es erfordert. Der Mensch wird
sich selbst zur Bedrohung, wo die von ihm geschaffene Technik nicht mehr dem
Leben, seiner unantastbaren Wiirde und seiner Entfaltung dient.
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Besonderer Schutz am Lebensanfang

2. Die Medizin erméglicht heute oft auch Ehepaaren, die bislang keine Kinder
bekommen konnten, die Erfiillung ihres Wunsches nach einem eigenen Kind. Der
Wunsch nach einem Kind rechtfertigt aber nicht jeden medizinischen Eingriff bei
Zeugung oder Schwangerschaft. Die Entstehung menschlichen Lebens darf durch
die Moglichkeiten der modernen Fortpflanzungsmedizin nicht von der gegenseiti-
gen Liebe und Verantwortung der Eltern getrennt werden. Zur Familie gehéren
die leibliche und soziale Zusammengehdorigkeit und Verbundenheit. Der Zusam-
menhang von genetischer Abstammung und familidrer Bindung muf} grundsétz-
lich gewahrt und geschiitzt werden. Entscheidungen sind an der Wiirde des Men-
schen, an der Achtung vor dem Leben, dem Schutz von Ehe und Familie und am
Wohl des Kindes auszurichten.

3. Besteht eine Unfruchtbarkeit unter Ehepartnern, die anderweitig nicht zu be-
heben ist, so ist eine kiinstliche Befruchtung durch Ubertragung des Samens wie
auch — sofern notwendig — eine Ubertragung des auBerhalb des Mutterleibes er-
zeugten Embryos als Heilverfahren ethisch und rechtlich vertretbar, wenn Keim-
zellen der Ehepartner verwendet werden. Auch ein so gezeugtes Kind ist Aus-
druck und Folge einer unmittelbaren personalen Zuwendung der Ehepartner zu-
einander.

Embryonen diirfen nur zur Uberwindung einer individuellen Unfruchtbarkeit und
nur in der Anzahl erzeugt werden, wie zur Herbeifithrung einer Schwangerschaft
durch einzeitige Ubertragung erforderlich ist. Verfahren, die der Wahl des Ge-
schlechtes des Kindes dienen, sind auszuschlieflen. Die Lagerung und Verwen-
dung ménnlichen Samens iiber den Tod des Spenders hinaus ist zu verbieten.

4. Jede extrakorporale Befruchtung mit Ubertragung eines Embryos darf nur in
hierfiir zugelassenen medizinischen Einrichtungen vorgenommen werden, welche
die zur ordnungsgemafen Durchfiihrung erforderlichen fachlichen, personellen
und technischen Anforderungen erfiillen.

5. Untersuchungen und Eingriffe am Embryo kénnen, sofern sie heilenden Cha-
rakter haben, anderen Therapieformen gleichgestellt werden. Es ist jedoch zu ver-
bieten, dafl menschliche Embryonen zu Forschungszwecken erzeugt oder verwen-
det werden. Menschen diirfen nicht Gegenstand von Experimenten oder Geschif-
ten sein. Deshalb darf eine kommerzielle Verwertung — auch toter — mensch-
licher Embryonen nicht gestattet werden.

Die derzeitige Fassung des § 219 d StGB nimmt menschliche Embryonen bis zur
Einnistung in die Gebdrmutter von jeglichem strafrechtlichen Lebensschutz aus.
Diese Regelung ist angesichts neuer medizinischer Erkenntnisse nicht mehr halt-
bar und bedarf der Anderung.

6. Die Verwendung von Keimzellen Dritter zur Uberwindung der Unfruchtbar-
keit eines oder beider Ehepartner ist auszuschlieBen; Embryonenspenden sind zu
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verbieten. Derartige Verfahren fithren zu einer Aufspaltung von biologischer und
sozialer Herkunft. Die Anwendung der Verfahren der Fortpflanzungsmedizin auf
nichteheliche Lebensgemeinschaften oder auf Alleinstehende ist abzulehnen.

Durch derartige Verfahren gerit die AusschlieBlichkeit der Bindung in Ehe und
Familie in Gefahr und einer beliebigen Ausgestaltung der Eigenschaften des Kin-
des nach dem Wunsch der Eltern wird der Weg getffnet. Das Wohl des Kindes ist
damit nicht mehr gewiihrleistet. Die Einmaligkeit des Bezuges zwischen Mutter,
Vater und Kind darf nicht durch technische Verfahren preisgegeben werden.

7. Uber ein Verbot der nicht therapeutisch begriindeten Konservierung und La-
gerung menschlicher Keimzellen und Embryonen muf3 sowohl die Mdoglichkeit
einer eugenischen Selektion wie auch das Entstehen von Generationenspriingen
verhindert werden. Alle Verfahren, die geeignet sind, menschliches Leben zur
Handelsware zu degradieren oder zum Zuchtobjekt zu machen, sind nachdriick-
lich abzulehnen und entsprechende Handlungen sind strafrechtlich zu ahnden.

8. Ebenso sind alle Formen der Fremdmutterschaft abzulehnen. Diese gefédhr-
den das Wohl des Kindes, weil sie die durch die Schwangerschaft entstandenen
Bindungen zwischen Mutter und Kind mifachten. Der Gesetzgeber soll die ent-
geltliche Vermittlung einer Fremdmutter sowie entsprechende Werbung wegen
der besonders menschenverachtenden Geschiftemacherei mit dem Wunsch nach
Kindern unter Strafandrohung stellen.

9. Rechtliche Regelungen sind auch fiir die Fille zu schaffen, in denen Metho-
den der Fortpflanzungsmedizin im Ausland angewendet wurden, die in der Bun-
desrepublik Deutschland zu Rechtsfolgen fithren, die dem Schutz von Ehe und
Familie sowie dem Kindeswohl widersprechen. Innerhalb der Européischen Ge-
meinschaft gilt es, auf einheitliche Regelungen hinzuwirken, die diesen Grund-
sdtzen entsprechen.

Wir schiitzen das ungeborene Kind

10. Die CDU tritt fiir einen umfassenden und wirksamen Schutz des ungebore-
nen Kindes ein. Unser oberstes Ziel ist, das ungeborene Kind besser zu schiitzen
und alles zu tun, damit die hohe Zahl der Abtreibungen zuriickgeht. An diesem
Ziel muB sich auch die Frage ausrichten, ob das Strafrecht gedndert werden soll.
Wir wollen keine Verschidrfung des Strafrechts, sondern wir wollen, da im
offentlichen BewuBtsein wieder fest verankert wird, dafl von der Vereinigung der
Eizelle mit der Samenzelle an menschliches Leben sich nicht erst langsam entwik-
kelt, sondern von Anfang an voll vorhanden und — wie das Bundesverfassungs-
gericht festgestellt hat — ein Schwangerschaftsabbruch somit Tétung mensch-
lichen Lebens ist.

11.  Auch unsere Rechtsordnung schiitzt das Leben und die Wiirde des ungebore-
nen Kindes; sie stellt den Abbruch einer Schwangerschaft grundsitzlich unter
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Strafe. Der im § 218 a StGB festgelegte Verzicht des Staates auf Strafe in gesetz-
lich klar umrissenen Féllen bedeutet keine Billigung der Abtreibung. Der Gesetz-
geber respektiert mit dieser Bestimmung, daB es Situationen der Ausweglosigkeit
gibt, in denen der Abbruch einer Schwangerschaft nicht bestraft werden soll. Sich
der Not dieser Frauen helfend zuzuwenden, ist dringende Aufgabe einer Politik
aus christlicher Verantwortung. Mit dem Erziehungsgeld, dem Erziehungsurlaub
und der Stiftung ,Mutter und Kind*“ wurden wichtige Schritte zur Hilfe fiir diese
Frauen unternommen. Keine Frau soll allein deswegen, weil sie ein Kind be-
kommt, in eine soziale Notlage geraten und deshalb in Erwégung ziehen, eine
Schwangerschaft abbrechen zu lassen.

Diese Hilfen miissen ausgebaut werden und {iber materielle Leistungen hinausge-
hen. Alle Biirger tragen Mitverantwortung fiir das Lebensrecht ungeborener Kin-
der; Solidaritit ist vor allem auch dort gefordert, wo Miitter und Viter mit schwe-
ren seelischen Belastungen fertig werden miissen. Dazu gehort auch die gesell-
schaftliche Anerkennung alleinerziehender Miitter und Viter.

12. Unertriglich und bedriickend ist die Tatsache, daB in der Bundesrepublik
Deutschland, die zu den reichsten Landern der Welt zihlt, die iiberwiegende Zahl
aller statistisch erfafiten Abbriiche mit dem Vorliegen einer schwerwiegenden
Notlage begriindet wird. Es gibt die begriindete Annahme, daB diese hohe Zahl
auf Verstoflen gegen das Gesetz beruht. Die Ausnahmebestimmung des § 218 a
StGB darf nicht durch Milbrauch zur Regel werden. Nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts ist die Notlagenindikation als Unterfall der medizinischen
Indikation anzusehen. Das Bundesverfassungsgericht setzt ausdriicklich das Vor-
liegen einer Notlage voraus, die so schwer wiegt, da} sie mit der medizinischen In-
dikation , kongruent*® ist.

Die CDU setzt sich dafiir ein, daBB Mifibrauch bekdmpft und das geltende Recht
entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes angewandt wird. Not-
wendig ist vor allem eine durchgreifende BewuBtseinsdnderung in der Bevolke-
rung: Uns allen muBl bewuft sein, dall das ungeborene Kind Mensch von Beginn
an ist und unter dem Schutz unserer Rechtsordnung steht. Diese Einsicht muf}
Miittern und Viitern, Arzten und Beratern sowie allen Biirgern gleichermafien na-
hegebracht werden. Das ungeborene Kind genieflt auch grundsitzlich Vorrang
vor dem Selbstbestimmungsrecht der Schwangeren.

Um dieses Ziel zu erreichen, fordert die CDU eine breit angelegte &ffentliche
Uberzeugungsarbeit zum Schutz des ungeborenen Kindes, die in ihrem Umfang
anderen Aufkldrungskampagnen gleichzustellen ist. Bund und Lénder sollen da-
fiir ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stellen. Was die einzelne Frau tra-
gen kann und was sie sich zuzumuten bereit ist — vor allem dann, wenn sich ihr
Partner seiner Verantwortung entzieht — hiingt auch von der Einstellung der Ge-
sellschaft zum ungeborenen Kind und zum Leben mit Kindern ab. Besonders Vi-
ter tragen hier gegeniiber den Frauen und ihren ungeborenen Kindern ein hohes
Mal an Verantwortung, der sie sich nicht entziehen diirfen.
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Wir wollen erreichen, daB das Ja zum Kind wieder allgemein selbstversténdlich
wird. Jeder einzelne muf} dazu beitragen, daB Eltern und ihre Kinder ausreichen-
de Chancen und Perspektiven in unserer Gesellschaft finden. Die CDU ist aufge-
fordert, Eltern und Kinder in bedrédngter Lebenslage zu unterstiitzen. Die Aktion
»Kleine Hinde* der Frauen-Union ist ein erstes erfolgreiches Modell. Elternhaus,
Schule und Kirchen sind aufgefordert, eine wertorientierte Erziehung zu verant-
worteter Sexualitidt und Partnerschaft zu leisten, um bessere Voraussetzungen fiir
das Gelingen von Ehe und Elternschaft zu schaffen. Auch die Medien, vor allem
das Fernsehen, tragen in diesem Bereich ein hohes Mall an Verantwortung, das
Wissen um die vorgeburtliche Entwicklung zu vertiefen und das Bewultsein fiir
das volle Lebensrecht des ungeborenen Kindes zu stirken.

13. Die Beratung in einem Schwangerschaftskonflikt mufl zum Ziel haben, das
Leben des ungeborenen Kindes zu erhalten sowie umfassend iiber alle méglichen
Hilfen zu informieren. Sie erfordert Kompetenz, Lebenserfahrung und mensch-
liche Zuwendung. Die CDU anerkennt die Leistung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Beratungsstellen, die in besonderem Mal} Verantwortung fiir das
Leben tragen.

Anerkannte Beratungsstellen miissen einen Rechtsanspruch auf ausreichende 6f-
fentliche Férderung haben. Sie diirfen aber nur dann staatliche Anerkennung und
finanzielle Férderung erhalten, wenn sie — gem#f dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes — zugunsten des Lebens beraten. Die Voraussetzungen fiir die An-
erkennung und Férderung von Beratungsstellen sind laufend zu iiberpriifen. Be-
ratungsstellen, die ihrem Auftrag zuwiderhandeln, ist die Anerkennung zu entzie-
hen.

Beratungsstellen sollen die Schwangere konkret bei der Erlangung gesetzlicher
Hilfen unterstiitzen. In die Beratungstitigkeit soll auch, wenn die Schwangere
dies wiinscht, der Vater des Kindes einbezogen werden sowie das soziale Umfeld,
z.B. Eltern oder Arbeitgeber.

Die Tatigkeit der Beratungsstellen muf} zeitlich ausgedehnt werden. Vor allem
nach Austragen einer Konfliktschwangerschaft sowie bei Alleinerziehenden soll
eine begleitende Beratung auch nach der Geburt angeboten werden. Beratung ist
auch nach dem Abbruch einer Schwangerschaft anzubieten.

Beratungsstellen sollen auch Fragen der verantwortungsbewuliten Elternschaft
und der Familienplanung behandeln und auf Lésungen hinwirken.

Die Titigkeit als Berater/in setzt eine besondere und nachpriifbare Sachkunde
auf der Grundlage von Ausbildung, Berufs- und Lebenserfahrung voraus, da die
Schwangere auch iiber die moglichen psychischen Folgen eines Abbruchs infor-
miert werden sollte. Eine regelm#fige Fortbildung der Mitarbeiter der Beratungs-
stellen — auch der Arzte — ist sicherzustellen. Dariiber hinaus soll ratsuchenden
Frauen die Moglichkeit vermittelt werden, durch Initiativen, die sich fiir den
Schutz des ungeborenen Kindes engagieren, zusitzliche ideelle und finanzielle
Hilfen zu erhalten.

6



Quelle: KAS/ACDP_07-001-9566

14. Es gibt eine groBe Zahl von Ehepaaren, die ein Kind adoptieren méchten.
Daher sollte alles getan werden, was zu einer Entbiirokratisierung des Adoptions-
verfahrens beitragen kann. Beratungsstellen sollen umfassend iiber die Méglich-
keiten einer Freigabe zur Adoption informieren. In Zusammenarbeit mit den zu-
stdndigen Stellen sollen sie konkrete Hilfe bei der Einleitung von Adoptionsver-
fahren bieten. Die im 6ffentlichen BewuBtsein feststellbare Diskriminierung von
Frauen, die sich zur Freigabe ihres Kindes zur Adoption entschliefien, muf} abge-
baut werden.

15. Die Ausnahmeregelung des § 218 a StGB darf nicht milbraucht werden.
Deshalb muBl vor einer méglichen Entscheidung fiir einen Schwangerschaftsab-
bruch eine umfassende Information und Beratung erfolgen. Die Feststellung einer
schwerwiegenden Notlage muB eingehend schriftlich begriindet werden. Ange-
sichts der Tragweite der zu féllenden Entscheidung miissen Beratung, Indika-
tionsstellung und Abbruch raumlich und personell getrennt erfolgen. Arzte, die
eine Indikation fiir einen Abbruch stellen, miissen durch entsprechende Vor- und
Weiterbildung dazu besonders befshigt sein. Arztliche Honorarforderungen im
Zusammenhang mit einem indizierten Schwangerschaftsabbruch diirfen nur dann
erfiillt werden, wenn der Arzt unter Wahrung der Anonymitit seiner gesetzlichen
Meldepflicht an das Statistische Bundesamt nachgekommen ist.

Verantwortlicher Umgang mit menschlichem Erbgut

16. Der technisch-wissenschaftliche Fortschritt hat uns von Krankheit, Hunger
und den Miihsalen physischer Arbeit in hohem Mal3e befreit. Vor allem die Gen-
technologie hat sich zu einer wichtigen Zukunftstechnologie entwickelt. IThre An-
wendung am Menschen ermdglicht die Erforschung und Bekdmpfung von Erb-
krankheiten und bislang nicht behandelbaren Krankheitsursachen; therapeutisch
verwendbare Stoffe kénnen endlich in ausreichenden und preisgiinstigen Mengen
hergestellt werden. Eine Weiterentwicklung dieser Mdoglichkeiten durch Wissen-
schaft und Technik ist zur humaneren Gestaltung unserer Lebensverhiltnisse un-
verzichtbar.

Mit den Moglichkeiten, Leben zu férdern und Krankheiten zu heilen, wachsen
aber auch die Gefahren, Leben zu schiidigen und zu zerstoren. Nicht alle Entdek-
kungen und Entwicklungen sind risikofrei fiir Mensch und Natur. Der Mensch
darf nicht alles, was er kann; auch die Forschungsfreiheit ist nicht schrankenlos.
Die CDU tritt dafiir ein, daB} in Forschung und Technik drei ethische Grundfor-
derungen eingehalten werden: Wahrung der Menschenwiirde, Verantwortung fiir
die Schopfung und Verantwortung fiir kiinftige Generationen. Wenn der Er-
kenntnisdrang des Forschers mit diesen Grundsitzen in Konflikt zu geraten
droht, muf} der Staat schiitzend eingreifen. Um Chancen und Risiken friithzeitig
abschétzen zu kénnen, brauchen wir einen verstirkten Dialog zwischen Wissen-
schaft, Ethik und Politik.

17. Mit Hilfe der Gendiagnostik (Genomanalyse) ist es moglich, vertiefte Er-
kenntnisse iiber den Aufbau und die Funktion von Erbinformationen zu erlangen
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und dadurch Fehlentwicklungen und Krankheitsdispositionen friihzeitig und ge-
nau feststellen sowie therapeutische MaBinahmen rechtzeitig einleiten zu kdnnen.
Im Rahmen der vorgeburtlichen Diagnostik muB diese Methode — eine eingehen-
de drztliche Beratung der Eltern vorausgesetzt — auf begriindete Fille beschrinkt
bleiben; sie darf nicht zu einer eugenischen Selektion miBbraucht werden oder zu
einer neuen, dufBerst problematischen Einstellung gegeniiber behinderten Men-
schen fithren. Obligatorische gendiagnostische Reihenuntersuchungen (Scree-
ning), z. B. von Neugeborenen, sind abzulehnen; soweit sie aber zur Frithdiagnose
und vorbeugenden Behandlung von schweren, frith ausbrechenden Krankheiten
notwendig sind, sind sie zu férdern.

Der Schutz der Persoénlichkeitsrechte des Menschen verbietet die beliebige Erheb-
ung eines umfassenden Personlichkeits- und Gesundheitsprofils mit Hilfe der Ge-
nomanalyse. Bei der Einstellungsuntersuchung und bei Untersuchungen in beste-
henden Arbeitsverhiltnissen verbietet der Schutz des Persdnlichkeitsrechtes des
Arbeitnehmers die Erhebung eines umfassenden Persénlichkeits- oder Gesund-
heitsprofils. Die Genomanalyse darf deshalb nur angewendet werden, wenn sie —
auch zum Schutz des Arbeitnehmers — auf arbeitsplatz- und arbeitsstoffspezifi-
sche Krankheiten beschriankt wird. Sie bedarf der besonders zu sichernden Zu-
stimmung des Arbeitnehmers. Routineméfige Reihenuntersuchungen sind gesetz-
lich zu untersagen.

Das Fragerecht des Arbeitgebers iiber das Ergebnis einer bereits friither durchge-
fithrten Genomanalyse ist auf arbeitsplatz- und arbeitsstoffspezifische Krankhei-
ten beschrénkt.

Genetische Tests, die Auskunft iiber die zukiinftigen Gesundheitsaussichten und
die Lebenserwartung eines Versicherungsnehmers geben, diirfen nicht zur Vor-
aussetzung eines Vertragsabschlusses gemacht werden.

Wir wenden uns entschieden gegen eine genetische Zurschaustellung des Men-
schen; deshalb fordern wir einen strengen Schutz der mit Hilfe der Gendiagnostik
erhobenen héchstpersonlichen Daten.

18. Mit Methoden der Gentherapie lassen sich genetisch bedingte Krankheiten
heilen oder verhindern. Somatische Gentherapie ist ethisch dhnlich zu beurteilen
wie die Organtransplantation, sofern der Patient nicht als bloBes Versuchsobjekt
dient.

Gentechnische Eingriffe in menschliche Keimbahnzellen (Gentransfer) — auch
mit therapeutischer Absicht — manipulieren menschliches Erbgut und verletzen
damit zutiefst die Menschenwiirde. Die Auswirkungen derartiger Methoden wiir-
den in die Individualititsrechte auch kiinftiger Generationen eingreifen. Gentech-
nische Eingriffe in menschliche Keimbahnen sind deshalb in jedem Fall durch
strenge strafrechtliche Sanktionen zu verbieten.
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Ebenso sind alle Verfahren zu verbieten, die dem Menschen die Individualitét
nehmen (Klonen) oder ihn zum Objekt ziichterischer Verfahren (z. B. Chiméren)
machen.

19. Die CDU fordert die Bundesregierung auf, sich weltweit dafiir einzusetzen,
dal} fiir gentechnologische Verfahren international einheitliche und eindeutige
einzelstaatliche Verfahrensregelungen und Sanktionen geschaffen werden.

Fiir ein menschenwiirdiges Sterben

20. Aus christlichem Verstdndnis kommt dem Menschen nicht das Recht zu,
iiber Leben und Tod zu verfiigen. Wo der Tod unabwendbar geworden ist, mufl
aber die Entscheidung des Kranken respektiert werden, auf lebensverlidngernde
Malnahmen zu verzichten. Der Arzt muBl zwar alles tun, was er kann, um einen
Menschen zu heilen oder Leiden zu lindern; er mul3 aber nicht alles tun, was er
kann, um den durch einen Krankheitsproze unaufhaltbar gewordenen Tod unter
Anwendung aller Méglichkeiten der apparativen Intensivmedizin hinauszuzoé-
gern.

21. Der Sterbende bedarf der menschlichen Zuwendung, die durch keine techni-
sche Apparatur ersetzt werden kann. Es sollte deshalb mdoglich sein, den Tod in
gewohnter Umgebung und im Kreis nahestehender Menschen zu erwarten. Am-
bulante, besonders ausgebildete Pflegekrifte konnen dabei wertvolle Hilfe
leisten. Klinische Einrichtungen haben nicht nur die Aufgabe der optimalen medi-
zinisch-technischen Versorgung. Sie miissen personale Hilfen und ridumliche
Moglichkeiten anbieten, die dem Bediirfnis des Sterbenden nach umfassendem
Beistand entsprechen. Angehdrige miissen auch in Kliniken die Moglichkeit
haben, ihren sterbenden Verwandten nahe zu sein. Gleiches gilt fiir Alten- und
Pflegeheime. Entsprechende Erfahrungen des Auslandes, insbesondere der USA,
sollten in diesem Bereich ausgewertet und mit einbezogen werden.

22. Im Rahmen der Schmerztherapie bei Sterbenden kann es auch zulissig sein,
Medikamente einzusetzen, die als ungewollte, aber nicht vermeidbare Nebenwir-
kungen das Sterben beschleunigen. Schmerzlinderung hat in diesem Fall Vorrang
vor der Verldngerung des Lebens. Die Maoglichkeiten der modernen Medizin
rechtfertigen nicht ihren Einsatz um jeden Preis.

23. Die Tétung eines Menschen ist auch dann strafbares Unrecht, wenn sie auf
Verlangen eines Schwerkranken oder Sterbenden erfolgt. Eine Beihilfe zum
Selbstmord ist mit der Wiirde des Menschen unvereinbar. Die aktive Sterbehilfe
ist ethisch unerlaubt und muf} auch kiinftig unter Strafe gestellt bleiben.

24. Organspenden kénnen Leiden lindern und Leben retten. Organentnahmen
bediirfen als kérperlicher Eingriff zuvor der Einwilligung der Spenderin bzw. des
Spenders. Fehlt die Einwilligung eines Verstorbenen, mufl die Zustimmung der
Angehorigen eingeholt werden. Nur wenn diese — trotz intensiven Bemiihens —
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unbekannt oder unerreichbar sind, eriibrigt sich das Einholen einer Einwilligung,
es sei denn, der Verstorbene hat durch letztwillige Verfiigung eine Verpflanzung
seiner Organe ausgschlossen. In jedem Fall der Spende eines lebensnotwendigen
Organs (z.B. Herz oder Leber) mul} vor der Organentnahme feststehen, daB der
Tod des Spenders eingetreten ist. Ein Sterben in Wiirde muB} auch bei dem ge-
wihrleistet sein, der aufgrund biologischer Gegebenheiten keine Uberlebenschan-
cen mehr hat. Den Verstorbenen gegeniiber ist Ehrfurcht zu wahren.

I1. Soziale Marktwirtschaft sichert Zukunft und Solidaritit

»Die Soziale Marktwirtschaft hat ihr geistiges Fundament in der zum Menschen-
bild des Christen gehdrenden Idee der verantworteten Freiheit. Sie ist ein wirt-
schafts- und gesellschaftspolitisches Programm fiir alle. Ihre Grundlagen sind:

— Leistung und soziale Gerechtigkeit,
— Wettbewerb und Solidaritdt,
— Eigenverantwortung und soziale Sicherung.

Unsere Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt fordern eine Ordnung
der Wirischaft, in der sich die Menschen frei und sozial entfalten.

Wirtschafts- und Sozialpolitik sind untrennbar miteinander verbunden. Sie be-
grenzen und ergdnzen sich gegenseitig. Eine Wirtschaftspolitik ohne soziale Ge-
rechtigkeit verfehlt den sozialen Frieden und muf zu volkswirtschaftlichen Verlu-
sten fithren.

Eine Sozialpolitik ohne Riicksicht auf wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und
wirtschaftliches Wachstum beraubt sich selbst ihrer Einnahmegquellen. Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik werden in dem Mafe erfolgreich sein, wie sie
persénlichen Antrieb und Gemeinsinn fruchtbar machen kénnen.* (Grundsatz-
programm)

25. Die Soziale Marktwirtschaft schafft die ordnungs- und gesellschaftspoliti-
schen Bedingungen, unter denen der einzelne sein Leben verantwortlich verwirk-
lichen kann und gleichzeitig verpflichtet bleibt, sich dem Nichsten zuzuwenden
und Riicksicht auf die natiirlichen Lebensgrundlagen zu nehmen.

Ebenso wie die soziale Ausrichtung unserer Marktwirtschaft sie zur erfolgreich-
sten Wirtschaftsform der Welt gemacht hat, so wird auch eine integrierte ékologi-
sche Orientierung zukiinftig zu ihrem Erfolg beitragen. Dies gilt sowohl fiir die
zukiinftige Konkurrenzfihigkeit umweltschonender Produkte und Produktions-
verfahren, als auch fiir die langfristige Kostenbelastung einer Volkswirtschaft.
Unsere christliche Verantwortung fiir die Umwelt als Teil der Schépfung erfor-
dert zudem, daf} fiir die Wirtschaft Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
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die Umweltschutzbemiithungen von Unternehmen férdern und ein Teil der Pro-
duktivitdtsfortschritte der Erhaltung der Natur zugute kommt.

Mit der Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft hat die CDU-gefiihrte Bundes-
regierung eine erfolgreiche Politik fiir wirtschaftliches Wachstum, Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen, Sicherung der internationalen Wettbewerbsfihig-
keit, Preisstabilitit und Zunahme der Beschiftigung eingeleitet. Durch die inve-
stitions- und wachstumsfreundliche Wirtschafts- und Finanzpolitik der CDU-ge-
fithrten Bundesregierung wurden die dramatische Zunahme der Arbeitslosigkeit
gestoppt und bis 1988 rund 750.000 zusétzliche Arbeitsplitze, vor allem in Klein-
und Mittelbetrieben, geschaffen. Damit haben die kleinen und mittleren Unter-
nehmen aus Handel, Handwerk und Industrie sowie die Freien Berufe ihre Lei-
stungsstirke, ihre Flexibilitdt und ihre Innovationskraft unter Beweis gestellt.
Wie Mittelstandspolitik mittelfristig Gesellschaftspolitik ist, so ist sie kurzfristig
Beschiftigungspolitik. Der Mittelstand kann seiner Rolle als Motor der Wirt-
schaft in Zukunft nur dann gerecht werden, wenn fiir viele die Chance besteht
bzw. geschaffen wird, selbstdndige Existenzen zu griinden.

Auch bei der Schaffung von Ausbildungsplédtzen haben sich die gemeinsamen An-
strengungen von Bundesregierung, Wirtschaft und Verwaltungen gelohnt. Erst-
mals seit vielen Jahren war 1987 die Zahl der angebotenen Ausbildungsplitze gro-
Ber als die der Bewerber.

Das neugeschaffene wirtschaftliche Fundament zu festigen und zu verbreitern,
die Volkswirtschaft weiter zu modernisieren, wirtschaftliche Dynamik freizuset-
zen und die Arbeitslosigkeit abzubauen bleiben auch in Zukunft vorrangige Ziele.
Zu dieser Politik gibt es keine verniinftige und wirksame Alternative. Sie muB}
fortgesetzt werden, denn iiber zwei Millionen Arbeitslose sind eine bedriickende
Realitédt und fiir Politik und Gesellschaft eine grole Herausforderung.

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik Deutschland sichern

26. In keinem anderen grofen Industrieland hiingen so viele Arbeitsplitze von
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft ab wie in der Bundesre-
publik Deutschland. Bei uns ist es jeder dritte Arbeitsplatz, in Japan nur jeder
fiinfte und in den USA weniger als jeder zehnte.

Unser Land ist arm an Rohstoffen, aber reich an Erfindungskraft, Leistungsbe-
reitschaft und beruflichen Fdhigkeiten seiner Biirger. Unsere wirtschaftlichen
Chancen liegen daher im Export hochwertiger Produkte und Dienstleistungen.
Spitzenleistungen in der Forschung und bei der Herstellung und Nutzung moder-
ner Technologien werden immer wichtiger fiir die wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit und internationale Wettbewerbsfihigkeit. Raumfahrt und Weltraumnutzung
sind ein Markt der Zukunft. Der Rang hochentwickelter Industrienationen be-
mift sich weltweit immer stidrker nach ihrer Fihigkeit zur wirtschaftlich-techni-
schen Erneuerung und Entwicklung der Geisteswissenschaften, nach der Fihig-
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keit soziale Probleme zu l6sen sowie nach der Vielfalt und Lebendigkeit ihres kul-
turellen Lebens.

27. Neue Arbeitsplitze kénnen nur entstehen, wenn die Wirtschaft der Bundes-
republik Deutschland international wettbewerbsfihig ist. Das gilt vor allem fiir
die Verwirklichung des europédischen Binnenmarktes 1992. Im Wettbewerb stehen
nicht nur Produkte und Unternehmen, sondern auch Standorte. Fiir die Wettbe-
werbsfidhigkeit der Unternehmen und deren Produkte sind die Unternehmer
selbst verantwortlich. Fiir die Wettbewerbsfihigkeit des Standortes Bundesrepu-
blik Deutschland tragen die Politik und die Tarifpartner eine zentrale Verantwor-
tung. Der Standort Bundesrepublik Deutschland hat nach wie vor grofle Vorteile.
Dazu ziihlen hohe Geldwertstabilitit, niedrige Zinsen, der freie Kapitalverkehr,
die leistungsfihige Infrastruktur, die liberale Handelstradition, der Wille zum so-
zialen Konsens aber auch qualifizierte Arbeitnehmer, ein international als vor-
bildlich geltendes Berufsbildungssystem, eine hohe Forschungsintensitdt und der
gute Ruf der Unternehmen fiir Qualitit, piinktliche Lieferung und Service.

Diese positiven Faktoren reichen allerdings nicht aus, um auch in Zukunft die in-
ternationale Wettbewerbsfdhigkeit des Standorts Bundesrepublik Deutschland zu
sichern. Die Unternehmensbesteuerung, die Hohe der Arbeitskosten einschlief3-
lich der Lohnzusatzkosten, die Dauer und Flexibilitidt der Arbeitszeit, die Um-
welt- und Energiekosten und die Deregulierung, d.h. die Verstarkung des Wettbe-
werbs und die Entbiirokratisierung sind fiir Investitions- und Standortentschei-
dungen ausschlaggebend. Zur Sicherung der Zukunft des Investitionsstandortes
Bundesrepublik Deutschland wird daher in der nichsten Legislaturperiode eine
umfassende Reform der Unternehmensbesteuerung durchgefiihrt, die die interna-
tionalen Gegebenheiten beriicksichtigt und zum Abbau von Wettbewerbsverzer-
rungen entscheidend beitragt. Ziel der Reform der Unternehmensbesteuerung
mul} es sein, die Wachstumskrifte zu stdrken, neue Investitionen zu ermdglichen
und neue Arbeitsplétze zu schaffen. Dariiber hinaus werden wir — unter beson-
derer Beriicksichtigung demographischer Verdnderungen — die Lohnzusatzko-
sten begrenzen und eine konsequente Politik der Deregulierung betreiben.

28. Die hohe Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik muf ge-
sichert werden. Das Lohnniveau, der Wohlstand sowie die materielle und soziale
Sicherheit der Arbeitnehmer miissen erhalten bleiben. Wir brauchen wettbe-
werbsfihige Arbeitskosten und Arbeits- und Beschiftigungsstrukturen, flexiblere
Formen der Arbeitsorganisationen und bessere Arbeitsmethoden, mehr Mut zu
individuellen Lésungen, ein klares Ja zu neuen Technologien sowie flexiblere
rechtliche und soziale Rahmenbedingungen. Das eréffnet neue Chancen fiir ar-
beitsplatzschaffende Investitionen. Wir verwechseln dies nicht mit dem Abbau so-
zialer Schutzrechte.

Das Vermittlungsmonopol der Bundesanstalt fiir Arbeit ist zu lockern. Besonders

private Initiativen, die nicht gewerbsméBig arbeiten und Lehrstellen oder Arbeits-
plitze vermitteln, sind zuzulassen.
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29, Fiir die Erhaltung bestehender und die Schaffung neuer Arbeitsplitze ist
neben anderen Kosten wie den Kapitalkosten, der Steuer- und Abgabenlast, den
Biirokratiekosten auch die Entwicklung der Arbeitskosten einschliellich der
Lohnzusatzkosten von entscheidender Bedeutung. Wenn deren Zuwachs dem
Produktivitatsfortschritt der Wirtschaft entspricht oder diesen in einer Uber-
gangszeit zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit unterschreitet, kénnen zusétzli-
che Arbeitsplidtze geschaffen werden. Die Tarifpartner sind aufgefordert, diese
Gesichtspunkte bei ihren Vereinbarungen zu beriicksichtigen. Um die Vorausset-
zungen fiir Wachstum, Beschéftigung und internationale Wettbewerbsfédhigkeit
zu verbessern, fordern wir dariiber hinaus die Tarifpartner auf, zusammen mit
der Bundesregierung eine gemeinsame Perspektive zur Begrenzung der Lohnzu-
satzkosten zu entwickeln.

30. Die fortschreitende technologische Entwicklung, die Einfithrung von Mikro-
prozessoren und neuen Informations- und Kommunikationstechnologien sowie
Umwelttechnologien bieten grofie Chancen fiir neue und zukunftssichere Arbeits-
plétze in der Bundesrepublik Deutschland, da die Anwendung der neuen Techno-
logien die Wettbewerbsfidhigkeit der deutschen Unternehmen auf in- und ausldn-
dischen Mirkten ausbaut und sichert.

Durch den technischen Fortschritt gehen in einzelnen Wirtschaftszweigen Ar-
beitsplitze verloren. Gleichzeitig aber entstehen in technologie-orientierten Berei-
chen und bei modernen Dienstleistungen neue, zukunftssichere Arbeitsplitze. Die
Verhinderung von technischem Fortschritt mag heute noch einen Arbeitsplatz er-
halten; morgen kénnen dadurch zehn andere verloren gehen.

31. Damit die Bundesrepublik Deutschland als Wirtschaftsstandort erfolgreich
im internationalen Zukunftswettbewerb bestehen und ihre Position ausbauen
kann, brauchen wir ein kreatives Klima, damit Verfahrens- und Produktinnova-
tionen auf den Giiter- und Dienstleistungsmérkten entwickelt und angeboten wer-
den kénnen. Ein positives Umfeld fiir Neuerer in der Forschung und in den Un-
ternehmen wird auch durch eine Verbesserung des Technologietransfers und der
engen Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft gewihrleistet. Zu-
kunftsorientierten Unternehmensneugriindungen kommt im Bereich moderner
Technik und Dienstleistungen aus wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Sicht
eine hohe Prioritét zu.

32, Nicht nur durch die Gestaltung wachstums- und investitionsfreundlicher
Rahmenbedingungen kann der Staat in der Sozialen Marktwirtschaft seiner Ver-
antwortung zur Sicherung eines hohen Beschéftigungsstandes Rechnung tragen.
Vor allem mit &ffentlichen Infrastrukturinvestitionen nimmt der Staat unmittel-
bar Einflul} auf die Beschéftigungslage. Bund, Lénder und Gemeinden sind auf-
gerufen, in gemeinsamer Verantwortung 6ffentlich Infrastrukturinvestitionen,
deren Notwendigkeit unbestritten ist, zu beschleunigen, um die Leistungsfihig-
keit unserer Volkswirtschaft zu verbessern. Dazu zdhlen insbesondere der weitere
Aufbau moderner Kommunikationsnetze und der Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur ebenso wie eine leistungsfahige Forschungs-, Technologie- und Umwelt-
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schutzinfrastruktur. Eine der sinnvollsten Zukunftsaufgaben stellt dariiber hin-
aus die Sanierung unserer Stidte und Dorfer dar. Effektive Arbeitsmarktpolitik,
sozialer Fortschritt und Hebung der Lebensqualitéit verbinden sich in ihr.

Soziale Marktwirtschaft erfordert auch eine Differenzierung der Strukturpolitik
fiir den Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschland. Regionale Strukturpo-
litik muB auf die Chancen gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Gebieten un-
seres Staates hinwirken.

33. Wirtschaftliches Wachstum erleichtert einen sozial- und umweltvertrig-
lichen Strukturwandel; der Strukturwandel wiederum ist Quelle fiir wirtschaftli-
ches Wachstum. Der Staat kann mit guten gesetzlichen und institutionellen Rah-
menbedingungen zu einer Entfaltung der wirtschaftlichen Antriebskrifte und da-
mit zu Wachstum beitragen. Er selbst kann Wachstum nicht beliebig produzieren.
Wachstumspolitik des Staates ist in erster Linie Wirtschaftsordnungspolitik.

Motor des Wachstums kénnen nur die Unternehmen und die in den Unternehmen
arbeitenden Menschen sein. Sie sind es, die Risiken iibernehmen, in Neuland vor-
dringen, im Wettbewerb mit neuen Produkten und Dienstleistungen erfolgreich
sind und sich gegeniiber ihren Konkurrenten behaupten miissen. Neue Investitio-
nen und die Modernisierung der Arbeits- und Produktionsprozesse miissen gefor-
dert werden. Die Arbeitnehmer und Betriebsriite sollen bei der Entscheidung iiber
Einsatz und Verwendung neuer Techniken im Sinne der sozialen Partnerschaft
beteiligt sein. Der Staat legt mit seiner Wachstumspolitik die Bedingungen fest
unter denen Unternehmen ihre Leistungskraft entfalten kénnen. Wachstum tragt
auch dazu bei, das soziale Sicherungssystem zu erhalten und die 6ffentlichen Auf-
gaben und Investitionen zu finanzieren.

34. Bei der Forderung des notwendigen Strukturwandels und des Wirtschafts-
wachstums kommt der regionalen Strukturpolitik eine besondere Bedeutung zu.
Die Aufgabe der regionalen Strukturpolitik ist es, den durch geschichtliche Ent-
wicklung oder geographische Lage benachteiligten und den vom Strukturwandel
besonders betroffenen Regionen bei der Uberwindung ihrer Probleme zu helfen.
Den wirtschaftlich schwachen Regionen miissen durch die Strukturpolitik des
Bundes und der Europdischen Gemeinschaft Entwicklungschancen gegeben wer-
den; ihre Aufgabe und Verantwortung ist es, diese Chancen zu nutzen.

Einen zentralen Rang in der Strukturpolitik hat weiterhin die Ausstattung der
wirtschaftsschwicheren und ballungsfernen Gebiete mit erstklassiger Infrastruk-
tur. Die neuen Kommunikationstechniken miissen dazu genutzt werden, die wirt-
schaftlichen Distanzen zwischen den Ballungszentren und den ldndlichen Rdumen
zu verkleinern. Hierzu gehort eine flachenfreundliche Gestaltung der Tarife.

Fiir die strukturelle Entwicklung haben die Aufwendungen des Bundes fiir die
Forschungsférderung und die Rolle des Bundes als Auftraggeber fiir die Wirt-
schaft ein erhebliches Gewicht. Die gegenwirtige Verteilung der Forschungsmittel
und der Bundesauftrige liefert nicht nur keinen Beitrag zur Uberwindung regio-
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naler Ungleichgewichte, sondern verschirft sie. Es sind daher unverziiglich ener-
gische Mafinahmen, die eine bessere Verteilung der Zuschiisse und Auftrige des
Bundes sichern, zu ergreifen.

35, Zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit brauchen wir gera-
de in der heutigen Situation stabile und verlidBliche Rahmenbedingungen fiir das
Funktionieren der internationalen Handels- und Finanzbeziehungen. Dazu geho-
ren internationale Vereinbarungen, die Protektionismus abbauen und verhindern
und zu einer Reduzierung von Handelshemmnissen beitragen. Eine Verbesserung
der Zusammenarbeit im internationalen Rahmen muf} das Vertrauen in die Stabi-
lidt der Finanzmirkte und der Wihrungsbeziehungen festigen und sichern. Eine
intensive Koordination der internationalen Wirtschaftsbeziehungen leistet einen
entscheidenden Beitrag zur Planungssicherheit von Unternehmen und damit auch
zur Sicherung und zur Schaffung von wettbewerbsfihigen Arbeitsplitzen.,

Solidaritit mit den Arbeitslosen

36. Die Arbeit gehort nach christlichem Verstdndnis zum Menschen und umfaBt
Arbeit in all ihren Erscheinungsformen, kérperliche und geistige Arbeit, hand-
werkliche, landwirtschaftliche und industrielle Arbeit, Dienstleistung und Kultur-
schaffen.

Arbeit wird nicht nur im Erwerbsleben, sondern in groflem Umfang auch in der
Familie und vielen Formen ehrenamtlichen Engagements geleistet. Dennoch emp-
finden Arbeitslose das Fehlen einer Erwerbsarbeit als besonders bedriickend. Ne-
ben der schwierigen materiellen Situation wird besonders die fehlende Anerken-
nung durch die Gesellschaft und der Verlust eines wichtigen Aspektes der persén-
lichen Sinnfindung schmerzhaft erfahren.

Gerechtigkeit und Humanitédt im Arbeitsleben erfordern, am Ziel der Vollbe-
schiiftigung festzuhalten. Das entspricht auch der wirtschaftlichen Vernunft.
Christliche Demokraten finden sich mit der Arbeitslosigkeit nicht ab.

37. Die Arbeitslosigkeit kann nicht auf eine einheitliche, alles erkldrende Ur-
sache zuriickgefiihrt werden. Ursachen und Folgen der Arbeitslosigkeit sind so
differenziert, daf} sie keinesfalls mit der monatlich publizierten Zahl der Bundes-
anstalt fiir Arbeit erfaBt und beschrieben werden kénnen.

Hinter dieser Zahl verbirgt sich u.a. die Arbeitslosigkeit Jugendlicher, die nach
AbschluB ihrer Berufsausbildung einen Arbeitsplatz suchen und in der Regel
kaum drei Monate arbeitslos sind. Die Jugendarbeitslosigkeit hat in den letzten
Jahren deutlich abgenommen. In diesen Zahlen ist auch enthalten die Arbeits-
losigkeit von An- und Ungelernten, von Behinderten, von falsch- und nichtquali-
fizierten Arbeitnehmern und von &lteren Arbeitnehmern, die vor allem von Lang-
zeitarbeitslosigkeit betroffen sind. SchlieBlich umfafBt diese Zahl auch die Ar-
beitslosigkeit von Arbeitnehmern, die einen qualifizierten Teilzeitarbeitsplatz su-
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chen, aber aufgrund eines unzureichenden Angebots von Teilzeitarbeitspldtzen
und des unterentwickelten Teilzeitarbeitsmarktes in der Bundesrepublik Deutsch-
land Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu finden. Hinter dieser Zahl ver-
birgt sich auch Arbeitslosigkeit von qualifizierten, gesundheitlich nicht beein-
tréchtigten Arbeitsuchenden, die relativ schnell wieder einen neuen Arbeitsplatz
finden.

Die Zahl von iiber 2 Millionen Arbeitslosen zeigt auch nicht die groBen regionalen
Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit auf, sie bezieht Krisengebiete mit hoher Ar-
beitslosigkeit ebenso ein wie Gebiete, in denen heute bereits Facharbeiter- und
Lehrlingsmangel herrscht. In den durchschnittlichen Arbeitslosenzahlen kommen
die erheblichen Verinderungen durch Zu- und Abginge — jeweils rund 3,5 Mil-
lionen im Jahr — nicht zum Ausdruck. Globale Arbeitslosenzahlen sagen auch
nichts iiber die individuelle soziale Situation von Arbeitslosen aus. Das Bemiihen
um weitere Differenzierung mufl dem verbesserten Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit dienen, nicht dagegen der Ausgrenzung von Arbeitslosen.

38. Wir brauchen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Zusammenarbeit und
nicht Klassenkampf. Unterschiedliche Ursachen der Arbeitslosigkeit und die un-
terschiedliche Situation einzelner Gruppen machen differenzierte Ansitze zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit erforderlich. Gefordert ist die Solidaritit aller:
derjenigen, die iiber Kapital und Produktionsmittel verfiigen, wie auch aller, die
bereits Arbeit haben. Die Tarifpartner miissen der differenzierten Arbeitslosig-
keit in den Tarifverhandlungen Rechnung tragen. Ohne Opfer und Kompromisse
kann die Arbeitslosigkeit nicht wirksam bekdmpft werden.

Wir wollen eine Gesellschaft, in der jeder die Chance hat, einen Arbeitsplatz zu
finden. Das gilt fiir Menschen, die iiber hohe Qualifikationen und technische
Kenntnisse verfiigen. Das muf} aber auch fiir Menschen gelten, die keine solche
Fihigkeiten und Fertigkeiten vorweisen konnen, wir z.B. korperlich und psy-
chisch Behinderte. Frauen und Ménnern, die aufgrund familidrer Verpflichtun-
gen keiner Vollerwerbstitigkeit nachgehen konnen, miissen wir ebenfalls die
Chance auf Erwerbsarbeit geben. Wir diirfen uns auch nicht nur gedanklich dar-
auf einstellen, daB} ein Teil der Menschen auf Dauer von einer Erwerbsarbeit aus-
geschlossen bleibt.

Lang andauernde Arbeitslosigkeit verdndert die Personlichkeit des Betroffenen
und bedeutet zugleich eine Dequalifizierung, weil wichtige Fidhigkeiten und Fer-
tigkeiten verloren gehen. Sie kann durch die besten Qualifizierungsmafnahmen
nicht wettgemacht werden. Es ist deshalb besser, ihnen Arbeit zu schaffen als ihre
Arbeitslosigkeit zu finanzieren.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit, Bund, Lander, Gemeinden und freie Tréger werden
aufgefordert, ihre ArbeitsmarktmaBnahmen zu verstirken.
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Die Tarifpartner sind gefordert: Solidaritiit durch mehr Wahlmaglichkeiten, Fle-
xibilisierung, Differenzierung

39. ,, Arbeit ist nicht nur Broterwerb, sondern auch eine Form der Selbstverwirk-
lichung und kann durch keine noch so hohe Arbeitslosenunterstiitzung aufge-
wogen werden. Das Freiheitsrecht auf Arbeit verpflichtet die Verantwortlichen,
Tarifpartner, Staat und jeden einzelnen, alle Mdéglichkeiten der Sozialen Marki-
wirtschaft zur Erreichung und Sicherung der Vollbeschiftigung zu nutzen.”
(Grundsatzprogramm)

Aber in einer Sozialen Marktwirtschaft kann der Staat nur das versprechen, was
in seiner Macht steht. Tarifautonomie und staatliche Beschiftigungsgarantie
schlieBen sich gegenseitig aus. Eine zentrale arbeitsmarktpolitische Verantwor-
tung liegt bei den Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbidnden.

Die Bundesrepublik Deutschland wird die Herausforderungen der 90er Jahre nur
bestehen, wenn der soziale Konsens in der Bundesrepublik Deutschland erhalten
bleibt. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist dieser Konsens besonders
wichtig. Die Tarifparteien, Gewerkschaften und Arbeitgeber, sind aufgefordert,
sich ihrer Verantwortung gegeniiber den Interessen aller Biirger bewuf3t zu sein.
Dies gilt auch und gerade fiir die gemeinsame Bewiltigung des wirtschaftlichen
Strukturwandels. Dabei mul} sich das Hauptaugenmerk in Zukunft darauf rich-
ten, das grofle Flexibilisierungspotential der modernen Mikroelektronik und der
Informations- und Kommunikationstechnologien zu einer neuen und humanen
Arbeitsteilung zwischen Mensch und Maschine zu nutzen.

40. , Wir sind fiir freie Gewerkschaften und freie unternehmerische Titigkeit.
Arbeitnehmer und Unternehmer, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde ha-
ben entscheidenden Anteil an der Entwicklung der Wirtschaft und der Festigung
der Demokratie.

Wir treten fiir die Tarifautonomie ein, weil sie ein wesentliches Ordnungselement
der Sozialen Marktwirtschaft ist. Die Tarifparteien tragen Mitverantwortung fiir
das Gemeinwohl, vor allem eine besondere Verantwortung fiir die Sicherung der
Notwendigkeiten der Zukunft unserer Wirtschaft und Gesellschaft und damit un-
seres Staates. Wir bejahen die Koalitionsfreiheit, weil sie eine Bedingung der so-
zialen Partnerschaft ist. Die Idee der Partnerschaft erfordert funktionsfihige Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbiinde.” (Grundsatzprogramm)

Die Tarifparteien diirfen die Tarifautonomie nicht darauf reduzieren, immer bes-
sere Arbeitsbedingungen und héhere Einkommen nur fiir Arbeitsplatzbesitzende
zu erreichen. Die Tarifverhandlungen sollten auf beiden Seiten von einer neuen
Solidaritét bestimmt sein, die Arbeitslose mit einbezieht. Eine Tarifautonomie,
die auf Dauer nur den Arbeitsplatzbesitzenden niitzt, verfehlt ihre Verantwor-
tung.
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41. Mehr Teilzeitarbeit schafft Platz fiir Neueinstellungen. Der Arbeitsmarkt
wird unnétig belastet, wenn Menschen, die bereit wéiren, ganz oder teilweise fiir
eine begrenzte Zeit aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, dies aus sozialen oder
rechtlichen Griinden nicht kénnen, ohne ungerechtfertigte Nachteile in Kauf zu
nehmen. Teilzeitarbeit kann Briicken zwischen Arbeitnehmerwiinschen und un-
ternehmerischen Erfordernissen bauen und so einen entscheidenden Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit leisten. Deshalb miissen Manteltarifvertrége in
Zukunft mehr Moglichkeiten der Teilzeitarbeit vorsehen. Ein allméhliches Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben ist einer abrupten Beendigung der Erwerbstétig-
keit vorzuziehen. Wir brauchen mehr gleitende Ubergénge vom Arbeitsleben in
den Ruhestand. Teilzeitarbeit kommt dabei eine erhebliche Bedeutung zu. In er-
ster Linie sind hier die Tarifparteien gefordert. Die Bundesregierung sollte ent-
sprechende tarifvertragliche Vereinbarungen gesetzlich flankieren.

42, Bundesregierung und Tarifparteien miissen weiterhin bestehende gesetzliche
und tarifvertragliche Behinderungen von Teilzeitarbeit, Beurlaubungen und Teil-
beurlaubungen beseitigen und gemeinsam Empfehlungen zur Anwendung flexi-
bler Arbeitszeitstrukturen im &ffentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft
erarbeiten. Dauerhafte und durch Fachkriftemangel bedingte Uberstunden sollen
auf das notwendige MaB reduziert werden. Unnétige Uberstunden sind verwei-
gerte Solidaritdt mit den Arbeitslosen. Die Tarifpartner, Arbeitgeber, Betriebs-
rite und Beschiiftigte, trifft dabei eine besondere Verantwortung. Der Kampf ge-
gen Schwarzarbeit mull weiter verstirkt werden. Die CDU fordert wirksame ge-
setzliche und administrative MaBinahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit,
z.B. durch die Einfithrung eines Sozialversicherungsausweises.

43. Die Tarifparteien kénnen einen entscheidenden Beitrag zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze leisten, wenn sie in den Tarifvertridgen flexibler auf die Besonder-
heiten der einzelnen Branchen, Regionen sowie der unterschiedlichen Qualifika-
tionen eingehen. So kann der Anreiz zu arbeitsplatzschaffenden Investitionen und
Neueinstellungen vergrofiert werden. Dies gilt vor allem fiir neue Arbeitsplitze in
Problemregionen und die Einstellung von Arbeitslosen aus Problemgruppen.

44. Krisenbranchen diirfen nicht — vor allem als Folge staatlicher Subventio-
nen — zu den Spitzenreitern in der Lohnskala zéhlen, weil Subventionen Struk-
turanpassungen und die Entstehung von neuen Arbeitsplétzen in anderen Berei-
chen verhindern. Die Chancen vorhandener und neuer Betriebe in Problemregio-
nen steigen, wenn sich die Tarifpartner auf eine Tarifpolitik verstdndigen kénnen,
die der besonderen Situation der Regionen Rechnung trigt.

45. Zur Weiterentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft gehort auch eine stér-
kere Teilhabe der Arbeitnehmer am Produktivkapital. Unsere auf privatem Ei-
gentum an Produktionsmitteln beruhende Wirtschaftsordnung wird gefestigt,
wenn alle Arbeitnehmer am Produktivvermd&gen beteiligt sind.

Voraussetzung hierfiir ist eine investive Lohnpolitik. Sie ist wachstums- und be-
schiftigungsorientiert, stiarkt die Kapitalausstattung und Investitionsfahigkeit un-
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serer Wirtschaft und erhdht damit die Méglichkeit fiir die Schaffung neuer bzw.
die Sicherung bestehender Arbeitsplédtze. Das mit der Modernisierung der Wirt-
schaft neue gebildete Produktivvermégen wird dann zu einem Teil auch Eigentum
der Arbeitnehmer. Die beiden von der Bundesregierung initiierten Vermogensbe-
teiligungsgesetze haben die Rahmenbedingungen fiir eine tarifliche Beteiligungs-
politik verbessert. Diese Bedingungen miissen dahinggehend ausgebaut werden,
daBl moglichst alle Arbeitnehmer in entsprechende Kollektivvertrige einbezogen
werden kénnen.

46. In Tarifverhandlungen miissen die Interessen von Frauen und Familien bes-
ser beriicksichtigt werden. Die Erwerbstitigkeit der Frau wird weiter an Bedeu-
tung gewinnen, zumal sich der Ausbildungsstand der jungen Frauen in den letzten
Jahren sprunghaft verbessert hat. Auch diese Entwicklung verlangt eine erhéhte
Flexibilitdt der Arbeitsverhéltnisse. Deshalb fordert die CDU flexiblere Arbeits-
zeiten, damit Frauen und kiinftig auch Ménnern die Chance der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie erméglicht wird. Um diese Ziele zu erreichen, verlangen sie
nach rechtlich und tariflich gleichberechtigten und qualifizierten Teilzeitarbeits-
plitzen. Arbeitgeber, Arbeitskollegen, Gewerkschaften und Politiker werden auf-
gefordert, die Eltern bei diesem Lebensentwurf zu unterstiitzen, damit Frauen
und Minner sich fiir Beruf und Kinder entscheiden kénnen.

41. Frauen und Miinner diirfen im Erwerbsleben nicht deshalb benachteiligt wer-
den, weil sie Familienaufgaben iibernommen haben. Es ist daher notwendig, Miit-
tern oder Vitern eine qualifikationsgerechte Wiedereingliederung in den Beruf zu
ermoglichen. Wihrend der Erziehungszeit von Kindern darf der Kontakt zum Be-
ruf nicht abbrechen. Die CDU spricht sich deshalb dafiir aus, daf3 alle Méglich-
keiten genutzt werden, um Frauen und Ménnern die Wiederaufnahme ihrer Be-
rufstétigkeit zu ermoéglichen und sie in diesem Wunsch zu unterstiitzen. Bestehen-
de Programme zur Qualifizierung von Frauen und speziell zur ErschlieBung neuer
Berufsfelder miissen ausgebaut und den kiinftigen Anforderungen angepalfit wer-
den. Nach einer Phase der Familientiitigkeit sollte auch eine berufliche Qualifika-
tion erméglicht werden, wenn keine berufliche Ausbildung vorliegt. Elektroni-
sche Medien miissen mehr Moglichkeiten zur Weiterbildung bieten. Privatwirt-
schaftlich organisierte Wiedereintrittschancen sollen mehr bekannt gemacht und
genutzt werden.

Arbeitszeitverkiirzungen als Ubergangslosung

48. In einer Situation hoher Arbeitslosigkeit kénnen Arbeitszeitverkiirzungen in
bestimmten Bereichen Beschéftigungschancen von Arbeitssuchenden verbessern.
Arbeitszeitverkiirzungen sind jedoch nur dann ein Instrument der Solidaritét zwi-
schen Arbeitsplatzbesitzenden und Arbeitslosen, wenn dies der jiahrliche Produk-
tivitdtszuwachs erlaubt, statt Lohnerhéhungen eine Arbeitszeitverkiirzung erfolgt
oder eine Kombination von beidem vorgenommen wird. Damit wiirden die Tarif-
partner in Zukunft einen Einkommensbegriff zugrundelegen, der Barlohn, Frei-
zeit und auch Vermdégensbildung umfassen kann.
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49. Obligatorische, nicht individuell vereinbarte Arbeitszeitverkiirzungen miis-
sen aber mit Blick auf die demographische Entwicklung ein flexibles Instrument
sein. Heute frei oder tarifvertraglich vereinbarte Arbeitszeitverkiirzungen sollten
reversibel und ihre Ausgestaltung in Zukunft differenziert méglich sein.

Die Arbeitsmarktkommission unter Vorsitz von Dr. Norbert Bliim wird aufgefor-
dert, Vorschlédge vorzulegen, um den gleitenden Ubergang aus dem Erwerbsleben
zu ermoglichen.

Schwerpunkt dieser Vorschlédge sollen sein:

— friiheres Ausscheiden,
— Teilzeitarbeit und
— ldngere Lebensarbeitszeit.

50. Arbeitszeitverkiirzung verteuert die Giiterproduktion auch ohne Lohnaus-
gleich, wenn sie dazu fiihrt, da3 Maschinen und Anlagen nicht mehr so intensiv
wie bisher genutzt werden kénnen. Die Maschinenlaufzeiten miissen von den im-
mer kiirzer werdenden Arbeitszeiten abgekoppelt werden, denn die Maschinen
miissen ausgenutzt werden, nicht die arbeitenden Menschen. Dabei ist der Sonn-
tag grundsiitzlich arbeitsfrei zu halten.

Chancen zur Weiterbildung und Umschulung

51. Die Entwicklung der modernen Technologien hat zur Folge, dal Investitio-
nen oft nur gelingen kénnen, wenn gleichzeitig die Mitarbeiter in den Betrieben
entsprechend qualifiziert werden. Der technische Fortschritt fithrt dazu, dafl qua-
lifizierte Arbeitspldtze sicherer werden und dafB zusétzliche entstehen. Gleichzei-
tig hat der Strukturwandel zur Folge, daf3 vor allem nicht ausreichend qualifizier-
te Arbeitskrifte freigesetzt werden. Wir stehen vor der Notwendigkeit eines be-
schleunigten Strukturwandels auch als Folge verzogerter Entwicklungen wiihrend
der 70er Jahre. Eine gute praktische und theoretische Qualifikation unserer Ar-
beitskrifte ist angesichts der hohen Arbeitskosten die sicherste Gewihr fiir Be-
schiftigung und hohen Lebensstandard. Die notwendige Grundlage dafiir schafft
eine Schule, die verstirkt Allgemeinbildung, Leistungsbereitschaft und Orientie-
rung vermittelt.

Der Qualifikationswandel findet heute wihrend des Erwerbslebens einer Genera-
tion statt, so daB in vielen Fillen Berufausbildung und Ausbildungsstand nicht
mehr den Erfordernissen des technologischen Wandels entsprechen.

Ein entscheidendes Hindernis fiir einen schnellen Abbau der Arbeitslosigkeit ist
deshalb h#ufig auch ein Mangel an Qualifikation, wie die Struktur der Arbeits-
losigkeit zeigt. Die Riickkehr der Arbeitslosen in die Beschiftigung mull aber
Vorrang vor allen anderen Zielen haben. Es ist 6konomisch falsch und sozialpoli-
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tisch unertréglich, erforderliche Qualifikationen nicht oder am falschen Platz zu
haben und dafiir Dauerarbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen. Es bedarf daher in
Zukunft auch einer besseren Verzahnung von Aus- und Weiterbildung mit den
Erfordernissen unseres Arbeitsmarktes.

Berufliche Weiterbildung ist eine wichtige Aufgabe auch der Wirtschaft. Die In-
vestitionen in die berufliche Weiterbildung sind wichtige Zukunftsinvestitionen
fiir die Sicherung der Wettbewerbsfidhigkeit von Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen, die vom Einzelnen und von der Wirtschaft verstdrkt wahrgenommen werden
miissen.

52. Mit der Qualifizierungsoffensive hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung
wichtige Schritte unternommen, die Chancen Arbeitsuchender durch verbesserte
Qualifikation zu erhthen. Die breitangelegten Qualifizierungsprogramme der
CDU-gefiihrten Linder, durch die Arbeitslose fiir T4tigkeiten in zukunftstréchti-
gen Dienstleistungsberufen ausgebildet werden, miissen bundesweit ausgebaut
werden. Dabei ist insbesondere an Bereiche wie Dienstleistungen im Umwelt-
schutz, in den Kommunikationstechniken, Design, Werbung, Finanzdienstlei-
stungen und dhnliches zu denken.

53. Die Anstrengungen der Regierungen bei der Weiterbildung miissen verstéirkt
durch entsprechende Angebote der Betriebe und 6ffentlichen Verwaltungen er-
ginzt werden. Weiterbildung und Umschulung miissen als Aufgabe begriffen
werden, die vor allem mit zunehmendem Alter an Bedeutung gewinnt. Sie sind der
beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit. Die Qualifizierungszeit muB als ein fester Be-
standteil der Arbeitszeit begriffen werden. Die Tarifpartner miissen dies in Tarif-
vertrdgen beriicksichtigen.

54. Die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind in Zukunft in der Regel so zu ge-
stalten, daB mit der angebotenen Beschiftigung eine zielgerichtete Fort- und Wei-
terbildung in Zusammenarbeit mit 6rtlichen Unternehmen und sonstigen Arbeit-
gebern einhergeht.

Langzeitarbeitslose brauchen besondere Hilfen

55. Die Unternehmen sollten die zur Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen be-
stehenden Gesetze und Regelungen verstirkt nutzen und Langzeitarbeitslose be-
vorzugt einstellen. Voraussetzung ist, dal diese die notwendigen Qualifikationen
besitzen bzw. in ein betriebliches Qualifikationsprogramm zu integrieren sind,
das die Einstellung auf einen Dauerarbeitsplatz sichert. Finanzielle Anreize, etwa
in Form von Zuschiissen zur beruflichen Einarbeitung schwervermittelbarer Ar-
beitsloser, kénnen diese Politik unterstiitzen.

55. Die Unternehmen sollten die zur Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen be-

stehenden Gesetze und Regelungen verstirkt nutzen und Langzeitarbeitslose be-
vorzugt einstellen. Voraussetzung ist, daf} diese die notwendigen Qualifikationen
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besitzen bzw. in ein betriebliches Qualifikationsprogramm zu integrieren sind,
das die Einstellung auf einen Dauerarbeitsplaiz sichert. Finanzielle Anreize, etwa
in Form von Zuschiissen zur beruflichen Einarbeitung schwervermittelbarer Ar-
beitsloser, konnen diese Politik unterstiitzen.

56. Fiir die von Dauerarbeitslosigkeit besonders Betroffenen miissen in zeitlich
befristeten Programmen neue Beschiftigungsfelder erschlossen und gezielt Be-
schéftigungsmoglichkeiten geschaffen werden, die die Eingliederung in den nor-
malen Arbeitsprozel zum Ziel haben.

Bei all diesen Arbeiten ist jedoch darauf zu achten, dafl das Tatigwerden der 6f-
fentlichen Hand nicht bereits tétige Unternehmen verdréngt und so Arbeitsplitze
an anderer Stelle vernichtet.

57. Die Uberwindung quantitativer und qualitativer Arbeitsmarktprobleme er-
fordert zudem Anstrengungen des einzelnen Arbeitslosen: Er darf sich zumutba-
rer Arbeit nicht verweigern und mul — wo erforderlich — die ihm gebotenen
Moéglichkeiten zur beruflichen Ausbildung, Fortbildung, Umschulung oder beruf-
lichen Rehabilitation nutzen.

58. Mit einem verfeinerten Instrumentarium des Arbeitsférderungsgesetzes set-
zen wir unsere aktive Arbeitsmarktpolitik fort. Bei den Programmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit sollen in Zukunft insbesondere folgende Bereiche beachtet wer-
den: Lohnkostenzuschiisse zur Eingliederung der alteren Arbeitnehmer, Férde-
rungsmoglichkeiten fiir arbeitslose Jugendliche ohne Ausbildungsabschluf}, ar-
beitsmarktpolitische Hilfen bei Griindung einer selbstidndigen Existenz. Arbeits-
lose, bei denen die Fihigkeit zur regelméBigen Arbeit verlorengegangen ist, brau-
chen eine sozialtherapeutische Begleitung. Dabei sind im Sinne der Subsidiaritit
die Selbsthilfeansdtze und die Angebote von Wohlfahrts- und Sozialverbdnden
systematisch zu férdern und in ein Gesamtkonzept einzubeziehen.

II1. Fiir eine Gesellschaft mit menschlichem Gesicht

wDer Mensch ist auf Zusammenleben mit anderen — vornehmlich in festen sozia-
len Lebensformen — angelegt. Sein Leben verkiimmert, wenn er sich isoliert oder
im Kollektiv untergeht. Sein Wesen erfillt sich in der Zuwendung zum Mitmen-
schen, wie es dem christlichen Verstindnis der Néichstenliebe entspricht.

Mann und Frau sind gleichberechtigt und auf Partnerschaft angewiesen.

Soziale Ordnungspolitik verbindet Humanitdt und Wirtschaftlichkeit, Leistungs-
und Verteilungsgerechtigkeit. Sie zielt auf personelle Hilfe, aktive Solidaritit und
ermdglicht dem Menschen, Freiheit zu haben und zu verantworten. Die Verwirk-
lichung der Freiheit bedarf aber auch der eigenverantwortlichen Lebensgestaltung
nach dem Prinzip der Subsidiaritdt.
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Deshalb mufi der Staat auf die Ubernahme von Aufgaben verzichten, die der ein-
zelne oder jeweils kleinere Gemeinschaften erfiillen kénnen. Was der Biirger al-
lein, in der Familie und im freiwilligen Zusammenwirken mit anderen ebensogut
leisten kann, soll ihm vorbehalten bleiben.

Der Grundsatz der Subsidiaritdt gilt auch zwischen kleineren und grdfieren Ge-
meinschaften sowie zwischen freien Verbdnden und staatlichen Einrichtungen.
(Grundsatzprogramm)

59. , Sozialpolitik muf sich gerade in Zeiten knapper Mittel bewdihren. Die
quantitative Verdnderung sozialpolitischer Mittel kann soziale Ordnungspolitik
nicht ersetzen. Zukunftsorientierte Sozialpolitik will vorbeugen, will Wirtschaft-
lichkeit und Humanitdt verbinden. " (Grundsatzprogramm)

Dazu miissen in Zukunft:

— die sozialen Leistungen gezielt den wirklich Bediirftigen zugute kommen;

— die sozialen Leistungen so umstrukturiert werden, dafl ohne Erhéhung des Ge-
samtaufwandes mehr Gerechtigkeit erreicht wird. Es ist besser, die Entste-
hung sozialer Ubel zu verhindern als sie nachtraglich zu beseitigen;

— die sozialen Leistungen so ausgestaltet werden, dafl das personliche soziale
Engagement ermutigt wird;

— soziale Leistungen so geplant werden, dal} die Riicksicht auf besondere Situa-
tionen und individuelle Wiinsche nicht verkiimmert;

— Besitzstinde aller sozialen Gruppen iiberpriift werden. Gruppen und Verbén-
de schulden eine Begriindung, ob ihre Ziele weiterhin die frithere soziale Be-
rechtigung besitzen. Sonst bleiben die Notlagen anderer ungeldst.

Wir wollen eine kinderfreundliche Gesellschaft

60. Kinder sind Leben. Die Entscheidung fiir Kinder ist die wichtigste Zukunfts-
vorsorge eines Volkes. Eine Gesellschaft, die dieses Leben nicht ermd&glicht, setzt
ihre Zukunft aufs Spiel.

Kinder sind Entwicklung, Sie tragen unsere Hoffnungen und geben uns die Chan-
ce eines immer neuen Anfangs. Eine Gesellschaft, die Kindern keinen Freiraum
fiir ihre Entwicklung gewihrt, beraubt sich ihrer Hoffnungen.

Kinder sind Reichtum. Sie machen Freude und verweisen uns auf das Wesentliche
im Leben. Eine Gesellschaft, in der immer weniger Menschen Erfahrungen mit
Kindern machen kénnen, wird menschlich arm.

Kinder sind eine Herausforderung. Sie verlangen Zeit und Aufmerksamkeit, Zu-

wendung und Hilfe, Verl4dBlichkeit und Vorsorge. Eine Gesellschaft, die sich die-
ser Herausforderung nicht stellt, bii3t ihre Glaubwiirdigkeit ein.
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Kinder stellen uns in Frage. Ihre Handlungsweisen sind so wenig vorauszuberech-
nen wie ihre Entwicklung. Sie machen uns die Grenzen unserer Wertvorstellun-
gen, Denkgewohnheiten und unserer Niitzlichkeitserwdgungen deutlich. Eine Ge-
sellschaft, die sich dem nicht aussetzt, verliert die Fahigkeit, sich Neuem verant-
wortlich zu 6ffnen.

Kinder gehéren zu dem Besten, was wir haben. Sie verdienen eine Lebenswelt, die
ihnen die besten Entwicklungsmaglichkeiten verschafft. Thr Wohl ist nicht nur
Aufgabe ihrer Eltern, sondern der ganzen Gesellschaft.

Deshalb sind Kinder keine Nebensache in der Politik. Das Wohl der Kinder mul}
im Zentrum unserer politischen Entscheidungen stehen, damit alle Kinder Chan-
cen fiir ein Leben in Menschlichkeit, Freiheit und Geborgenheit finden und Men-
schen ihren Wunsch nach Kindern verwirklichen kénnen.

Bessere Bedingungen fiir ein Leben mit Kindern

61. ,,Ehe und Familie haben sich als die bestindigsten Formen menschlichen Zu-
sammenlebens erwiesen. Die Familie ist als Lebens- und Erziehungsgemeinschaft
der erste und wichtigste Ort individueller Geborgenheit und Sinnvermittiung.*
(Grundsatzprogramm) Das Bekenntnis zur Verbindlichkeit der Ehe ist gleichzeitig
eine Verpflichtung zur gemeinsamen Sorge fiir die aus der Ehe hervorgegangenen
Kinder,

Lange Zeit ist die Familie vernachlissigt worden. Die Lebensbedingungen von
Menschen mit Kindern und solchen ohne Kinder haben sich drastisch auseinan-
derentwickelt. Wer Kinder hat, macht die Erfahrung, daB die Strukturen in der
Arbeitswelt, im Steuerrecht und in den sozialen Sicherungssystemen auf Familien
mit Kindern zu wenig Riicksicht nehmen.

Gewachsen ist auch der Anteil von Kindern, die in unvollstéindigen Familien auf-
wachsen. Viele dieser Eltern fiihlen sich mit ihren Problemen alleingelassen. Mit
Kindern zu leben, scheint trotz des gewachsenen Wohlstandes und allen Fort-
schritts an Freiheit und Chancengerechtigkeit nicht leichter, sondern eher schwie-
riger geworden zu sein, Politik muB die Vielfalt von Lebensformen, in denen Kin-
der heute tatsidchlich aufwachsen, zur Kenntnis nehmen und Kinder und Eltern
unterstiitzen.

62. Die CDU hat nach der Regierungsiibernahme entscheidende Schritte zum
Abbau der Benachteiligung von Familien getan. Die Einfiihrung von Erziehungs-
geld und Erziehungsurlaub mit Beschéftigungsgarantie sowie die Verbesserung im
Familienlastenausgleich oder die Anerkennung von Erziehungszeiten im Renten-
recht stellen nicht nur eine materielle Verbesserung fiir Familien dar, sondern be-
deuten dariiber hinaus eine Anerkennung und Neubewertung der Familientitig-
keit. Diese MaBnahmen miissen ausgebaut werden. Dazu miissen aber weitere
Verbesserungen fiir Kinder und ihre Eltern in wichtigen Bereichen unseres gesell-
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schaftlichen Lebens kommen. Dies ist eine besonders wichtige Zukunftsaufgabe
fiir Bund, Ldnder, Gemeinden und alle gesellschaftlichen Gruppen.

63. Eine kinderfreundliche Gesellschaft und Arbeitswelt miissen fiir Miitter und
Viter die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen. In den letzten Jahren
ist ein neues BewuBtsein bei Médnnern und Frauen gewachsen, das herkémmliche
Rollenverteilungen iiberwinden mdéchte. Christlich demokratische Politik will
Wahlfreiheit fiir Frauen und Ménner. Sie will, da} ihnen in der Arbeitswelt, in
der Familie und im gesellschaftlichen Leben die gleichen Méglichkeiten zur
Gestaltung ihres Lebens offenstehen. Gerade in jungen Familien wird es selbst-
verstdndlicher, dal Mann und Frau sich um die Erziehung der Kinder kiimmern.
Viter wollen mit Kindern leben und Miitter fordern zu Recht Teilhabe am 6ffent-
lichen und erwerbstétigen Leben.

Deshalb miissen sich Erwerbsarbeit und Zusammenleben mit Kindern besser mit-
einander vereinbaren lassen. Das ist nicht nur ein Privatproblem der Eltern. Es ist
eine Aufgabe fiir die ganze Gesellschaft. Wir brauchen flexiblere Arbeitszeiten
fiir Frauen und Minner. Unterbrechungen der Erwerbsarbeit miissen ebenso
moglich sein wie Teilzeittitigkeiten. Staat und Tarifpartner sind gefordert, nach
Wegen zu suchen, flexible Arbeitszeiten besser als bisher mit qualifizierter Arbeit
und Aufstiegsmoglichkeiten zu verbinden. Auch der Wiedereinstieg ins Erwerbs-
leben nach einer Phase der Familientitigkeit muB durch eine Auflockerung der
starren Arbeitsmarktstrukturen erleichtert werden, gerade auch fiir Arbeitnehmer
auf dem Lande und in strukturschwachen Gebieten. Ortsnahe Angebote der Wei-
terbildung sollen den Erhalt und Ausbau der beruflichen Qualifikation sicherstel-
len.

Dem o6ffentlichen Dienst kommt eine Vorbildfunktion zu. Der Staat sollte ent-
sprechende Initiativen von Unternehmern und Gewerkschaften anregen.

Familienarbeit nen bewerten und anerkennen

64. Wer Arbeit in der Familie leistet und Kinder erzieht, erwirbt Qualifikatio-
nen, die auch im Beruf gebraucht werden. Dies soll beim Wiedereintritt ins Er-
werbsleben beriicksichtigt werden.

65. Wer Kinder erzieht, leistet einen unverzichtbaren Beitrag zum Generationen-
vertrag, der die Basis unseres sozialen Sicherungssystems darstellt. Er hat einen
Anspruch auf Beriicksichtigung dieser Leistung fiir seine eigene soziale Siche-
rung.

66. Wer fiir Kinder sorgt, ist in seiner steuerlichen Leistungsfahigkeit gemin-
dert. Der gegenwirtige Kinderfreibetrag im Steuerrecht trdgt den tatséchlichen
Kosten fiir Kinder nicht Rechnung. Daher ist der steuerliche Familienlastenaus-
gleich weiter zu verbessern.
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Bei Familien mit niedrigem Einkommen wirken sich steuerliche Entlastungen
nicht voll aus. Fiir sie mufl das Kindergeld erhéht werden. Die schwierige Situa-
tion von Mehrkinderfamilien erfordert rasche Abhilfe. Das Kindergeld vom zwei-
ten Kind an soll noch in dieser Legislaturperiode erh&ht werden.

67. Kinder brauchen gerade in den ersten drei Lebensjahren verldfBliche Zuwen-
dung. Eltern sollen sich vor allem in dieser Zeit, die fiir die Entwicklung von Kin-
dern besonders wichtig ist, der Erziehung intensiv widmen kénnen, ohne den Ar-
beitsplatz, ihre materielle Lebensgrundlage, ihre soziale Sicherung oder ihre so-
zialen Kontakte zu verlieren. Jedes Kind bedarf der Zuwendung, gleichgiiltig, ob
seine Eltern erwerbstitig sind oder nicht, ob es von leiblichen Eltern oder von
Pflegeeltern aufgezogen wird und gleichgiiltig, ob es allein oder mit Geschwistern
aufwichst.

Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub sind deshalb fiir alle Kinder, auch Adop-
tions- und Pflegekinder oder Mehrlingsgeburten zu gewéhren. Wir wollen das Er-
ziehungsgeld und den Erziehungsurlaub stufenweise ausbauen. Noch in dieser Le-
gislaturperiode soll dazu ein erster Schritt erfolgen.

Alleinerziehende und ihre Kinder besser unterstiitzen

68. Kinder, die in Einelternfamilien aufwachsen, miissen nicht nur auf Vater
oder Mutter verzichten. Der Elternteil, der ihnen verbleibt, mufl in der Regel
ganztiigig erwerbstitig sein und steht seinen Kindern deshalb nur eingeschrinkt
zur Verfiigung. Viele Alleinerziehende l8sen diese Aufgabe mit hohem Einsatz
und groflem Erfolg, aber sie brauchen Unterstiitzung und Angebote, die auf ihre
Lebenslage zugeschnitten sind.

Nach dem Erziehungsurlaub brauchen Alleinerziehende vor allem Betreuungs-
moglichkeiten fiir ihre Kinder. Mit diesem Problem sehen sich viele von ihnen al-
leingelassen. Deshalb miissen wir die Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder aus-
bauen und den Bediirfnissen alleinerziehender Erwerbstétiger anpassen, denn vie-
le von ihnen haben keine Wahl, die Erwerbstétigkeit aufzugeben.

Eltern entlasten und Kindern neue Begegnungen ermoglichen

69. Kinderbetreuungsmoglichkeiten sind nicht nur eine Hilfe fiir Alleinerzie-
hende. Wo Kinder immer héufiger als Einzelkinder aufwachsen, wo Spielkamera-
den oft nicht nur in der eigenen Familie, sondern auch im unmittelbaren Wohn-
umfeld kaum mehr zu finden sind, brauchen Kinder Kontaktmdoglichkeiten zu
Gleichaltrigen in Kindergirten, Kindertagesstitten usw. Das heute zur Verfiigung
stehende Angebot entspricht oft nicht den Bediirfnissen. So fehlen Betreuungs-
méglichkeiten fiir Kinder unter drei Jahren fast véllig. Die Versorgung mit Ganz-
tageseinrichtungen ist immer noch unzureichend. Die Offnungszeiten der beste-
henden Einrichtungen miissen flexibler gestaltet werden. Auch die tédglichen
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Schulbesuchszeiten der Grundschulkinder miissen auf den Tagesrhythmus er-
werbstétiger Eltern Riicksicht nehmen.

Elektronische Medien sind aus unserer Welt nicht mehr wegzudenken. Die CDU
fordert die Programmgestaltung von Fernsehen und Rundfunk auf, einerseits den
Unterhaltungs- und Informationsbediirfnissen der Kinder gerecht zu werden und
andererseits Kinder vor Bildern der Brutalitit und Unmenschlichkeit zu schiitzen.
Medienerziehung mul} ein fester Bestandteil von Bildung und Ausbildung werden.
Wir brauchen mehr Kenntnisse iiber die Wirkung elektronischer Medien auf Kin-
der und ihre familidre Umwelt. Entsprechende Forschungsprojekte sollten ver-
stdrkt gefordert werden. In den Schulen miissen mehr Angebote gemacht werden
im musischen, kreativen und sportlichen Bereich.

70. Viele Eltern brauchen Beratung und Hilfe vor allem, wenn die Familie durch
Partnerschaftskonflikte, Arbeitslosigkeit oder andere Schicksalsschlige in eine
Krise gerit. Dies gilt gerade auch fiir Familien, in denen Kinder miBhandelt oder
mifibraucht werden. Die Gesellschaft darf vor dem Problem der Gewalt gegen
Kinder nicht die Augen verschlie3en.

Die CDU fordert eine umfassende Aufkldrung — vor allem in den 6ffentlich-
rechtlichen Medien — zum Schutz von Kindern vor Gewalt. Alle gesellschaftli-
chen Gruppen sollen einen Beitrag leisten, durch besondere Hilfen fiir Familien
auch zu einem Abbau von Gewalt gegen Kinder beizutragen.

Familienberatung und Jugendhilfe miissen verstdrkt praventiv eingesetzt werden,
damit es gar nicht erst zu Schddigungen bei Kindern kommt. Um ein Auseinan-
derreiflen der Familien zu verhindern, soll das Angebot an sozialpddagogischen
Familienhilfen sowie an ambulanter Haus- und Familienpflege erweitert werden.
Eltern und Kinder diirfen sich dabei nicht als Objekte der Jugendhilfe erfahren;
sie miissen vielmehr in alle Mallnahmen als gleichberechtigte Partner eingeschal-
tet werden.

In Fillen, in denen sozialpddagogische Familienhilfen nicht mehr den erstrebten
Erfolg versprechen, ist Heimerziehung nach wie vor eine wichtige unverzichtbare
Form familienersetzender Hilfe. Um neuen Entwicklungen in der Jugendhilfe zu
entsprechen, wollen wir die Neuordnung des Jugendwohlfahrtsgesetzes in Angriff
nehmen.

Altere Menschen haben ein Recht auf ein menschenwiirdiges
Leben in Selbstiindigkeit, Sicherheit und Geborgenheit

71. Altere Menschen verfiigen iiber einen groBen Schatz an Lebenserfahrung,
Geistige Leistungen und kulturelle Werte konnen bis ins hohe Alter geschaffen
werden; und gerade die Kultur bedarf der Weitergabe von Alteren an Jiingere.
Deshalb mufl das Zusammenleben von Jiingeren und Alteren geférdert werden.
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Wir brauchen einen neuen Generationenvertrag zwischen jung und alt, der iiber
materielle Sicherheit hinausgeht und Verstdndnis und Hilfsbereitschaft zwischen
den Generationen mit umfalft.

72. Eine falsche Idealisierung der Jugendlichkeit und die Uberbewertung der Er-
werbsarbeit als Quelle von sozialem Ansehen bringen es mit sich, daf} fiir viele das
Alter problematisch erscheint und als Prestige- und Wertverlust empfunden wird.
Diesem falschen Altersbild muf} entgegengewirkt werden. Das Alter hat wie jede
Lebensphase seinen eigenen Wert, eigene Bediirfnisse, eigene Aufgaben und eige-
ne Verantwortung. Eine humane Gesellschaft zeichnet sich dadurch aus, daB sie
allen dlteren Mitbiirgern ein Leben in einem der Menschenwiirde entsprechenden
Rahmen ermdglicht. Die Selbstverwirklichung des Menschen ist bis zu seinem Le-
bensende durch immer wieder neue Erfahrungen méglich. Dem will unsere Poli-
tik der Solidaritéit mit den alten Menschen Rechnung tragen. Wir wollen eine Po-
litik nicht nur fiir die alten Menschen, sondern mit den alten Menschen. Altere
Mitbiirger haben nach einem arbeitsreichen Leben Anspruch auf Sicherheit, Ge-
borgenheit, aber auch auf Selbstandigkeit im Alter.

Selbstiindigkeit im Alter erhalten und fordern

73. Esist der berechtigte Wunsch der #lteren Generation, ihr Leben selbstindig
und in der vertrauten Umgebung zu gestalten. Selbsténdigkeit und Zufriedenheit
im Alter, soziale Kontakte und das Gefiihl, gebraucht zu werden, stehen in einem
engen Zusammenhang. Dazu gehéren die Einbindung der dlteren Generation in
Entscheidungsprozesse, die Férderung von Weiterbildungsméglichkeiten, Selbst-
hilfegruppen und Angebote zur ehrenamtlichen Mitarbeit. Mit der Senioren-Union
bietet die CDU iélteren Mitbiirgern ein zusétzliches wichtiges Forum, das es ihnen
ermoglicht, ihren Beitrag in die Politik einzubringen.

74. Die Selbstindigkeit und Unabhéngigkeit #lterer Menschen sollen solange
und soweit wie moglich bewahrt oder wiederhergestellt werden. Dazu gehéren
mehr Moglichkeiten familiennahen und altersgerechten Wohnens, Hilfe in der
Haushaltsfithrung, mehr ambulante soziale Dienste etwa durch Sozialstationen,
teilstationdre Hilfen und Hilfe in Heimen. Alteren Menschen sollen technische
Errungenschaften, die ihnen das Leben erleichtern, zuginglich gemacht werden.
Die Erforschung und Entwicklung solcher Hilfsmittel, die behinderte und in ihrer
Bewegungsfreiheit eingeschridnkte dltere Menschen von fremder Hilfe unabhéngi-
ger machen kénnen, sollen verstirkt geférdert werden.

75. Die CDU will das ehrenamtliche Engagement der dlteren Menschen férdern.
Denn es hilft, Isolation zu iiberwinden, neue Erfahrungen zu sammeln und den
Kontakt zu anderen Menschen aufrechtzuerhalten. Betédtigungsfelder liegen unter
anderem in der Nachbarschaftshilfe, in Verbinden der freien Wohlfahrtspflege,
im kirchlichen Raum oder im politischen Bereich. Dadurch bleiben sie auch im
Alter gefordert und erfahren, daB} ihr Beitrag zur Gestaltung unserer Gesellschaft
notwendig ist und anerkannt wird.
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Auch die in vielen Stddten und Gemeinden bereits bestehenden Seniorenriite,
Selbsthilfegruppen oder Alteninitiativen wie auch Bildungseinrichtungen und
Hochschulen bieten vielfdltige Moglichkeiten der aktiven Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Der Ausbau derartiger Einrichtungen muf geférdert werden.

76. Vorsorgeuntersuchungen, gesunde Erndhrung, kérperliches Training, aus-
gewogene Beanspruchung koérperlicher, seelisch-geistiger und sozialer Kriifte in
Familie, Freizeit und Beruf sind wichtige Voraussetzungen fiir Gesundheit und
Selbstéindigkeit im Alter. Dazu gehért auch eine flexiblere und gleitende Ausge-
staltung des Ruhestandsbeginns, die einen besseren Ubergang zwischen den unter-
schiedlichen Lebensphasen ermoglicht und damit individuellen Bediirfnissen
Rechnung trégt.

77. Der Wohnungsbau muf} den Bediirfnissen dlterer Menschen verstirkt Rech-
nung tragen z. B. durch die Anpassung von Wohnungen und deren Einrichtungen
an die Wiinsche élterer Menschen, den Bau von Altenwohnungen, den Bau von
Mehrgenerationenhiusern, Anpassung des Wohnumfeldes, die Férderung des
Zusammenlebens mehrerer Generationen in einem Haus, den Ausbau der Wohn-
beratung fiir dltere Menschen. Dabei miissen die Bediirfnisse fiir altengerechtes
Wohnen bei den alten Menschen selbst festgestellt werden. Auch bei der Stadt-,
Landschafts- und Verkehrsplanung miissen die Bediirfnisse &dlterer Menschen
stiarker beriicksichtigt werden als bisher.

78. Alten- und Pflegeheime diirfen nicht zu ,Einbahnstralen“ werden. Deshalb
muf Pflege in Heimen grundsitzlich aktivierend sein. Der éltere Mensch, der
nach einer Krankheit in ein Heim einzieht, sollte die Mdglichkeit haben, wieder in
seine alte Umgebung zuriickkehren zu kénnen. Alte Menschen, die innerhalb ei-
nes Heimes auf die Pflegestation verlegt werden, sollen bei Besserung ihres Zu-
standes wieder in den Wohnbereich zuriickkehren kénnen.

Auch in Zukunft sichere und leistungsgerechte Renten

Die CDU/CSU hat in der grofien Rentenreform unter Konrad Adenauer im Jahre
1957 die bruttolohnbezogene, dynamische Rente geschaffen. Der dltere Mitbiirger
hatte damit Anteil am wirtschaftlichen Fortschritt. Die Rentenreform von 1957
war ein soziales Jahrhundertwerk. Sie gilt international als Beispiel fiir eine vor-
bildliche Sozialpolitik. Die Rente als Alterslohn fiir Lebensleistung muf langfri-
stig gesichert bleiben. Ausgangspunkt fiir die notwendigen Entscheidungen sind
der Beschluff des Bundesvorstandes zur Rentenversicherung vom 27.1.1986, das
gemeinsame Wahlprogramm von CDU und CSU zur Bundestagswahl 1987 und
die Koalitionsvereinbarungen der 11. Legislaturperiode des Deutschen Bundesta-
ges.

Durch die Reform von 1957 wurde das Versicherungsniveau um mehr als die
Hilfte angehoben. In den Jahren der SPD-Regierung wurde durch eine unverant-
wortliche Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie durch stindige Eingriffe in das
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Leistungsrecht der Rentenversicherung die Sicherheit des Rentensystems aufs
Spiel gesetzt. Die Rentenversicherung wurde zum sozialpolitischen Verschiebe-
bahnhof. CDU und CSU haben die drohende Gefahr der Zahlungsunfihigkeit
der Rentenversicherung beseitigt und die Rentenfinanzen wieder auf eine solide
Grundlage gestellt. Jeder Rentner kann sich darauf verlassen, dafl seine Rente
auch in Zukunft piinktlich bezahlt wird.

Im Wahlprogramm 1987 haben wir im einzelnen gesagi:

— . Ziel dieser Reform ist es, den Generationenvertrag aufrechtzuerhalten, um
auch den jungen Beitragszahlern im Alter eine sichere und leistungsgerechte
Rente zu garantieren und die Belastungen der Beitragszahler in Grenzen zu
halten. Es geht nicht um eine Beseitigung der tragenden Elemente unserer
Rentenversicherung, sondern um ihre Weiterentwicklung als Antwort auf die
verdiinderten Bedingungen des ndchsten Jahrhunderis.*

— . Die verfiigbaren Renteneinkommen sollen in gleichem Mafie steigen wie die
verfiigharen Arbeitseinkommen der Beschiftigten.*

— ,Aus der verinderten Bevdlkerungsentwicklung der Zukunft ergeben sich
langfristig Folgen fiir die Rentner und die Beitragszahler. In Verbindung hier-
mit und mit den Strukturen der Rentenversicherung mufi auch der Bundeszu-
schufi auf eine neue, verlifiliche Grundlage gestellt werden.*

— ,,Notwendig sind in der Zukunft sowohl flexible als auch gleitende Ubergiinge
in den Ruhestand. Mit steigender Lebenserwartung wird auch die Bereit-
schaft, freiwillig linger zu arbeiten, zunehmen. Die Mdéglichkeiten dazu miis-
sen verbessert werden. Dies ist auch aufgrund des verinderten Altersaufbaus
im nédchsten Jahrhundert wiinschenswert. Arbeitnehmer milssen nicht nur frii-
her, sondern auch spiter als bisher in den Ruhestand gehen kénnen. Wer lin-
ger arbeitet, soll eine hohere Rente erhalten als der, der kiirzer arbeitet.
Flexible Altersgrenzen entsprechen auch eher den Wiinschen und den persén-
lichen Interessen des einzelnen als starre Regelungen.*

— ,Die Rentenversicherung beruht auf dem Generationenvertrag. Die jeweils ar-
beitende Generation sorgt durch ihre Beitriige fiir die Sicherung des Einkom-
mens der Rentnergeneration. Familien mit Kindern erbringen ebenfalls einen
unentbehrlichen Beitrag fiir den Bestand des Generationenvertrages. Deshalb
sind alle Mafinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir junge
Familien zu fordern. Die Anerkennung eines Kindererziehungsjahres in der
Rentenversicherung ist ein wichtiger Schritt zur langfristigen Sicherung des
Drei-Generationen-Vertrages in der Rentenversicherung.*

79. Was die CDU in ihrem Wahlprogramm versprochen hat, 16st sie jetzt durch

eine Rentenstrukturreform ein. Damit die Renten auch in Zukunft sicher bleiben,
empfiehlt die CDU:
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Reform in dieser Legislaturperiode

Die Rentenreform muf aus Griinden der Sicherheit und des Vertrauens noch in
dieser Legislaturperiode erfolgen und darf nicht mit kurzfristigen Reparaturmal-
nahmen auf die néchste Legislaturperiode verschoben werden.

Reform im bestehenden System

Die Reform kann dauerhaft im bewihrten System erfolgen. Die Rente bleibt
lohn- und beitragsbezogen.

Gleichgewichtige Entwicklung von Renten und verfiigbaren Arbeitsverdiensten

Die Rentenanpassung soll auf das Nettoprinzip umgestellt werden.

Bundeszuschufl und Beitragssaiz

Der Bundeszuschuf} soll ab 1992 nicht nur an die Entgeltentwicklung, sondern zu-
sdtzlich an die Entwicklung des Beitragssatzes angebunden werden. In den Jahren
1990 und 1991 soll der Bundeszuschul} vorab gegeniiber dem geltenden Recht er-
héht werden.

Flexibilisierung und Verlingerung der Lebensarbeiiszeit

Die Altersgrenzen von 60 und 63 Jahren fiir vorzeitige Altersgrenzen sollen unter
Beriicksichtigung der Arbeitsmarktsituation und stufenweise bis zum Jahre 2010
auf die Regelaltersgrenze von 65 Jahren angehoben werden.

Ein vorzeitiger Bezug von Altersrenten vor der Regelaltersgrenze soll moglich
sein; die dadurch entstehende lingere Rentenbezugsdauer soll durch einen Ren-
tenzugangsfaktor ausgeglichen werden.

Zur Erreichung eines gleitenden Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand
sollen Altersrenten auch als Teilrenten bezogen werden kénnen.

Neuordnung der beitragsfreien und beitragsgeminderten Zeiten

Zeiten des Lohnersatzbezugs (Arbeitslosigkeit, Krankheit) sollen in Beitragszeiten
umgewandelt werden. Dabei soll die Beitragsberechnungsgrundlage fiir diese Zei-
ten niedriger liegen als das vorher bezogene Bruttoarbeitsentgelt.

Fiir die Bewertung der verbleibenden beitragsfreien und beitragsgeminderten Zei-
ten soll die Gesamtleistung des Versicherten im gesamten Versicherungsleben an
Pflichtbeitrdgen und freiwilligen Beitrdgen malBgebend sein (Gesamtleistungsmo-
dell).
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Der aus der Gesamtleistungsbewertung sich ergebende Wert soll fiir Zeiten der
Arbeitslosigkeit und Krankheit ohne Lohnersatzbezug (Ausfallzeiten) auf densel-
ben Prozentsatz wie bei diesen Zeiten mit Lohnersatzbezug begrenzt werden.

Der Gesamtleistungswert soll fiir Ausbildungs-Ausfallzeiten (Schule, Fachschule,
Hochschule) auf 75% des individuellen Wertes festgesetzt werden. AuBlerdem
soll die Dauer der Ausbildungs-Ausfallzeiten auf eine Gesamtdauer von 8 Jahren
beschrinkt werden.

Familien-/und frauenbezogene Mafinahmen

Die Rentenversicherung beruht auf dem Generationenvertrag. Das Ziel der Ren-
tenstrukturreform, ndmlich eine langfristige Sicherung der Renten, kann nur er-
reicht werden, wenn der enge Zusammenhang zwischen Rentenreform und Fami-
lienpolitik gewédhrleistet bleibt.

Da die Gefdhrdung des Generationenvertrages die wesentliche Ursache fiir die
Notwendigkeit der Rentenstrukturreform darstellt, mufl die Rentenstrukturre-
form, damit sie in sich selber schliissig bleibt und eine langfristige Perspektive er-
hilt, kinder- und familienfreundlich ausgestaltet sein.

Dazu ist notwendig:

— Die Kindererziehung bis zum 10. Lebensjahr eines Kindes wird bei der Ge-
samtleistungsbewertung zeitlich bei der Anerkennung beitragsloser Zeiten in
z.B. Arbeitslosigkeit, Krankheit, Ausbildung beriicksichtigt.

— Die Einfithrung von zwei weiteren rentenbegriindenden und rentenerhdhen-
den Kindererziehungsjahren fiir die Erziehenden, die Erziehungsgeld erhalten
haben.

— Fiir nicht berufsmiBige Pflegepersonen sollen die Bedingungen zur Entrich-
tung von Beitrédgen zur Rentenversicherung — insbesondere zur Erlangung
und zur Erhaltung des Invalidititsschutzes — verbessert werden.

— Zeiten der Pflegetitigkeit werden ebenso wie Zeiten der Kindererziehung bei
der Gesamtleistungsbewertung zeitlich beriicksichtigt.

— Zeiten der Pflege sind im Rahmen der Rentenversicherung zu beriicksichtigen.
Dies ist durch die stufenweise Anerkennung von rentenbegriindenden und ren-
tensteigernden Pflegejahren fiir ehrenamtlich geleistete Pflege zu verwirkli-
chen. Die Finanzierung soll durch die Verpflichtung zur Zahlung von Renten-
beitridgen durch Gebietskdrperschaften, die durch die in den Familien geleiste-
te Pflege als Sozialhilfetrdger entlastet werden oder durch die Beitragszahlun-
gen Sonstiger verwirklicht werden.

— Die bereits im geltenden Recht bestehenden Moglichkeiten der Ubernahme
von Beitrégen fiir eine angemessene Altersicherung der Pflegepersonen durch
die Sozialhilfe-/und andere Trédger sind weiter auszubauen.
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Die CDU fordert die Bundesregierung auf, innerhalb des Gesamtleistungsmodells
eine Losung zu erarbeiten, die bewirkt, daB fiir die ersten fiinf Versicherungsjahre
keine Benachteiligungen fiir Frauen entstehen.

Ubertragung der Belastungsénderungen auf andere Alterssicherungssysteme

Die Belastungsidnderungen sollen sinngemil auf andere ganz oder teilweise staat-
lich finanzierte Alterssicherungssysteme iibertragen werden.

Beseitigung der ,verschiimten Altersarmut*

80. Eine nicht unbeachtliche Zahl &dlterer Menschen in unserem Land erhélt
trotz erfiillter Lebensleistung und Beitragsentrichtung eine so geringe Rente, daf}
sie Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen. In vielen Fillen ist die Altersversor-
gung unzureichend, weil z. B. durch Kindererziehung oder Krankenpflege zugun-
sten der Familie auf eine Erwerbstétigkeit verzichtet wurde. Armut im Alter ist
ein Problem, das iiberwiegend die édlteren Frauen betrifft. So sind von den ca.
640.000 Sozialhilfeempfingern iiber 60 Jahre 500.000 Frauen. Geschétzt wird
aber eine héhere Zahl von Bediirftigen, denn viele dieser dlteren Menschen schi-
men sich ihrer Armut. Sie wollen nicht, daf} ihre Probleme bekannt werden. Oft
ist es aber auch die Riicksicht auf ihre Kinder, denen sie finanzielle Belastungen
ersparen wollen, die sie darauf verzichten 1ift, ihren gesetzlichen Anspruch auf
Sozialhilfe geltend zu machen.

Die Menschen, deren Altersversorgung nicht oder nur unzureichend durch Er-
werbstiitigkeit bzw. private Vorsorge gesichert wurde, diirfen nicht durch die
Maschen des Netzes sozialer Sicherung fallen. Es kann nicht hingenommen wer-
den, dal} alte Menschen nach einem arbeitsreichen Leben in materieller Not leben
miissen. Die CDU fordert daher Mafilnahmen zur Behebung der verschimten Al-
tersarmut.

Wir wollen die Bereitschaft alter Menschen verbessern, die ihnen zustehende So-
zialhilfe auch anzunehmen. Unser Ziel ist, dafB alte Menschen ein Leben ohne Ar-
mut fithren kénnen. Dazu gehort, dall die Kinder ihrer Verantwortung gegeniiber
den Eltern gerecht werden. Aber auch die Versicherungstriager, wie z. B. die Ren-
tenversicherungstriger, miissen bereit sein, gegen Erstattung der Kosten dazu ei-
nen Beitrag zu leisten. Nicht der Mensch ist fiir das System da, sondern das Sy-
stem ist fiir den Menschen da.
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Fiir ein menschliches Miteinander mit Kranken, Behinderten
und Pflegebediirftigen

Menschliche Pflege

81. Zu den wichtigsten Aufgaben einer neuen qualitativen Sozialpolitik gehéren
die Hilfe und Betreuung pflegebediirftiger Menschen, deren Zahl in der Bundes-
republik Deutschland in den letzten Jahrzehnten aufgrund des verdnderten Al-
tersaufbaus in der Bevolkerung stark zugenommen hat. Dem hat das Gesund-
heitssystem noch nicht ausreichend Rechnung getragen. Das Pflegesystem ist
dringend schrittweise auszubauen.

82. Zu Hause lebende Pflegebediirftige und ihre Pflegepersonen erhalten noch
zu wenig Hilfe durch die Gesellschaft. Viele Pflegebediirftige sind unterversorgt;
Rehabilitation und aktivierende Pflege finden kaum statt. Pflegebediirftigkeit be-
deutet oft auch finanzielle und soziale Not.

Die Pflegepersonen — zumeist Angehorige — sind hiufig {iberlastet. Nicht selten
mulf eine Betreuung rund um die Uhr geleistet werden. Viele Pflegepersonen miis-
sen deshalb Beeintriachtigungen in praktisch allen Lebensbereichen hinnehmen.

83. In vielen Pflegeheimen gibt es zu wenig und oft auch nicht gut ausgebildetes
Personal. Die Folge davon ist ein Mangel an aktivierender Pflege, Rehabilitation
sowie an sozialer und kultureller Betreuung.

Uber zwei Drittel der Heimbewohner kénnen die Pflegekosten nicht mehr selbst
bezahlen und werden zu Sozialhilfeempfingern mit der Konsequenz, daB sie ihre
Renten abtreten miissen und ein Taschengeld vom Sozialamt erhalten. Dagegen
werden die Kosten fiir einen Krankenhausaufenthalt von den Krankenkassen voll
erstattet. Infolgedessen wird héufig versucht, Pflegebediirftige in Krankenhéu-
sern unterzubringen.

Die engen Beziehungen zwischen Krankheit und Pflegebediirftigkeit, die in vielen
Fillen kaum voneinander abzugrenzen sind, rechtfertigen es, daf} die gesetzliche
Krankenversicherung einen, wenn auch begrenzten, Beitrag zur Losung dieser
Probleme leisten mufl. Ankniipfungspunkt sind die bisher schon gewéhrten Lei-
stungen zur hduslichen Krankenpflege (§ 185 RVO). Ohne Stirkung der héusli-
chen Pflege werden die Kosten fiir stationire Pflege in Krankenhiusern und Hei-
men stark ansteigen.

84. Das geltende Recht sieht fiir den Fall der Pflegebediirftigkeit bisher nur un-
zureichende Hilfen vor. Eine bessere soziale Absicherung des Pflegefallrisikos
gehort zu den vorrangigen sozial- und gesundheitspolitischen Aufgaben in der
Bundesrepublik Deutschland und mufl auch die Belastungen der Pilegenden be-
riicksichtigen. Ziel der Pflege mul} es sein, die Pflegebediirftigkeit zu vermindern
und, soweit es geht, ein selbstéindiges Leben und eine Teilnahme am gesellschaft-
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lichen Miteinander zu ermdéglichen. Daher kommt den geriatrischen Rehabilita-
tionsmafinahmen ein hoher Stellenwert zu. Die Vorsorge fiir den Fall der Pflege-
bediirftigkeit ist zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollte gréfieren Krankenhéu-
sern eine medizinisch-geriatrische Abteilung angegliedert und geriatrische Tages-
kliniken eingerichtet werden.

85. Die héusliche Pflege hat fiir die CDU Vorrang vor der stationédren Unter-
bringung in Heimen. In manchen Fillen ist es aber notwendig und sinnvoll, da3
die Pflege im Heim erfolgt. Die Heime diirfen in ihrer wertvollen Arbeit nicht dis-
kriminiert werden. Vorrang der hduslichen Versorgung bedeutet, daf} in Fillen
der Pflegebediirftigkeit, die sich fiir die hdusliche Pflege eignen, alles unternom-
men werden soll, die Pflege in der gewohnten Umgebung angemessen und dauer-
haft zu erméglichen und dazu beizutragen, die sozialen Bindungen — auch der
Pflegenden — zu erhalten und zu férdern. Vorrang der héuslichen Versorgung
schlieBt das Wahlrecht iiber die Versorgungsart nicht aus.

Vorrangig sind insbesondere Hilfen zur Sicherung der hiuslichen Pflege. 90 % al-
ler Pflegebediirftigen werden unter groflen Anstrengungen zu Hause von ihren
Angehorigen gepflegt. Die Unterstiitzung der hiuslichen Pflege ist ein Gebot der
Humanitit. Zugleich ist hdusliche Pflege im allgemeinen auch kostengiinstiger als
stationdre Betreuung.

Die héusliche Pflege ist so zu unterstiitzen, dall auch pflegebediirftige Menschen
so lange wie moglich in ihrer vertrauten Umgebung bleiben kénnen. Dazu sollen
FortbildungsmaBnahmen verstdrkt angeboten und das ehrenamtliche Engage-
ment angeregt werden. Die Hilfen sollen gleichzeitig die Bereitschaft zu héduslicher
Pflege unterstiitzen und Pflegende vor Uberforderung schiitzen. Dazu kénnen
auch Tagespflegeeinrichtungen dienen, die Angehdrige tagsiiber entlasten. Unser
Ziel ist:

— Die hausliche Pflege ist durch Leistungen von ambulanten sozialen Diensten
so zu unterstiitzen, dall den Angehorigen die Pflege tragbar wird; soziale Kon-
takte, Freizeit und Urlaub miissen ihnen mdéglich sein. Die ambulanten sozia-
len Dienste sind entsprechend auszubauen.

— Durch ein Pflegegeld sind finanzielle Einbufien von Pflegepersonen und be-
sondere Belastungen zu mindern.

— Die soziale Sicherung der Pflegepersonen ist zu gewéhrleisten.

— Pflege muB} steuerlich besser begiinstigt werden.

86. Die Kosten der stationéiren Pflege miissen neu geordnet werden. Fiir die sta-
tiondr Versorgten miissen eine finanzielle Entlastung und eine Verbesserung der
Versorgung bewirkt werden. Diese Ziele lassen sich wegen der erheblichen Ko-
sten, die mit einer solchen Neuordnung verbunden sind, nicht in einem Schritt
verwirklichen.

87. In dieser Legislaturperiode wollen wir vordringlich die héusliche Pflege fiir
Schwer- und Schwerstpflegebediirftige durch Sach- oder Geldleistungen absi-
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chern und im Steuerrecht erste Erleichterungen durch die Einfiithrung eines steuer-
freien Betrages schaffen.

Weiter wollen wir die soziale Sicherheit derjenigen, die Schwerstbehinderte pfle-
gen, in Verantwortung der Linder und Gemeinden und die Bedingungen fiir pri-
vate Vorsorgeleistungen verbessern. Mit der Strukturreform im Gesundheitswe-
sen wurden erste Schritte zur Entlastung der héuslichen Pflege eingeleitet. Diese
miissen in den kommenden Jahren fortentwickelt werden. Dazu gehort der weite-
re Ausbau eines abgestuften Systems, das von der héuslichen {iber die teilstationé-
re bis zur stationdren Versorgung reicht. Wir brauchen ambulante soziale Dien-
ste, Tages- und Kurzzeiteinrichtungen, Nachsorgepflegeleistungen nach einem
stationdren Aufenthalt, Méglichkeiten einer befristeten Pflege in Pflegeheimen
und die Schaffung giinstiger Wohnbedingungen fiir Familien.

88. Die Heime sollten die Méglichkeit er6ffnen, daB Angehérige in die Pflege
einbezogen werden kénnen. Ehrenamtliche Dienste und Selbsthilfegruppen be-
diirfen einer weiteren Unterstiitzung. Jedes Krankenhaus, jedes Pflegeheim und
moglichst jede andere soziale Einrichtung sollte einen Kreis ehrenamtlicher Helfer
besitzen und damit die Moglichkeit bieten, die nach wie vor wachsende Freizeit
zum ehrenamtlichen sozialen Engagement zu nutzen. Kommunen, Linder und
Trager von Kranken- und Pflegeeinrichtungen sollen ehrenamtliche Dienste durch
die Férderung von Kontakttreffen, Schulungen, Vermittlungsaktionen, Anlauf-
stellen in den Krankenhéusern und Krankenheimen und durch einen Unkostener-
satz fiir die ehrenamtlichen Helfer unterstiitzen. Dariiber hinaus sollte ehrenamt-
liche Arbeit abgesichert werden.

89. Die Pflege sollte darauf abzielen, verbliebene Fihigkeiten zu erhalten und
verlorene Fihigkeiten wieder zu erlangen.

Erforderlich ist eine Verbesserung der Ausbildung des Pflegepersonals fiir statio-
nidre und ambulante Einrichtungen, besonders fiir Altenpfleger und eine stérkere
Beriicksichtigung der Geriatrie bei der Ausbildung der Arzte und des Pflegeperso-
nals. Das Berufsbild des Altenpflegers muf} sich an den Anforderungen einer me-
dizinischen und psychosozialen Versorgung orientieren; dem Ziel der Rehabilita-
tion ist stdrker als bisher Rechnung zu tragen. Fiir die Berufsausbildung zum
Altenpfleger sind gesetzliche Grundlagen zu schaffen, wie sie auch fiir andere ver-
gleichbare Ausbildungsgénge gelten. Die Pflegekrifte in Altenheimen und Alten-
pflegeheimen sind leistungsgerecht zu bezahlen.

Mit Kranken und Behinderten zusammenleben

90. Nach christlichem Verstdndnis sind Wert und Wiirde des Menschen unab-
héngig von Leistung, Alter oder Gesundheitszustand. Eine Gesellschaft, die Leid,
Schmerz, Krankheit und Behinderung aus ihrem BewubBtsein verdridngt, verliert
einen Teil ihrer Menschlichkeit.
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91. Behinderte sind Teil unserer Gesellschaft; ihr Leben kann unsere eigene Le-
benserfahrung bereichern. Zuwendung zu Behinderten macht unsere Gesellschaft
menschlicher. Deshalb treten wir dafiir ein, Kranken und Behinderten die best-
mogliche Betreuung und Foérderung zukommen zu lassen. Dariiber hinaus brau-
chen wir menschliches Miteinander, Partnerschaft und Zusammenleben im All-
tag.

92. Die Politik der CDU will die Entfaltungsmdoglichkeiten der Kranken und Be-
hinderten, ihre Kontakte mit anderen und ihre Zukunftsperspektiven férdern.
Dabei wollen wir Gettobildungen verhindern und Solidargemeinschaften anregen,
in denen den behinderten und kranken Menschen die Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben erméglicht wird. Bestehende Vorurteile und unbegriindete Angste
miissen abgebaut werden. Deshalb unterstiitzen wir alle Mallnahmen, die das ge-
genseitige Kennenlernen und das Miteinander von Behinderten und Nichtbehin-
derten, Kranken und Gesunden im Alltag, im Kindergarten, in der Schule, im Ar-
beitsleben, in Freizeit und Sport férdern. Dazu gehdért auch die weitere Beriick-
sichtigung der besonderen Bediirfnisse Behinderter im Stddte- und Wohnungsbau
und in der Verkehrspolitik.

Ein Ziel des technologischen Fortschritts muf} es auch sein, diejenigen in der Ar-
beitswelt zu belassen bzw. sie dahin zuriickzuholen, welche unter den bisherigen
Arbeitsbedingungen kaum eine Chance hatten. Modellprojekte haben léingst be-
wiesen, daBl Behinderte — bei entsprechender Ausgestaltung des Arbeitsplatzes —
den Anforderungen neuer Techniken gewachsen sind. Die Aussicht auf behinder-
tengerechte Arbeitsplétze entbindet aber weder die 6ffentlichen noch die privaten
Arbeitgeber von ihrer Verpflichtung, Schwerbehinderten, wo immer méglich, Ar-
beitsplétze zur Verfiigung zu stellen und anzubieten. Es ist unertréglich, daf auch
viele 6ffentliche Arbeitgeber ihrer Beschéftigungspflicht nach dem Schwerbehin-
dertenrecht nicht nachkommen. Gerade sie miifiten mit gutem Beispiel vorange-
hen.

Die CDU fordert die Bundesregierung und die Regierungen der Linder auf, ein
umfassendes Konzept zu entwickeln, das dem Ziel bestmoglicher Férderung und
Hilfe ebenso Rechnung trigt wie dem Anspruch der gesellschaftlichen Integration
und des alltidglichen Miteinanders. Wir unterstiitzen vor allem MaBnahmen, wel-
che die Stellung der Schwerbehinderten in der Arbeitswelt verbessern.

93. In ein solches umfassendes Konzept sind insbesondere Verbesserungen der
Situation psychisch Kranker in unserer Gesellschaft aufzunehmen.

Es ist das Ziel der CDU, psychisch Kranken und Behinderten die Hilfen zukom-
men zu lassen, die zur Therapie, zur Entfaltung und Stiitzung der Person und zu
einer befriedigenden Lebensfithrung ohne soziale Isolation erforderlich sind.

Die gegenwirtige Situation der psychisch Kranken entspricht diesen Anforderun-
gen vielerorts noch nicht. Ein Grund fiir die mangelhafte Versorgung ist eine
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iiberwiegende stationdre Versorgung in historisch gewachsenen, heute jedoch
zum Teil veralteten und iiberbelegten Grofleinrichtungen.

Deshalb fordern wir fiir die psychiatrische Versorgung eine Verbesserung und
Neuorientierung mit dem Ziel einer befriedigenden drztlichen Behandlung und so-
zialen Betreuung aller psychisch Kranken und Behinderten. Diese Neuorientie-
rung erfordert systemverbessernde Reformen zur Gleichstellung der psychisch
Kranken mit anderen Kranken und soll sich vor allem an folgenden Gesichtspunk-
ten orientieren:

— gute stationire Versorgung, wo diese aus medizinischen Griinden erforderlich
ist;

— familienbezogene und gemeindenahe Versorgung und damit Férderung aller
MafBnahmen, die geeignet sind, den psychisch Kranken in der Familie und in
der Gesellschaft ganz oder teilweise zu halten oder wieder in die Familie oder
die Gesellschaft zuriickzufiihren;

— Vorrang der ambulanten vor teilstationéren und der teilstationéren vor statio-
ndren Mafinahmen;

— Ausbau der Zusammenarbeit zwischen niedergelassenem Arzt, besonders zwi-
schen niedergelassenem Nervenarzt und dem psychiatrischen Krankenhaus.

AIDS geht uns alle an

94. Aids ist eine neue Bedrohung der Menschheit. Der Kampf gegen diese
Krankheit fordert groBte Anstrengungen zum Schutz der Gesunden vor Anstek-
kung und in der Sorge fiir die Erkrankten und Infizierten. Kranke und Infizierte
brauchen das Verstdndnis und die menschliche Zuwendung im persénlichen Be-
kanntenkreis, der Familie wie der Arbeitskollegen. Sie tragen aber auch ihrerseits
Verantwortung fiir ihre Mitbiirger, indem sie bereit sind, Hilfen anzunehmen und
sich so zu verhalten, daB die weitere Ubertragung der Krankheit vermieden wird.

Da es gegen Aids bisher weder einen Impfstoff noch ein Heilmittel gibt und die
Krankheit nach derzeitigem Erkenntnisstand vor allem durch sexuelle Kontakte
iibertragen wird, ist eine umfassende Aufkldrung geboten, mit der die Menschen
informiert und ihnen die Notwendigkeit von Verhaltensdnderungen verdeutlicht
wird. Treue, verantwortete Sexualitdt und verantwortungsvolles Verhalten gegen-
iiber dem Partner sind der wirkungsvollste Schutz gegen Aids.

Es geht darum, die Krankheit, nicht aber die Menschen zu bekdmpfen. Diesem
Ziel dienen vorrangig umfassende Aufklirungs- und BeratungsmafBnahmen durch
geschultes Personal fiir Multiplikatoren, wie zum Beispiel Drogenberater, Lehrer,
Sozialpddagogen, Sozialarbeiter und andere in Einrichtungen der Jugendwohl-
fahrt Tétige. Vor allem bei Jugendlichen ist auf eine altersgemifie Form der In-
formation zu achten. Entsprechende Arbeitsunterlagen fiir den Schulunterricht
sind zu entwickeln. Seuchenrechtliche Eingriffsmalnahmen kénnen auf der
Grundlage bestehender Gesetze getroffen werden, wenn einzelne unbelehrbar und
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riicksichtslos das Leben anderer gefihrden. Ein anonymisiertes Aids-Register ist
beim Bundesgesundheitsamt zu fiihren.

Kein sinnvolles Forschungsvorhaben iiber Aids darf an fehlendem Geld scheitern.
Beim Kampf gegen Aids miissen alle, miissen auch alle Staaten der Welt eng zu-
sammenarbeiten. Dazu gehéren alle Maflnahmen, die in den Koalitionsvereinbar-
ungen zur 11. Legislaturperiode beschlossen worden sind. Die CDU setzt sich da-
fiir ein, daf} diese in Bund und Landern gleichermalien umgesetzt werden.

IV. Wir wollen ein gutes Miteinander von Deutschen
und Auslindern

95. In der Bundesrepublik Deutschland leben heute etwa 4,5 Millionen Auslidn-
der. Mehr als die Hilfte von ihnen wohnt und arbeitet hier seit iiber zehn Jahren.
Eine Million sind Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren; von ihnen sind drei
Viertel hier geboren und aufgewachsen. Die grofle Mehrzahl der in unserem Land
lebenden Ausldnder will auf Dauer hier bleiben. Die Christlich Demokratische
Union Deutschlands ist immer dafiir eingetreten, diese Menschen in unser wirt-
schaftliches, soziales und kulturelles Leben einzugliedern.

96. Das deutsche Volk hat sich in seiner Geschichte offen gezeigt fiir die Auf-
nahme von Menschen fremder Nationalitdt. Diese haben sich bei uns im Laufe
der Zeit integriert und sind Deutsche geworden. Wer von den bei uns lebenden
Auslidndern Deutschland als Zukunft fiir sich und seine Kinder sieht, dessen Weg
fithrt zur deutschen Staatsangehorigkeit. Mit dem Erwerb der Staatsangehérig-
keit wird die rechtliche Zugehorigkeit zu unserer staatlichen Gemeinschaft doku-
mentiert; Rechte und Pflichten werden gleichermafien tibernommen. Deshalb
wird sich die Christlich Demokratische Union Deutschlands darum bemiihen, die
auf Dauer bei uns lebenden Ausldnder nicht nur im menschlichen, sondern auch
im rechtlichen Sinn zu Mitbiirgern zu machen.

97. Nach christlichem Verstdndnis haben alle Menschen, unabhéngig von Rasse
oder Nationalitit, die gleiche Wiirde. Die Christlich Demokratische Union
Deutschlands setzt sich deshalb fiir die Wahrung und Verwirklichung der Men-
schenwiirde und des Rechts auf Heimat weltweit sowie fiir Solidaritit, Verstidnd-
nis und Hilfe gegeniiber Fremden ein.

Unser Ziel ist ein gutes Miteinander von Deutschen und den bei uns lebenden Aus-
landern. Nicht nur der Staat und seine Einrichtungen, sondern die gesamte Gesell-
schaft sind hier gefordert. Kirchen, Gewerkschaften, Verbidnde und andere gesell-
schaftliche Gruppen koénnen fiir ein friedliches Zusammenleben zwischen Deut-
schen und Ausldndern einen wichtigen Beitrag leisten.

98. Die auslidndischen Arbeitnehmer haben mit ihrer Arbeit zum Ausbau des So-
zialstaates, zu Einkommenssteigerungen und zu Arbeitszeitverkiirzungen beige-
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tragen. An vielen Stellen der Wirtschaft sind sie auch heute kaum ersetzbar. Auch
angesichts der Veridnderungen des Altersaufbaus der deutschen Bevélkerung
kann auf die Beschiftigung der hier lebenden ausldndischen Arbeitnehmer und
ihrer Kinder nicht verzichtet werden.

Durch ihre Lebensweise und Lebensauffassung haben die Ausldnder vielen Deut-
schen Anst6Be zur Bereicherung von kulturellem Leben und Freizeitverhalten ge-
geben. Sie haben wesentlich zur Offnung der deutschen Bevélkerung fiir die Kul-
turen der umliegenden européischen Lander beigetragen und in manchen Fillen
die Wahrnehmung von Problemen in unserer Gesellschaft beschleunigt.

99. Die CDU will ein ausléinderfreundliches Klima in unserem Land erhalten.
Wir stehen in politischer Gegnerschaft zu allen, die Fremdenangst schiiren, diskri-
minierende Parolen verbreiten und an Neidinstinkte appellieren. Unser Verhiltnis
zu den bei uns lebenden Ausldndern mufl von den gleichen Wertmafstdben ge-
prégt sein, die wir fiir das Zusammenleben der Deutschen untereinander als ver-
bindlich ansehen. Die CDU wird Initiativen fordern, die das Verstdndnis zwi-
schen Deutschen und Ausldndern weiter verbessern und Ausldndern die Integra-
tion erleichtern.

100. Wir koénnen nicht alle Ausldnder bei uns aufnehmen, die noch zu uns kom-
men wollen. Die Integrationskraft unserer Gesellschaft, der Arbeitsmarkt und die
Begrenztheit der Ressourcen lassen dies nicht zu. Es darf nicht iibersehen werden,
daB die soziale und kulturelle Integrationsfiahigkeit einer jeden Gesellschaft be-
grenzt ist; das Zusammenleben von Menschen, die aus sehr unterschiedlichen Kul-
turen kommen, verschiedenen Religionen angeh6ren und unterschiedliche Wert-
vorstellungen mitbringen, stellt an die Anpassungsbereitschaft und die Toleranz
ganz erhebliche Anforderungen. Auflerdem kénnen unser soziales Netz, unsere
vielfiltig differenzierten Bildungseinrichtungen mit freiem Zugang, eine aus-
reichende Versorgung mit Wohnraum sowie eine umfassende von Staat und Ge-
sellschaft getragene Daseinsvorsorge nicht einer unbeschriankten Zahl von Men-
schen zur Verfiigung gestellt werden. Wer darauf keine Riicksicht nimmt, fordert
zumindest unbewuBt Auslinderfeindlichkeit und soziale Konflikte und erreicht
damit das Gegenteil einer Ausldnderpolitik, die am christlichen Verstdndnis vom
Menschen orientiert ist.

Deshalb muf} ein weiterer Zuzug von Ausldndern begrenzt bleiben; der Anwerbe-
stopp soll bestehen bleiben.

Von diesem Grundsatz unberiihrt bleiben der Nachzug enger Familienangehdoriger
unter bestimmten.Voraussetzungen sowie die freie Wahl des Arbeitsplatzes und
das Aufenthaltsrecht fiir alle Biirger der Europiischen Gemeinschaft. Die Freizii-
gigkeit in der EG darf aber nicht dazu fithren, daB erhebliche Zuwanderungen in
die wirtschaftlich stdrkeren Regionen Europas erfolgen. Notwendig ist deshalb
eine wirksame Regionalpolitik, die vor allem die strukturschwachen Regionen in
der EG fordert.
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Wir wollen die Integration der hier lebenden Auslidnder
verbessern

101. Die Grundwerte unserer Politik, wie sie im Grundsatzprogramm festgelegt
sind, verpflichten uns zur Integration derjenigen ausldndischen Arbeitnehmer
und ihrer Familien in Gesellschaft, Staat, Arbeitswelt und Kultur — bis hin zur
Einbiirgerung —, die seit langem bei uns leben und auf Dauer hier Heimat finden
wollen. Dabei miissen wir Riicksicht nehmen auf die schwierige menschliche Si-
tuation von Ausldndern, die im Spannungsfeld zwischen zwei Kulturen leben. Je-
der soll die Mdoglichkeit haben, nach seinen eigenen kulturellen und religiésen
Vorstellungen zu leben; niemand darf zur Aufgabe seiner nationalen Identitét ge-
zwungen werden. Die Auslinder miissen ihrerseits bereit sein, sich in die Gemein-
schaft aller Biirger einzugliedern, d.h. sie miissen unsere Rechtsvorschriften und
Lebensformen achten sowie die Menschenwiirde und die Wertordnung unserer
Verfassung respektieren.

Vor allem im Hinblick auf die Ausldnder der zweiten und dritten Generation, die
hier aufgewachsen sind und iiberwiegend auf Dauer bei uns bleiben wollen, gibt es
zu einer konsequenten Integrationspolitik keine Alternative.

Qualifizierte Schul- und Berufsausbildung

102. Wesentliche Voraussetzung fiir ein Gelingen der Integration ist eine qualifi-
zierte Schulund Berufsausbildung. Besonderer Wert muf} vor allem darauf gelegt
werden, daf} die deutsche Sprache beherrscht wird. Mehr als bisher soll bei aus-
lindischen Eltern dafiir geworben werden, ihren Kindern — auch den Mid-
chen — eine Nutzung der vielfiltigen Mdglichkeiten unseres Bildungsangebotes
zu ermdglichen. Dabei kénnen den Schulunterricht begleitende Mallnahmen jun-
gen Ausldndern helfen. Besondere Schulungs- und FortbildungsmaBnahmen sol-
len sicherstellen, daB méglichst jeder junge Ausldander den Abschlufl einer Berufs-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf erreichen kann.

Verbesserung der aufenthaltsregelnden Bestimmungen

103. Die Integration der bei uns lebenden Auslidnder wird oftmals behindert
durch die Unsicherheit iiber ihren rechtlichen Status; eine langfristige Lebenspla-
nung ist fiir viele unmdéglich.

Die CDU fordert deshalb, dall Ausldnder mit zunehmender Dauer ihres rechtma-
Bigen Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland einen verfestigten Rechts-
anspruch auf Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis erhalten, der ihnen eine langfri-
stige Lebensplanung ermoglicht.
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Ermessensspielrdume von Ausldnderbehérden und Gerichten sind durch Gesetz
klar zu umschreiben.

Hier aufgewachsenen Ausldndern der zweiten und dritten Generation ist grund-
sétzlich auf Dauer ein Aufenthaltsrecht zu gewédhren.

Nachgezogene Ehepartner sollen bei lingerem Bestand der Ehe, bei Tod des Part-
ners oder bei Scheidung nach einem Mindestaufenthalt beider Ehepartner von
drei Jahren in der Bundesrepublik Deutschland ein eigenstdndiges Aufenthalts-
recht erhalten. Sie erhalten eine Arbeitserlaubnis, wenn sie an integrationsbezoge-
nen MaBnahmen (z. B. Sprachkurse, Berufsvorbereitung) teilgenommen haben.

Die Regelungen iiber die Aufenthaltsbeendigung von straffillig gewordenen Aus-
lindern sind zu verbessern. Die Verpflichtung zur Abschiebung soll bei schweren
Delikten und bei Delikten im Wiederholungsfall als Nebenstrafe im Strafgesetz-
buch verankert werden.

Schutz von Ehe und Familie
104. Der Schutz von Ehe und Familie gilt auch fiir Auslédnder.

Ausldnder der ersten Generation kénnen ihre Ehegatten nachholen, wenn sie sich
hier rechtmiBig aufhalten, der Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstitigkeit ge-
sichert und fiir ausreichenden Wohnraum gesorgt ist.

Ausldndern der zweiten und dritten Generation ist der Nachzug von Ehegatten
ohne Wartefrist zu gestatten, wenn der hier lebende Ehepartner einen verfestigten
Aufenthaltsstatus hat, der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme von Sozialhil-
fe gesichert und fiir ausreichenden Wohnraum gesorgt ist.

Eltern, die ihre Kinder nachziehen lassen wollen, sollen veranlaBt werden, dies
moglichst bald, spitestens aber bis zum 16. Lebensjahr zu unternehmen. Im
wohlverstandenen Interesse der ausldndischen Kinder ist eine Altersgrenze fiir das
Nachholen von Kindern sinnvoll, damit sie hier eine Zukunftsperspektive haben.

105. Auslidndischen Jugendlichen, die ganz oder liberwiegend hier aufgewachsen
sind sowie deutsche Schulen besucht haben und als Minderjdhrige mit ihren El-
tern in deren Herkunftsland zuriickgekehrt sind, soll eine befristete Riickkehr-
moglichkeit er6ffnet werden.

Einbiirgerung erleichtern
106. Wir wollen die volle rechtliche Gleichstellung der Auslédnder. Dieses Ziel ist

nur zu erreichen, wenn die Auslidnder bereit sind, die deutsche Staatsangehorig-
keit mit allen Rechten und Pflichten zu erwerben. Eine Einbiirgerung kann nur
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am Ende eines Integrationsprozesses stehen; sie ist fiir uns auch der Schliissel zur
Erlangung des Wahlrechtes.

Wir wollen daher die Einbiirgerung der Auslénder erleichtern, die seit langem bei
uns leben. Die Moglichkeit zur Einbiirgerung soll an bestimmte konkrete Voraus-
setzungen gebunden werden. Bei Vorliegen der Einbiirgerungsvoraussetzungen
besteht ein Anspruch auf Einbiirgerung.

Im einzelnen fordern wir:

— Die Mindestaufenthaltszeit fiir einen Einbiirgerungsantrag soll auf acht Jahre
herabgesetzt werden.

— Fiir jugendliche Ausldnder der zweiten und folgenden Generation ist eine Ein-
biirgerungsoption, die eine berechenbare Einbiirgerungsaussicht gewihrt, in-
nerhalb enger zeitlicher Grenzen zu schaffen. Voraussetzung: vorheriger acht-
jahriger Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland und soziale Integra-
tion.

— Fiir diese Jugendlichen kann das Prinzip der Familieneinheitlichkeit aufgege-
ben werden. Auch sollen sie bereits ab dem 16. Lebensjahr (mit Zustimmung
der Eltern) einen Antrag auf Einbiirgerung stellen kénnen. Dies ermdglicht es
ihnen z.B., zum Vorbereitungsdienst des &ffentlichen Dienstes zugelassen zu
werden.

— Die Einbiirgerungsgebiihren sind deutlich zu senken.

— Eine Doppelstaatsangehérigkeit soll dann hingenommen werden, wenn der
Auslidnder aus objektiven Griinden seine bisherige Staatsangehérigkeit nicht
oder nur unter besonders schwierigen und schikantsen Bedingungen aufgeben
kann.

107. Fiir die Europiische Gemeinschaft befiirworten wir eine europaweite bun-
desstaatliche Ordnung. Im Rahmen einer solchen Entwicklung ist auch ein eige-
nes, die nationalen Grenzen iibergreifendes Biirgerrecht anzustreben. Ein solches
aber erst verwirklicht werden, wenn wesentliche Fortschritte auf dem Weg zur po-
litischen Union erreicht worden sind.

Politisch Verfolgte genieflen Asylrecht; Miflbrauch des Asyl-
rechts verhindern

108. Die CDU bekennt sich zum grundgesetzlich garantierten Recht auf Asyl fiir
politisch Verfolgte. Asyl konnen aber nur diejenigen erhalten, die tatsdchlich aus

politischen, rassischen oder religitsen Griinden staatlichen Verfolgungsmafnah-
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men mit Gefahr fiir Leib und Leben oder Beschrinkungen ihrer persénlichen
Freiheit ausgesetzt sind. Das Recht auf Asyl darf nicht durch Mif3brauch ausge-
hohlt und geféhrdet werden. Deshalb muf} ein MiBbrauch des Asylrechts mit allen
rechtsstaatlichen Mitteln verhindert werden.

109. Damit der Rechtsanspruch auf Asyl fiir diejenigen erhalten bleibt, die tat-
séchlich verfolgt werden und aus ihrer Heimat fliechen muBten, fordert die CDU:

— Asylbewerber, die bereits in einem anderen Staat eine Aufnahme gefunden ha-
ben, die sie vor Verfolgung oder Abschiebung schiitzt, miissen durch die
Grenzbehorden zuriickgewiesen werden kénnen.

— Die Verwaltungsverfahren miissen ebenso wie die gerichtlichen Verfahren er-
heblich beschleunigt werden, damit die Entscheidungen iiber Asylantrédge
moglichst zeitnah erfolgen. Diesem Ziel dienen die dezentrale Durchfiithrung
von Verfahren, die Verbesserung der Zusammenarbeit und eine bessere perso-
nelle Ausstattung von Behorden und Gerichten in Bund und Léndern.

— Antrige von Asylbewerbern aus Lindern, in denen eine Verfolgung erkennbar
nicht stattfindet, sollen mit Vorrang bearbeitet werden.

110. Eine fithlbare Beschleunigung der Verwaltungs- und Gerichtsverfahren er-
méglicht auch eine Uberpriifung des Arbeitsverbots fiir Asylbewerber. Die CDU
tritt auch im Interesse der Betroffenen dafiir ein, daf die Asylbewerber moglichst
bald Gewillheit dariiber erhalten, ob sie hierbleiben kénnen oder nicht. Diejeni-
gen, die bei uns bleiben, sollen ihren Lebensunterhalt selbst verdienen kénnen.
Dariiber hinaus soll die durch das Bundessozialhilfegesetz gegebene Mdéglichkeit,
auch Asylbewerber zu gemeinniitziger Arbeit heranzuziehen, verstiarkt genutzt
werden.

111. Der Aufenthalt rechtskriiftig abgelehnter Asylbewerber in der Bundesrepu-
blik Deutschland muB konsequent und unverziiglich beendet werden, sofern im
Einzelfall nicht Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention entgegenstehen.

Harmonisierung des Asylrechts in der EG

112. In einem Europa der offenen Grenzen miissen Asylrecht und Asylpraxis der
Mitgliedstaaten harmonisiert werden. Ziel der Harmonisierung sollen die Bestim-
mungen der Genfer Fliichtlingskonvention sein. Soweit erforderlich, mufl das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland so ergidnzt werden, dal unser
nationales Asylrecht dem Standard in der Européischen Gemeinschaft entspricht.
Erste Schritte zu einer Angleichung des Asylrechts miissen sein,

— jedem Asylbewerber das Recht auf Priifung eines Asylantrages in einem der
EG-Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten und
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— die Einreichung paralleler oder einander folgender Asylantrige in verschiede-
nen EG-Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Fluchtursachen beseitigen

113. Das Asylrecht ist nicht das geeignete Instrument zur Linderung der wirt-
schaftlichen Not in anderen Léndern der Erde. Die Beseitigung der Ursachen ist
langfristig die einzige befriedigende Losung der Fluchtprobleme. Die Not von
Millionen Menschen ist eine stindige Herausforderung an unser politisches
Selbstverstidndnis als Christliche Demokraten. Wir setzen uns deshalb fiir umfas-
sende internationale Mafinahmen ein, damit die Menschenrechte weltweit ge-
wahrt und Hunger und Not in den betroffenen Regionen nachhaltig bekdmpft
werden kénnen.

V. Unsere Verantwortung fiir die Schopfung

Die Schopfung bewahren — die Zukunft gewinnen: dies ist Auftrag und Ziel un-
serer Politik. Dementsprechend hat die CDU in der Regierungsverantwortung ge-
handelt. Dies macht uns jedoch nicht selbstgerecht und selbstzufrieden, sondern
verpflichtet zu weiterer Konsequenz im Handeln.

Die Christlich Demokratische Union Deutschlands hat die besondere Verpflich-
tung, die Natur und die Umwelt zu schiitzen, zu gestalten und zu nutzen und da-
mit das Werk des Schopfers fiir uns, unsere Kinder und Kindeskinder zu erhalten
und Okologie und Okonomie in einer Okologischen und Sozialen Marktwirt-
schaft miteinander zu verséhnen.

Wichtige Erfolge wurden erreicht: In der Luftreinhaltung stellen wir die erhebli-
che Verminderung groBrédumiger Luftbelastung fest. Wir haben eine neue Sicher-
heitskultur des Umweltschutzes in der Wirtschaft durchgesetzt und vervollstédndi-
gen sie jetzt. Unsere Fliisse und Seen sind sauberer geworden. In der Abfallwirt-
schaft setzen wir erfolgreich unser Konzept von Vermeiden und Verwerten fort.
Der erfolgreichen Durchsetzung vorsorgenden Umweltschutzes und seiner Umset-
zung im wirtschaftlichen Bereich iiber integrierten Umweltschutz dient auch die
jetzt verabschiedete Umweltvertraglichkeitspriifung.

114. Wir stehen in der Schépfung, wir sind Teil der Schopfung, wir haben Ver-
antwortung zu iibernehmen fiir die Vielfalt der Schépfung, die nicht nur nach
Niitzlichkeit und Verwertbarkeit beurteilt werden darf. Pflanzen und Tiere sind
Mitgeschopfe, nicht bloBe Werkzeuge des Menschen. Wir sind daher verpflichtet,
die Natur auch um ihrer selbst willen und nicht nur als Lebensgrundlage des Men-
schen zu schiitzen. Die Sorge um die Vielfalt ist aber auch Ausdruck unserer Ach-
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tung vor der Schépfung und Verpflichtung aus der christlichen Wertordnung, die
Grundlage unserer Politik ist. Diese Uberzeugung verkniipft den Respekt vor der
Schépfung mit dem Auftrag, die Erde bewohnbar und fruchtbar zu halten und sie
vor Raubbau zu bewahren. Nicht Ausbeutung, sondern ein Denken in Kreisldufen
und iiber Grenzen hinweg muf} unser Handeln leiten. Konservativ heiBt: Schop-
fung bewahren, um so die Gestaltung der Zukunft zu erméglichen.

115. Erhaltung und Weiterentwicklung der Schépfung verlangen die Solidaritét
iiber Generationen und Grenzen hinweg. Dies fordert die Solidaritdt zwischen
Nord und Siid ebenso wie die Zusammenarbeit zwischen Ost und West. Wir sind
uns der globalen Risikogemeinschaft beim Umgang mit der Schépfung bewubBt.
Dieser Risikogemeinschaft mufl weltweite Umweltpartnerschaft ebenso entspre-
chen wie ein 6kologischer Generationenvertrag, der die méglichen Folgen unseres
Handelns fiir die Zukunft zur Grundlage heutiger Entscheidungen macht.

116. Wissenschaft und Technik sind ein Ergebnis der uns Menschen eigenen
Freiheit. Unser Handeln in Freiheit wird iiber die globale Zukunft entscheiden,
die in unseren Hénden liegt. Auch hier gilt: Freiheit ist ohne Verantwortung nicht
denkbar. Wir miissen daher immer wieder dafiir Sorge tragen, dal} technischer
Fortschritt human, sozial und 6kologisch vertretbar, in seinen Folgen abschitz-
bar und verantwortbar gestaltet und fiir die Lésung der uns gestellten Probleme
genutzt werden kann,

Die Uberbevélkerung der Erde in einer Welt mit begrenzten Rohstoffreserven
fithrt zu grofien Problemen. Nur mit Hilfe von verantworteter Wissenschaft und
umweltgerechter Technik haben wir die Chance, die Erde als Lebensraum zu er-
halten.

Unser Lebensstil, unser materieller Wohlstand, unsere soziale Sicherheit, unser
Uberleben sind vor allem durch die Leistungen von Wissenschaft und Technik
moglich geworden.

117. In Teilen unserer Gesellschaft ist das Gefiihl der Bedrohung durch Technik
an die Stelle des Gefiihls der Bedrohung durch Naturgewalten friiherer Generatio-
nen getreten. Es entsteht der Wunsch, in die vermeintliche Geborgenheit eines Le-
bens im Frieden mit der Natur zuriickzukehren, auszusteigen aus einer komple-
xen, konfliktbehafteten und daher als Last empfundenen Wirklichkeit mit all ih-
ren Folgewirkungen fiir unsere Umwelt. Eine solche Flucht vor der Verantwor-
tung und der damit verbundene Ausstieg wiren jedoch nicht tragbar.

Nach wie vor bleibt es eine Herausforderung fiir uns, den Menschen vor Naturka-
tastrophen oder der Bedrohung seiner Gesundheit durch Krankheitserreger und
Seuchen zu schiitzen. Auch dies ist nur mit Wissenschaft und Technik méglich.

118. Losungen liegen aber nicht nur in der Weiterentwicklung der Technik, son-
dern auch in einer Anderung der Lebensgestaltung der Menschen. Wir respektie-
ren die individuelle Entscheidung jener, die mit Askese und Verzicht auf die Um-
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weltprobleme reagieren. Die Begrenztheit unserer Ressourcen, vom Rohstoff bis
zum Deponieraum, verpflichtet uns, unser eigenes Verhalten zu iiberdenken und
zu dndern. Gerade in einer scheinbar unbegrenzten Wohlstandsgesellschaft sind
Bescheidenheit und Sparsamkeit als Tugenden einzufordern. Wir miissen anders
leben, damit andere iiberleben.

Der Respekt vor der individuellen Entscheidung und die Notwendigkeit einer Ver-
haltensénderung des einzelnen entlassen den Staat nicht aus seiner Verpflichtung
fiir eine humane und kologische Zukunftsgestaltung. Angesichts der vor uns lie-
genden weltweiten Probleme diirfen wir nicht vor den Grenzen des Wachstums re-
signieren. Wir brauchen ein verantwortungsbewuBtes Wachstum, das nur iiber
das kontrollierte Wagnis technologischer Entwicklung gewonnen werden kann.

Lebensraum Natur

119. Natur ist nicht Steinbruch unseres Wohlstandes, sondern Geschenk Gottes,
das an kiinftige Generationen weiterzugeben wir verpflichtet sind. Menschliches
Handeln hat eine unverwechselbare Kulturlandschaft entstehen lassen. Diese viel-
féltige Landschaft ist den Menschen Heimat, bietet Lebensrdume fiir Pflanzen
und Tiere. Wo diese Vielfalt der Kulturlandschaft verlorengeht, gehen auch Le-
bensrdume fiir Tiere und Pflanzen und damit ein Stiick Heimat verloren.

Viele Arten sind, wie in den ,Roten Listen” dokumentiert, aufgrund intensiver
Nutzung der Landschaft durch Industrie und Landwirtschaft verlorengegangen.
Okologische Vernunft, Respekt vor der Vielfalt der Schépfung sind immer lang-
fristige Existenzsicherung des Menschen.

120. Die CDU setzt sich dafiir ein, den Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen als Staatsziel in das Grundgesetz aufzunehmen. Dadurch wird die besondere
Verantwortung des Staates wie des Einzelnen fiir den Schutz der Uberlebens-
grundlagen fiir Menschen, Tiere und Pflanzen deutlich gemacht. Die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion wird aufgefordert, die entsprechende Initiative im Bundestag
ziigig zum Abschlufl zu bringen.

121. Der Mensch darf und muB fiir sich und seine Bediirfnisse die Natur nutzen.
Dies muf3 aber mit Behutsamkeit geschehen, eingebunden in ein ganzheitliches
Denken, das um die Naturkreisldufe weil3 und sie respektiert. Nicht isoliert betrie-
bener Naturschutz auf inselartigen Restflachen, sondern die Vernetzung von Fli-
chen ist Ziel unserer Politik zum Schutz der Natur. Die CDU unterstiitzt den Auf-
bau eines regioneniibergreifenden Biotopverbundsystems, das aus flachen- und li-
nienhaften Landschaftsteilen besteht.

122. Naturschutz ist nicht nur staatliche Aufgabe. Naturschutz ist die Pflicht ei-
nes jeden Biirgers. Wer immer nur auf das entsprechende Handeln des anderen
oder des Staates wartet, wird seiner eigenen Verantwortung nicht gerecht. Der
Einsatz fiir Natur und Umwelt bietet auch neue Méglichkeiten fiir die Mitarbeit in
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Verbinden, Vereinen und Biirgerinitiativen. Das er6ffnet neue Chancen fiir die
Bindung des Einzelnen an seine Heimat und 143t Verantwortung fiir Schépfung
konkret werden. Wiederherstellung, Schutz und Pflege der Natur- und Kultur-
landschaft sind in Zusammenarbeit mit den Verbénden, Vereinen und Initiativen
aktiv zu gestalten. Dem Einsatz dieser Gruppen ist der Schutz vieler wichtiger Le-
bensrdume zu verdanken.

Die CDU setzt sich fiir die verstdrkte Einbindung ihres Sachverstandes ein. Die
Einbeziehung muf} so frith wie méglich erfolgen, so dal} eine Offenheit der Ent-
scheidung noch gegeben ist und damit die Genehmigungsverfahren nicht verlén-
gert werden.

Die CDU will die Arbeit der Naturschutzverbidnde mehr als bisher férdern, damit
sie ihren Auftrag zur Mitwirkung an staatlichen NaturschutzmaBnahmen, zur
fachgerechten Betreuung von Naturschutzgebieten und zur naturkundlichen In-
formation und Bildung sachgerecht wahrnehmen kénnen.

123. Natur ist zu erhalten. Ein téglicher Flidchenverbrauch von iiber 100 Hektar
darf nicht einfach hingenommen werden. Die CDU fordert deshalb zu priifen, in-
wieweit die Inanspruchnahme von Natur durch eine Abgabepflicht reduziert und
abgabepflichtig gemacht werden kann. Das durch die Abgabe erzielbare Aufkom-
men ist zweckgebunden fiir MaBnahmen des Umwelt- und Naturschutzes zu ver-
wenden. Unbeschadet davon sollen die Gemeinden durch Bauleitpline und die
Genehmigungspraxis sicherstellen, dal moglichst flichensparend gebaut wird.
Flachenrecycling muf} unterstiitzt werden. Dazu gehort auch die Renaturierung
von bebauten Flachen, von Bach- und FluBldaufen.
Umweltvertriglichkeitspriifungen miissen in Zukunft im Sinne der entsprechen-
den EG-Richtlinie durchgefiihrt werden.

124. Die CDU setzt sich dafiir ein, daB jeder Gesetzentwurf Informationen iiber
die Auswirkungen auf Natur und Umwelt enthilt.

Die Strafvorschriften im Umweltrecht sind laufend zu aktualisieren und miissen
hinsichtlich des Strafrahmens stets abschreckenden Charakter haben.

125. Die CDU fordert die Bundesregierung auf, eine Nationale Umweltstiftung
ins Leben zu rufen. Diese Stiftung soll die zahlreichen Anstrengungen der ver-
schiedensten Umweltstiftungen, Verbéinde und Gruppen biindeln und koordinie-
ren. Dariiber hinaus soll die Stiftung finanziell so ausgestatttet sein, daB sie

— Stipendien fiir junge Wissenschaftler vergibt, die sich mit bislang kaum er-
forschten Gebieten des Umwelt- und Naturschutzes wie z. B. dem Lebensruam
Wattenmeer beschéftigen,

— jahrlich einen nationalen Umweltpreis auslobt,

— das umweltfreundlichste und energiesparenste Haushaltsgeridt jahrlich aus-
zeichnet,
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— jéahrlich ein umweltfreundliches Industrieunternehmen auszeichnet und
— umfangreiche Aufkldrungskampagnen zum Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen durchfithren kann.

In der Stiftung sollen Vertreter der Bundesregierung, des Bundestages, Wissen-
schaftler, Umweltexperten und Umweltgruppen vertreten sein.

126. Land- und Forstwirtschaft sind auf einen schonenden und sparsamen Um-
gang mit Boden und Wasser angewiesen. Wir wollen nicht gegen, sondern mit den
Landwirten die Natur erhalten, weil iiber 80 Prozent der Flichen von Land- und
Forstwirten bewirtschaftet werden und weil wir die Vielfalt der Kulturlandschaft
erhalten oder wiederherstellen wollen.

Die CDU will die Landwirtschaft als Partner des Naturschutzes. Das setzt voraus,
daB die Landwirtschaft einen Nachteilsausgleich erhilt, wenn aufgrund gebietsbe-
dingt erhdhter Umweltanforderungen wirtschaftliche Nachteile entstehen.

Wenn aber in Naturschutz- oder anderen Sondergebieten aus Vorsorgegriinden
dariiber hinausgehende erhéhte Umweltanforderungen oder Bedingungen gestellt
werden, so sind die sich daraus ergebenden wirtschaftlichen Nachteile zu entschi-
digen. Wir treten dafiir ein, die fiir jeden Landwirt geltenden Regeln der ord-
nungsgeméflen und umweltvertriglichen Landwirtschaft innerhalb des gemeinsa-
men Marktes moéglichst EG-einheitlich zu regeln.

Die EG-Agrarpolitik muB stirker auf eine umweltvertréagliche bduerliche Land-
wirtschaft ausgerichtet werden. Agrarpolitische Rahmenbedingungen miissen zur
Erhaltung der bduerlichen Landwirtschaft mit den Zielen von Gewdésser-, Boden-
und Naturschuiz in Einklang gebracht werden.

Bei der Durchfiithrung von MafBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege ist freiwilligen Vereinbarungen Vorrang vor Geboten oder Verboten zu ge-
ben. Wo immer die Pflege und Gestaltung von Naturschutzgebieten, Biotopen
oder sonstigen Malinahmen erforderlich ist, sollten anstelle der &ffentlichen
Hand diese durch Land- und Forstwirte durchgefithrt werden; ihre Leistungen
sind zu entlohnen.

Die CDU will neue Formen der Entlohnung fiir landeskulturelle Leistungen. Mo-
dellversuche mit Naturschutzgenossenschaften kénnten hier einen neuen Weg
weisen. Bestehende Instrumentarien sind auszubauen und umzustrukturieren.

127. Die Bediirfnisse des Menschen nach Ruhe, Geborgenheit und zwischen-
menschlichen Kontakten, aber auch nach einer insgesamt lebenswerten Umwelt
miissen gerade im Wohnumfeld verwirklicht werden. Kontakt mit dem Nachbarn
und mit der Natur sind Voraussetzung dafiir, da3 der Mensch seinen Wohnort als
Heimat erfdhrt. Ob eine Stadt lebenswert ist, hiingt ganz besonders auch davon
ab, wie sie Natur in das Geflecht von Wohnen und Arbeiten, Versorgen und Frei-
zeitgestalten einbinden kann. Stadtlandschaften und Gewerbegebiete miissen
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okologisch durchdrungen werden. Eine umweltgerechte Stadtplanung soll ein Sy-
stem von Griinflichen schaffen, die méglichst im Verbund stehen und mit denen
des Umlandes netzartig verbunden sind.

Die CDU wird sich fiir eine Offensive ,,Natur in der Stadt” einsetzen, die, von vie-
len Biirgern, Verbidnden und Vereinen getragen, Umweltbelastungen der Vergan-
genheit beseitigen und neue Chancen schaffen kann. Das bedeutet weder Griinan-
strich, sondern neue 6kologische Anforderungen an stddtisches Wohnen durch
Initiativen im &ffentlichen und privaten Bereich, wie etwa durch

— Dach- und Fassadenbegriinung,

— Riickbau der Flichenversiegelung,

— Baumpflanzungen,

— Schaffung von naturnahen Wasserfldchen und Riickhaltebecken,
— grof}- und kleinrdumige Verkehrsberuhigungen,

— oOkologisch gestaltete Griinanlagen.

Die Wohnqualitdt ist entscheidend davon abhingig, inwieweit die Luft- und
Larmbelastung und der Flachenverbrauch durch den motorisierten Verkehr redu-
ziert werden kénnen. Die CDU spricht sich fiir den Ausbau von verkehrsberuhig-
ten Zonen und fiir mehr ,Tempo 30“-Zonen aus.

Unsere Gemeinden sollen nicht nur schoner, sondern auch umweltfreundlicher
werden. Deshalb fordert die CDU, in regelméfBigen Abstdnden einen Wettbewerb
sUmweltfreundliche Gemeinde® auszuschreiben, bei dem Gemeinden, die den
Umweltschutz als kommunale Schwerpunktaufgabe praktizieren und neue Wege
beschreiten, ausgezeichnet werden. Der Wettbewerb ,,Unser Dorf soll schéner
werden® soll entsprechend mit einbezogen werden.

Bund, Linder und Gemeinden miissen mit gutem Beispiel vorangehen: Nicht nur
»1 Prozent Natur am Bau*® als Alibi, sondern umweltbewuftes Planen und Bauen
als durchgéngiges Prinzip miissen die 6ffentlichen Hénde leiten.

128. Die CDU wird sich fiir die Verwirklichung eines Zukunftsprojekts ,,um-
weltfreundliche Gemeinde* einsetzen, in dem bereits bestehende Erfahrungen
und Techniken genutzt, getestet und weiterentwickelt werden sollen. Dieses Mo-
dellvorhaben soll beispielhaft zeigen, dal} eine mit moderner Technik nach Um-
weltgesichtspunkten gestaltete Gemeinde funktions- und lebensfihig ist. Dieses
Vorhaben soll Chancen und Grenzen 6kologischer Gestaltungsmoglichkeiten aus-
loten. Ein solches Modellvorhaben wird 6ffentlich ausgeschrieben, so daf sich in-
teressierte Gemeinden bewerben konnen.

129. Die CDU unterstiitzt die Arbeiten der EG-Kommission an einem ,,Griin-
buch Stadt®.

Die Sanierung von Altlasten und ein umfassender Bodenschutz sind unumgéngli-
che Aufgaben gerade fiir die Erneuerung unserer Gemeinden und die Perspekti-
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ven alter Industrieregionen. Zur Bewiltigung dieser Aufgabe ist das Verursacher-
prinzip durchzusetzen. Nur wo das Verursacherprinzip nicht zum Erfolg kommen
kann, ist eine gemeinsame Anstrengung von Bund, Lindern und Gemeinden not-
wendig.

130. Die Biirger wollen ihre Freizeit in eigener Verantwortung, nach eigenen
Wiinschen und Bediirfnissen gestalten. Sie wollen sich auch in ihrer Freizeit an
der Schonheit der Natur erfreuen, wollen sich in sauberer Luft erholen und in kla-
rem Wasser baden.

Dies setzt voraus, dall Konflikte vieler Freizeitbeschédftigungen mit Belangen des
Natur- und Umweltschutzes vermieden oder weitgehend vermindert werden.

Die CDU tritt dafiir ein, daB 6kologisch wertvolle Gebiete, Regenerationsfla-
chen, Zufluchtsgebiete fiir die Tierwelt, Wasserschutzgebiete, Nationalparks und
Naturschutzgebiete grundsétzlich nicht durch solche Freizeitbeschiftigungen ge-
nutzt werden diirfen, die die Natur schidigen.

131. Eine gesunde Umwelt férdert den Fremdenverkehr. Je besser der Umwelt-
und Naturschutz, desto besser sind in vielen Fillen die Grundlagen fiir den Frem-
denverkehr.

Umweltschonender Fremdenverkehr ist zu férdern. Dazu gehéren u.a. die Infor-
mation der Biirger, die Einrichtung und Betreuung von Informationszentren in
Naturparks und Naturschutzgebieten und in der Freizeitlandschaft insgesamt.

132. Lirm ist eine Umweltbelastung, die als solche bisher nicht im ausreichen-
den Malle beriicksichtigt wurde. Larmemissionen sowohl im Arbeits- aber auch
im Lebens- und Wohnbereich der Menschen miissen reduziert werden, um ge-
sundheitliche Schidden zu vermeiden. Deshalb sind Lirmschutzinvestitionen zu
férdern.

Umweltschutz als Biirgerpflicht

133. Wir brauchen den Einsatz aller fiir die Umwelt. Wir wollen die eigene Moti-
vation aller Biirger, ob als Verbraucher oder Produzent, ob in Freizeit und Sport,
ob als Hobbygértner oder in der Nachbarschaft. Umweltfreundliches, umweltbe-
wufites Verhalten setzt Information voraus. Je besser die Biirger iiber die Auswir-
kungen ihres Handelns auf die Umwelt informiert sind, umso eher werden sie sich
auch umweltbewuldt verhalten. Dazu kénnen auch die Umweltberatungsstellen
der Kommunen beitragen.

Verbraucher sollten bei der Auswahl von Konsumgiitern diejenigen bevorzugen,
die sich durch umweltfreundliche Produktion und umweltfreundliche Verpak-
kung auszeichnen.
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Die CDU wird sich dafiir einsetzen, dal den Verbrauchern durch entsprechende
Kennzeichnung allgemeine Informationen iiber die Inhaltstoffe von Produkten
und die Abbaubarkeit chemischer Substanzen im Naturhaushalt vermittelt wer-
den. Der Warentest mull zum Umwelttest weiterentwickelt werden. Eine Umwelt-
informationszentrale, bei der Verbraucherverbdnde, die Stiftung Warentest und
das Umweltbundesamt zusammenarbeiten, ist zu errichten.

134. Mehr Anreize fiir umweltgerechtes Verhalten eréffnen einen breiten Raum
fiir Kreativitdt auf kommunaler Ebene, bei Stddten und Gemeinden, bei den Kir-
chen, bei Vereinen und vielen anderen. Umweltwettbewerbe und Gemeinschafts-
aktionen fiir die Betreuung von Bachldufen oder Naturschutzgebieten, Samme-
laktionen fiir die Wiedergewinnung von Wertstoffen aus Abfillen, Informations-
aktionen tiber die weltweiten Dimensionen unserer Umweltverantwortung — dies
sind nur einige Beispiele fiir die Vielfalt der Initiativen.

Die CDU als die Partei, die den Einzelnen immer wieder in die Pflicht nimmt und
nicht nur auf den Staat vertraut, mul} diese Kreativitit in besonderer Weise her-
ausfordern und anerkennen. Dazu kénnen kommunale Umweltwettbewerbe, die
den Biirger zum Mitmachen anregen, einen wichtigen Beitrag leisten.

Um den Dialog mit Verbidnden, Vereinen und Initiativen vor Ort zu erleichtern
und zu unterstiitzen, wird die CDU bei den Vorstidnden auf Kreis- und Ortsebene
Umweltbeauftragte berufen. Ein regelméBiger Informationsaustausch wird durch
Umweltfachkongresse gewéhrleistet.

135. UmweltbewuBtsein mull geschult werden. Bereits in der Schule, aber auch
in der beruflichen Bildung miissen dkologische Zusammenhéinge vermittelt wer-
den. Die eigene Verantwortung fiir die Umwelt als ethische Verpflichtung muf}
Unterrichtsprinzip sein. In den Hochschulen muf} die Umweltvertréglichkeit tech-
nischer Prozesse oder sozialen Verhaltens als Informations- und Entscheidungs-
kriterium ebenso vermittelt werden. Fiir 6kologische Zusammenhénge gilt aber
auch die Verpflichtung zu lebenslangem Lernen. Den Medien, vor allem Rund-
funk und Fernsehen, kommt hier eine besondere Verantwortung zu.

Von der Reparatur zur Vorsorge durch eine Okologische und
Soziale Marktwirtschaft

136. Umweltpolitik bedarf der bewuBten staatlichen Entscheidung fiir den
Schutz der Umwelt. Die Soziale Marktwirtschaft hat nach dem Krieg materielle
Not iiberwunden und die Bundesrepublik Deutschland zur fithrenden Industrie-
nation mit dem am besten ausgebauten System der sozialen Sicherung gemacht.
Dem System zentraler staatlicher Planung und Lenkung wurde eine Absage er-
teilt.

Die Soziale Marktwirtschaft wirkt in Richtung zu einem sparsamer, Umgang mit
Ressourcen. Insoweit beugt sie im Vergleich zur zentralen Verwaltungswirtschaft
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umweltschddlichem Verhalten vor und bietet daher die effizientesten Losungs-
moglichkeiten.

137. Leistungsfihigkeit und Innovationskraft der Sozialen Marktwirtschaft
miissen verstédrkt in den Dienst der Umwelt gestellt werden. Der Staat mufl den
rechtlichen Rahmen schaffen, in dem die Kreativitit des einzelnen fiir den weite-
ren 6kologischen Aufbruch verstidrkt mobilisiert wird. Markt und Paragraphen,
Anreize und Gebote, miissen die Triebkréifte dynamischer Umweltpolitik in einer
Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft sein. Dies ist unverwechselbares
Markenzeichen unserer Umweltpolitik.

138. Anreize zu umweltgerechtem Verhalten ergénzen die strikte Anwendung
des Verursacherprinzips und unterstiitzen das Vorsorgeprinzip. Jeder muf} die
Kosten tragen, die aus seinem Verhalten als Produzent oder Konsument resultie-
ren. Wir wollen die Vollkostenkalkulation unseres Wohlstandes. Produktionszu-
wichse miissen auch fiir einen umweltgerechten Wohlstand aufgewendet werden.
Hypotheken in der Umwelt werden nicht zugelassen. Wer die Kosten des gegen-
wirtigen Wohlstandes auf die Natur abwilzt, lebt iiber seine Verhiltnisse, 14t
sich seinen Wohlstand von kiinftigen Generationen bezahlen. Dies verletzt den
okologischen Generationenvertrag und begrenzt die Entwicklungsméglichkeiten
in der weltweiten Umweltpartnerschaft. Vorsorgende Umweltpolitik, nicht nach-
tréigliche Reparatur leitet unser Handeln.

139. Gesetzlicher Rahmen und marktwirtschaftliche Anreize sind die entschei-
denden Sdulen unserer Umweltpolitik. Der gesetzliche Ordnungsrahmen ist von
der CDU-gefiihrten Bundesregierung neu geschaffen bzw. grundlegend verbessert
worden. Er wird weiter ausgebaut und, wo nétig, enger gefaBt. Auf der Grund-
lage dieses Ordnungsrechtes hat die Bundesrepublik Deutschland unbestritten
eine umweltpolitische Spitzenstellung in Europa und weltweit erreicht. Die konse-
quente Umsetzung des Verursacherprinzips hat unsere Wirtschaft in vielen Berei-
chen stéirker gefordert, als dies bei ihren internationalen Konkurrenten der Fall
ist. Auf diese Herausforderung hat unsere Wirtschaft mit umweltfreundlicher
Technologie geantwortet. Damit wurde eine entscheidende Voraussetzung dafiir
geschaffen, den Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschland auf Dauer zu
sichern. Kurzfristige Nachteile im internationalen Wettbewerb werden durch mit-
tel- und langfristige Vorziige und Entwicklungschancen ausgeglichen. Die Zu-
kunft gehért umweltfreundlichen Produkten und der umweltfreundlichen Tech-
nik.

Zur Erhaltung der Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik
Deutschland zur Erhaltung seiner Finanzkraft und seines hohen sozialen Niveaus
ist es erforderlich, dal Genehmigungsverfahren fiir Neuanlagen und die Moderni-
sierung von Altanlagen beschleunigt werden.

140. Um mehr Umweltschutz erreichen zu kénnen, brauchen wir ein neues Ver-

stdndnis von Wirtschaft und Umwelt. Umweltschutz mufl von der Wirtschaft als
Herausforderung verstanden werden. Die CDU will die Kreativitit und das Eigen-
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interesse der Wirtschaft fiir den Umweltschutz nutzen, will die Kraft des Marktes
fiir die Erhaltung der Umwelt aktivieren.

Effektiver und glaubwiirdiger Umweltschutz verlangt von der Wirtschaft, dall sie
die bestehenden Vorschriften, Normen und Auflagen nicht nur dem Buchstaben
nach, sondern dem Geist der Gesetze nach einhilt. Die Umweltiiberwachung muf3
durch weitgehend betreiberunabhingige Kontrollverfahren unter Einbeziehung
des gesamten Fortschritts der MeB-, Ubertragungs-, Aufzeichnungs- und Auswer-
tungstechnik sichergestellt werden. Es ist auch im eigenen langfristigen Interesse
der Unternehmer, wenn sie mehr Umweltschutz von sich aus verwirklichen.

Das bei Arbeitnehmern, Unternehmern und Managern wesentlich gestiegene Um-
weltbewuBtsein muf} aber noch deutlicher in umweltbewulites Handeln durch eine
umweltorientierte Unternehmensfiithrung {ibergeleitet werden. Es ist auch im eige-
nen langfristigen Interesse der Unternehmer, wenn sie mehr Umweltschutz von
sich aus verwirklichen.

Beschaffung, Produktion, Vertrieb und Abfallbeseitigung miissen umweltgerecht
geplant und gestaltet werden. Eine insgesamt iiberzeugende Umweltbilanz eines
Unternehmens muf} offensiv genutzt werden. Durch Einfithrung bzw. eine Ver-
besserung der Stellung und der Qualifikation der Betriebsbeauftragten fiir Um-
weltschutz kénnen diese — zusammen mit umweltbewuliter agierenden Unterneh-
mern — zum Motor eines modernen umweltorientierten Managements in unserer
Wirtschaft werden.

141. Vor allem die mittelstdndische Wirtschaft hat im Umweltbereich, angeregt
durch die Umweltpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in den letzten Jah-
ren mehr als 450.000 Arbeitsplidtze neu geschaffen oder erhalten. Gerade die mit-
telstdndischen Unternehmen zeichen sich durch hohe Flexibilitit und Anpas-
sungsfidhigkeit aus. Die Wirtschaft hat den Beweis erbracht, daf eine engagierte,
vorsorgende Umweltpolitik mit einer stabilen wirtschaftlichen Entwicklung in
Einklang gebracht werden kann. Investitionen in die Umwelt schaffen und erhal-
ten Arbeitsplidtze. Voraussetzung ist aber: wirtschaftliche Stabilitat darf nicht ver-
lorengehen.

Weitere marktwirtschaftliche Anreize zur umweltfreundlicheren Umgestaltung
von Produktion und Produkten werden zu einer zusitzlichen sowohl betriebswirt-
schaftlich als auch 6kologisch wichtigen Modernisierung der deutschen Wirt-
schaft durch die starkere Integration des Umweltschutzes in den Produktionspro-
zef} und zur Schaffung weiterer umweltbedeutsamer Arbeitrsplétze fiihren.

Bund und Lénder sind aufgerufen, in gemeinsamer Verantwortung umweltbe-
deutsame Infrastrukturinvestitionen wie z. B. fiir den Bereich der Nord- und Ost-
see oder des 6ffentlichen Personenverkehrs, deren Notwendigkeit unbestritten ist,
zu beschleunigen. Die Kommunen werden aufgefordert, Beschiftigungsmdoglich-
keiten im Umweltsektor fiir Sozialhilfempfdnger verstirkt zu nutzen. MafBnah-
men im Umweltbereich sollen bei der Inanspruchnahme von Arbeitsbeschaf-
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fungsmafBnahmen und von Mitteln fiir die Beseitigung der Langzeitarbeitslosig-
keit beriicksichtigt werden.

142. Marktwirtschaftliche Anreize sind der beste Weg, damit die Dynamik des
technischen Fortschritts gezielt zur Verbesserung des Umweltschutzes angeregt
und genutzt wird:

O Steuerliche Férderung und Investitionshilfen sind bewdhrte Instrumente zur
Hilfe bei Investitionsentscheidungen. So wollen wir, daB der § 7 d Einkom-
mensteuergesetz nicht entfillt. Er muf so umgestaltet werden, daB integrierte
Techniken und damit vornehmlich auch die Investitionen kleiner und mittlerer
Unternehmen fiir die Umweltentlastung geférdert werden kénnen. Ebenso
muB § 82 a Einkommensteuer-Durchfiithrungsverordnung (erhéhte Absetzun-
gen von Herstellungskosten und Sonderbehandlung von Erhaltungsaufwand
fiir bestimmte Anlagen und Einrichtungen von Gebduden) weiter bestehen.

O Anreize fiir umweltgerechtes Verhalten in Produktion und Konsum kénnen
auch durch eine 6kologisch geleitete Gestaltung des Steuersystems ausgeldst
werden. Dieser Tatsache sind wir bereits in der Vergangenheit durch konkrete
Entscheidungen gerecht geworden: bei der Durchsetzung bleifreien Benzins
ebenso wie bei Einfithrung des geregelten Drei-Wege-Katalysators und Nach-
riistung von Altfahrzeugen.

Die Umstellung der KFZ-Steuer auf eine emissionsbezogene Steuer, die neben
Stickoxiden (NOx) und Kohlenwasserstoffen (HC) auch Kohlendioxid (CO2)
und Rufipartikel einbezieht, ist dafiir ebenfalls erforderlich. Generell muf}
iiberall dort die Méglichkeit einer umweltbezogenen Fortentwicklung des
Steuersystems bedacht werden, wo technische Spielrdume bestehen und diese
durch marktwirtschaftliche Anreize flexibler und effizienter ausgenutzt wer-
den kénnen als durch Grenzwerte.

O Abgaben als marktwirtschaftliche Instrumente miissen umweltfreundliches
Verhalten belohnen und umweltfeindliches Verhalten bestrafen. Lenkungsab-
gaben sind vor allem dort erforderlich, wo Verbote nicht méglich und nach-
trdgliche Beseitigungen nicht verantwortbar sind, so z.B. beim Flichenver-
brauch. Wir wollen jedoch keine Inflation von Abgaben.

Fiir Steuern und Abgaben in der Umweltpolitik gilt fiir uns: Im Vordergrund
steht der Anreiz fiir umweltfreundliches Verhalten, nicht dagegen das Auf-
kommen. Umweltbezogene Besteuerung darf nicht zum Vehikel einer Erhé-
hung der Staatsquote werden. Das Steuersystem mulfl nach méglichen Hinder-
nissen fiir Umweltentlastungen durchforstet werden (z. B. Gleichstellung von
aktiver und passiver Solartechnik). Einnahmen aus diesen Umweltabgaben
sind zweckgebunden fiir den Umweltschutz zu verwenden.

© Um die Verbraucher zur groftmdoglichen Schonung der Ressource Wasser an-
zuhalten, insbesondere um den Verbrauch des besonders schutzwiirdigen
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Grundwassers auf das absolut notwendige Minimum zu beschrédnken, ist die
bundesweite Erhebung eines Wasserentnahmeentgelts nach baden-wiirttem-
bergischen Vorbild notwendig.

O Durch Benutzervorteile erhélt der Verbraucher fiir umweltfreundliches Ver-
halten einen ,Bonus®, z. B. Fahrerlaubnis fiir einen Pkw mit geregeltem Drei-
Wege-Katalysator bei Smog-Alarm.

© Das neu zu schaffende Umwelthaftungsrecht, d.h. die Einfiithrung einer ver-
schuldensunabhéngigen Gefdhrdungshaftung, fiir die auch eine Deckungsvor-
sorge erbracht werden muf3, wird die Betreiber der von dieser Regelung erfal3-
ten Industrieanlagen veranlassen, die Sicherheit ihrer Anlagen weiter zu ver-
bessern, um damit die finanziellen Belastungen aus den Versicherungspflich-
ten zu vermindern.

© Marktwirtschaftliche Steuerung mufl die Kooperation zwischen Staat und
Wirtschaft durch freiwillige Selbstverpflichtungen nutzen. Diese umweltpoliti-
schen Kooperationslésungen haben in vielen Bereichen zu Erfolgen — schnel-
lere und ausreichende Durchsetzung umweltpolitischer Zielsetzungen — ge-
fiihrt. Deshalb sollte dieser Weg in erfolgversprechenden Bereichen auch wei-
ter beschritten werden.

Schutz und Erhaltung einer lebenswerten Umwelt: Globale Herausforderung fiir
Umweltpartnerschaft

143. Die Ergebnisse der weltweiten Klimaforschung lassen keinen Zweifel mehr:
Unsere Erdatmosphiire ist bedroht und muf} geschiitzt werden. Spurengase wie
Kohlendioxid, Methan, FCKW, Kohlenwasserstoffe und Distickstoffoxid sind
fiir die zunehmende Erwirmung der Erde verantwortlich. Die Nutzung der fossi-
len Energietrdger Kohle, Mineralsl und Gas und die damit verbundenen Emissio-
nen sind Hauptursachen des sogenannten Treibhauseffekts. Dieser stellt eine glo-
bale Bedrohung mit umwilzenden Auswirkungen auf das menschliche Leben dar.
Bei einer globalen Erwédrmung sind ein Abschmelzen des Polareises und ein An-
stieg des Meeresspiegels sowie ein Vordringen der Trockenzonen voraussehbar.
Weltweit wiirden Kiistenregionen iiberflutet, von denen derzeit direkt oder indi-
rekt etwa die Hilfte der Weltbevélkerung abhéngt. Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungsldnder stehen vor einer der gewaltigsten Herausforderungen, denen
sich die Menschheit je gegeniibersah. Diese Bedrohung gebietet konsequentes
Handeln in weltweiter Umweltpartnerschaft:

O Erarbeitung und Abschlufl internationaler Vereinbarungen zum Schutz der
Erdatmosphére mit eindeutigen zeitlichen und mengenmalfigen Zielsetzungen.
Diese Vereinbarungen sind durch Protokolle iiber CO2, Methan und andere
Spurengase zu ergénzen.
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o Die Uberzeugungskraft fiir international solidarisches Handeln ist von der
Konsequenz unseres eigenen Handelns abhingig. Die Luftreinhaltepolitik hat
bei Kohlekraftwerken und den vielen anderen Feuerungsanlagen zu einer deut-
lichen Minderung des SchadstoffausstoBes von Schwefeldioxid (SO2) und
NOy gefiihrt. Eine Verminderung der CO2-Emissionen um 50 % bei uns mag
heute als utopisch bezeichnet werden. Diese Utopie von heute mul} aber die
Realitét von morgen sein. Die hochentwickelten Industrielinder mit ihrem ho-
hen Pro-Kopf-Verbrauch an Energie miissen hier vorangehen. Gerade sie miis-
sen Maflnahmen zur rationellen und klimavertriglichen Energieverwendung
ergreifen. Dabei ist auch die Einfithrung einer CO2-Abgabe zu priifen.

Den Menschen in den Entwicklungslédndern Energiesparverhalten abzuverlan-
gen, ohne bei uns entscheidend voranzugehen, wire zynisch.

© Die Industriestaaten haben die Pflicht, im eigenen Bereich und fiir die Dritte
Welt Formen der Energienutzung zu entwickeln, die 6kologisch vertretbar und
fiir die Entwicklungsldnder einsetzbar sind, um Hunger und Armut zu iiber-
winden. Hierbei ist nicht zuletzt an die Férderung der Lieferung energiespen-
dender Technologien zu denken. Solange in den Léndern der Dritten Welt die
elementaren Lebensbediirfnisse nicht in einem Mindestumfang befriedigt wer-
den konnen, wird wirksamer Umweltschutz nicht zu verwirklichen sein.

O Exportverbot fiir Pflanzenschutzmittel, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land aus Griinden des Gesundheits- oder Umweltschutzes verboten sind, in
Drittldnder.

144. So wie wir und andere westeuropédische Linder nach dem Krieg mit dem
Marshall-Plan Hilfe zur Selbsthilfe fiir den Wiederaufbau erhalten haben, bedarf
es heute weltweit einer dhnlichen grofien Kraftanstrengung. Wenn wir die Umwelt
weltweit auch fiir uns und unsere Nachkommen schiitzen wollen, muf} ein kolo-
gischer ,Marshall-Plan“ realisiert werden. Nur wenn die hochentwickelten Staa-
ten den Entwicklungslindern massive Hilfestellung fiir ékologisch wirksame
Malnahmen zukommen lassen und diese Lénder solche Mafinahmen mit gro3en
Eigenanstrengungen auch realisieren, ist es moglich, weltweite Umweltkatastro-
phen wie im Bereich des Klimas zu vermeiden. Ein 6kologischer ,Marshall-Plan“
muf sich auch auf die osteuropidischen Staaten erstrecken: Es ist auch tkono-
misch unsinnig, in der Bundesrepublik Deutschland aus éffentlichen und privaten
Schadstoffquellen die letzten Schadstoffprozente ,herauszuholen®, wenn mit we-
sentlich weniger Aufwand die Umwelt dieser Lander und damit zugleich auch un-
sere Luft und unsere Gewisser wesentlich verbessert werden.

Die Bundesregierung mufl deshalb aus ihrer weltweiten Umweltverantwortung
iiber die bisherigen positiven Ansitze hinaus wirksame Schritte mit ihren westli-
chen Partnern in der OECD unternehmen, um diesen 6kologischen ,Marshall-
Plan® zur Vermeidung der Klimakatastrophe und zur schnellstméglichen Realisie-
rung der FCKW-Nullésung, zur Rettung der Tropenwilder und zur West-Ost-
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Umweltschutzkooperation zu initiieren und durchzusetzen. Ihr deutlich gestiege-
ner weltpolitischer und weltwirtschaftlicher Einflul wird ihr diese grofie Aufgabe
in unser aller Interesse und in dem unserer Kinder und Kindeskinder erleichtern.

145. Weltweit ist auch die Bedrohung des Menschen, die von den Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen auf die Ozonschicht ausgehen. Mehr als 1 Million Tonnen
werden weltweit von diesen Stoffen produziert und verwendet — in Spraydosen,
in Kiihlschrinken, bei Schaumstoffen und bei Lésemitteln.

Weltweite Umweltpartnerschaft beim Schutz der Ozonschicht bedeutet konkret:

O Das Protokoll von Montreal mul} so verschérft werden, dafl weltweit bis zum
Ende des kommenden Jahrzehnts FCKW nicht mehr produziert und ver-
braucht werden diirfen.

O Dabei verlangt Solidaritdt mehr als Appelle und wohlfeile Forderungen. Um-
weltpartnerschaft schliefit die Verlagerung der Umweltbelastungen von Nord
nach Siid aus, Die Linder der Dritten Welt erwarten zu Recht von uns alterna-
tive und umweltfreundliche Produkte und Verfahrenstechniken ohne unzu-
mutbare Kosten.

O Wiederum gilt: Forderungen und Erwartungen an andere werden um so glaub-
wiirdiger, je klarer eigenes Handeln ist.

In der Bundesrepublik Deutschland ist daher bis spétestens 1995 Produktion
und Verbrauch von FCKW einzustellen. Was bei den Spraydosen innerhalb
von 2 Jahren méglich war, ndmlich zu iiber 90 Prozent auf FCKW zu verzich-
ten, kann und muf} bei den anderen Verwendungsgebieten bis 1995 erreicht
werden. Wir begriiflen, dafl die CDU-gefiihrte Bundesregierung so entschie-
den hat. Was in der Bundesrepublik Deutschland nétig ist, sollte auch in ande-
ren Landern moglich sein.

146. Weltweiter Verantwortung bedarf es beim Schutz und der Erhaltung der
tropischen Regenwilder. Der Raubbau an diesen Wildern, etwa durch Brandro-
dungen, verstirkt unmittelbar die CO2-Emissionen und damit den Treibhausef-
fekt. Durch diese flichenmiBig unvorstellbaren Verluste wird der Luft iiber die
Photosynthese bedeutend weniger CO2 entzogen.

Tropische Regenwilder sind fiir das Weltklima unersetzbar. Sie sind aber auch
unschitzbare Reservoire fiir eine noch unerforschte Vielfalt von Tier und Pflan-
ze. Sie sind vor allem auch Heimat fiir Menschen, die nur dort ihre Lebensformen
verwirklichen kénnen. Auch fiir sie gilt, dall Menschenrechte nicht teilbar sind.

Wir miissen den tropenwaldbesitzenden Lindern den 8konomischen Zwang ab-

nehmen, der sie zu einem Handeln gegen die Natur und gegen ihre eigenen mittel-
und langfristigen Interessen zwingt:
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© Bei unserer Zusammenarbeit mit den Léndern der Dritten Welt miissen Um-
welt- und Naturschutz durchgéngig und konsequent beriicksichtigt werden.

O SchuldenerlaB gegen Naturerhaltung ist konkrete internationale Solidaritit,
ist Umweltpartnerschaft zu beiderseitigem Nutzen. Bundeskanzler Helmut
Kohl hat dieses Vorgehen als erster auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Toronto
angemahnt und das Thema auf den Weltwirtschaftsgipfel von Paris gebracht.
Die Bundesregierung hat dieses Instrument bereits genutzt. Wir arbeiten an ei-
ner international abgestimmten Aktion der Industrielénder.

© Die Erhaltung der Regenwiilder verlangt aber auch bei uns ein verdndertes
Verhalten:

— Importbeschriankungen fiir Holzer aus tropischen Primérwildern;

— Hilfe fiir diese Lénder, damit sie durch eine umweltvertrigliche Forstwirt-
schaft ohne bleibende Schidigungen der Regenwilder andere Entwick-
lungsmoglichkeiten erschlieBen, d.h. Entwicklung von standortspezifi-
schen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungsformen und deren Umset-
zung.

O Der Tropenwald-Aktionsplan der Erndhrungsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAO) ist als internationales Orientierungs- und Koordinierungsinstru-
ment eine erste Grundlage, die unter 6kologischen Gesichtspunkten ergénzt
und weiterentwickelt werden mulf.

141. Die globale Herausforderung fiir diese Umweltpartnerschaft kann nicht
isoliert gesehen werden. Entscheidend ist eine klare Umweltauflenpolitik. Diese
UmweltauBenpolitik bedarf ebenso einer institutionellen Absicherung, wie sie bei
der Weltwirtschaftspolitik bereits verwirklicht ist.

Der Weltwirtschaftsgipfel muB durch ein Gipfeltreffen zu Umweltfragen ergénzt
oder entsprechend erweitert werden.

Wir setzen uns fiir einen Umweltrat der Vereinten Nationen ein. Dieser mul} die
vorhandenen Institutionen, etwa die UNEP, einbeziehen und wirkungsvoll neu
ordnen. Diese Institution muB handeln kénnen — zur Vermeidung aktueller Ka-
tastrophen ebenso wie zur Umweltvorsorge. Der Umweltrat braucht einen Fonds,
aus dem SofortmafBnahmen finanziert und Anreize fiir langfristige Umweltvor-
sorge geschaffen werden kdnnen.

Wir wollen einen ,,Nobel-Preis“ fiir die Umwelt. Dieser soll durch die Staaten der
Europdischen Gemeinschaft finanziert werden.

148. Umweltschutz mufl bei allen kiinftigen Entwicklungshilfeprogrammen

und -projekten als Querschnittsaufgabe verankert sein. Im Rahmen eines interna-
tionalen Lastenausgleichs fiir den Umweltschutz miissen die Staaten der Dritten
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‘Welt durch finanzielle und fachliche Unterstiitzung und durch Ausbildungshilfen
in die Lage versetzt werden, ihre Politik st4rker an den 6kologischen Notwendig-
keiten zu orientieren. Auch bei Entwicklungshilfeprojekten sollen Umweltver-
triglichkeitspriifungen durchgefiihrt werden.

149. Entscheidende Bedeutung fiir eine umweltgerechte Entwicklungspolitik
kommt der Weltbank zu. Die Bundesrepublik Deutschland darf ihre Zustimmung
zu Krediten der Weltbank nur geben, wenn eine umfassende Umweltvertriglich-
keitspriifung durchgefiihrt und das Projekt in Kenntnis aller Umweltwirkungen
verantwortet werden kann. Dies gilt auch fiir Malnahmen der Hilfsorganisatio-
nen in der Bundesrepublik Deutschland und der Européiischen Gemeinschaft.

Umweltpolitik in Europa

150. UmweltauBenpolitik muB sich in Europa beispielhaft bewéihren. Nationales
politisches Handeln ist gerade fiir den Schutz der Umwelt aus politischen, 6kolo-
gischen und 6konomischen Griinden auf europaweite Lésungen angewiesen. Luft
und Wasser kannten noch nie nationale oder ideologische Grenzen. Produkte und
chemische Substanzen werden im gemeinsamen Binnenmarkt der Zwolf nicht
mehr durch Grenzbarrieren vom eigenen Markt ferngehalten. Wir brauchen
Wettbewerbsgleichheit durch gleiche Umweltschutzstandards auf hohem Niveau.
Umweltdumping, also die Abwilzung betrieblicher Kosten auf die Umwelt, darf
es nicht geben.

151. Die Europiische Gemeinschaft mufl auch eine Umweltgemeinschaft wer-
den. Eine Harmonisierung auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner des Umwelt-
schutzes wird eine Ablehnung der europiischen Idee ebenso provozieren wie
Mehrbelastungen fiir Landwirtschaft oder Industrie, die aus einer verantwortli-
chen Umweltpolitik bei uns erwachsen, bei anderen jedoch nicht vergleichbar ent-
stehen, Natiirlich muf} in den Regionen, in denen die Umweltbelastung aufgrund
der Bevélkerungsdichte und der Industriestruktur héher ist, mehr getan werden.
Die Voraussetzungen dafiir sind mit der Einheitlichen Europdischen Akte seit
1987 gegeben. Das sprunghaft ansteigende Umweltbewulitsein in ganz Europa
rechtfertigt auch unsere Uberzeugung, dafl sich immer stiirker ein hohes Niveau
umweltpolitischer Vorsorge in Europa durchsetzen wird.

In Europa muB} eine neue, umweltvertrigliche Industriekultur konkret Gestalt an-
nehmen. Umweltgerechtes Wirtschaften und die gréBte Sicherheit im Umgang
mit modernen Techniken hat Vorrang vor kurzfristigem Wachstumserfolg. Diese
Industriekultur muBl zum Markenzeichen werden, dem andere nacheifern.

Wir begriilien die Pléne fiir eine gemeinsame européische Umweltagentur. Diese
Institution muf einen Uberblick iiber den Zustand der Umwelt in Europa ermit-
teln, friihzeitige Umweltgefahren aufzeigen und Handlungsprogramme vorlegen.
Ein Standort in der Bundesrepublik Deutschland ist dafiir vorzuschlagen.
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Die CDU setzt sich fiir die Griindung einer Européischen Umweltakademie ein.
Diese soll die Anstrengungen beim Umweltschutz auf EG- und gesamteuropé-
ischer Ebene biindeln und aufeinander abstimmen. Sie soll Forschungsauftrige
an junge Wissenschaftler vergeben. Dariiber hinaus soll sie bei Biirgern und Indu-
strie das BewuBtsein fiir den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen stdrken.
Die Nationale Umweltstiftung kann Vorbild fiir die Européische Akademie sein.

Wir setzen uns fiir mehr Vollzugskontrollen gemeinsamer europdischer Umwelt-
richtlinien in allen Léndern der Européischen Gemeinschaft ein.

Wir erwarten einen Bericht {iber die Konsequenzen des gemeinsamen Binnen-
marktes fiir die Umwelt. Vor dem Hintergrund der européischen Integration mufi
die Produktinformation, soweit méglich, europaweit vorangetrieben werden.

152. Europa darf nicht auf das der Zwdlf in der Européischen Gemeinschaft re-
duziert werden. Das Schliisselwort der Umweltpolitik in der Europiischen Ge-
meinschaft heifit Harmonisierung auf hohem Niveau, aber auch Wettbewerb um
die beste Antwort auf die umweltpolitischen Herausforderungen. Das Schliissel-
wort fiir die umweltpolitische Zusammenarbeit mit unseren &stlichen Nachbarn
heiit Hilfe zur Selbsthilfe. Wir sehen: Wo die wirtschaftliche Leistungskraft
fehlt, wird in besonderer Weise an der Vorsorge fiir die Umwelt gespart. Uber die
Luft sind wir aber unmittelbar mit den Emissionen der Braunkohlekraftwerke in
der DDR und CSSR verbunden. Uber die Elbe und Werra erhalten wir mangels
entsprechender Kldranlagen Schadstoff-Frachten, z.B. aus Chemiekombinaten.
Die Ostsee verbindet uns mit den umweltpolitischen Defiziten in Polen und der
UdSSR. Wir begriifien, daB in bilateralen Vertrigen die Grundlage umweltpoliti-
scher Zusammenarbeit zwischen Ost und West geschaffen wurde. Wissenschaftli-
che und technische Zusammenarbeit zwischen Ost und West miissen gerade im
Umweltschutz ausgebaut und in konkreten Projekten Wirklichkeit werden. Wir
sind bereit, Technologietransfer und Investitionen zur Umweltentlastung zu un-
terstiitzen. Es ist allemal besser, umwelttechnologisches Know-how freiwillig aus-
zufiihren, als Schadstoffe unfreiwillig einzufiihren.

153. Auch in Ost-Europa wichst die Erkenntnis, daB wir unsere Erde nur ge-
meinsam bewohnbar halten kénnen. Die beiden Staaten in Deutschland sind im
Herzen Europas in besonderer Weise gefordert, ihre Zusammenarbeit im Um-
weltschutz weiter zu verstidrken. Die konkreten Fortschritte in der Zusammenar-
beit der beiden deutschen Staaten sind Priifstein der begonnenen umweltpoliti-
schen Kooperation zwischen Ost und West. Im deutsch-deutschen Umweltschutz
wurden bereits konkrete Projekte auf den Weg gebracht. Die Vereinbarung mit
der DDR iiber die weitere Gestaltung der Beziehungen auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes wurde am 8. September 1987 unterzeichnet. Umweltprojekte schaf-
fen iiber die unmittelbare Entlastung der Umwelt hinaus Chancen fiir eine dauer-
hafte Normalisierung der Beziehungen der beiden deutschen Staaten in einem ge-
meinsamen europiischen Haus. Die beiden Staaten in Deutschland miissen weiter
in enger Zusammenarbeit in Polen und CSSR die Umweltbelastungen reduzieren,
die besonders in Nordbéhmen und in Oberschlesien bedrohliche Ausmalle anneh-
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men und zu einer ernsten Gefédhrdung des dichtbesiedelten Mitteleuropa werden.
Neuem Denken mul} vermehrt neues Handeln folgen. Voraussetzung fiir eine
langfristige Umweltkooperation ist die Bereitschaft zu umfassendem Informa-
tionsaustausch. Auf dieser Grundlage kann die gemeinsame Suche nach Antwor-
ten im deutsch-deutschen Verhéltnis das Tor zu einer grenzenlosen Umweltpolitik
in ganz Europa aufstofen.

154. Internationale Solidaritit in Europa und dariiber hinaus ist auch unum-
génglich beim Schutz der Meere, der Polargebiete und der Alpen.

Es mubB jetzt verstidrkt gehandelt werden. Weltweit bedeutet dies:

Die Meeresschutzkonvention mull wirksam eingesetzt werden, damit die Meere
nicht als Deponien miflbraucht werden. Der Schutz der Antarktis und der vorge-
lagerten Meere muf} durch entsprechende internationale Abkommen gewéhrlei-
stet werden. Diese Region muB in ihrer besonderer Eigenart und in ihrer 6kologi-
schen Funktion vor industrieller und militdrischer Nutzung besonders geschiitzt
werden.

National haben wir gehandelt und sind entscheidend weitergekommen:

— Das 10-Punkte-Programm der Bundesregierung zum Schutz von Nord- und
Ostsee ist ohne Abstriche ziigig umzusetzen. Diinnsdure, Abfille und Schad-
stoffe gehéren nicht in die Nordsee und die Verbrennung von Giftmiill nicht
auf die hohe See.

— International mul} weiter darauf hingewirkt werden, da} die Nordsee zum
Sondergebiet erkldrt wird.

— Kommunale Kldranlagen miissen ziigig die dritte Reinigungsstufe erhalten, so
daf Nihrstoffe nicht mehr in die Gewisser gelangen. Im Bereich der Kldranla-
gen sollte auch auf privatwirtschaftliche Losungen zuriickgegriffen werden.

— Die Anforderungen an Abwisser aus der Industrie sind so zu verscharfen, dafl
in die Gewisser keine Stoffe mehr gelangen, die zu schiidlichen Belastunge:
fithren. :

— Die Anreizwirkung der Abwasserabgabe mufl durch die zusitzliche Beriick-
sichtigung von Phosphor und Stickstoff als Abgabeparameter und durch die
Erhéhung des Abgabesatzes verstdrkt werden. Entscheidend ist aber auch die
volle Anrechnung der Abgabe auf Investitionen. Wir wollen Investitionen zur
Gewisserentlastung, kein Abgabeaufkommen.

— Die Einleitungsbescheide der Industrieunternehmen sollten kiinftig veréffent-
licht werden.

Wir wissen: Dies macht weiterhin an vielen Stellen den nationalen Alleingang
deutscher Umweltpolitik in Europa erforderlich.
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155. Im Interesse der Umwelt und aus Sorge um den Menschen muB} in den néch-
sten Jahren der Schutz der Alpen besondere Prioritit erfahren. Es muf3 darum ge-
hen, die Schadstoffe in der Luft zu reduzieren, um damit die Schiddigungen der
Bergwilder zu stoppen und die touristische ErschlieBung neuer Alpengebiete mit
Strallen, Skipisten, Liften und Seilbahnen zu beenden. Dariiber hinaus sind
Riickbaumdoglichkeiten zu priifen. Schiadigungen des Bergwaldes und die Versie-
gelung der Natur nehmen den Menschen in den Alpengebieten den natiirlichen
Schutz vor Naturereignissen wie Lawinen, Hangrutschen, Muren und Uber-
schwemmungen.

In einer Konferenz der Alpenlinder muf} eine internationale Konvention zum
Schutz der Alpen erarbeitet werden.

Weitere verstirkte Anstrengungen zur Reinhaltung der Luft, vor allem bei Kraft-
fahrzeugen durch Verringerung des Transitverkehrs durch die Alpenlidnder, sind
unverzichtbar. Beim Giiterverkehr miissen MalBnahmen zur Verlagerung von
Lkws auf die Schiene verstirkt werden (Huckepack-Verkehr). Aufforstungsak-
tionen, vor allem in Waldschadensgebieten, und Schutzwaldsanierung sind stér-
ker als bisher durchzufithren. Die Renaturierungsméglichkeiten miissen konse-
quent genutzt werden.

Energieversorgung und Umwelt

156. Die Zunahme des Treibhauseffektes macht deutlich: Die Energieversor-
gung einer drastisch wachsenden Weltbevélkerung steht im Mittelpunkt der Um-
weltbelastungen, denen wir uns weltweit, aber auch kontinental und national ge-
geniibersehen. Energie als Rohstoff und aller Rohstoffe war und ist Vorausset-
zung fir die Steigerung des Wohlstandes, aber auch fiir kulturelle und gesell-
schaftliche Fortschritte. Jede Gewinnung, Umwandlung und Nutzung von Ener-
gien beansprucht aber auch die Umwelt.

Heute beanspruchen 20 Prozent der Weltbevolkerung in den Industriestaaten 80
Prozent der jdhrlich verbrauchten Energie und 80 Prozent der Bevolkerung in den
Entwicklungsléindern lediglich 20 Prozent. Der durchschnittliche Energiever-
brauch betrdgt daher in den Industriestaaten das 16-fache der Entwicklungsldn-
der. Die Angleichung des Wohlstandes kann daher nicht einseitig iiber die Ver-
vielfachung des Energieverbrauchs in den drmeren Lidndern erfolgen. Drastische
Malnahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs in den Industriestaaten sind
gleichermaflen gefordert, wenn unsere Mahnungen an die Dritte Welt zur Scho-
nung der Umwelt glaubwiirdig sein sollen.

Wir miissen die Inanspruchnahme von Natur und Umwelt bei der Energienutzung
auf ein Mal begrenzen, das die natiirlichen Grundlagen unseres Lebens auf Dauer
erhélt. Die Umweltkosten miissen in den Preisen der Energietriger ihren Nieder-
schlag finden. Eine konsequente Verfolgung des Verursacher- und Vorsorgeprin-
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zips trdgt zur Verwirklichung einer umweltvertriglichen Energieversorgung bei.
Dies ist der richtige Weg in einer Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft.

157. Eine umweltpolitisch verantwortbare Energiepolitik verbinden wir mit
iiberzeugenden Antworten auf vier Aufgabenstellungen:

O die sparsame und effiziente Nutzung der Energietriiger;

O die Verminderung der Umweltbelastungen aus der Nutzung fossiler Energie-
triger;

O die Entwicklung, Erprobung und Nutzung neuer und erneuerbarer Energietri-
ger und Energiesysteme mit dem Ziel, einen mdoglichst hohen Anteil an der
Energieerzeugung zu erreichen;

© die verantwortliche Nutzung der Kernenergie.

158. Sparsame und effiziente Energienutzung bewirkt unmittelbar Ressourcen-
schonung, vermindert Emissionen und vermeidet Umweltbelastungen. Die Nut-
zung von Energie dient zusammen mit der Nutzung anderer Produktionsfaktoren
iiber die Bereitstellung von Wirme, Kraft, Licht und Kommunikation zur Schaf-
fung von Giitern und Dienstleistungen. Die Koppelung von Wirtschaftswachstum
und Energieverbrauch ist kein Naturgesetz. Seit Mitte der siebziger Jahre konnte
die Energieproduktivitit so gesteigert werden, dafl heute mit etwa dem gleichen
Primérenergieverbrauch ein um 30 Prozent héheres Sozialprodukt erwirtschaftet
wird. Diesen Weg miissen wir konsequent weitergehen.

Der effiziente und sparsame Umgang mit Energie gewinnt angesichts der drohen-
den Klimakatastrophe eine noch gréBere Bedeutung. Erforderlich ist eine energie-
politische Offensive, um die Potentiale der rationellen Energieumwandlung und
-nutzung weiter auszuschépfen und mit Kreativitdt und verstdrkten Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen neue Moglichkeiten fiir eine rationelle Energie-
verwendung zu erschliefien.

159. Kohle, Ol und Gas diirfen nicht nur als Energietrager gesehen werden. Sie
sind gleichzeitig Rohstoffe. Bei der Entscheidung iiber den Einsatz von Energie-
trigern sind wir verpflichtet, auch an kommende Generationen zu denken. Diese
miissen die Chance haben, die fossilen Energietriiger der h6herwertigen Verwen-
dung als Rohstoff zuzufiihren. AuBerdem ist es ein Gebot der Verantwortung,
nur begrenzt verfiigbare fossile Energietréger als Rohstoff und Energiequelle den
Lindern der Dritten Welt mitzuiiberlassen.

160. Die Umweltbelastung mull durch Techniken vermieden werden, die alle
Minderungsmoglichkeiten ausschépfen, von der Férderung bis zum Schornstein.
Emissionen an der Quelle werden durch neue Technologien, wie z. B. die zirkulie-
rende Wirbelschicht, vermieden. Auf diesem Gebiet hat die Bundesrepublik
Deutschland durch die konsequente Politik der CDU-gefiihrten Bundesregierung
weltweit einen Spitzenplatz erreicht.
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Wir nutzen erprobte Techniken, die eine Reduktion von SO2 und NOx-Emissio-
nen um 80 — 95 Prozent ermdglichen. Neue Kraftwerksprozesse kénnen durch
eine bessere Brennstoffausnutzung auch zu einer nennenswerten Reduktion der
CO2-Erzeugung beitragen.

Die Bundesrepublik Deutschland muB ihre Vorreiterrolle bei der Einfiihrung und
Entwicklung sauberer Kohletechnologien weiter ausbauen. Deshalb setzt sich die
CDU fiir die Auflegung eines Programms zur Férderung von schadstoffdrmerer
Kohleverbrennung ein. Beim Abbau von staatlichen Kohlebeihilfen soll ein Teil
der Finanzmittel fiir die Entwicklung und Einfiithrung umweltfreundlicher Tech-
nologien der Kohleverbrennung verwendet werden.

Diese modernen Kohletechnologien miissen aber auch in anderen Landern, vor al-
lem in den osteuropédischen Lindern und in energieintensiven Schwellenlédndern,
zum Einsatz kommen. Eine Steigerng der Energieproduktivitit fithrt weltweit zu
wesentlich gréfleren Emissionsminderungen, als alleiniges Zuriickfahren der Koh-
lenutzung in der Bundesrepublik Deutschland.

161. Unsere Verantwortung fiir die kommenden Generationen und fiir die Men-
schen in der Dritten Welt erfordert es auch, neue Energiequellen zu erschlielen
und neue Energiesysteme zu entwickeln, um einen weltweit weiter wachsenden
Energiebedarf umwelt- und klimavertréglich befriedigen zu kénnen.

Die Bundesrepublik Deutschland steht an der Spitze bei der Erforschung und Ent-
wicklung neuer Energiequellen. Diese Spitzenstellung mull gehalten und weiter
ausgebaut werden. Sie ist eine selbstverstindliche Verpflichtung fiir ein technolo-
gisch fithrendes Land und ein Gebot 6kologischer Verantwortung und ékonomi-
scher Vernunft.

Die Bedeutung regenerativer Energiequellen wie Sonne (aktiv und passiv), Wind,
Wasser, Biomasse und Umgebungswirme beurteilen wir nicht nur nach ihren
Nutzungsméglichkeiten fiir uns, sondern auch nach ihren Wirkungen auf die Um-
welt. Gerade in Ldndern der Dritten Welt mit anderen klimatischen Bedingungen
kénnen diese Techniken iiberlebensnotwendig sein. Diese Techniken miissen von
uns fiir diese Lander weiterentwickelt und verfiigbar gemacht werden. Aber auch
wir miissen die Moglichkeiten dieser Energiequellen konsequent nutzen und durch
kontinuierliche Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen die Nutzungsmog-
lichkeiten erweitern. Deshalb miissen die Forschungsausgaben fiir erneuerbare
Energien schrittweise gesteigert werden.

162. Massive und kontinuierliche Unterstiitzung der Forschung, Entwicklung
und Markteinfithrung sind mafigeblich fiir unsere Beurteilung regenerativer Ener-
gien. Konzentrierte Forschungsanstrengungen haben uns die friedliche Nutzung
der Kernenergie méglich gemacht — Konzentration interdisziplindrer Forschung
muf auch die Nutzung neuer Energietriger und ihre grofBtechnische Nutzung be-
schleunigen.
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Die CDU wird sich dafiir einsetzen, dafl im Rahmen der Européischen Gemein-
schaft ein EUROSOLAR-Zentrum zur gemeinsamen Erforschung, Entwicklung
und Anwendung der Sonnenenergie eingerichtet wird.

Die CDU fordert die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes, in dem die Zie-
le der Sicherheit und Preisgiinstigkeit um das Ziel des Schutzes der natiirlichen
Lebensgrundlagen ergénzt werden mufl. Dariiber hinaus fordert die CDU, dal}
die Einspeisung von Strom aus regenerativen Quellen (z. B. Wind, Wasser, Sonne
und Biomasse) angemessen vergiitet wird.

Um einen gleichmiaBigeren Stromverbrauch zu gewihrleisten, mufl eine neue
Stromtarifordnung entwickelt werden, die durch Anreize auch das Energiesparen
stiarker fordert.

Verantwortliche Nutzung der Kernenergie

163. Angesichts eines Energiebedarfs, der weltweit allein aufgrund des Bevol-
kerungswachstums weiterhin ansteigen wird, miissen alle verantwortbaren Quel-
len zur Energiegewinnung genutzt werden., Wir wissen: Es gibt absolute Sicherheit
ebensowenig wie eine Energienutzung ohne Risiken. Jede Energiequelle hat ihre
spezifischen Kosten und Risiken, aber auch ihre jeweiligen Vorteile. Der Einsatz
der Kernenergie leistet einen Beitrag zur Minderung der CO2-Emissionen. Die
Kernenergie kann nicht allein die Lésung des Klimaproblems sein; jedoch gibt es
keine Losung ohne Kernenergie, solange eine umweltvertrigliche Alternative
nicht verfiigbar ist. Wer jetzt aus der Kernenergie aussteigen will, gefdhrdet unser
Klima. Wir miissen CO2-freie Alternativen entwickeln und damit eine Energiever-
sorgung ohne Kernenergie erst noch erfinden; nur insoweit kann die Kernenergie
als Ubergangstechnologie verstanden werden.

164. Die Kernenergie gehort zu den weltweit genutzten Energietrdgern. In 35
Staaten wird in weit liber 400 Kernkraftwerken Strom auf der Grundlage der
Kernspaltung erzeugt. Bei der Nutzung der Kernenergie gibt es kein Argument,
das schwerer wiegt als Sicherheit.

165. Die Energiegewinnung aus der Kernspaltung ist iiber viele Jahre als ein Er-
gebnis technisch-wissenschaftlichen Forschens bewundert worden. An die Stelle
der Bewunderung ist heute eine niichterne Beurteilung der damit verbundenen
Moéglichkeiten und der verpflichtende Zwang zur eindeutigen Beherrschung der
Sicherheitsrisiken getreten. Diese sachliche Beurteilung allein wird unserer Ver-
antwortung gerecht. Der Ausstieg aus dieser Technik wiirde unserer Verpflich-
tung in der internationalen Sicherheitspartnerschaft und den 6kologischen Erfor-
dernissen nicht gerecht werden. Gerade ein industriell und technologisch fithren-
des Land wie die Bundesrepublik Deutschland muf} auch die Verantwortung fiir
die Nutzung schwieriger Techniken tragen. Dazu gehort auch die Weiterentwick-
lung der nach wie vor vielversprechenden Hochtemperaturreaktortechnik. Lin-
dern der Dritten Welt, in denen die Bevolkerung in den nédchsten Jahren weiter
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stark wachsen wird, miissen die einfacheren, angepaliten Energietechniken ldnger
erhalten bleiben, da ihre Erfahrungen im Umgang mit schwierigen Techniken
noch nicht entwickelt sind.

166. Kernspaltung ist das Ergebnis technisch-wissenschaftlichen Forschens. Das
dabei gewonnene Wissen ist auch mit einem Ausstieg nicht riicknehmbar. Ein
Ausstieg aus der Kerntechnik wire jedoch ein Ausstieg aus dem Einfluf} auf inter-
nationale Sicherheitsstandards. Das Engagement fiir weltweit mehr Sicherheit bei
der Kernenergienutzung wire dann undenkbar.

Verantwortliche Nutzung von Kernenergie setzt Sicherheit des Betriebs voraus
und macht die umweltvertrégliche Beseitigung der spezifischen Abfallstoffe un-
umgénglich erforderlich. Schwach-, mittel- und hochradioaktive Abfallstoffe
miissen auf Dauer so von der Umwelt abgeschlossen werden, dal sie fiir Mensch
und Natur keine Gefdhrdungen darstellen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
mit dem integrierten Entsorgungskonzept und der darin vorgesehenen europii-
schen Zusammenarbeit eine weltweit fithrende Rolle bei der Bewiltigung radioak-
tiver Abfallstoffe iibernommen. Unsere nationale Verantwortung fiir den gesamt-
en Brennstoffkreislauf bleibt erhalten.

167. Bei der Nutzung dieser Energiequelle leben wir seit langem in einer interna-
tionalen Risikogemeinschaft. Unsere Verantwortung liegt darin, durch konse-
quent betriebene Sicherheitsforschung und Sicherheitstechnik dieser Risikoge-
meinschaft die Sicherheitspartnerschaft auf héichstem Niveau gegeniiberzustellen.
Die Bundesrepublik Deutschland hat seit Jahrzehnten diese Sicherheitskultur ent-
wickelt und in den eigenen Kernkraftwerken umgesetzt. Unsere Verpflichtung be-
steht im unbedingten Einsatz fiir den sicheren Umgang mit dieser Technik, bei
uns und weltweit. Wir stellen uns der internationalen Sicherheitspartnerschaft
beim Umgang mit der Kernenergie, um ein international gleichwertig hohes Si-
cherheitsniveau zu erreichen. Solange die Kernenergie weltweit genutzt wird, kén-
nen wir uns nicht aus unserer Verantwortung herausstehlen. Auch dies ist Teil un-
serer Umweltaullenpolitik.

Deshalb ist auf eine Anderung des Euratom-Vertrages mit dem Ziel hinzuwirken,
das Unfallrisiko bei Kernkraftwerken in Folge technischen und menschlichen
Versagens kontinuierlich weiter zu senken, die Sicherheit im Hinblick auf die Ge-
fahr radioaktiver Strahlung und nuklearer Abfallentsorgung einschlieflich Trans-
port, Wiederaufbereitung und Endlagerung stindig zu verbessern und fiir kern-
technische Anlagen betreiberunabhingige Ferniiberwachungen einzurichten so-
wie die Einhaltung von Kontrollauflagen Kriterium fiir die Zuverlissigkeit des Be-
treibers werden zu lassen.

168. Zur Sicherheitskultur gehort, daB in voller Offenheit iiber diese Technik,
iiber Storfille in Kernkraftwerken und iiber Verfehlungen von Menschen bei der
Nutzung dieser Technik berichtet wird. Sachgerechte Information iiber Kerntech-
nik, Storfille und Verfehlungen sind entscheidend fiir den Erhalt und die Riickge-
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winnung von Vertrauen in die verantwortliche Nutzung der Kernenergie. Sie sind
aber auch Bedingung fiir die immer wieder neue, vorbehaltlose Uberpriifung bis-
her entwickelter Sicherheitsstandards.

Sicherheit mufl im Umgang mit moderner Technik, insbesondere mit der Kern-
technik, stets als dynamischer ProzeB verstanden werden. Sicherheit und Sicher-
heitstechnik sind weiterentwicklungs- und verbesserungsfihig. Wir treiben diese
Entwicklung durch eine konsequente, breit angelegte Reaktorsicherheitsfor-
schung voran. Diese schlieBt die Entwicklung von Reaktortypen und Reaktorkon-
zepten mit qualitativ anderen, etwa passiven und naturgesetzlich-inhérenten Si-
cherheitsmerkmalen ein.

169. Auf die Moglichkeit menschlichen und technischen Versagens, die bei kei-
ner Technologie, also auch bei der Kernenergie, ausgeschlossen werden kann, ant-
worten wir mit den mehrfachen und unabhéngigen Sicherheitssystemen der Tech-
nik. Nie endende, immer wieder neuen Erkenntnissen angepalite Ausbildung und
Schulung der Menschen muf} integraler Bestandteil sein.

Wir stellen uns gleichzeitig aber auch vor die vielen Arbeitnehmer in der Kern-
energiewirtschaft, die mit hoher fachlicher Qualitdt und menschlicher Integritit
die Sicherheit von Kernenergie in der Bundesrepublik Deutschland an die Welt-
spitze gebracht haben.

Der Entwurf, die Entwicklung, die Einfithrung und der Betrieb von Sicherheitssy-
stemen findet im Dialog zwischen Hersteller, Betreiber und Aufsichtsbehérden
statt. Kenntnisstand auf gleichem Niveau ist Grundvoraussetzung. Die Weiterent-
wicklung dieses Kenntnisstandes und seine Anwendung bei allen drei Beteiligten
gleichermaBen ist zu gewihrleisten.

170. Kernenergie darf nicht als Alibi fiir den Verzicht auf Sparsamkeit, auf For-
schung und auf finanzielle Férderung erneuerbarer Energietrdger dienen. Wir
férdern mit Nachdruck alle alternativen Energiequellen, auch die Wasserstoff-
technologie. Die Grundentscheidung und der darauf aufgebaute Stand an Sicher-
heit machen fiir uns Kernenergie verantwortbar. Diese Entscheidung entldaft uns
aber nicht aus der Verpflichtung, mit groem Nachdruck auch neue technische
Antworten auf den Energiehunger der Welt zu finden. Die Verbindung von Kohle
und Kernenergie ist intensiv zu verfolgen.

Verkehr und Kommunikation — umweltvertriigliche Erweiterung
unserer Lebensriume

171. Die Erhéhung der Mobilitdt der Bevilkerung gehort zu den markantesten
Verdnderungen des gesellschaftlichen Lebens in unserem Lande. Moderne Ver-
kehrsmittel und Kommunikationssysteme haben den Menschen neue Freirdume
gedffnet, haben uns Erfahrungen und Begegnungen iiber Grenzen hinweg ermag-
licht. Verkehrsmittel haben rdumliche Arbeitsteilungen méglich gemacht, sie bil-
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den die Grundlage der Lebensgestaltung vieler Menschen in unserem Lande. Die-
se Chancen wollen wir erhalten und, wo notwendig, umweltvertriglich ausbauen.

Wir wissen: Jeder moderne Verkehrstriiger erfordert Energie, verursacht Lirm
und Schadstoffbelastungen der Luft. Jeder Verkehrstriger beansprucht Fliche
und verbraucht Natur. Diese Auswirkungen miissen friihzeitig erfaft und mit Na-
tur und Umwelt vertriglich gemacht werden.

172. Verkehr und Kommunikation sind umweltvertrdglich zu organisieren.
Durch Bildtelefon und Dateniibertragungssysteme kann vielfach Verkehr ersetzt
werden, ohne dafl das Bediirfnis nach Kommunikation eingeschriankt werden
miifite. Es sind die Verkehrstrager zu férdern, die Gesundheit, Fldchen, Luft und
Energie am wenigsten beanspruchen. Dies bedeutet konkret: Zumindest der Zu-
wachs des Giiterverkehrs sollte auf die Schiene oder das Wasser und nicht auf die
Stralle gelangen. Der LKW ist besonders geeignet, die Zubringer- und Verteiler-
dienste abzuwickeln. Grundsitzlich gilt, jeder Verkehrstrdger mull so weit wie
moglich die Kosten seiner Verkehrswege, aber auch die Kosten der von ihm verur-
sachten Umweltbelastungen tragen. Das heildt:

© Neue Schienentrassen auch fiir Hochgeschwindigkeitsziige miissen in européi-
scher Abstimmung umweltvertriglich gebaut werden. Dies hat Vorrang vor
dem Ausbau des nationalen und innereuropéischen Luftverkehrs.

O Der o6ffentliche Personennahverkehr ist auszubauen, Anreize sind weiterzu-
entwickeln. Attraktive und preiswerte Bahn- und Busangebote sind sozialver-
trdglicher Umweltschutz. Kreativitidt ist gefragt: Die Moglichkeiten reichen
von Umwelt-Abonnement iiber Sammeltaxi und Rufbus bis hin zur Férderung
von Fahrgemeinschaften, etwa durch die Anerkennung auch der Kilometer-
pauschale fiir Mitfahrer.

Dem nichtmotorisierten Verkehr gebithrt mehr Beachtung: der Bau naturnaher
FuB- und Fahradwege geho6rt dazu.

173. Jeder Verkehrstriger muBl so umweltfreundlich wie nur irgend méglich
sein. Dies gilt fiir PKW und LKW, fiir Bahn und Schiff, aber auch fiir das Flug-
zeug. Das bedeutet konkret:

© Bei der Einfiihrung des schadstoffarmen Autos sind wir durch MaBnahmen
der CDU-gefiihrten Bundesregierung entscheidende Schritte vorangekommen.
Der Anteil von Autos mit geregeltem Drei-Wege-Katalysator an den Neuzulas-
sungen betridgt bereits iiber 67 Prozent. Dieser Weg mull konsequent weiter-
verfolgt werden.

Ab 1991 muf} der geregelte Drei-Wege-Katalysator nach Mdglichkeit in der ge-

samten Europiischen Gemeinschaft, auf jeden Fall aber in der Bundesrepublik
Deutschland, Pflicht werden.
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Hierbei sind alle europarechtlich verfiighbaren Maflnahmen zu nutzen: von steuer-
lichen Foérderungen tiber Benutzervorteile bis hin zur Aktivierung des umweltbe-
wuBten Verbrauchers. Wenn sich eine EG-einheitliche Regelung nicht durchset-
zen laBt, wird die Bundesrepublik Deutschland dieses Problem im Alleingang 16-
sen. Dies gilt auch fiir den Diesel-PKW: Die US-Grenzwerte miissen durchgesetzt
werden.

O Die Umriistung auf eine bessere Abgasreinigung durch Katalysator bei Alt-
fahrzeugen muB durch einen einmaligen Betrag gefordert werden.

O Die Verringerung von Schadstoffemissionen muf} bereits beim Kraftstoff und
nicht erst beim Motor beginnen.

Weitere Mallnahmen sind:

O Entscheidende Verbesserung der Abgasreinigungstechniken fiir LKW sowohl
bei gasformigen Emissionen, wie z. B. Stickoxide und Kohlenwasserstoffe, wie
auch bei Ruflpartikeln.

© Wirksame Kontrolle der Geschwindigkeitsbegrenzung bei LKW durch techni-
sche Mafinahmen.

© Fiir den Transport von gefidhrlichen Giitern sind weitere verschirfte Auflagen
und Kontrollen erforderlich.

O Entwicklung neuer Antriebstechniken und neuer Energiequellen, besonders
auch unter dem Gesichtspunkt der Minderung der CO2-Emissionen.

0O Forderung des Wasserstoffmotors, des Motors mit Pflanzendél, des Elektro-
motors. Da speziell der Wasserstoffmotor, aber auch der Elektromotor, weit-
gehend ohne negative Auswirkungen auf die Natur betrieben werden kann, ist
ein Modellprojekt zu férdern und eine Energie- und Umweltbilanz zu erstel-
len.

.

O Bei der Verwendung von Kraftstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen wird
nur so viel CO2 frei, wie vorher wiihrend des Wachstums der Pflanze aus der
Umgebungsluft entnommen wurde. Deshalb soll die Beimischung von Ethanol
oder Rapsél als Zusatz zum Kraftstoff zur Substitution fossiler Energietrdger
erforscht, erprobt und bewertet werden. Bei einer 5 %igen Beimischung in den
Benzinkraftstoff wiirde 1 Million Tonnen Ethanol benétigt. Das entspricht ei-
ner Anbaufliche von ca. 5% der Ackerfliche und bietet gleichzeitig Chancen
fiir die Landwirtschaft.

O Gerzielte Entwicklung von Fahrzeugen mit niedrigerem spezifischen Energie-
verbrauch.
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O Héhere Anspriiche an die Lirmvermeidung, aber auch an den Larmschutz bei
bestehenden Verkehrstrassen.

O Forderung des Trassenrecyclings.
O Neue Losungen fiir den ruhenden Verkehr.

o Einfithrung einer Abgassonderuntersuchung fiir Dieselfahrzeuge und Kataly-
satorfahrzeuge.

174. Wir wollen nicht am Automobilverkehr ersticken. Wir wollen auch keine
zubetonierte, zerschnittene Landschaft: Wir brauchen Vorsorge, damit Verkehr
nach wie vor Freirdume eréffnet, und nicht Umwelt belastet und Natur zerstort.
Es miissen auch neue StraBen gebaut werden kénnen, wenn Wohngebiete von den
negativen Folgen des Individualverkehrs zu befreien sind und die Straflen nach
sorgfiltiger Abwigung der unterschiedlichen Belange umweltvertriglich gebaut
werden kdnnen.

Jeder Stau, der abgebaut wird, ist ein Beitrag zum Umweltschutz. Stralenbau
muB umweltvertriglich erfolgen. Ein umweltgerechter Ausbau des Straflennetzes
ist jedoch nicht zum Nulltarif zu haben.

Umweltvertriglichkeit muB auch bei den anderen Verkehrstrigern durchgesetzt
werden: von der zusdtzlichen Sicherheit gerade der Verkehrsmittel, die dem
Transport von Gefahrstoffen dienen, bis hin zu leiseren Flugzeugmotoren und
verringerten Emissionen.

Langfristig wollen wir, wo immer moglich, ,erzwungene“ Mobilitdt abbauen.
Nicht die rdumliche Trennung der Lebensfunktionen ,, Wohnen* und , Arbeiten®
ist unser Ziel, sondern eine, soweit wie moglich, rdumliche Verbindung dieser
Funktionen und damit eine Verminderung des Verkehrsbedarfes.

Herausgeforderte Chemiepolitik: Von der Entstehung bis zur Entsorgung

175. Naturwissenschaftliche Forschung hat es uns erméglicht, durch chemische
Synthese neue Stoffe zu entwickeln. Diese neuen Substanzen eréffnen Chancen
fiir Leben — als Wirkstoffe in Medikamenten, als Werkstoffe, die unabhéngiger
machen von den begrenzten Rohstoffen der Welt, oder als Stoffe, die hohere Er-
trdge in der Landwirtschaft ermdglichen und damit eine Antwort auf den Hunger
in der Welt geben. Chemische Analyse und Synthese, biologische Forschung und
Nutzung sind Chancen der Kreativitdt des Menschen, Seines forschenden Suchens
nach Losungen, die iiber die natiirlichen Eigenschaften der materiellen Welt hin-
ausgewachsen sind.
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176. Mit den Chancen neuer Substanzen untrennbar verbunden, ist der vorsor-
gende, verantwortliche Umgang mit ihnen. Riickwirkungen auf die Gesundheit
des Menschen und auf die Umwelt kénnen vielféltig moglich sein: Sie reichen von
Umweltbelastungen bei der Produktion iiber mégliche gesundheitliche Auswir-
kungen der Produkte und Substanzen bis zu den Abfallstoffen. Uber die Nah-
rungskette und den Stoffkreislauf ist der Mensch in diese Risiken ebenso unmit-
telbar eingebunden wie die Lebensgemeinschaft der Tiere und Pflanzen.

Umweltschidigungen bedrohen nicht nur den Menschen, sie gehen auch von ihm
aus. Die Selbstschiddigung des Menschen durch unkritischen und iiberméssigen
Arzneimittelverbrauch und die unsachgeméfie Entsorgung nicht genutzter Medi-
kamente sind Zeichen mangelnden UmweltbewuBtseins.

Das naturwissenschaftliche Forschungspotential der Industrie und des Staates
mulB vermehrt der Vermeidung von Umweltbeeintrichtigung und der Sanierung
von Altlasten dienstbar gemacht werden. Moderne Umweltschutztechnologie ist
weltweit eine qualitative Wachstumsbranche der Zukunft.

177. Verantwortliche Politik heifit auch hier vorsorgende Ermittlung und konse-
quenter Abbau dieser Risiken. Auf diese Herausforderung haben wir bereits ge-
antwortet:

© mit dem Chemikaliengesetz, das die Uberpriifung neuer Stoffe vorschreibt
und bis zum Verbot gefédhrlicher Stoffe Kontrollméglichkeiten eréffnet;

© mit rechtlichen Vorkehrungen gegen Gefahrstoffe, die insbesondere auch den
Schutz des Menschen am Arbeitsplatz gewéhrleisten miissen.

Wir miissen darauf achten, die bereits in der Produktion chemischer Substanzen
liegenden Risiken weiter zu verringern und deshalb auf dem richtigen Weg der
Storfallverordnung und des Immissionsschutzgesetzes weitergehen. Die Sicher-
heit der Produktionsabldufe und der industriellen Anlagen selbst ist Vorausset-
zung, Storfille iiberhaupt zu vermeiden und ihre méglichen Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt zu begrenzen. Trotz bereits grofer Umweltschutzinvestitio-
nen in der Vergangenbheit ist es notwendig, die Belastung von Luft und Gewiésser
weiter zu reduzieren. Beides dient dazu, unser Land als Wirtschaftsstandort lang-
fristig zu erhalten.

178. Die Grundlage muB durch eine ziigige Uberpriifung der Vielzahl von alten
chemischen Substanzen beziiglich ihrer Wirkungen auf die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt nachhaltig ergdnzt und verbessert werden. Die Altstoffkon-
zeption der Bundesregierung ist dafiir ein wichtiger Ansatz. Die Aufarbeitung al-
ter Stoffe muBl beschleunigt werden. Das Chemikalienrecht wird neu gestaltet.
Die Uberpriifung der Stoffe muf zur Qualitét einer stoffbezogenen Umweltver-
traglichkeitspriifung ausgebaut werden, die von der Produktion iiber den Ge-
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brauch bis hin zum Abfall das gesamte Risiko eines Stoffes mit seinem Nutzen,
aber auch mit alternativen Stoffen vergleicht. Erste Schritte zur Vermeidung chlo-
rorganischer Endprodukte sind getan. Dies zeigen die Produktionseinstellungen
fiir PCP und PCB in der Bundesrepublik Deutschland.

Neben dem Verbot gefidhrlicher Stoffe mufl die Moglichkeit geschaffen werden,
einzelne umweltrelevante Stoffe auch mit spezifischen Abgaben zu verteuern, da-
mit sie weniger eingesetzt werden. Uberall dort, wo es fiir einen gleichen Zweck
umweltfreundlichere Produkte gibt, mull der Einsatz des Ersatzstoffes durch
wirtschaftlichen Anreiz oder durch staatliche Vorgabe gefordert oder gesetzlich
geregelt werden.

179. Die einzelnen Stoffe, Substanzen und Produkte miissen stets iiber ihren
ganzen ,Lebenszyklus“ hinweg bewertet werden. Bereits bei der Produktion muf}
Klarheit dartiber gewonnen werden, welche wiederverwertbaren Rohstoffe und
Abfallstoffe entstehen, wie sie vermieden oder wiederverwertet oder wie sie ohne
Beeintriachtigung der Umwelt entsorgt werden kénnen. Bei der Entscheidung fiir
Produkte und Produktionsprozesse mul} bereits vom Abfall her gedacht werden.
Starker als bisher muf3 von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, bestimm-
ten Produkten und Verfahren die Genehmigung zu verweigern, wenn sie zu nicht
beherrschbaren Abfallstoffen fiithren. Der Staat und die Kommunen diirfen im
Abfallbereich nicht zum Ausfallbiirgen werden. Vor der Erteilung einer Betriebs-
genehmigung mub der zukiinftige Betreiber die Umweltvertréglichkeit seines Pro-
duktes und der bei der Herstellung und bei der Entsorgung anfallenden Abfall-
stoffe nachweisen. Zur Finanzierung der vor uns liegenden Aufgaben bei der Alt-
lastensanierung wird ein Altlastenfonds gebildet, an dem sich Bund, Lénder, Ge-
meinden und Industrie entsprechend ihrer Zustédndigkeit beteiligen.

180. ,Weg von der Wegwerfgesellschaft® ist unser Ziel. Die Wiederverwertung
bietet noch viele Chancen fiir Kreativitidt und das Mithandeln unserer Biirger: von
der Kompostierung der Griinabfille iiber die vielfdltigen Erfassungssysteme bis
hin zu den Angeboten zur getrennten Sammlung von Wertstoffen wie Glas, Pa-
pier, Metall und von Problemstoffen im Haushalt. Wiederverwertung wird zu-
dem geférdert durch Riicknahmeverpflichtungen der Industrie, wie wir sie z. B.
bei halogenierten Losemitteln fiir unumgénglich halten. Diese werden durch
Pflichtpfand vorangebracht. Der umweltbewuBte Biirger mufl durch richtige und
verstdndliche Kennzeichnung von Produkten verstidrkt in der Wahrnehmung sei-
ner Verantwortung unterstiitzt werden.

Eine Entsorgung von Kleinmengen von umweltproblematischen Stoffen muB fiir
Biirger und Kleinbetriebe kostengiinstig und ohne Formalitidten mdglich sein.

181. Wir sind der Vermeidung und der Wiederverwertung verpflichtet. Wir
brauchen aber auch umweltvertragliche Anlagen zur Abfallentsorgung. Die Indu-
striegesellschaft braucht Deponien sowie Anlagen fiir die chemische und physika-
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lische, aber auch thermische Behandlung. Sie sind Einrichtungen fiir den Umwelt-
schutz, denn sie kénnen mit moderner Technik umweltvertriglich gebaut und be-
trieben werden. Es ist unverantwortlich, wenn vor Ort der politische Mut zur
Durchsetzung dieser Anlagen fehlt. Die Konsequenz ist, daB die Abfille und da-
mit die schlechten Risiken unseres Wohlstandes exportiert und hiufig unter
schlechteren Umweltbedingungen vergraben und vergessen werden. Die Dritte
Welt und die Lander Osteuropas diirfen nicht als Abfalleimer der Wohlstandsge-
sellschaft der Industrieldinder mibraucht werden. Ein Exportverbot in die Lin-
der der Dritten Welt ist festzuschreiben.
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Teil 2
Unsere Verantwortung in der Welt

Christlich-demokratische Perspektiven zur
Deutschland-, Aufien-, Sicherheits-, Europa- und Entwicklungspolitik

I. Die Bundesrepublik Deutschland vor den Herausforderungen der
neunziger Jahre

1. Die Welt wichst zusammen im BewuBtsein der Menschen und in der Politik
der Staaten. Probleme der Erhaltung und Wiederherstellung des Friedens, der
Wirtschaft und des Handels, des Umweltschutzes, der Energieversorgung und
Ressourcenschonung, der Unterentwicklung, der Menschenrechtsverletzungen,
des Terrorismus lassen sich zunehmend nur durch eine weltweite engere Zusam-
menarbeit 16sen. Die internationale Politik ist in Bewegung geraten: Neue indu-
strielle Zentren und regional bedeutsame Michte entstehen, die Lander der Drit-
ten Welt fordern ihren angemessenen Platz in der Welt, regionale Krisen und
Kriege haben weltweite Auswirkungen; der Ost-West-Konflikt verliert gegeniiber
diesen Entwicklungen seine alles beherrschende Bedeutung, bleibt aber fiir den
europdischen Kontinent politisch bestimmend. Das freie Europa muf sich auf
seine eigene Kraft und politische Verantwortung besinnen und gemeinsame Ant-
worten auf diese Herausforderungen finden.

2. Der politische Bewegungsspielraum der Europier in West und Ost — und da-
mit auch der Deutschen — ist durch die verbesserten Beziehungen zwischen den
beiden Weltmichten gréfier geworden. Die CDU will durch ihre Deutschlandpoli-
tik die Kontakte zwischen den Menschen verbessern und die Zusammenarbeit auf
allen Ebenen ausbauen, weil dadurch den Menschen geholfen wird und dies der
Wahrung der Einheit der Nation dient und damit der Freiheit, der Selbstbestim-
mung und der Einheit der Deutschen. In einem freien und geeinten Europa die
nationale und staatliche Einheit zu wahren und in freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden — das bleibt unser nationaler und
europdischer Auftrag.

3. Die Bundesrepublik Deutschland und das freie Europa kénnen auf Dauer keine
Inseln der Freiheit, des Wohlstands und des Friedens bleiben, wenn in anderen
Teilen der Erde Unterdriickung, Armut und politische Instabilitdt herrschen. Die
freien Linder des Westens wiirden die Menschen, die in Unfreiheit und Armut-
leben, tief enttduschen, wenn sie nicht weltweit aktiv fiir Freiheit, soziale Ge-
rechtigkeit und Menschenrechte eintreten wiirden.
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Als Deutsche tragen wir aufgrund unserer geschichtlichen Erfahrungen eine be-
sondere Verantwortung fiir die Durchsetzung und Erhaltung der Menschenrechte.
Fiir die CDU gelten die Menschenrechte weltweit und sind unteilbar. Unser Enga-
gement fiir die Menschenrechte ist keine Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten fremder Staaten, denn es beruht auf internationalen Vertrdgen und Dekla-
rationen zu den Menschenrechten und dient einer aktiven Friedenspolitik.

Die CDU kampft fiir eine Welt ohne Hunger, Not und Elend. Das Gebot der
christlichen Néchstenliebe verlangt von uns Opfer, um das Uberleben von Millio-
nen Menschen sichern zu helfen. Bei einer immer noch stark wachsenden Weltbe-
volkerung verpflichtet uns unser Wohlstand, weltweit besonders den Menschen
zu helfen, deren Uberleben durch Hunger und Not geféhrdet ist. Wir miissen an-
ders leben, damit andere iiberleben kénnen.

4. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich zu einem Staat mit groflem interna-
tionalen Gewicht entwickelt, was weltpolitische Mitverantwortung zur Folge hat.
Sie gehort zu den fithrenden Handels- und Industriestaaten der Erde und zu den
Garanten einer stabilen Weltwirtschaftsordnung. Sie ist politisch, wirtschaftlich
- und milit4risch ein bedeutsamer Faktor im westlichen Biindnis und ein politischer
Motor der Européischen Gemeinschaft.

Viele Staaten der Welt erwarten von der Bundesrepublik Deutschland eigene Bei-
trige zur Bewiltigung gemeinsamer Probleme. Sie mull zusammen mit ihren west-
lichen Partnern Mitgestalter der internationalen Politik sein, damit ihre Ziele und
Interessen beriicksichtigt werden. Das Bewufitsein fiir die gewachsene Bedeutung
und Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland in der internationalen Poli-
tik muB} bei ihren Biirgern gestirkt werden.

5. Aus ihren globalen und europiischen Verflechtungen ergeben sich fiir die
Bundesrepublik Deutschland als exportorientiertes und rohstoffarmes Land
Chancen und Risiken, Deshalb ist eine Verstdrkung der europdischen und der
weltweiten Zusammenarbeit fiir die Bundesrepublik Deutschland besonders wich-
tig. Als Staat, der an der Nahtstelle zwischen West und Ost liegt und der auf eige-
ne Atomwaffen verbindlich verzichtet hat, ist die Bundesrepublik Deutschland
politisch und militirisch besonders bedroht und daher besonders auf den Schutz
der USA und der anderen westlichen Biindnispartner angewiesen.

6. Die Bundesrepublik Deutschland gehort als Mitglied der Europdischen Ge-
meinschaft und der Atlantischen Allianz zur Wertegemeinschaft der freien Staa-
ten der westlichen Welt. Dieser klare Standort, der seit Konrad Adenauer die Au-
Benpolitik der CDU bestimmt, fiithrt zur Ablehnung jeder Spielart von Neutralis-
mus im Ost-West-Konflikt. Die Bundesrepublik Deutschland steht nicht zwischen
den weltpolitischen Lagern, sondern im Lager der Freiheit. Fundament unserer
Sicherheit und Freiheit sind die Atlantische Allianz und die freundschaftlichen
Beziehungen mit den Vereinigten Staaten von Amerika und den anderen Part-
nern. Die Festigung der Freundschaft und Partnerschaft mit den USA bleibt eine
vorrangige Aufgabe deutscher und européischer Politik.
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Die NATO ist unersetzlich, weil sie Europa vor Krieg und politischer Erpressung
schiitzt. Die europdischen Mitgliedstaaten der NATO miissen innerhalb des
Biindnisses ihrem politischen und wirtschaftlichen Gewicht entsprechend mehr
Verantwortung fiir die eigene Sicherheit {ibernehmen. Europa braucht Amerika.
Amerika braucht Europa.

1. Fiir Christliche Demokraten ist Frieden mehr als das Schweigen der Waffen.
Dauerhaften Frieden kann es nur in einer gerechten und freiheitlichen Lebensord-
nung geben, in der die Menschenrechte verwirklicht sind. Riistungskontrolle und
Abriistung allein kdnnen daher den Frieden nicht garantieren. Entscheidend ist
der hinter den Waffen stehende politische Wille. Solange es den Gegensatz zwi-
schen Freiheit und Unfreiheit gibt, miissen die freien Staaten zur Verteidigung fi-
hig und bereit sein. Sicherheit mit milit4rischen Mitteln und eine Politik des akti-
ven Dialogs, Verteidigungsbereitschaft und Verstdndigungsbereitschaft sind keine
Gegensitze, sondern bedingen und ergédnzen einander. Sie sind das Fundament
christlich-demokratischer Entspannungspolitik.

Die CDU tritt dafiir ein, den Prozefl von Riistungskontrolle und Abriistung in
Europa und weltweit Schritt fiir Schritt fortzusetzen, damit militirisches Gleich-
gewicht und mehr politische Stabilitit erreicht werden. Die CDU ist die Partei der
Freiheit und der Sicherheit. Wir wollen Abriistung, die die gegenseitige Sicherheit
erhdht. Wir wollen Frieden schaffen mit immer weniger Waffen. Deshalb gehort
Abriistung zu den wichtigen Zielen unserer Aullenpolitik.

8. Die Europiische Gemeinschaft mufl zu einem neuen Zentrum internationaler
Politik werden. Nur eine Gemeinschaft, die mit einer Stimme spricht, wird ihr
ganzes politisches und wirtschaftliches Gewicht zur Wahrung ihrer eigenen Inter-
essen und zur Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas in die interna-
tionale Politik einbringen kénnen. Nur wenn sie zu einer Wirtschafts- und Tech-
nologiegemeinschaft und zu einem einheitlichen Binnenmarkt zusammenwéchst,
kann sie auf den Weltmirkten erfolgreich sein. Nur eine Europiische Gemein-
schaft, die sich zu einer Sicherheitsunion zusammenschlieft und im Atlantischen
Biindnis verankert ist, kann auf Dauer Frieden und Freiheit in Europa bewahren.
Die CDU sieht es seit Konrad Adenauer als ihre historische Aufgabe an, die Euro-
péische Gemeinschaft zu einer Européischen Union auszubauen.

9. Die Beziehungen zur Sowjetunion sind fiir die Bundesrepublik Deutschland
von zentraler Bedeutung. Die sich in der Sowjetunion abzeichnenden politischen
Verdnderungen kénnen Chancen er6ffnen zu mehr Zusammenarbeit, Vertrauens-
bildung und Abbau von Spannungen zwischen West und Ost. Auch die Politik
der guten Nachbarschaft mit den Volkern Mittel- und Osteuropas kann dadurch
neue Impulse erhalten. Weder West noch Ost sind heute in der Lage, die Heraus-
forderungen des Abbaus von Spannungen und der Kriegsverhinderung, aber auch
zum Beispiel des Umweltschutzes, allein zu bewéltigen. Wichtige Probleme wer-
den nur geldst, wenn zwischen den gegensétzlichen Gesellschaftsordnungen For-
men der Zusammenarbeit gefunden werden.
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Dialog und Zusammenarbeit zwischen West und Ost diirfen aber nicht dariiber
hinwegtduschen, daB} es Grenzen der Gemeinsamkeit gibt, die in der Unvereinbar-
keit von Demokratie und Diktatur begriindet sind. Deshalb treten wir auch im
West-Ost-Dialog fiir die Menschenrechte und das Selbstbestimmungsrecht der
Volker ein. Erst, wenn ganz Europa ein Kontinent der Menschenrechte und der
gewaltfreien Konfliktregelung, der Freiziigigkeit und des freien Austausches von
Meinungen und Informationen ist, ist der Frieden dauerhaft gesichert.

10. Stellung und Ansehen der Bundesrepublik Deutschland in der Welt hidngen
nicht allein von ihrem politischen Gewicht und ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
kraft ab, sondern auch von ihrer kulturellen Priisenz im Ausland sowie von der
Bereitschaft zum internationalen kulturellen Austausch. Auswirtige Kulturpoli-
tik soll ein wirklichkeitsnahes Bild vom Leben und Denken in unserem Lande ver-
mitteln und das Versténdnis fiir Deutschland und die Kenntnis der deutschen
Sprache in der Welt férdern. Sie ist damit Sympathiewerbung fiir unser Volk und
fiir unseren demokratischen Staat. Die CDU betrachtet deshalb den Kulturaus-
tausch als einen Bereich der AuBenpolitik, der den politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen gleichrangig ist. Eine Ausweitung der auswirtigen Kulturpoli-
tik darf nicht an fehlenden materiellen Grundlagen scheitern.

II. In freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit
Deutschlands vollenden

Freiheit ist Bedingung der Einheit

11. ,Die Wiedervereinigung Deutschlands in Freiheit war und ist das vordring-
lichste Ziel unserer Politik ... Auf uns allein gestellt, wiirden wir nichts errei-
chen, mit dem Westen vereinigt, wiirden wir . .. unsere Freiheit behalten und die
Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit im Lauf der Zeit ver-
wirklichen.® Diese Worte Konrad Adenauers umreilen unseren nationalen und
europdischen Auftrag — in einem freien und geeinten Europa ein freies und ge-
eintes Deutschland zu schaffen.

Deutschland besteht fort, und die Menschen in Deutschland gehéren zusammen,
obwohl das deutsche Volk heute gegen seinen Willen staatlich getrennt leben
mulf}. Die Deutschen sind nicht bereit, sich mit dieser Trennung abzufinden. Kern
der Deutschlandpolitik der CDU bleibt deshalb, ,,die nationale und staatliche Ein-
heit zu wahren* (Prdambel des Grundgesetzes).

Die CDU hailt fest an dem Ziel, eine stabile Friedensordnung in Europa zu schaf-
fen, in der das deutsche Volk in freier Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts die
Einheit Deutschlands in Freiheit wiedererlangt.

Bei der Verfolgung dieses Zieles 148t sich die CDU von folgenden Grundsétzen
leiten:
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— Freiheit ist Bedingung der Einheit und nicht ihr Preis.
— Die Einheit kann nur auf gewaltfreiem Wege erreicht werden.

Wir brauchen fiir die Verwirklichung des Rechts unseres Volkes auf Selbstbestim-
mung das Verstdndnis und die Unterstiitzung unserer Nachbarn und Freunde,
wofiir im Rahmen einer aktiven Deutschlandpolitik stets geworben werden muB.
Beides werden wir erreichen, wenn die Lésung der deutschen Frage in einen euro-
piischen Rahmen eingebettet ist.

12. Solange die Einheit in Freiheit noch nicht erreicht ist, muf} die deutsche Frage
rechtlich und politisch offengehalten werden. Die CDU betrachtet es daher als
wichtige Aufgabe der Deutschlandpolitik, das gesamtdeutsche BewuBtsein und
den Willen zur nationalen Einheit zu stirken und alle Entwicklungen zu férdern,
die der deutschen Einheit in Freiheit dienen. Die CDU hilt an der einen deutschen
Staatsangehdorigkeit fest. Die DDR ist fiir uns kein Ausland.

Die deutsche Frage und ihr geschichtlicher Zusammenhang sowie ihre aktuelle Be-
deutung miissen den jungen Menschen in allen Bereichen des Bildungswesens stir-
ker nahegebracht werden. Es gilt, das BewuBtsein von Deutschland in allen seinen
Teilen und seiner ganzen Geschichte gerade auch bei unserer Jugend wachzuhal-
ten.

Die deutsche Kultur muf} in ihrer ganzen Vielfalt im In- und Ausland bewuBt ge-
macht und vermittelt werden. Dazu gehoren insbesondere auch die Erhaltung, die
Pflege und die Fortentwicklung des groBen kulturellen Erbes aller Deutschen, die
ihre angestammte Heimat verlassen muBten.

13. Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist die wichtigste Grund-
lage unserer Deutschlandpolitik. Weitere grundlegende Dokumente sind:

— der Deutschlandvertrag von 1954,

— der Moskauer und der Warschauer Vertrag von 1970,

— das Vierméchte-Abkommen iiber Berlin von 1971,

— der Grundlagenvertrag von 1972,

— die Briefe zur deutschen Einheit,

— die Gemeinsame EntschlieBung des Deutschen Bundestages von 1972 und

— die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts von 1973, 1975 und 1987.

Inhalt und Tragweite dieser Grundlagen sollen verstirkt bewulit gemacht werden,
auch und gerade an den Schulen.

14. Unter den Bedingungen der andauernden Teilung Deutschlands ist die Poli-
tik des Dialogs, der praktischen Zusammenarbeit und der vertraglichen Ab-
machungen mit der DDR der geeignete Weg, um den Menschen, die dort leben,
konkret zu helfen. Menschliche Erleichterungen, auch im Reiseverkehr, dienen
zugleich dem Zusammenhalt der Deutschen.
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Diese aktive Deutschlandpolitik stidrkt das BewuBtsein der Deutschen, ein Volk zu
sein und einer Nation anzugehotren und férdert damit die Voraussetzungen zur
Wiedergewinnung der deutschen Einheit. Die CDU wird auch in Zukunft eine ak-
tive Deutschlandpolitik verfolgen, deren Fundament der Einsatz fiir das Selbstbe-
stimmungsrecht und die Menschenrechte ist, um jede verniinftige Chance zur
Uberwindung der Teilung Deutschlands zu nutzen,

15. In besonderer Weise bediirfen jene Deutschen unserer Hilfe und Solidaritét,
die in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie im asiatischen Bereich der Sowjet-
Union leben. Thnen droht hdufig — iiber die Verweigerung der allgemeinen Men-
schenrechte hinaus — auch der Verlust ihrer deutschen Identitét, d. h. ihrer Kul-
tur, ihrer Sprache, ihres Brauchtums und ihrer lebendigen Verbindungen zum
deutschen Volk. Die CDU setzt sich dafiir ein, daBl ihnen und allen nationalen
Minderheiten und Volksgruppen die ihnen zustehenden Rechte gewédhrt werden.

Die CDU fordert deshalb unter anderem die Méglichkeit des Unterrichts in der
Muttersprache, den ungehinderten Zugang zu deutschsprachiger Literatur, die
Zulassung deutscher Vereine, den deutschsprachigen Gottesdienst sowie die Er-
haltung historischer Stétten.

Die CDU fiihlt sich jenen Deutschen besonders verbunden, die durch Flucht und
Vertreibung ihre Heimat in Mittel- und Ostdeutschland sowie im {ibrigen kommu-
nistischen Machtbereich haben verlassen miissen. Die Vertriebenen und Fliichtlin-
ge haben sich um den Aufbau der Bundesrepublik Deutschland verdient gemacht.
Das gleiche gilt fiir die Aussiedler, die Ubersiedler und die politischen Héftlinge.

16. Solange der Gegensatz von Freiheit und Unfreiheit die Uberwindung der Tei-
lung Europas und damit Deutschlands verhindert, ist es unsere Aufgabe, das heute
Mogliche und Verantwortbare zu tun, um den Ost-West-Konflikt in Deutschland
und Europa zu mildern und auf seine Uberwindung hinzuwirken. An der festen
Zugehorigkeit der Bundesrepublik Deutschland zur westlichen Wertegemein-
schaft, die Grundlage fiir die Solidaritéit der Staaten des freien Westens ist, darf
kein Zweifel aufkommen. Die CDU wird keine Politik betreiben, unterstiitzen
oder tolerieren, die auf einen neutralistischen Sonderweg hinauslduft; Christliche
Demokraten haben aus der Geschichte gelernt: Freiheit geht vor Einheit.

Es bleibt Ziel unserer Politik, unseren Beitrag dazu zu leisten, den Ost-West-Kon-
flikt in einer dauerhaften Europiischen Friedensordnung zu iiberwinden. Die
Grenzen der Staaten in ganz Europa miissen ihren die Menschen trennenden Cha-
rakter verlieren. Wir wollen, daf3 die Menschen zueinander kommen kénnen.
Grenzen zu iiberwinden durch Menschlichkeit und Verstdndigung mit allen unse-
ren dstlichen Nachbarn, das ist ein friedensférdernder Beitrag unserer Ost- und
Deutschlandpolitik. Dafiir wollen wir besonders die Chancen des KSZE-Prozes-
ses nutzen.

Die Européische Politische Zusammenarbeit (EPZ) in der Europédischen Gemein-
schaft muBl in Zukunft beim West-Ost-Dialog eine noch gréfere Verantwortung
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fiir die Durchsetzung der Menschenrechte aller Deutschen und aller Européer
wahrnehmen. So kdnnen wir unsere berechtigten nationalen Anliegen zu einer
Aufgabe der Européischen Gemeinschaft machen, indem sie sich fiir alle Europi-
er in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa einsetzt.

11. Bei aller Bereitschaft zum Dialog mit der DDR wissen wir, dal sie kein de-
mokratisch legitimierter Staat ist. Die dort Herrschenden griinden ihr System, das
die Menschenrechte verletzt und unterdriickt, auf eine totalitdre Ideologie; Aus-
druck dafiir sind Mauer, Stacheldraht und Schiefibefehl. Die CDU wird nicht
nachlassen, die Menschenrechtsverletzungen im unfreien Teil Deutschlands zu
verurteilen. Sie bekundet ihre Solidaritdt mit jenen, die sich fiir die Menschen-
rechte aller Deutschen einsetzen. Die Bundesregierung wird aufgefordert, in inter-
nationalen Organisationen, wie z. B. der UNO, dem Europarat etc., auf die Men-
schenrechtsverletzungen in der DDR hinzuweisen, um dies der internationalen
Offentlichkeit bewuBt zu machen. Die CDU fordert die Aufhebung des Schief3be-
fehls und die Beseitigung der Mauer sowie der anderen Grenzsperranlagen. Alle,
Deutschen sollen in Freiheit leben kénnen. Wir fordern die Fithrung der DDR
auf, den elementaren Erwartungen der Menschen nach Freiheit, Freiziigigkeit und
Rechtssicherheit zu entsprechen. Solange unseren mitteldeutschen Landsleuten
aus politischen Griinden Gewalt und Unrecht angetan wird, erfiillen Einrichtun-
gen wie die Zentrale Erfassungsstelle Salzgitter wichtige Aufgaben.

Die CDU erteilt allen denen eine klare Absage, die in irgendeiner Form eine Re-
glementierung des Zuzugs von Deutschen aus der DDR in die Bundesrepublik
Deutschland befiirworten oder fordern.

Den Zusammenhalt mit den Menschen in der DDR vertiefen

18. Ungeachtet der prinzipiellen Gegensétze mit der DDR sind die Interessen der
Menschen im geteilten Deutschland fiir die CDU Ausgangspunkt und MaBstab
der innerdeutschen Politik. Bis zur Uberwindung der Teilung wollen wir deren
Folgen fiir die Menschen lindern. Hierzu gehort auch eine aktive Politik fiir Ber-
lin und die Zonenrandgebiete. Im Vordergrund unserer Bemithungen stehen die
menschlichen Begegnungen. Wir wollen damit das Zusammengehorigkeitsgefiihl
der Deutschen bewahren und stérken.

Je enger die wechselseitigen Verflechtungen zwischen West und Ost und je dichter
die gegenseitigen Beziehungen sind, desto stérker ist die Berechenbarkeit der Poli-
tik des anderen. Die CDU will deshalb den politischen Dialog mit der DDR inten-
sivieren und die Zusammenarbeit auf allen Ebenen ausbauen.

Dazu gehort der Dialog mit den Kirchen, aber auch mit gesellschaftlichen Grup-
pen und Institutionen. Die DDR-Fithrung muf} jedoch wissen, daf} die Intensitét
und der Erfolg des innerdeutschen Dialogs auch davon abhéingig sind, ob sie in ih-
rem Machtbereich Diskussion und Dialog zuldBt. Die CDU strebt trotz zu erwar-
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tender Schwierigkeiten und Riickschldge weitere Vereinbarungen mit der DDR

an,

84

die den Menschen zugute kommen:

Ausweitung des Reiseverkehrs, damit méglichst viele Menschen aus der DDR
frei und ungehindert reisen kénnen. Die Besuchs- und Ausreisepraxis der
DDR muB freiziigiger werden sowie auf eine fiir alle durchschaubare und
rechtlich einforderbare Grundlage gestellt werden. Wir setzen uns ein fiir die
Liberalisierung der Westreisemoglichkeiten, die Aufhebung der Altersbegren-
zung, die Abschaffung des Mindestumtausches, die Beseitigung der von der
DDR verfiigten Reise-, Einreise- und Kontaktverbote, die Aufhebung des Vis-
umzwangs und der Beschrinkung freier Bewegungsmoglichkeiten der Men-
schen zwischen beiden Staaten in Deutschland. Auch die Méglichkeiten von
Biirgern der Bundesrepublik Deutschland, in die DDR zu reisen, miissen von
iiberfliissigen Reglementierungen durch die DDR befreit werden. Da es bisher
in der DDR an den erforderlichen Fremdenverkehrseinrichtungen mangelt, ist
ihr schneller Ausbau erforderlich. Stidte wie zum Beispiel Hamburg, Hanno-
ver und Kiel miissen in den grenznahen Verkehr einbezogen werden.

Schaffung eines innerdeutschen Jugendwerkes, um die Beziehungen zwischen
den Jugendlichen zu férdern. Dabei mull die bestehende Vielfalt der Bezie-
hungen von Jugendorganisationen genutzt und ausgebaut werden. Aullerdem
befiirworten wir den Austausch von Schiilern und Lehrern, Volontiren, Lehr-
lingen und Praktikanten sowie von Betriebs- und Personalriten, um die jewei-
lige Arbeitswelt besser kennenzulernen.

Ausbau der innerdeutschen Stiddtepartnerschaften mit dem Ziel, dall immer
mehr Menschen in den Partnerstiidten einander besuchen. Diese Partnerschaf-
ten miissen in erster Linie von den Biirgern selbst gestaltet werden, zum Bei-
spiel im Bereich des kulturellen, wissenschaftlichen und religiésen Lebens und
des Sports.

Innerdeutsche Initiative zur Erhaltung der vom Verfall bedrohten historischen
Bausubstanz, da die von Krieg und Nachkriegszerstérung verschonten Bau-
lichkeiten Kulturerbe des ganzen deutschen Volkes sind. Auch die Stddtepart-
nerschaften sollten sich dieser Aufgaben annehmen.

Ausweitung des innerdeutschen Sportverkehrs. Wir wollen vor allem eine Ein-
beziehung des Breitensports und sportliche Begegnungen auf kommunaler
Ebene und im grenznahen Bereich. An den Sportbegegnungen sollen auch Zu-
schauer aus beiden Staaten in Deutschland teilnehmen kénnen.

Ausweitung innerdeutscher Hochschulpartnerschaften, die sich nicht auf die
Funktionstridger beschrinken, sondern den direkten Kontakt unter den Stu-
denten und Professoren ermdoglichen sollen. Zur Férderung dieses Austau-
sches sollte eine gemeinsame Stiftung errichtet werden, die mit der Vergabe
von Stipendien betraut werden kénnte.
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— Ungehinderter Zugang zu Biichern, Zeitschriften und Zeitungen in der DDR;
Empfangsmoglichkeiten des DDR-Fernsehens in der Bundesrepublik
Deutschland, zum Beispiel im Rahmen von Kabelprojekten. Die CDU erwar-
tet eine entsprechende Praxis auch fiir unsere Programme in der DDR.

— Ausbau bestehender und Entwicklung neuer Formen der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit, zum Beispiel bei der gemeinsamen Fiihrung von Betrieben.

— Ausbau des Flugverkehrs zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR unter voller Wahrung der Interessen von Berlin.

— Gemeinsame Bemithungen um den Schutz der natiirlichen Umwelt auf der
Grundlage des innerdeutschen Umweltschutzabkommens; dariiber hinaus
kommt zum Beispiel auch die Griindung eines stdndigen Umweltforums oder
die gemeinsame Entwicklung und Produktion von Umwelttechnologien in
Frage.

Berlin ist und hat eine nationale Aufgabe

19. Es bleibt eine wesentliche Aufgabe unserer Deutschlandpolitik, die Freiheit
und Lebensfdhigkeit Berlins zu bewahren und seine Anziehung und Austrah-
lungskraft zu férdern — in politischer, wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht.
Das freie Berlin ist ein Land der Bundesrepublik Deutschland. Ganz Berlin ist die
Hauptstadt Deutschlands. Der Ausbau der bilateralen Beziehungen zwischen den
beiden Staaten in Deutschland ist nur méglich, wenn Berlin in diese Zusammenar-
beit voll einbezogen ist. Berlin bleibt Priifstein der Entspannungsbereitschaft.

20. Fiir Berlin ist der politische, wirtschaftliche und soziale Riickhalt in der Bun-
desrepublik Deutschland und in Europa lebensnotwendig. Die volle Einbeziehung
Berlins in alle Vertridge der Européischen Gemeinschaft ist unverzichtbar, denn
das freie Berlin ist Teil des freien Europas.

Die Bindungen an den Bund und die Partnerschaft mit den Schutzméchten miis-
sen aufrechterhalten und entwickelt, die Rechte und die Verantwortlichkeit der
Alliierten fiir Berlin und Deutschland als Ganzes miissen gewahrt werden. Auf
der Grundlage dieser Bindungen kann Berlin den Standortvorteil nutzen, den die
geographische Lage der Stadt zuweist: die Rolle als Briicke im politischen, kul-
turellen und wissenschaftlichen Bereich. Hier erwachsen Berlin neue Aufgaben.
Die CDU unterstiitzt deshalb nachdriicklich auch den Ausbau beider Teile Berlins
als internationale Konferenzstadt. Wir wollen, dal} in Berlin KSZE-Nachfolge-
konferenzen stattfinden. Die CDU unterstiitzt alle Bemiithungen um eine Verbes-
serung der Verkehrsverbindungen von und nach Berlin. Dazu gehéren insbeson-
dere die Offnung der Flughifen von Berlin (West) fiir den nationalen und interna-
tionalen Flugverkehr sowie der Ausbau der Eisenbahn nach modernen europé-
ischen Standards.
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21. Die Viermichte-Verantwortung gilt fiir ganz Berlin. Sie darf deshalb nicht in
Frage gestellt werden. Die strikte Einhaltung und volle Anwendung des Vier-
méchte-Abkommens bieten Méglichkeiten zu einer dynamischen Politik fiir Ber-
lin. In diesem Rahmen begriiit die CDU die Bemiithungen des Berliner Senats, in
Kontakten mit der anderen Seite die bestehenden Gegensiitze in ihren Auswirkun-
gen zu beschrianken und das moégliche MaB an Gemeinsamkeiten zu erreichen.

III. Frieden in Freiheit bewahren, Sicherheit erhalten,
Abriistung fortsetzen

Das Atlantische Biindnis ist Fundament unserer Freiheit und Sicherheit

22. Das Atlantische Biindnis sichert Frieden und Freiheit. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich mit dem westlichen Biindnis nicht nur fiir eine Sicherheitsge-
meinschaft zum Schutz vor Krieg und politischer Erpressung, sondern auch fiir
eine politische Wertegemeinschaft entschieden, die auf den Prinzipien der Demo-
kratie und Menschenrechte, der Herrschaft des Rechts und der sozialen Ge-
rechtigkeit basiert. Fiir die Bundesrepublik Deutschland kann es deshalb nur eine
Sicherheitspartnerschaft mit den freien Staaten des westlichen Biindnisses geben.
Die Sowjetunion und die {ibrigen Staaten des Warschauer Paktes sind nicht unse-
re Sicherheitspartner, sondern unsere Verhandlungspartner fiir mehr gegenseitige
Sicherheit. Wir werden alle Chancen, die sich aus den sich abzeichnenden Verén-
derungen in der sowjetischen Politik ergeben, nutzen. Durch Fortschritte bei der
Zusammenarbeit, der Vertrauensbildung, Riistungskontrolle und Abriistung zwi-
schen West und Ost kann die politische Stabilitdt und Sicherheit in Europa erhht
werden.

Freundschaft und enge Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Ameri-
ka und mit den anderen westlichen Partnern sind fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land von entscheidender Bedeutung. Sie beruhen auf gemeinsamen geistigen
Grundlagen und politischen Interessen. Die Festigung dieser Partnerschaft bleibt
fiir die CDU vorrangige Aufgabe deutscher und europiischer Politik. Aber
Freundschaft und Partnerschaft bedeuten nicht Identitét der Interessen in jeder
Einzelfrage. Auch bei unterschiedlichen Interessen muf3 der Geist der Partner-
schaft vorherrschen.

23. Die Bundesrepublik Deutschland leistet einen entscheidenden Beitrag zur Er-
haltung der gemeinsamen Sicherheit des Westens: Sie stellt mit die stirksten und
modernsten konventionellen Streitkréfte des freien Europa. Die Bundesrepublik
Deutschland wird ihre Biindnispflichten durch eine entsprechende personelle wie
materielle Ausstattung der Bundeswehr fiir den Krisen- und Verteidigungsfall
auch weiterhin erfiillen. Dariiber hinaus gilt es, die Fédhigkeit zur schnellen Ver-
stdrkung auszubauen, die Reserven besser zu nutzen und die moderne Technik
vermehrt einzusetzen. Die CDU wird die hohe Verteidigungsfdhigkeit der Bun-
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deswehr auch in Zukunft sichern. Zum Schutz unserer Bevélkerung sowie zur
Starkung der Verteidigungsbereitschaft mufl die zivile Verteidigung verbessert
werden.

Wehrdienst ist Friedensdienst. Der Lohn fiir Verteidigungsbereitschaft und die
Ableistung der Wehrpflicht ist die Garantie, in einem freien Staat und in einer
freien Gesellschaft leben zu kénnen. Deshalb gilt es, den Verteidigungswillen zu
festigen. Der Auftrag der Bundeswehr zur Verteidigung und Sicherung von Frie-
den in Freiheit muBl im BewuBtsein der Biirger lebendig gehalten und gestirkt
werden. Dazu gehort auch die Schaffung einer ,,Bundessicherheitsakademie® als
Zentrum fir Information, Diskussion und Forschung iiber sicherheitspolitische
Fragen sowie der Ausbau der sicherheitspolitischen Forschung an deutschen Uni-
versitédten.

Die CDU setzt sich dafiir ein, dal mehr junge Deutsche freiwillig auch in den Ar-
meen anderer Biindnispartner — und umgekehrt — wenigstens zeitweise ihren
Wehrdienst ableisten kénnen. Auf diese Weise erleben junge Menschen die Ver-
teidigung der freiheitlichen Ordnung Europas als gemeinsame Aufgabe.

24. Das politische Konzept der NATO zur Friedenssicherung und Zusammenar-
beit zwischen West und Ost fuft seit dem Harmel-Bericht auf zwei Grundprinzi-
pien: der Verhiitung eines jeden Krieges — atomar wie konventionell — durch
glaubwiirdige Verteidigungsfihigkeit und Abschreckung sowie einer Politik des
Dialogs, der Vertrauensbildung und der schrittweisen Riistungsbegrenzung und
Abriistung. Die Prinzipien des Harmel-Berichtes haben sich bewihrt und bleiben
Grundlage unserer Politik. Aber da die vor mehr als 20 Jahren im Harmel-Bericht
geforderte Umgestaltung der europdischen Sicherheitslage begonnen hat, ist eine
neue Bestandsaufnahme notwendig.

Die CDU schlédgt deshalb vor, in der NATO eine ,,Atlantische Charta — NATO
2000° zu erarbeiten, die die Grundséitze und Ziele fiir kiinftige auflen-, sicher-
heits- und abriistungspolitische Entscheidungen der Atlantischen Allianz festlegt.
Die Bundesrepublik Deutschland mul} dabei eine aktive und fithrende Rolle iiber-
nehmen.

Gleichberechtigte Partnerschaft zwischen dem freien Europa und den USA

25. Gleichberechtigte Partnerschaft zwischen dem freien Europa und den USA
erfordert, dal Europa mehr Verantwortung fiir seine eigene Sicherheit iiber-
nimmt. Deshalb muB das freie Europa seine wirtschaftliche Kraft in auBen- und
sicherheitspolitisches Gewicht umsetzen und den européischen Pfeiler im Biindnis
stdrken. Je mehr Europa aus eigener Kraft tut, desto iiberzeugter werden sich die
Vereinigten Staaten von Amerika in Europa engagieren. Nur so werden die Euro-
péer im Biindnis ein gleichberechtigter Partner Amerikas sein und ihre Interessen
besser vertreten.
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Auch ein einiges Europa kann sich losgeldst von den USA politisch und militd-
risch gegeniiber der 6stlichen Bedrohung nicht behaupten. Die amerikanische Nu-
kleargarantie fiir Europa und die amerikanischen Truppen in Europa kénnen
durch europdische Garantien und Truppen nicht ersetzt werden. Deshalb muf} die
politische und strategische Einheit des Biindnisses auch kiinftig gesichert bleiben.

26. Die CDU sieht in der Westeuropdischen Union (WEU), in der Europdischen
Politischen Zusammenarbeit (EPZ) und in der deutsch-franzésischen Zusammen-
arbeit wichtige Instrumente, um in der européischen Auflen- und Sicherheitspoli-
tik besser zusammenzuarbeiten, damit das freie Europa ein gleichgewichtiger
Pfeiler im Biindnis wird.

Die CDU will die Westeuropéische Union weiterentwickeln, um die sicherheitspo-
litische Zusammenarbeit in und fiir Europa auszubauen. Dazu gehort auch eine
bessere Koordination, Kooperation und Aufgabenteilung auf dem Gebiet der Rii-
stung mit dem Ziel, die Verteidigungsausgaben des freien Europa wirksamer zu
nutzen.

Die CDU tritt dafiir ein, die Europ#ische Politische Zusammenarbeit als ein wich-
tiges Instrument aufBenpolitischer Interessenwahrung und europdischer Integra-
tion zu nutzen und fortzuentwickeln. Wir begriilen die Ausdehnung der europé-
ischen Zusammenarbeit auf die AuBen- und Sicherheitspolitik, die mit der Re-
form der R6mischen Vertréige durch die Einheitliche Europdische Akte auf eine
volkerrechtlich verbindliche Grundlage gestellt wurde.

27. Ohne Frankreich wird die Stdrkung des européischen Pfeilers nicht gelingen.
Deshalb will die CDU die auflen- und sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit
Frankreich weiter vertiefen. Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich gibt es heute eine weitgehende Gemeinsamkeit der Auffassungen und
Interessen, die eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik ermdglicht. Beide
Linder haben erkannt, dal} es eine Unterscheidung zwischen nationaler und euro-
pdischer Sicherheit nicht mehr geben kann und daf sie im Verteidigungsfall fiir-
einander einstehen miissen.

Die schon bestehenden Konsultationen und Absprachen in der sicherheitspoliti-
schen Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reich sind wichtige Schritte zu noch engerer Kooperation. Dabei sind Absprachen
iiber die Einbeziehung des franzésischen Territoriums in die gemeinsame Vertei-
digungsplanung, gemeinsame Produktion von Verteidigungswaffen und gemein-
same Mandver, der deutsch-franzosische Truppenverband sowie der deutsch-
franzdsische Verteidigungsrat von wegweisender Bedeutung.

Eine engere militdrische Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Frankreich dient der Sicherheit in Europa. Deshalb ist eine bessere Zu-
sammenarbeit in der Vorneverteidigung notwendig. Beide Linder verstehen ihre
Zusammenarbeit als Schrittmacherdienste fiir eine sich entwickelnde Européische
Sicherheitsunion, in der die Mitwirkung der anderen westeuropdischen Staaten,
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insbesondere Grofibritanniens, unentbehrlich ist. Die Atomméchte Frankreich
und Grofbritannien sollten ihre besondere Verantwortung fiir die Sicherheit Eu-
ropas durch eine nuklear-strategische Zusammenarbeit zum Ausdruck bringen
mit dem Ziel, ihr nukleares Potential dann in diese gemeinsame Européische Si-
cherheitsunion einzubringen.

28. Eine Europdische Sicherheitsunion ist nicht als Alternative zur NATO, son-
dern als ihr Bestandteil gedacht. Sie soll eine gemeinsame europdische Sicherheits-
politik garantieren. Langfristig muf} die Europiische Sicherheitsunion iiber einen
Europiischen Verteidigungsrat als politische Entscheidungsinstanz verfiigen.

Durch Abriistung zu weniger Waffen und zu mehr Sicherheit

29. Wir werden auf absehbare Zeit mit der nuklearen Grenzsituation leben miis-
sen. Sie verpflichtet uns, mit aller Kraft nach einer durchsetzbaren politischen
Friedensordnung zu suchen, die die Kriegsverhiitung durch militdrische Ab-
schreckung nach und nach ersetzen kénnte. Aber auch bis dahin sind wir den Ge-
fahren der nuklearen Selbstzerstorung der Menschheit nicht hilflos ausgeliefert.
Wir kénnen mit unserer Politik aktiver Friedenssicherung auch in Zukunft den
Frieden bewahren, ohne unsere Freiheit zu verlieren.

Die CDU will Frieden schaffen mit weniger Waffen. Abriistung gehort zu den
wichtigen Zielen unserer Aullen- und Sicherheitspolitik. Bemithungen um Abrii-
stung sind ein wesentliches Element der auf Dialog und Zusammenarbeit gerichte-
ten Politik des Biindnisses. Sie kénnen die Beziehungen zwischen West und Ost
festigen, indem sie in der Sicherheitspolitik zu kooperativen Lésungen fithren und
das gegenseitige Vertrauen erhhen.

Die CDU will Sicherheit auf einem moglichst niedrigen und ausgewogenen Streit-
krifteniveau gewéhrleisten. Das im Dezember 1987 zwischen der USA und der
Sowjetunion unterzeichnete INF-Abkommen iiber die weltweite Beseitigung ihrer
atomaren Mittelstreckenraketen ist ein wichtiger Schritt zu wirklicher Abriistung.
Deshalb ist es unabdingbar, die Chancen zu nutzen, durch Riistungskontrolle und
Abriistung zu mehr Sicherheit in Europa zu gelangen.

30. Die CDU unterstiitzt die Bestrebungen des Biindnisses, ein abgestimmtes Si-
cherheits- und Abriistungskonzept zu erstellen. Ein solches Konzept sollte ein
wichtiger Teil der kiinftigen , Atlantischen Charta — NATO 2000 sein. Es muf}
sich an folgenden Grundsitzen orientieren:

— Gemeinsame Sicherheit und Geschlossenheit im Biindnis sind die Grundlage
fiir erfolgversprechende Abriistungsbemithungen mit dem Warschauer Pakt.

— Abriistung mufl unsere Sicherheit stdrken. Abriistungsverhandlungen haben
keinen Selbstzweck, sondern miissen auf Vereinbarungen zielen, die das Risi-
ko von militdrischen Konflikten wesentlich mindern und einen echten Beitrag
zur Kriegsverhiitung und zur Herstellung von Stabilit4t leisten.

89



Quelle: KAS/ACDP_07-001-9566

— Verteidigungsanstrengungen und Abriistungsbemithungen miissen sich in dem
Ziel der Kriegsverhiitung ergidnzen. Deshalb muf} sichergestellt werden, daf
das Biindnis nach der Durchfiihrung von Abriistungsvereinbarungen iiber die
erforderlichen militdrischen Mittel und Moglichkeiten verfiigt, um vor Ag-
gression abzuschrecken und das Gebiet der Mitgliedstaaten zu verteidigen.
Einzelne Abriistungsschritte miissen verldBlich iiberpriifbar sein und zuverlds-
sigen Schutz vor Umgehung gewéhrleisten.

— Nuklearwaffen haben eine zweifache friedenssichernde Wirkung: Sie halten
vom Krieg ab und haben der Anwendung kriegerischer Mittel in Zentraleuro-
pa jeden Sinn genommen. Die europédische Nachkriegsgeschichte beweist, dafl
die nukleare Abschreckung ein zuverlédssiges Mittel zur Kriegsverhiitung ist.
Deshalb ist eine Abschaffung aller Atomwaffen in Europa mit der Sicherheit
des freien Europa unvereinbar.

31. Die Biindnisstrategie der Kriegsverhinderung durch Abschreckung muB
glaubwiirdig und durchsetzbar bleiben. Hierzu wird ein ausgewogenes Verhéltnis
nuklearer und konventioneller Streitkrifte erforderlich bleiben. Die CDU hilt
deshalb an der Strategie der flexiblen Antwort fiir das Biindnis fest, solange es zu
diesem Konzept keine wirksame Alternative gibt.

Damit die Biindnisstrategie der flexiblen Antwort wirksam bleibt, miissen Min-
destzahl, Reichweite und Zusammensetzung nuklearer Waffen der Allianz in und
fiir Europa unter Beriicksichtigung der Bedrohung und der Sicherheit des Biind-
nisses neu festgelegt werden. Diese Waffen miissen eine glaubwiirdige Abschrek-
kung sicherstellen, was ihre Modernisierung einschliefit. Nukleare Waffen in Eu-
ropa miissen auf das quantitativ wie qualitativ erforderliche Mindestmall be-
schriankt werden. Ein auf Deutschland oder Europa begrenzter Krieg darf nicht
moglich werden. Deshalb ist die Aufrechterhaltung der strategischen Einheit des
Biindnisgebietes und des Abschreckungs- und Risikoverbundes zwischen den
nordamerikanischen und den européischen Verbiindeten unverzichtbar.

32, Auf dieser Basis fordert die CDU weitere Schritte zu ausgewogener und
iiberpriifbarer Abriistung auf allen Ebenen:

— die Beseitigung der konventionellen Uberlegenheit des Warschauer Paktes
und die Herstellung konventioneller Stabilitit in ganz Europa vom Atlantik
bis zum Ural. Denn Kern des europdischen Sicherheitsproblems ist die Inva-
sionsfihigkeit der Sowjetunion, die sich aus ihrer Offensivstrategie, der star-
ken konventionellen Uberlegenheit, der massiven Vornestationierung sowjeti-
scher Streitkréifte und ihren geostrategischen Vorteilen ergibt. Deshalb ist die
Beseitigung ihrer Invasionsfihigkeit und die Festlegung gemeinsamer Ober-
grenzen auf niedrigerem Niveau bei den konventionellen Waffensystemen und
Truppenverbénden erforderlich. In diesem Zusammenhang miissen ferner die
grundlegenden Fragen der militdrischen Doktrin und Strategie erortert wer-
den, um durch praktische MaBnahmen zu erreichen, daB auch die Streitkrifte
des Warschauer Pakts nur zur Defensive f4hig sind;
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— den baldmdéglichen Abschluf} eines Vertrages iiber das weltweite Verbot che-
mischer Waffen unter wirksamer internationaler Kontrolle. Damit werden
iiber das bereits bestehende Verbot des Einsatzes auch Herstellung und Lage-
rung chemischer Waffen verboten; vorhandene Bestédnde miissen unter inter-
nationaler Uberwachung vernichtet werden;

— deutliche und iberpriiffbare Verringerungen nuklearer Systeme mit einer
Reichweite unter 500 km mit dem Ziel gleicher Obergrenzen auf niedrigerem
Niveau. Verhandlungen dariiber gehtren zum Gesamtkonzept des Biindnis-
ses. Sie diirfen nicht erst nach Abschlufl der Verhandlungen iiber konventio-
nelle und chemische Abriistung aufgenommen werden;

— den 50prozentigen Abbau der sowjetischen und amerikanischen strategischen
Nuklearwaffen, der die Bedrohung fiir Europa weiter mindert. Durch einen
drastischen Abbau strategischer Systeme wiirde die Moglichkeit der Sowjet-
union, den Abbau der Mittelstreckensysteme durch strategische Systeme zu
unterlaufen, verringert werden;

— eine Einigung der Sowjetunion und der USA iiber Notwendigkeit und Umfang
strategischer Defensivsysteme im Zusammenhang mit dem angestrebten Ab-
bau von strategischen Offensivsystemen;

— eine weltweite Begrenzung und Reduzierung der Anzahl und Sprengkraft von
Atomtests als Zwischenschritt auf dem Weg zu einem verldBlich iiberpriifba-
ren nuklearen Teststoppabkommen.

Freiheit, Frieden und eine stabile Ordnung in Europa sind auf Dauer nur méglich,
wenn iiber Abriistung und Riistungskontrolle hinaus Fortschritte bei der Minde-
rung und Beseitigung der politischen Ursachen der Spannungen erreicht werden.
Zu diesen Fortschritten gehoren insbesondere der Schutz der Menschenrechte so-
wie die Uberwindung der Teilung Europas, wozu sich eréffnende Chancen ge-
nutzt werden miissen.

IV. Europa ist unsere politische Zukunft

Die Europiiische Gemeinschaft zur Europiischen Union ausbauen

33. Die CDU will die Vereinigten Staaten von Europa. Auf dem Weg dorthin
bleibt der Ausbau der Europdischen Gemeinschaft zu einer Europédischen Union
die entscheidende Zukunftsaufgabe. Die Européische Union muf} eine Politische
Union, eine Sicherheitsunion und eine Wirtschafts- und Wahrungsunion umfas-
sen. Nur durch mehr Zusammenarbeit kann das freie Europa seine Zukunftsfi-
higkeit behaupten.

Christliche Demokraten haben mit der Européischen Gemeinschaft ein Modell
fiir eine dauerhafte européische Friedensordnung in Freiheit geschaffen. Die Na-
men Konrad Adenauer, Robert Schuman und Alcide de Gasperi sind untrennbar
mit dem européischen Einigungswerk verbunden. In dieser Tradition wird die
CDU auch in Zukunft eine treibende Kraft fiir die europédische Einigung sein.
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34. Die Europdische Gemeinschaft ist ein Signal fiir alle européischen Vélker.
Sie steht allen freiheitlich-demokratischen Staaten in Europa, die die Grundlagen
und Zielsetzungen der wirtschaftlichen und politischen Integration anerkennen,
offen. Um die ndchsten Schritte auf dem Weg zur Européischen Union nicht zu
verzdgern, setzt sich die CDU dafiir ein, dafl neue Mitglieder in die Europdische
Gemeinschaft nur dann aufgenommen werden, wenn fiir sie die gleichen Rechte
und Pflichten gelten wie fiir die bisherigen Mitgliedstaaten.

Europa schlieBt die Volker Mittel-, Ost- und Siidosteuropas mit ein. Europa ist
geteilt, wie Deutschland geteilt ist. Nach unserer Auffassung gehort es zu den po-
litischen Zielen der Europiischen Gemeinschaft, die Teilung des Kontinents in ei-
ner europiischen Friedensordnung zu iiberwinden.

35. Auf dem Weg zur Europdischen Union ist die Einigkeit der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft ein hohes Gut. Wenn in wichtigen Bereichen
Einigkeit jedoch nicht erreicht wird, mul es méglich sein, dafl ein Teil der Mit-
gliedstaaten gemeinsam vereinbarte Ziele vorab verwirklicht. Weil die Uberein-
stimmung in den Grundwerten und die gemeinsamen Zukunftsaufgaben gréfier
sind als das, was die europdischen Vélker heute noch trennt, diirfen Fortschritte
im Einigungsprozefl nicht durch mangelnde KompromiBibereitschaft in politi-
schen Einzelfragen gefidhrdet werden.

36. Die deutsch-franzdsische Verstdndigung und Verséhnung, die Konrad Ade-
nauer und Charles de Gaulle besiegelt haben, haben auf allen Gebieten positive
Impulse fiir die Fortentwicklung der Europiischen Gemeinschaft ausgelost.
Frankreich und Deutschland miissen zum politischen Kern einer sich entwickeln-
den Européischen Union werden. Dies gilt besonders fiir die Zusammenarbeit in
der Auflen- und Sicherheitspolitik. Im deutsch-franzésischen Finanz- und Wirt-
schaftsrat sieht die CDU einen wichtigen Schritt zur Verwirklichung der Europi-
ischen Wirtschafts- und W#hrungsunion. Fiir die deutsch-franzésische Freund-
schaft hat die Verstirkung der kulturellen Zusammenarbeit eine besondere Be-
deutung.

31. Mit der Europdischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) hat sich seit 1970
kontinuierlich und pragmatisch ein Verfahren gegenseitiger Information, Konsul-
tation, Abstimmung und konzertierter Diplomatie entwickelt, das inzwischen ein-
zigartig ist zwischen souverdnen Staaten. Die CDU tritt dafiir ein, die Europi-
ische Politische Zusammenarbeit als ein zentrales Instrument europdischer Inte-
gration und auBenpolitischer Interessenwahrung zu nutzen und fortzuentwickeln.
Hierbei ist eine erweiterte Kooperation und Konsultation mit dem Européischen
Parlament sicherzustellen.

Zur Sicherung ihrer lebenswichtigen Interessen mul} die Europdische Gemein-

schaft auch die Voraussetzungen dafiir schaffen, daf sie Staaten, die durch ag-
gressive Diktaturen bedroht werden, wirksam beistehen kann.
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Eine koordinierte europiische und mit den USA abgestimmte Politik zur Kon-
fliktverhiitung und friedlichen Konfliktregelung in der Dritten Welt, insbesondere
im Nahen und Mittleren Osten, liegt im gemeinsamen européischen Interesse. Die
CDU tritt dafiir ein, daB3 die Européische Politische Zusammenarbeit ihr ganzes
politisches Gewicht fiir die Verwirklichung der Menschenrechte in aller Welt ein-
setzt.

38. Die CDU will die Vereinigten Staaten von Europa mit einem Europiischen
Parlament, dem eine verantwortliche Regierung gegeniibersteht, Schritt fiir
Schritt verwirklichen. Auf dem Weg zur Politischen Union braucht die Europé-
ische Gemeinschaft ein starkes und handlungsfihiges Parlament, das wirksam die
Anliegen der europdischen Biirger vertreten und die Verwaltung kontrollieren
kann. Die Effizienz der politischen Entscheidungsprozesse und administrativen
Dienste muf} verbessert werden. Deshalb setzt sich die CDU dafiir ein,

— in Fortfithrung der Reformen der Einheitlichen Européischen Akte das Euro-
pdische Parlament in seinen Befugnissen zu stirken. Das Européische Parla-
ment mufl — gemeinsam mit dem bisher allein beschlieBenden Ministerrat —
bei der gesamten Gesetzgebung mitentscheiden. Das Europdische Parlament
mul} die Verfassung fiir Europa weiterentwickeln und verwirklichen sowie das
Recht erhalten, die Mitglieder der EG-Kommission zu wéhlen;

— daB sich der Ministerrat an gemeinsamen européischen Interessen orientiert
und mit den vertraglich vorgesehenen Mehrheitsbeschliissen gemeinsam mit
dem Européischen Parlament Rahmenverordnungen erldft, innerhalb derer
die Kommission die Befugnis zu Ausfithrungsbestimmungen erhilt; langfristig
sollte sich der Ministerrat in Richtung auf eine zweite Kammer entwickeln und
die Rolle der Regierung der Kommission iiberlassen;

— die Arbeit der EG-Kommission von iiberfliissiger Detail-Reglementierung zu
befreien, indem sie auf die Probleme konzentriert wird, die von den einzelnen
nationalen Regierungen nicht bewiltigt werden kénnen.

Die Verteilung der politischen Verantwortung auf lokale, regionale, nationale
und gemeinschaftliche Organe mull dem Prinzip der Subsidiaritét entsprechen.

39. Weil die CDU ein vielgestaltiges Europa will, in dem die gewachsenen, auch
regionalen Besonderheiten ihren Platz haben, bekennt sie sich zum Féderalismus
als Leitbild fiir den Aufbau Europas. Ein féderalistisch aufgebautes Europa ach-
tet auch die sprachliche, kulturelle und regionale Vielfalt seiner Vélker und garan-
tiert seinen ethnischen, sprachlichen und religisen Gruppierungen den notwendi-
gen Freiraum fiir ein friedliches Zusammenleben. Keinesfalls darf durch den eu-
ropdischen Einigungsprozef) die gewachsene und bewihrte foderalistische Struk-
tur der Bundesrepublik Deutschland in Frage gestellt werden.

40. Die Europédische Gemeinschaft hat den Frieden gefestigt und entscheidend
zu mehr Wohlstand und wirtschaftlicher Stabilitdt im freien Europa beigetragen.
Damit sie sich voll auf ihre Zukunftsaufgaben konzentrieren kann, miissen der
europdische Zusammenhalt durch die Solidaritdt der reichen mit den armen Re-
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gionen gestirkt und die Probleme der européischen Agrarpolitik geldst werden.
In der vom Européischen Rat im Februar 1988 beschlossenen Verdoppelung der
Mittel fiir die Strukturfonds sieht die CDU einen wichtigen Beitrag zur Solidaritédt
mit den armen Regionen. Die Weiterentwicklung der strukturschwachen Gebiete
in der Bundesrepublik Deutschland, die sich vorwiegend in ldndlichen Rdumen
befinden, darf jedoch nicht vernachldssigt werden, damit auch dort kiinftig bei
strukturellen Verdnderungen die Schaffung neuer auBerlandwirtschaftlicher Ar-
beitsplitze erfolgen kann. Dies gilt insbesondere fiir die in der Vergangenheit ver-
nachldssigten Grenzregionen.

Die CDU hiilt es weder fiir politisch noch fiir 6konomisch vertretbar, dafl die Eu-
ropéische Gemeinschaft mit hohen Skologischen und finanziellen Kosten land-
wirtschaftliche Uberschiisse produziert, die sie dann zu Niedrigstpreisen auf dem
Weltmarkt absetzt, dadurch den Weltmarktpreis herunterdriickt und so den Ent-
wicklungsldndern die Chance nimmt, durch den Verkauf ihrer Produkte Devisen
einzunehmen, die sie dringend fiir ihre Entwicklung und den Abbau ihrer Schul-
den bendtigen.

Der Abbau der Uberschiisse in der Europiischen Gemeinschaft soll so erfolgen,
daB das Einkommen unserer bduerlichen Familien im Rahmen des Md&glichen ge-
wahrt wird. Finanzielle Anreize zur Extensivierung der Produktion, zur Stille-
gung von Fldchen und zur Erzeugung nachwachsender Rohstoffe, aber auch die
Anerkennung und Vergiitung besonderer 6kologischer und landschaftspflegeri-
scher Leistungen sind wichtige Instrumente zum Erreichen dieses Ziels. Die CDU
wird darauf dridngen, dal} die EG entschlossen auf diesem Weg voranschreitet.

41. Die Zustandigkeit der EG im AuBenhandel gibt die Méglichkeit, weltweit die
europdischen Interessen wirkungsvoll wahrzunehmen und mit dem Ziel der Siche-
rung und des Ausbaus des freien Welthandels zu verbinden. Der Ausbau zur Eu-
ropdischen Union darf nicht zu protektionistischen Mafnahmen der Europi-
ischen Gemeinschaft fithren, sondern muB vielmehr einhergehen mit einer Libera-
lisierung des Aufienhandels mit allen Industrie- und Entwicklungsldndern. Nur
ein offenes Welthandelssystem wird am besten die Exportchancen der europé-
ischen Wirtschaft gewéhrleisten und zugleich ihre internationale Wettbewerbs-
féhigkeit erhalten und steigern.

Innerhalb der Européischen Gemeinschaft sollten die Wirtschaftszweige und Re-
gionen, die im Zuge der Handelsliberalisierung vor nicht selbst verschuldeten An-
passungsproblemen gestellt werden, durch zeitlich begrenzte Hilfen aus dem EG-
Strukturfonds in die Lage versetzt werden, ihre Wettbewerbsfiahigkeit aus eigener
Kraft wiederzugewinnen. Die Bereitschaft zur Strukturanpassung in der Gemein-
schaft wird in dem MaBe zunehmen, wie auch die anderen Handelspartner in der
Welt auf Protektionismus verzichten.

42. Damit der Europagedanke wieder seine urspriingliche Triebkraft und Dyna-
mik entfalten kann, miissen die Biirger im freien Europa ein européisches Ge-
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meinschaftsbewuftsein entwickeln, wozu sie die Vorteile Europas konkret erfah-
ren miissen. Die CDU will ein Europa der Biirger. Deshalb setzt sie sich ein fiir

— den weiteren Abbau der Grenzkontrollen in Europa,

— eine verbesserte Zusammenarbeit beim Kampf gegen Terrorismus, organisier-
tes Verbrechen und Drogenhandel,

— die verstirkte Zusammenarbeit beim Kampf gegen Krebs und Aids,

— mehr Austausch von Schiilern, Studenten, Auszubildenden und Wissenschaft-
lern,

— die gegenseitige Anerkennung gleichwertiger européischer Bildungsabschliisse
und Berufsbildungswege,

— die Nutzung der wachsenden Mdglichkeiten zu grenzubcrschreltender Medien-
kommunikation,

— die Ubertragung von Debatten und verstirkte Berichterstattung iiber die Ar-
beit des Européischen Parlaments in Fernsehen und Horfunk sowie

— die Verstdrkung der kulturellen Zusammenarbeit.

Den europdischen Binnenmarkt verwirklichen und das Europiische
Withrungssystem weiterentwickeln

43. Die CDU unterstiitzt das in der Einheitlichen Europ#ischen Akte festgelegte
Ziel, den europdischen Binnenmarkt, in dem Personen, Waren, Dienstleistungen
und Kapital frei verkehren kénnen, bis 1992 zu verwirklichen. Ein gemeinsamer
Binnenmarkt mit itber 320 Millionen Menschen wird die Gemeinschaft zum grof-
ten Markt der Welt machen, dhnlich wie die Griindung der EWG vor 30 Jahren
neue Wachstumsimpulse freisetzen und damit entscheidend die Wettbewerbsfi-
higkeit der Gemeinschaft auf den Weltmérkten stiarken.

Die Vorteile des gemeinsamen Marktes werden unmitielbar der Wirtschaft und
den Menschen in der Bundesrepublik Deutschland zugute kommen, denn mehr
als 50 % des Exports der Bundesrepublik Deutschland gehen in die Européische
Gemeinschaft. Diese Ausfuhren tragen entscheidend zur Sicherung von Arbeits-
plétzen, zu Wirtschaftswachstum und Stabilitidt bei. Rund 20 Prozent aller Ar-
beitsplédtze in der Bundesrepublik Deutschland werden durch Exporte in die Euro-
péische Gemeinschaft gesichert.

44, Als wichtige Vorhaben auf dem Weg zu einem européischen Binnenmarkt
mit gleichen Wettbewerbsbedingungen unterstiitzt die CDU die Vereinheitlichung
der europdischen Normen, die Offnung der staatlichen Beschaffungsmirkte, die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die Harmonisierung der Steuern und die Li-
beralisierung des Verkehrsmarktes. Die Wirtschaft der Europdischen Gemein-
schaft braucht das europiische Gemeinschaftspatent und ein européisches Gesell-
schaftsrecht. Die Vollendung des Binnenmarktes verlangt von den nationalen Re-
gierungen politische KompromiBbereitschaft und von den Volkswirtschaften und
Unternehmen aller Mitgliedstaaten erhebliche Anpassungen, die von den nationa-
len Regierungen zielgerecht geférdert werden miissen. Bei der Verwirklichung des
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Binnenmarktes sollen alle Formen der Zusammenarbeit mit der Européischen
Freihandelsassoziation (EFTA) genutzt und ausgebaut werden.

45. Da in einem vollendeten Binnenmarkt eine autonome nationale Wirtschafts-
und Wihrungspolitik immer weniger méglich sein wird, setzt sich die CDU dafiir
ein, das Europdische Wahrungssystem weiterzuentwickeln und die schrittweise
Verwirklichung der Wirtschaftsunion durch die Schaffung einer Wahrungsunion
zu vervollstindigen. Wichtige Ziele fiir ein wirtschaftlich integriertes Europa sieht
die CDU langfristig darin,

— eine sowohl von den Regierungen der Mitgliedsldnder wie den politischen Or-
ganen der Européischen Gemeinschaft unabhédngige und dem Stabilitdtsziel
verpflichtete européische Zentralbank zu schaffen und

— den Ecu zu einer européischen Wihrung zu machen, die von den européischen
Biirgern genutzt werden kann und die als internationale Reservewdhrung an
der Seite der anderen europ#ischen Wihrungen der weltwirtschaftlichen Be-
deutung des Dollars und des Yen gleichkommt.

Europa muf} zu einer Forschungs-, Technologie- und Umweltgemeinschaft
zusammenwachsen

46. Der gemeinsame Binnenmarkt in Europa ist ein wichtiger Beitrag im Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit. Die Verdoppelung der Strukturfonds schafft Voraus-
setzungen dafiir, daf durch die Nutzung des Entwicklungspotentials armer Regio-
nen und der alten Industriegebiete mit Strukturproblemen sowie durch Qualifizie-
rungsmafBnahmen von Arbeitnehmern alle Regionen und Gruppen an den Még-
lichkeiten des Binnenmarktes beteiligt sind.

Die wirtschaftliche Integration mufi auch von einer europdischen Sozialpolitik be-
gleitet werden. Durch die Verwirklichung von EG-Mindeststandards (z. B. beim
Arbeitsschutz und Arbeitsrecht) soll unter Wahrung gewachsener sozialer Rechte
eine schrittweise Anndherung im Bereich der Sozialpolitik angestrebt werden.

Der Dialog zwischen Sozialpartnern und die Arbeitnehmerrechte miissen entspre-
chend der EG-weiten Zusammenarbeit der Wirtschaft entwickelt werden. Ziel
hierbei ist es, die Prinzipien der sozialen Partnerschaft und der Betriebsverfas-
sung zum Leitbild der Harmonisierung der Betriebs- und Unternehmensverfas-
sung in der EG werden zu lassen. Noch bestehende Benachteiligungen fiir Grenz-
und Wanderarbeitnehmer miissen beseitigt werden.

47. Im Wettbewerb mit Japan und den USA miissen die Staaten der Europi-
ischen Gemeinschaft zu einer Forschungs- und Technologiegemeinschaft zusam-
menwachsen. Spitzenleistungen im Weltmalistab erfordern immer mehr den in-
tensiven Austausch von wissenschaftlichem und technologischem Know-how zwi-
schen den europiischen Lidndern.
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Fiir gemeinschaftliche Forschung und Entwicklung kommen vor allem Ziele und
Projekte in Betracht, die im nationalen Alleingang nicht erreicht werden kénnen,
weil sie die finanziellen Méglichkeiten eines Landes iibersteigen, die — wie im Be-
reich des Umweltschutzes — grenziiberschreitendes Handeln erfordern oder die
sonst zu einer in der Sache nicht begriindbaren Doppelarbeit fithren wiirden.

48. Nur wer heute die Technologien von morgen entwickelt, kann auch kiinftig
im internationalen Wettbewerb auf dem Weltmarkt mithalten. Die CDU tritt mit
Nachdruck fiir die europiische Eigenstdndigkeit in der Weltraumforschung und
-nutzung, einschlieBlich der bemannten Raumfahrt, ein. Europa braucht eigen-
stdndige gemeinsame Weltraumprogramme, um aus eigener Kraft Weltraumtech-
niken erforschen, entwickeln und wirtschaftlich verwerten zu kénnen. Eine eigen-
stdandige europdische Kompetenz bei der Weltraumforschung und -nutzung ist zu-
gleich die Voraussetzung fiir eine fruchtbare und ausgewogene transatlantische
Kooperation auf diesem Feld.

Die CDU unterstiitzt die gemeinsamen européischen Weltraumprojekte Ariane V
und Hermes sowie die europiische Beteiligung an Columbus. Einen europdischen
Aufkldrungssatelliten hilt die CDU fiir niitzlich.

49. In der europiischen Forschungsinitiative EUREKA sieht die CDU eine
wichtige Ergidnzung der Gemeinschaftspolitik auf dem Weg zu einer europédischen
Forschungs- und Technologiegemeinschaft. Die im Rahmen von EUREKA be-
reits begonnene internationale Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und wis-
senschaftlichen Einrichtungen aus Mitgliedstaaten der Europiischen Gemein-
schaft und aus anderen européischen Staaten, auch aus Staaten des Rats fiir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe (RGW), soll ausgebaut werden unter der Vorausset-
zung, daB keine westlichen Sicherheitsinteressen verletzt werden. Die Interessen
mittelstdndischer Unternehmen in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft diirfen dabei nicht vernachléssigt werden.

50. Umweltverschmutzung macht nicht an Grenzen halt. Weltweite Koopera-
tion und das enge Zusammenwirken benachbarter Staaten sind eine notwendige
Voraussetzung fiir einen wirkungsvollen Umweltschutz. Die Weiterentwicklung
der Europdischen Gemeinschaft zu einer Umweltgemeinschaft ist deshalb drin-
gend erforderlich. Die Bundesrepublik Deutschland muB auf diesem Gebiet wei-
terhin mit gutem Beispiel vorangehen. Dabei mull es aus 6kologischen und
tkonomischen Griinden unser Ziel sein, die Umweltschutzbestimmungen in der
Gemeinschaft auf hohem Niveau zu harmonisieren.

51. Die CDU fordert

— das Vorsorgeprinzip zur Richtschnur umweltpolitischen Handelns in der EG
werden zu lassen und eine Priifung der Umweltvertréiglichkeit von Projekten
sicherzustellen;

— die Europdische Gemeinschaft und die iibrigen européischen Staaten auf,
strenge Richtlinien zur Verminderung der Emissionen aus GroBfeuerungsan-
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lagen und aus den iibrigen Heizungsanlagen festzulegen;

— die Staaten der Europiischen Gemeinschaft auf, zum Schutz der Ozonschicht
den Einsatz von Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen u. a. als Treibmittel in
Spraydosen, mit Ausnahme des Einsatzes im medizinischen Bereich, zu ver-
bieten;

— die Anrainerstaaten der Nordsee auf, zum Schutz der Nordsee die Verklap-
pung von Schadstoffen sowie die Verbrennung chemischen Miills auf See ein-
zustellen;

— auf europdischer Ebene den Schutz von Grund- und Oberfldchengewéssern zu
verbessern und die MaBnahmen fiir eine bessere Wassergiite des Rheins und
anderer europdischer Fliisse fortzusetzen;

— alle europdischen Staaten auf, einen einheitlichen Sicherheitsstandard fiir
Kernkraftwerke auf hdchstmdéglichem Niveau weltweit durchzusetzen, die
Entsorgung der Kernkraftwerke sicherzustellen und die Uberwachung und
Kontrolle internationaler Atommiill-Transporte durch européische Vereinba-
rung zu verbessern;

— die Abgasgrenzwerte in der EG fiir alle Personenkraftwagen so zu verschir-
fen, daB sie den US-Grenzwerten entsprechen, und das Angebot bleibfreien
Benzins auszuweiten;

— die Alpenlénder auf, zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen im Alpen-
raum sich in einer gemeinsamen Konvention zu verpflichten, zum Beispiel die
Ausweitung von Ski- und Touristikgebieten im Alpengebiet zu stoppen und
die Bergwilder zu rekultivieren;

— die Staaten der Europdischen Gemeinschaft auf, die Entwicklung alternativer
Energien voranzutreiben und die Uberwachung und Kontrolle internationaler
Atommiill-Transporte durch européische Vereinbarungen zu verbessern.

V. Den West-Ost-Dialog aktiv fiihren
Die Verinderungen in der Sowjetunion fiir den West-Ost-Dialog nutzen

52. Die sowjetische Politik ist durch die neue Fiihrung in Moskau in Bewegung
geraten. Sie versucht, die politische, wirtschaftliche und geistige Erstarrung auf-
zubrechen, um die tiefe Krise des Sowjetsystems schrittweise zu {iberwinden. Sie
hat erkannt, daB ohne weitreichende Verdnderungen auf Dauer der Weltmachtan-
spruch der Sowjetunion geféhrdet ist. Deshalb will die neue Fiihrung die sowjeti-
sche Wirtschaft und Gesellschaft modernisieren mit dem Ziel groBerer Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit. Die sowjetische Fiihrung hat eingesehen, dal dies
nicht ohne eine Reform der Gesellschaft und ihre Offnung nach auflen méglich
ist, die auf eine verstdrkte Kooperaion mit dem Westen abzieli.

53. Die CDU nimmt die begonnene Politik der inneren Veridnderungen in der

Sowjetunion ernst. Von ihrem Erfolg kénnen Impulse fiir weitere Entspannungs-
schritte ausgehen. Der Ausbau der deutsch-sowjetischen Beziehungen entspricht
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den Interessen beider Lander und den Wiinschen ihrer Menschen. Die CDU will
deshalb die Chancen fiir den Ausbau von Dialog und Zusammenarbeit nutzen,
die sich durch die neue sowjetische Politik er6ffnen. Sie wird deren Glaubwiirdig-
keit am Verhandlungstisch priifen und in praktischer Zusammenarbeit erproben.
Sie miBt die sowjetische Umgestaltungspolitik daran, inwieweit sie Wiirde und
Rechte der Menschen achtet, ihren individuellen Entfaltungsméglichkeiten neue
Freirdume er6ffnet und inwieweit sich die Lebensbedingungen der Menschen ver-
bessern.

Uber die Grenzen der Erneuerungsbestrebungen darf es jedoch keinerlei Illusio-
nen geben. Sie bedeuten keine Demokratisierung im westlichen Sinne. Sie stellen
die kommunistische Gesellschaftsordnung nicht in Frage, sondern streben einen
Kommunismus im modernen Gewand an. Deshalb bleibt auch trotz der neuen so-
wjetischen Politik der unvereinbare Gegensatz zwischen westlicher Demokratie
und kommunistischer Diktatur prinzipiell bestehen.

54. Je mehr sich die Sowjetunion nach innen 6ffnet und die aggressiven Elemen-
te ihrer AuBenpolitik abbaut, desto eher konnen der Dialog verbreitert sowie die
Zusammenarbeit und das Vertrauen zwischen West und Ost vertieft werden. Die
Sowjetunion kann nicht von den Vélkern des Westens eine intensivere Zusam-
menarbeit mit ihr erwarten und sie zugleich politisch sowie militérisch bedrohen.
Bis heute setzt die Sowjetunion ihre Aufrilstung unvermindert fort und hélt an
der offensiven Ausrichtung ihrer Streitkrédfte und Strategie fest. Die CDU mifit
deshalb die sowjetische Aullenpolitik nicht an ihren Worten, sondern an ihren Ta-
ten.

Die CDU fordert von der Sowjetunion, auf jede Androhung und Anwendung von
Gewalt zur Durchsetzung ihrer politischen Ziele zu verzichten und das Sicher-
heitsinteresse sowie das Selbstbestimmungsrecht anderer Volker zu achten. Sie
muf den Krieg gegen Afghanistan und ihre Stellvertreterkriege in anderen Staaten
der Dritten Welt unverziiglich beenden. Bei der Beilegung oder Verhinderung re-
gionaler Krisen und Konflikte muB die Sowjetunion ihre Bereitschaft zur M#Bi-
gung und zum Ausgleich unter Beweis stellen.

Unsere Politik der guten Nachbarschaft fortsetzen

55. Der Bundesrepublik Deutschland kommt fiir den weiteren Ausbau der West-
Ost-Beziehungen eine herausragende Bedeutung und Verantwortung zu. Alle
Staaten in Ost- und Siidosteuropa streben eine engere politische, dkonomische
und kulturelle Kooperation mit der Bundesrepublik Deutschland an.

Die Politik der CDU hat in den vergangenen Jahren entscheidenden Anteil daran
gehabt, daB} wieder Bewegung in die Beziehungen zwischen West und Ost gekom-
men ist. Diese erfolgreiche Politik wire ohne ihre feste Verankerung im westli-
chen Biindnis nicht mé&glich gewesen. Fiir die CDU bleibt eine dynamische West-
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politik, die der Festigung des Biindnisses und der Erhaltung der Sicherheit dient,
unverzichtbare Voraussetzung realistischer Entspannungspolitik.

56. Die CDU will durch ihre Politik das Verhiiltnis zu den 6stlichen und siidést-
lichen Nachbarn in allen Bereichen verbessern. Friedlicher Wettbewerb, umfas-
sende Zusammenarbeit und Verstdndigung sollen dauerhaft Konfrontation und
Bedrohung ersetzen. Je mehr sich die Staaten des Warschauer Paktes nach innen
erneuern und nach auflen 6ffnen, umso weitgehender lassen sich die Moglichkei-
ten zur Erweiterung der Zusammenarbeit ausschépfen.

Die CDU betrachtet die kleinen und mittleren Staaten in Ost- und Siidosteuropa
als selbstdndige Partner mit eigenen historisch gewachsenen Interessen und Auf-
gaben im Dialog zwischen West und Ost. Sie wiirdigt ihre Bemiithungen um eigen-
stindige Beitriige zur Offnung und Umgestaltung ihrer Gesellschaften und zur
Verbesserung der West-Ost-Beziehungen. Der Ausbau der Beziehungen zu diesen
Staaten und ihren Volkern dient der Stabilitét in Europa und griindet auf dem Be-
wulltsein einer gemeinsamen Vergangenheit und Zukunft aller Européer.

51. Ziel unserer Politik des Dialogs und der Entspannung bleibt eine freiheit-
liche, gerechte und dauerhafte Friedensordnung, die das Selbstbestimmungsrecht
der Volker verwirklicht und die Achtung der Menschenrechte sowie des Gewalt-
verzichts garantiert und die Spaltung Europas iiberwindet. Diesem Ziel entspricht
auch der Wille der Deutschen, ihre Einheit in Freiheit zu vollenden.

Die Grundlagen fiir Frieden und Zusammenarbeit in Europa sind in der KSZE-
SchluBakte von Helsinki festgelegt worden. Die CDU wird deshalb weiterhin kon-
sequent die Einhaltung und Umsetzung der KSZE-Schluflakte auch in den Staaten
des Warschauer Paktes einfordern. Die Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa bleibt ein unerld3liches Instrument, den Frieden zu sichern,
die Zusammenarbeit auf allen Gebieten zu férdern, den Menschenrechten Gel-
tung zu verschaffen und die Menschen einander nidherzubringen.

58. Der von der CDU angestrebte ausschlieflich friedliche Wettbewerb zwischen
‘West und Ost verlangt dem Osten im Denken und Handeln entscheidende Verédn-
derungen ab. Die auf den Werten der Freiheit, der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit griindenden Demokratien des Westens kénnen einem ver-
stirkten friedlichen Wettbewerb gegenséatzlicher Gesellschaftsordnungen selbst-
bewult entgegensehen. Im Unterschied zu den Gesellschaften des Sowjetkommu-
nismus bedeuten fiir sie Innovation und Wandel, Pluralismus und Konkurrenz
der Ideen keine Bedrohung, sondern sind Bedingung ihrer Existenz und ihrer
Fortentwicklung.

Zusammenarbeit und Dialog diirfen die Unterschiede zwischen westlicher Demo-
kratie und kommunistischer Diktatur nicht verwischen.
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Zusammenarbeit und Vertrauensbildung zwischen West und Ost fordern

59. Unser Mafstab fiir echte Fortschritte in den West-Ost-Beziehungen bleibt
die Lage der Menschen im geteilten Europa. Die CDU ist zutiefst iiberzeugt: Men-
schenrechtspolitik ist Friedenspolitik, denn die Achtung der Menschenrechte
zihlt zu den unerldBlichen Voraussetzungen einer friedlichen Welt. Deshalb geho-
ren fiir uns Entspannungspolitik und Menschenrechtspolitik auch im West-Ost-
Dialog untrennbar zusammen.

Wir treten fiir die Freiziigigkeit aller Biirger auf beiden Seiten der Biindnissysteme
ein, denn nur so wird die Politik der Verstindigung und Vertrauensbildung fiir
alle Menschen erlebbar. Die CDU will deshalb die Méglichkeiten fiir Begegnun-
gen zwischen den Menschen in West und Ost erweitern. Wir streben vor allem an,
Stidtepartnerschaften zu vermehren und auszubauen, Sportbegegnungen zu for-
dern, Kontakte zwischen gesellschaftlichen Gruppen sowie den Kirchen zu inten-
sivieren und den Jugendaustausch auszuweiten. Das Recht auf Freiziigigkeit, auf
Kontakte und Begegnungen iiber die Grenzen hinweg muB} jedem Biirger offenste-
hen.

60. Die CDU unterstreicht ihre Forderung nach Freilassung aller politischen Ge-
fangenen in den Staaten des Warschauer Paktes. Rechtssicherheit, Meinungsviel-
falt und Pluralismus sind entscheidende Voraussetzung fiir den inneren Frieden
und fiir ein gutnachbarliches Zusammenleben der Staaten.

Die gemeinsame Religions- und Kirchengeschichte stellt ein wichtiges Band zwi-
schen den Volkern West- und Osteuropas dar. Als Christliche Demokraten be-
rithrt uns das Schicksal der Glaubigen in den sozialistischen Staaten besonders.
Die CDU wendet sich nicht nur gegen die Rassen-Apartheid in Siidafrika, son-
dern auch gegen die Gewissens- und Glaubens-Apartheid in den Staaten des War-
schauer Paktes. Die CDU wird sich deshalb besonders fiir die Wahrung der Glau-
bensfreiheit einsetzen und fordert Toleranz von den Herrschenden.

61. Einheit und Vielfalt von Kultur und Geistesleben ganz Europas miissen sich
auch in den West-Ost-Beziehungen niederschlagen. Die CDU setzt sich auf den
Gebieten des Theaters, der Musik, des Films, des Rundfunks und des Fernsehens
und anderer Kulturbereiche fiir die Intensivierung des Kulturaustauschs ein. Zu-
gleich strebt sie neue gemeinsame Projekte von Kiinstlern aus West und Ost an.
Sie unterstiitzt Vereinbarungen iiber die beiderseitige Einrichtung von Kulturinsti-
tuten mit allen Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas.

62. Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Staaten des Rates fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) sind seit Jahrzehnten ein stabilisierendes
Element in den West-Ost-Beziehungen. Jetzt er6ffnet das Modernisierungspro-
gramm, das sich die Sowjetunion und die iiberwiegende Zahl ihrer Partner im Rat
fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe vorgenommen haben, Chancen zur Intensivie-
rung dieser Wirtschaftsbeziehungen. Die Offnung der osteuropiischen Mirkte
bietet auch der deutschen Wirtschaft langfristige Perspektiven.
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Die CDU setzt sich fiir neue Wege in den Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
mit den RGW-Staaten ein, die sie stidrker in die Weltwirtschaft integrieren, ihre
Angebotspalette und ihre Produktqualitdt verbessern und sie so zu attraktiveren
Partnern machen. Die CDU befiirwortet eine Intensivierung der Wirtschaftsbe-
ziehungen durch die Aufnahme geregelter Beziehungen zwischen der Europé-
ischen Gemeinschaft (EG) und dem Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RWG).
Dies setzt jedoch voraus, dafl der RWG die EG in ihrem territorialen Geltungsbe-
reich einschlieBlich Berlin-West uneingeschrinkt anerkennt und den Abschluf
von bilateralen Abkommen zwischen der EG und einzelnen RWG-Staaten nicht
behindert.

Zum Ausbau der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen gehort auch die Verwirkli-
chung moderner Kooperationsformen, zum Beispiel durch Gemeinschaftsunter-
nehmen. Auch die verstiarkte Ausbildung von Wirtschaftsfachleuten aus osteuro-
péischen Staaten im Westen fordert die Modernisierung dieser Volkswirtschaften
ebenso wie der Ausbau der technologischen Zusammenarbeit.

63. Entwicklung, Kenntnis und Anwendung moderner Technologien bestimmen
heute den wirtschaftlichen Entwicklungsstand von morgen. Neue Ansdtze in der
industriellen Arbeitsteilung mit den osteuropiischen Staaten haben nur eine Zu-
kunftschance, wenn es nicht zu einem weiteren technologischen Leistungsgefille
zwischen West- und Osteuropa kommt.

Technologische Zusammenarbeit muf sich in vollem Einklang mit den westlichen
Sicherheitsinteressen vollziehen. Freien Technologietransfer von West nach Ost
kann es daher nicht geben. Jedoch kann die Sowjetunion durch die Zustimmung
zu weiteren Abriistungsschritten, die zu mehr Sicherheit fithren, die westliche Be-
reitschaft erhohen, den Technologietransfer zu erleichtern. Die CDU halt eine
verniinftige Abwédgung zwischen politischen, sicherheitspolitischen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten bei der Weitergabe von Hochtechnologie nach Ost-
europa fiir erforderlich.

VI. Unsere Verantwortung fiir wirtschaftliche Entwicklung,
soziale Gerechtigkeit und Menschenrechte in der Welt

Wirtschaftliche Entwicklung und soziale Gerechtigkeit fordern

64. Die CDU sieht in einer freiheitlichen, sozial verpflichteten und leistungsféhi-
gen weltwirtschaftlichen Ordnung, die die natiirlichen Lebensgrundlagen schiitzt,
den besten Weg, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den Lindern der
Dritten Welt nachhaltig zu férdern und den Wohlstand in den Industrienationen
zu sichern. Die internationale Durchsetzung der Prinzipien der Sozialen Marki-
wirtschaft und ein offenes Welthandelssystem mit freiem Waren-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehr bringen Vorteile fiir alle Ldnder. Die Einkommen, die
die Entwicklungsldnder in einem solchen Weltwirtschaftssystem selbst erarbeiten
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konnen, betragen ein Vielfaches der von den Industriestaaten geleisteten Entwick-
lungshilfe.

Anzustreben ist ein anhaltendes und inflationsfreies Wirtschaftswachstum bei
mdglichst stabilen Wahrungsrelationen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es vor al-
lem notwendig, protektionistische MaBnahmen zuriickzudringen, die Entwick-
lungslénder besser in das System der Weltwirtschaft zu integrieren und Perspekti-
ven zur Lésung der internationalen Verschuldungskrise zu eréffnen.

65. Die fithrenden Industrie- und Handelsnationen — insbesondere die USA,
Kanada, Japan und die Linder der Europdischen Gemeinschaft — haben ent-
scheidenden Einflufl auf das internationale Handels-, Wirtschafts- und Finanzge-
fiige. Threr engen und wirkungsvollen Zusammenarbeit kommt daher gréfite Be-
deutung zu. Als gleichberechtigte Wirtschaftspartner miissen sie ihren jeweiligen
Teil der Verantwortung fiir die Entwicklung der Weltwirtschaft {ibernehmen.
UbermaBige Haushaltsdefizite und Handelsbilanzdefizite miissen abgebaut,
aufenwirtschaftliche Ungleichgewichte und Leistungsbilanziiberschiisse zuriick-
gefiihrt und ein moglichst stabiles Preisniveau erzielt werden.

Nach Uberzeugung der CDU ist es eine vordringliche Aufgabe, protektionistische
MaBnahmen zu beseitigen und Dauersubyentionen abzubauen. Die Industrieldn-
der miissen ihre Mérkte verstidrkt auch fiir Produkte aus den Entwicklungsldn-
dern 6ffnen und diesen Staaten durch intensiveren Handel dringend benétigte De-
viseneinnahmen ermdglichen. Ein zielstrebiges und koordiniertes Vorgehen zur
Starkung der Marktelemente wird der Weltwirtschaft zum Vorteil aller neue Im-
pulse geben.

66. Die zunehmende internationale Arbeitsteilung und der weltwirtschaftliche
Strukturwandel machen eine bessere Integration der Entwicklungsldnder in das
Weltwirtschaftssystem notwendig. Es liegt im Interesse der westlichen Industrie-
nationen, daf} die Lénder der Dritten Welt ihre Wirtschaftskraft erhéhen und sich
zu leistungsstarken Partnern entwickeln. Gleichzeitig entspricht es der wachsen-
den politischen Bedeutung und dem wachsenden SelbstbewuBtsein der Entwick-
lungsldnder, wenn sie einen angemessenen Platz in der internationalen Volkerge-
meinschaft erhalten.

Chancengerechtigkeit und Kooperationsvorteile bei der internationalen Zusam-
menarbeit miissen auch fiir die schwicheren Linder gegeben sein. Rahmenbedin-
gungen dieser Zusammenarbeit miissen den unterschiedlichen wirtschaftlichen
und sozialen Ausgangslagen der Staaten gerecht werden. Um vor allem den am
wenigsten entwickelten Landern den Ubergang zu den Bedingungen des freien
Welthandels zu erleichtern, sind fiir eine Ubergangszeit besondere Regelungen er-
forderlich. Dazu kénnen aufseiten der Industrielédnder einseitige Handelserleich-
terungen gehoren sowie die Starkung der Exportfihigkeit dieser Entwicklungslan-
der durch gezielte entwicklungspolitische MaBnahmen, zum Beispiel durch Hilfen
zur Qualititsverbesserung von Produkten und bei der Vermarktung.

103



Quelle: KAS/ACDP_07-001-9566

Bei den oft schwierigen, aber notwendigen StrukturanpassungsmafBnahmen in
Staaten der Dritten Welt haben die internationalen Organisationen Weltbank und
Internationaler Wahrungsfonds (IWF) eine Schliisselfunktion. Die CDU fordert
jedoch bei der Ausarbeitung der Sanierungsprogramme eine angemessene Beach-
tung der sozialen Folgewirkungen, damit die oft einschneidenden Anpassungs-
maBnahmen nicht zu unzumutbaren Hérten fiir die Bevélkerung fithren, politi-
sche Destabilisierung bewirken und insbesondere demokratische Ordnungen oder
Demokratisierungsbestrebungen gefdhrden. Entwicklung ist nur dort moglich,
wo den schopferischen Kréften der Menschen Freiraum zur Entfaltung geboten
wird. Eine gerechte Verteilung des Wohlstands kann nur das Ergebnis einer auf
soziale Gerechtigkeit ausgerichteten politischen Ordnung sein.

67. Die internationale Verschuldungskrise ist eines der dréngendsten Probleme
der Weltwirtschaft. Indem sich die Industrie- und Entwicklungsldnder an verdn-
derte wirtschaftliche Rahmenbedingungen anpassen, leisten sie einen wichtigen
Beitrag zur Losung dieser Krise.

Die unterschiedlichen Ursachen, Strukturen und GréBenordnungen der Verschul-
dung in den Entwicklungslidndern erfordern die Erarbeitung flexibler Einzell6sun-
gen. Schuldner und Glidubiger — Geschidftsbanken, internationale Organisatio-
nen und Regierungen — miissen gemeinsam Verantwortung iibernehmen. Die
CDU begriiBit den Schuldenerlall der Bundesregierung fiir die &rmsten Entwick-
lungsldnder, insbesondere in Afrika, und die Uberlegungen eines Schuldenerlas-
ses fiir &rmere Entwicklungsldnder iiber den Kreis der am wenigsten entwickelten
Lénder (LDCs) hinaus. Als weitere MaBnahmen zur Bewiltigung der Verschul-
dungskrise kommen zum Beispiel in Betracht: ldngerfristige Umschuldungen,
Senkung der Umschuldungszinsen, die Umwandlung von Schulden in Beteiligun-
gen und der Riickkauf von Schuldforderungen zum Marktpreis. Dariiber hinaus
sollten die Banken priifen, ob in Einzelféillen neben der Umschuldung auch die
Moglichkeit des Schuldenerlasses besteht. Entscheidend ist, dafl die Linder der
Dritten Welt eine reale Chance zur Bewiltigung ihrer wirtschaftlichen Probleme
erhalten.

Unser Beitrag im Kampf gegen Hunger und Armut in der Welt

68. Die Not von Hunderten von Millionen Menschen auf unserer Erde ist eine
stindige Herausforderung an unser politisches Selbstverstdndnis als Christliche
Demokraten. Das Schicksal der hungernden und in Elend lebenden Menschen in
den Lindern der Dritten Welt darf uns nicht gleichgiiltig lassen. Die CDU weil}
sich zu tatkriftiger internationaler Solidaritdt im Kampf gegen Hunger und Ar-
mut verpflichtet.

Die Bundesrepublik Deutschland muf} entsprechend ihrer wirtschaftlichen und in-
ternationalen Bedeutung ihre entwicklungspolitischen Bemithungen auch kiinftig
weiter verstdrken. Der Anteil unserer Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt
muf} kontinuierlich ausgebaut werden. Die Bundesrepublik Deutschland muf}
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beim Ausbau einer gemeinsamen Entwicklungspolitik der Européischen Gemein-
schaft und im Dialog zwischen Industrie- und Entwicklungsléindern eine aktive
Rolle iibernehmen.

Umfang und Instrumentarium der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der
Européischen Gemeinschaft sollte iiber die Beziechungen zu den Staaten Afrikas,
der Karibik und des Pazifik hinaus stdrker weltweit ausgerichtet werden. Insbe-
sondere mit Staaten Asiens und Lateinamerikas ist eine verstirkte Zusammenar-
beit anzustreben.

69. Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit muf als ressortiibergreifende
Aufgabe verstanden und durchgefiihrt werden, die neben der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit auch Aspekte der Aullen- und Friedenspolitik, der Weltwirt-
schafts- und Agrarpolitik, der Umwelt- und internationalen Sozialpolitik sowie
der auswirtigen Kulturpolitik einbezieht. Nach Uberzeugung der CDU muf
Richtschnur aller Entwicklungszusammenarbeit die Hilfe zur Selbsthilfe sein.
Deshalb diirfen Eigenanstrengungen der Entwicklungslidnder nicht geldhmt wer-
den, vielmehr muf} die Férderung von Selbsthilfeprojekten und privaten Initiati-
ven im Vordergrund stehen.

70. Die CDU unterstiitzt eine Entwicklungspolitik, die ihre finanzielle und tech-
nische Hilfe vorrangig auf die &rmeren Lénder der Dritten Welt und auf die drme-
ren Bevolkerungsschichten konzentriert. Wir begriilen eine Schwerpunktsetzung,
die léndliche Entwicklung und Erndhrungssicherung aus eigener Kraft, Aus- und
Fortbildung sowie Sicherung der Energieversorgung in den Mittelpunkt der Ent-
wicklungsbemiithungen riickt. Die CDU fordert die Bundesregierung auf, sich
auch EG-weit fiir die Umweltvertrdglichkeit von Entwicklungshilfeprojekten ein-
zusetzen. MaBnahmen zum Schutz der Umwelt und der natiirlichen Lebensgrund-
lagen sollen besonders geftrdert werden, um einen weiteren Raubbau an der Na-
tur und an Rohstoffen zu verhindern.

Bei der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit miissen die unterschiedlichen
Gegebenheiten in den Lindern der Dritten Welt hinsichtlich der Entwicklung der
Binnenmérkte, der Fahigkeit zur regionalen Kooperation, der Importabhéngig-
keit und des Exportpotentials beriicksichtigt werden.

Fiir viele Entwicklungsldnder ist die Stdrkung ihrer Binnenmérkte eine vordringli-
che Aufgabe, damit die Bevdlkerung langfristig ihr Einkommen durch produktive
Arbeit selbst erwirtschaften kann. Fiir die CDU hat daher die Ansiedlung von
Kleingewerbe und Handwerk sowie die Forderung von kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen besondere Bedeutung.

1. Um die wirtschaftliche Entwicklung und die Exportchancen der Laénder der
Dritten Welt zu foérdern, sind 6ffentliche und private Kredite und Investitionen
aus den Industrieldindern notwendig. Die Bundesrepublik Deutschland muf} die
Konditionen fiir Kredite erleichtern. Die CDU fordert die deutsche Wirtschaft
auf, bei ihren Auslandsinvestitionen die Entwicklungslédnder verstirkt einzubezie-
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hen. Die Bundesregierung soll verstirkt die Entwicklung und Nutzung angepafiter
Technologien in den Entwicklungslindern und den Austausch dieser Technolo-
gien zwischen den Lindern der Dritten Welt férdern.

In drmeren Lédndern sollen lebenswichtige MaBBnahmen der materiellen und sozia-
len Infrastruktur kiinftig nur noch durch Zuschiisse gefordert werden. Wegen der
verringerten Fihigkeit zu Eigenleistungen hilt es die CDU wihrend einer Uber-
gangsphase fiir notwendig, dafl die Bundesrepublik Deutschland, insbesondere
bei der Zusammenarbeit mit drmeren Entwicklungsldndern, verstdarkt auch lau-
fende Projektkosten iibernimmt.

Die Bundesregierung hat begonnen, Tilgungen aus Entwicklungshilfekrediten fiir
neue entwicklungspolitische MalBnahmen einzusetzen. Langfristig sollen alle
Riickzahlungen schrittweise fiir derartige Projekte wiederverwandt werden.

72. Staatliche und nichtstaatliche Férderung kultureller und wissenschaftlicher
Zusammenarbeit ist eine notwendige Ergidnzung zu finanzieller und materieller
Hilfe. Fiir den Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit ist das Verstdndnis fiir
die unterschiedlichen Kulturen und die dadurch geprigten Verhaltens- und Denk-
weisen der Menschen mitentscheidend.

Frauen spielen im Entwicklungsprozef eine bedeutende Rolle, was bei allen Pro-
jekten zu beriicksichtigen ist und zu neuen Formen der Zusammenarbeit mit den
Frauen in der Dritten Welt fithren muB. Vor allem ist dies in Bereichen wichtig, in
denen Frauen besonderen Arbeitsbelastungen oder Mistdnden ausgesetzt sind.

Zur Verbesserung der kulturellen und wissenschaftlichen Zusammenarbeit forde-
rt die CDU, daB} Kiinstlern, Autoren, Journalisten, Studenten und Wissenschaft-
lern aus Afrika, Asien und Lateinamerika in der Bundesrepublik Deutschland
verstdrkt die Moglichkeit geboten wird, die Lebens- und Gedankenwelt der Men-
schen ihrer Heimatldnder bekanntzumachen. Kulturelle Begegnungsmoglichkei-
ten fordern den ProzeB des gegenseitigen Lernens und Verstehens.

73. In privatwirtschaftlicher Zusammenarbeit sieht die CDU einen bedeutsamen
Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Aufbau der Entwicklungsldnder. Die-
ser unternehmerische Einsatz wird von vielen Landern der Dritten Welt vermehrt
gewiinscht. Daher hilt die CDU eine stédrkere Einbeziehung von deutschen mittel-
standischen Unternehmen und von Genossenschaftsverbidnden in die Entwick-
lungspolitik fiir sinnvoll.

Nichtstaatliche Organisationen, vor allem die Kirchen, sind oft in besonderem
Malfe in der Lage, der Bevolkerung in den Entwicklungsldndern unmittelbar zu
helfen. Ihr Engagement ist nach Auffassung der CDU unverzichtbare Erginzung
zu staatlichen HilfsmafBnahmen und daher besonders unterstiitzenswert. Aufgabe
der Bundesregierung ist es, den Handlungsspielraum der nichtstaatlichen Organi-
sationen bei ihrer Tétigkeit in den Entwicklungsldndern abzusichern.
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Demokratie und Menschenrechten gehirt die Zukunft

74. Nach Uberzeugung der CDU gehort die Garantie von Grund- und Men-
schenrechten sowie von Mitwirkungsméglichkeiten fiir alle Biirger zu einer stabi-
len politischen Ordnung, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ermdoglicht.

Unser christliches Menschenbild verlangt von uns, das Leben und die Wiirde des
Menschen zu schiitzen und uns fiir die weltweite Verwirklichung der Menschen-
und Freiheitsrechte einzusetzen. Aber nicht nur Unfreiheit und Rechtlosigkeit
sind Quellen menschlichen Leidens, sondern auch menschenunwiirdige Lebensbe-
dingungen, soziale Not, Rassendiskriminierung, Armut und Hunger verletzen die
menschliche Wiirde.

75. Jedes Volk hat das Recht, sein Staats- und Gesellschaftssystem selbst zu be-
stimmen. Unterschiedliche religise und kulturelle Wertvorstellungen, politische
Traditionen und soziale Erfahrungen miissen respektiert werden. Aber dies kann
den grundsétzlich weltweiten Anspruch der international anerkannten Menschen-
rechte nicht mindern. Unser Engagement in dieser Frage richtet sich nach der
Schwere des Unrechts und nicht danach, in welchem Land es stattfindet.

Deshalb verurteilen wir die kommunistischen Diktaturen in Europa und in ande-
ren Teilen der Welt ebenso wie Militdr- und Rechtsdiktaturen und religids-funda-
mentalistische oder feudalistische Unterdriickungssysteme. Die CDU lehnt das
menschenverachtende System der Apartheid entschieden ab und fordert dessen
konsequente Beseitigung auf friedlichem Wege.

76. Freiheitliche Demokratien haben sich in Lateinamerika und Asien im letzten
Jahrzehnt oft dort durchgesetzt, wo frither autoritdre Regime geherrscht hatten.
Dieser Vormarsch von Freiheit und Demokratie mufl weiter geférdert werden. Es
geht der CDU dabei nicht um die Ubertragung eines bestimmten Demokratie-
modells, sondern um die weltweite Foérderung einer freiheitlichen, rechtsstaat-
lichen und pluralistischen Entwicklung.

Den christlich-demokratischen Parteien in Lateinamerika gilt die solidarische Un-
terstiitzung der CDU. Sie tragen in ihren L#éndern entscheidend zur Abschaffung
von Diktatur und Unterdriickung sowie zur Beseitigung von Hunger und sozialem
Elend in ihrer Region bei. Sie sind Hoffnungstriger demokratischer Erneuerung
in ihren Regionen.

77. Wir anerkennen das Bemiihen um politische und ideologische Unabhéingig-
keit und um regionale Zusammenarbeit innerhalb der Dritten Welt. Wir wenden
uns gegen Versuche, den Ost-West-Gegensatz in die Dritte Welt hineinzutragen.
Entschieden lehnen wir alle Formen von Gewalt und aggressiver Ideologie als Mit-
tel zur Bewiltigung von zwischenstaatlichen oder innerstaatlichen Konflikten
oder Problemen ab.
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Die zunehmende Aufriistung in Landern der Dritten Welt hemmt die politische
und wirtschaftliche Entwicklung und férdert die Neigung, innere und #dufiere
Konflikte mit Waffengewalt auszutragen. Die CDU bekennt sich weiterhin zu ei-
ner restriktiven Handhabung beim Export von Riistungsgiitern. Aufgrund der un-
terschiedlichen Riistungsexportpraxis der westlichen Linder ergibt sich auf
NATO-Ebene die Notwendigkeit, gemeinsame und verbindliche Kriterien fiir den
Riistungsexport zu erarbeiten. Wegen der zunehmenden Fdhigkeit einzelner Ent-
wicklungslidnder zur eigenen Produktion von Riistungsgiitern sowie des massiven
sowjetischen Exports von Waffen in die Dritte Welt hilt die CDU ein internatio-
nal geltendes und wirksames Abkommen zur Begrenzung von Riistungsexporten
fiir notwendig.

78. Die Entwicklungszusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland dient
dem Aufbau einer weltweiten Friedensordnung, die die Menschenrechte garan-
tiert sowie faire Zusammenarbeit und sozialen Ausgleich schafft. Staaten mit de-
mokratischer Grundordnung fithlen wir uns dabei besonders verbunden.

Die CDU glaubt an die ansteckende Kraft von Freiheit und Demokratie. Wir sind

iiberzeugt, daB die Zukunft nicht den Diktaturen gehort, sondern den freiheit-
lichen Demokratien.
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